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VORWORT

Die vorliegende Materialsammlung soll einen Uberblick iiber die wichtigsten
Daten zur quantitativen Entwicklung des Arbeitsmarktes von Hochschulabsol-
venten in der Bundesrepublik Deutschland geben und die Vielfalt der Inter-
pretationen dieser Entwicklung dokumentieren.Die Studie wurde als eine
Materialstudie fiir den 5. Jugendbericht erstellt.

Der Mitautor, Friedrich Voss, ist Redakteur beim Sender Freies Berlin.
Wolfgang Steube war bei der Zusammenstellung der Dokumente und kritischen
Durchsicht des Textes hilfreich.
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Allen Beteiligten sei fiir ihre Hilfe gedankt.

Ulrich Teichler






Inhalt Seite

1, Einleitung 1
2. Entwicklung der Studentenzahlen 4
2.1 Studierende und Studienanfanger 4
2.2 Studienanféanger im internationalen Vergleich 5
2.3 Prognosen der Studentenzahlen 7
3. Berufstatigkeit von Hochschulabsolventen 10
3.1 Vorbildung der Erwerbstdtigen 10
3.2 Tdatigkeitsbereiche von Hochschulabsolventen | 11
3.3 Erwerbsbeteiligung und Einkommen 16
4, Beschaftigungsprobleme von Hochschulabsolventen in 19
den siebziger Jahren
4.1 Zur Situation und zur Datenlage 19
4.2  Arbeitslosigkeit S 19
4.3 Stellenangebote und Arbeitsvermittlung 25
4.4 Verbleib auBerhalb traditioneller Berufsbereiche fiir 26
Hochschulabsolventen
5. Prognosen und Berufsstudien iiber den Arbeitsmarkt fur 31
Hochschulabsolventen
5.1 Theoretische, methodische und politische Probleme von 31
Prognosen
5.2. Ergebnisse von Globalprognosen und -bedarfsaussagen 34
5.3 Ergebnisse und fachrichts- und berufsspezifische 40
Prognosen
5.4 Interpretation der Prognosen 42
6. Verhaltnis ven Hochschulbildung und Beruf im 44
internationalen Vergleich
6.1 Argumente zur Hochschulexpansion 44
6.2 Arbeitsmarktsituation der Hochschulabsolventen 50
6.3 Innovationseffekte bei zunehmender Akademikerzahl © 55
7. Interpretationen 58
7.1 Zur Anlage der Dokumentation 58
7.2 Arbeitgeberstimmen 59
7.3 KuBerungen der Gewerkschaften 65
7.4 Stellungnahmen aus dem Bereich der sozial-liberalen 68

Politik
7.5 Stellungnahmen christdemokratischer Politiker 75



7.6
7.7

Stellungnahmen von Beratungsgremien

Politische SchluBfolgerungen von wissenschaftlichen
Experten

KuBerungen von internationalen Kommissionen
SchluBbemerkungen

78
82

90
94



Verzeichnis der Tabellen und Schaubilder

Tabelle
Tabelle
Tabelle

Tabelle

Tabelle
Tabelle
Tabelle
Tabelle
Tabelle
Tabg]]e
Tabelle

Tabelle

12

: Zahl der Studierenden an Hochschulen der

Bundesrepublik Deutschland

: Zahl der Studienanfdnger an Hochschulen 1970-77

: Anteil der Studienanfanger an der gleich-

altrigen Bevdolkerung in ausgewahlten Landern
1965-74

: Prognosen lber die Entwicklung der Studienan-

fanger-, Studenten- und Hochschulabsolventen
in der Bundesrepublik Deutschland 1980 - 90

: Studienabsichten von Abiturienten - Befragungs-

ergebnisse

: Hochster Ausbildungsabschluf3 der Erwerbsper-

sonen nach Geschlecht 1970

: Erwerbstdtige mit abgeschlossener Hochschulaus-

bildung nach Wirtschaftszweigen 1961 und 1970

: Erwerbstdtige mit abgeschlossener Hochschulaus-

bildung nach Berufsbereich 1961 und 1970

: Erwerbstatige Hochschulabsolventen nach Fach-

richtungen

:Erwerbsbeteiligung von Frauen nach dem hochsten

Ausbildungsabschluf® 1970

:Monatliches Netto-Einkommen in Abhdangigkeit vom

Ausbildungsniveau der Erwerbstdtigen 1970

:Arbeitslosigkeit von Personen mit Hochschulab-

schluB 1973 - 1978

Seite

10

12

13

15

16

17

20



Tabelle
Tabelle
Tabelle

Tabelle

Tabelle
Tabelle

Tabelle

Tabelle

Schaubild 1:

Schaubild 2:

13:

14:

15:

16:

17:

18:

19:

20:

Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten
1974 - 1978

Arbeitslosigkeit von Hoch- und Fachhochschul-
absolventen nach Studienfachrichtungen, Mai 1978

Schatzung des Verbleibs der Hochschulabsol-
venten 1971 - 1978

Optimale und tatsachliche Ausbildung bei Hoch-
schulabsolventen nach dem Urteil der Vorge-
setzten. Befragungsergebnis 1975

Prognose des Bestandes an Erwerbspersonen mit
Hochschulabschluf

Prognose der Erwerbstdtigkeit von Hochschul-
absolventen 1980/81

Angebot und Bedarf an Arbeitskrdaften in
"akademischen Berufen" 1990 nach einer Prognose
des Batelle-Instituts und Berechnungen des
Instituts flir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Hochschulbesuch, Berufstatigkeit und Arbeits-
losigkeit im internationalen Vergleich 1970

Studienabsicht der Abiturienten 1976, tatsdch-
1icher Verbleib und weitere Studienabsichten
am Ende des Abitur-Jahres

Synopse der wichtigsten Aussagen von Forschungs-
instituten zur Entwicklung von Bildungs- und Be-
schaftigungssystem (1977)

21

24

27

30

34

36

38

48

44



1. Ein]eitung

Die Entwicklung des Verhdltnisses von Studium und Beruf hat seit einigen
Jahren in politischen und wissenschaftlichen Diskussionen grofe Aufmerk-
samkeit auf sich gezogen.1 Insbesondere seitdem sich fiir jedermann er-
sichtlich zeigt, daB eine groBe Zahl von Hochschulabsolventen keine Ta-
tigkeiten mehr im traditionellen akademischen Berufsspektrum finden wird,
hat diese Diskussion an Heftigkeit zugenommen.

Zuweilen wird geargwdhnt, daB die Arbeitsmarktprobleme der Hochschulab-
solventen nur so besorgt diskutiert werden, weil es sich um das Schick-
sal von relativ Privilegierten handelt. Zu groBe Aufmerksamkeit fiir eine
kleine Gruppe, der es obendrein selbst bei relativen Verschlechterungen
ausgesprochen giinstig geht? Bei solchen Kritiken wird dem hohen Stellen-
wert des Hochschulwesens in der Beziehung von Bildungs- und Beschafti-
gungssystem nicht hinreichend Rechnung getragen. Hochschulbesuch spiel-
te in den sechziger Jahren in der Eroffnung von Bildungschancen zur An-
gleichung der Sozialchancen und in der Forderung von Qualifikationen zur
Sicherung des wirtschaftlichen Wachstums eine groBe Rolle; auch skepti-
sche Stimmen Uber Zielsetzungen und Erfolgsmoglichkeiten solcher Ansatze
schdtzen den Stellenwert der Hochschulfragen im Rahmen von Hochschul-

und Beschaftigungspolitik sehr hoch ein. Auch in den heute haufiger skep-
tischen Stimmungen zu den Folgen der Expansion weiterfiihrender Bildung
wird die Bedeutung der Hochschulentwicklung unterstrichen: Sie hat Sig-
nalwert fiir die Vorstellungen, ob sich Bemihungen um Bildungserfolg loh-
nen und welcher Stellenwert fir Bildung bei der Zuteilung von Sozial-
chancen angemessen ist. Ob hohe Bildungsausgaben niitzlich, vertretbar
sind oder eine Vergeudung darstellen, wird verstandlicherweise insbe-
sondere im Hinblick auf die teure Hochschulbildung diskutiert. Die po-
Titische Entwicklung im Hochschulbereich wird mit besonderer Aufmerk-
samkeit verfolgt, weil die Absolventen in groBer Zahl Multiplikatoren-
funktionen in der Willensbildung haben. Auch hat die Beschaftigung von
Hochschulabsolventen bemerkenswerte Riickwirkungen auf die Beschdaftigung
von Personen mit anderen Ausbi]dungsabsch]ﬁssen.2
In den Diskussionen wird standig auf Sachaussagen zu der Entwicklung der
Hochschulen und des Arbeitsmarktes fiir Hochschulabsolventen rekurriert;
ein Neuling in dieser Diskussion miiBte vermuten, daB zu diesem Themenbe-
reich ausgezeichnetes Datenmaterial vorliegen muB. Sicherlich trifft es
zu, daB zu manchen anderen Bereichen - etwa zum Verhdltnis von Weiterbil-



dung und Arbeit - die Datenbasis weitaus ungiinstiger ist. Aber auch zum
Verhdltnis von Hochschule und Beruf ist die Informationslage nicht be-
friedigend. Auch werden oft einzelne Informationen aus dem Zusammenhang
gelost und falsch interpretiert. Es fehlen Obersichten, die einen Gesamt-
uberblick zu den vorliegenden Informationen geben.

Hier wird der Versuch unternommen, die wichtigsten statistischen Daten
uber die Entwicklung von Hochschule und Beruf in der Bundesrepublik
Deutschland zusammenzustellen. Ergdnzt werden diese Materialien in einzel-
nen Fdllen durch weitere Befragungsergebnisse, ferner durch Informationen
iber Anlage und Ergebnisse von Prognosen zum Arbeitsmarkt von Hochschul-
absolventen, durch ausgewahlte Informationen ilber den Arbeitsmarkt fiir
Hochschulabsolventen in anderen Landern und schlieBlich durch eine (Ober-
sicht iber verschiedene Interpretationen der Entwicklung von Hochschule
und Beruf.

Uber den Hochschulbesuch werden halbjdhrlich Daten erhoben, bei denen
z.B. nach besuchtem Hochschultyp, Semester, vorher besuchter Schule und
einigen anderen Daten unterschieden wird. Eine Kurzibersicht wird z.B.
jahrlich in den "Grund- und Strukturdaten" des Bundesministeriums fir
Bildung und Wissenschaft verdffent]icht.3 Wichtige Ergdnzungen stellen
jahrliche Befragungen iiber Studierabsichten von Abiturienten, Erhebungen
zur sozialen Lage der Studierenden u.d. dar. Es fehlen jedoch Verlaufs-
statistiken und zuverldssige Absolventendaten.

Detaillierte Ubersichten liber die Erwerbstdatigkeit von Hochschulabsolven-
ten wurden bisher nur im Rahmen von Zusatzbefragungen bei den Volkszdh-
Tungen 1961 und 1970 erhoben. "Wenn man einmal von den fiir diesen Problem-
bereich nur wenig aussagefdhigen Mikrozensen absieht, so stehen seitens
der amtlichen Statistik bestenfalls nur etwa alle 10 Jahre reprdsentative
Angaben iiber erwerbstidtige Hochschulabsolventen und deren Beschdftigungs-

4 Das bedeutet zur Information iliber den Wandel

strukturen zur Verfiigung".
des Arbeitsmarktes fiir Hochschulabsolventen in den siebziger Jahren: "Bis
etwa 1983/84, dem vermutlich friilhesten Zeitpunkt, zu dem die ersten Ergeb-
nisse aus der Volks- und Berufszahlung von 1981 zur Verfiigung stehen, gibt
es keine detaillierten Angaben iiber Erwerbstdtige mit abgeschlossenem Hoch-
schulstudium nach dem jeweiligen Studienabsch]uB".5 Daneben stehen halb-
jahrlich Daten zur Arbeitslosigkeit nach Vorbildung zur Verfiigung. Absol-
ventenbefragungen, die fiir eine Reihe von Studienfdchern vorh‘egen,6 wur-

den in dieser Obersicht nicht beriicksichtigt, weil sie detaillierte Dar-



stellungen notwendig machen, als dies im Rahmen einer kurzen Gesamtiber-

sicht moglich ist.

Ein besonderer Datenmangel besteht iiber den Ubergang von Bildunassystem

in das Besch'aiftigungssystem.7 Verbleibstudien wenige Monate nach dem Bil-
dungsabsch]uB, wie sie zum Beispiel in den USA, Japan und Grofbritannien
regelmaBig durchgefihrt werden, fehlen bisher.8
Zur Information iber potentielle langfristige Entwicklungstendenzen von
Hochschule und Beruf werden in den abschlieRenden Kapiteln Ergebnisse der
- in groRer Zahl vorliegenden - Prognosen, einige in der Bundesrepublik
Deutschland publizierte Berichte lber Hochschule und Beruf in anderen Lan-
dern und eine Auswahl der verschiedenen Einschatzungen in wissenschaftli-

chen und politischen AuBerungen dargestellt.

Diese Studie beabsichtigt nicht, selbst eindeutige Trendaussagen vorzule-
gen; es wird lediglich eine Ubersicht lber die vorliegenden Informationen
und Interpretationen gegeben.



2. Entwicklung der Studentenzahlen

2.1 Studierende und Studienanfdanger

Die Zahl der Studierenden an Hochschulen in der Bundesrepublik Deutsch-
Tand hat sich jeweils von Jahrzehnt zu Jahrzehnt fast verdoppelt. Wie Ta-
belle 1 zeigt, gab es 1977 insgesamt 913.000 Studierende - mehr als fUnf-
mal so viele wie im Jahre 1950. Dabei haben sich die offiziellen Defini-
tionen und statistischen Klassifikationen Uber den Hochschulbereich und
verschiedene Hochschultypen wiederholt gedndert; an den Hochschulen, die
jeweils als "wissenschaftliche Hochschulen" bezeichnet wurden, waren im-
mer mehr als 70 % aller Studierenden eingeschrieben.

Tabelle 1
Zahl der Studierenden an Hochschulen der Bundesrepublik Deutschland

Institutionen Studentenzahlen

Wissenschaftliche Hochschulen 116.900 206.100 410.100 676.400

Gesamthochschulen - - - 56.200
Padagogische Hochschulen 11.400 32.300 +++ +++

Kunsthochschulen 5.400 8.500 10.900 15.400
Fachhochschulen® /40.000""__44.200___ 87.500___165.400
Insgesamt 170.000%" 291.100 510.500 913.300

Quelle: Nach Angaben des BMBW
+ EinschlieBlich Vorgdngerinstitutionen
++ Schatzwerte
+++ Eingeschlossen bei "wissenschaftlichen Hochschulen"

Unter den Studierenden des Jahres 1977 hatten 862.000 die deutsche Staats-
angehorigkeit. Der Anteil der Ausldnder an den Studenten ist seit langem
mit 6 - 7 Prozent relativ konstant.

Der Vergleich von Studenten- und Studienanfdngerzahlen in den'siebziger
Jahren - vgl. Tabelle 2 - zeigt, daB das Wachstum der Studentenzahlen

seit 1973 nicht auf einer Zunahme des Hochschulzugangs beruht:'Es ist

vor allem einer Verldngerung der Verweildauer im Hochschulsystem zuzu-
schreiben. Die Globaldaten erlauben jedoch keine genauen Aussagen dariber,
wieweit dies ein normaler statistischer Effekt des Ubergangs von wachsen-
den zu konstanten Anfangerzahlen ist oder dabei die Dauer bis zum ersten
StudienabschluB, der Studienfachwechsel und der Obergang zu Aufbaustudien



u.a. zugenommen hat; es wird jedoch geschatzt, da die Studienzeit in-
nerhalb eines Faches bis zum Examen erheblich angestiegen 1st.9)

Tabelle 2
Zahl der Studienanfanger und Studierenden an Hochschulen 1970-77

Jahr Studienanfanger Studierende
1970 125.700 510.500
1971 143.500 597.800
1972 155.500 661.500
1973 164.700 729.000
1974 168.300 790.500
1975 166.600 842.200
1976 168.100 877.300
1977 165.500 913.300

Quelle: Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft: Grund- und Struktur-
daten 1978. Bonn 1978, S. 106 f.

2.2 Studienanfdanger im internationalen Vergleich

Die starke Expansion der Studentenzahlen in den fiinfziger und sechziger
Jahren war kein spezifisches Phanomen der Bundesrepublik Deutschland, son-
dern trat gleichzeitig in den meisten anderen Industrieléandern auf.10
Wirtschaftliche Anforderungen, wachsender gesellschaftlicher Reichtum,
Verdanderungen der Bildungsmotivationen und Lebensziele, wachsende soziale
Belohnung von Bildungsabschlissen und Effekte der Chancengleichheits-

und Offnungspolitik werden vor allem zur Begriindung dieser Entwicklung

genannt.

Tabelle 3 macht deutlich zum einen, daBl der Anteil der Studierenden an
der entspreéhenden Altersgruppe im Vergleich zu anderen westlichen Indu-
strieldndern keineswegs besonders hoch ist. Zum anderen zeigt sich, daB
in der Mehrzahl der Lander die Studienanféngérqdoten in den siebziger
Jahren stagnierten oder weniger anstiegen als in den sechziger Jahren.
Die Entwicklungen verlaufen jédoch international keineswegs so homogen,
daP von einer eindeutigen Trendwende gesprochénvwerden kann.11
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2.3 Prognosen der Studentenzahlen

’
In Schdtzungen in der ersten Halfte der siebziger Jahre wurde angenommen,

daB die Zahl der Studienanfinger zumindest bis Mitte der achtziger Jahre
sowie die Zahl der Studierenden insgesamt und der Absolventen ‘noch liber
diesen Zeitraum hinaus steigen werden (vgl. Tabelle 4). Fiir die Jahre da-
nach wird ein Rickgang der absoluten Zahlen primir aus demographischen

12

Griinden vorausgesagt. Inzwischen ist starker bewuBt geworden, daB die-

se Prognosen sich allzu sehr auf demographische Faktoren gestiitzt und die

13 Verdanderun-

- auch in der Vergangenheit starker ins Gewicht fallenden
gen in der Bildungsnachfrage unterschdatzt wurden. Dennoch gibt es bisher
keine Anzeichen dafiir, daB eine Prognose zu revidieren wdare: daf namlich
der Anteil der Erwerbsbevolkerung mit HochschulabschluB weiterhin viele

Jahre lang deutlich ansteigen wird.

Tabelle 4

Prognosen iiber die Entwicklung der Studienanfdnger-, Studenten- und Hoch-
schulabsolventenzahlen in der Bundesrepublik Deutschland 1980-90 (in
Tausend)

Jahr Studienanfdnger Studenten Absolventen

1980 200-220 811- 865 120
1985 220-240 966-1.048 149-219
1990 220-300 163
Zum Vergleich: 1970 126 510 92

Quelle: Nach Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesan-
stalt fir Arbeit: Hochschulbildung und Arbeitsmarkt. Nirnberg 1975 (Quint-
essenzen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nr. 3), S. 10-12.

In den letzten Jahren gab es einige Anzeichen dafiir, daB die Studiernei-
gung der Jugendlichen zuriickgeht. Genaue Angaben dazu sind nicht zu er-
halten. Der PlanungsausschuB fiir den Hochschulbau schdtzt, daB 1975 die
Studienanfangerzahl noch 96: Prozent der Zahl von Personen entsprach, die
im gleichen Jahre die Hochschu]zugangsberechfigung erwarben; 1977 betrug
der entsprechende Wert nur noch 79 Prozent.14 Die Werte sind aber nur
begrenzt aussagefdhig, weil bei vielen Studienanfangern der Sekundar-
schulabschluB einige Zeit zuvor erfolgte.




Als wichtigster Indikator fiir den Riickgang der Studierneigungen werden
zumeist Ergebnisse von Befragungen Uber die Studienabsichten von Abitu-
rienten angesehen. Dabei zeigt sich, daB im Laufe der siebziger Jahre im-
mer groBer werdende Anteile der Sekundarschiiler im letzten Ausbildungs-
jahr unentschlossen sind bzw. kein Studium beabsichtigen (siehe Tabelle 5).

Tabelle 5
Studienabsichten von Abiturienten - Befragungsergebnisse (in Prozent)

Jahr des Erwerbs der Studier- Unent- Keine Studien-
Hochschulreife willig schlossen absichten

1971 87 7 6

1972 90 6 4

1974 85 9 6

1975 79 12 9

1978 , 69 19 12

Quelle: Nach den jahrlich durchgefiihrten Abiturientenbefragungen.

Nachtrdgliche Befragungen geben jedoch Anlaf, die Prognosevaliditat der Ab-
sichtserklarungen der Abiturienten nicht allzu hoch einzuschdtzen; dies
macht Schaubild 11 deutlich. Gegen Ende des Abitur-Jahres 1976 hatten fast
10 Prozent der urspriinglich Studierwilligen ihre Studienabsicht aufgegeben;
weitere etwa 30 Prozent hielten an der Studienabsicht fest, waren aber noch
nicht immatrikuliert. Umgekehrt hatten von denjenigen, die unentschlossen
waren bzw. kein Studium beabsichtigten, am Jahresende bereits 12 Prozent ein
Studium aufgenommen; und gut 30 Prozent der nicht Studierenden dieser Gruppe

erkldrten, sie beabsichtigten ein Studium.15



Abbildung 1

Studienabsicht der Abiturienten 1976, tatsdchlicher Verbleib und weitere
Studienabsichten am Ende des Abitur-Jahres

vor Erwerb der

Absichtserklirung bis

Zeitraum: Dezember 1976 1978 (bei Wehr-/Zivil-
Hochachulreife dienstleistenden bis 1979)
| im Studium |

40,6 v.H.

mit Studienabsicht | mit Studienabsicht

74,6 v.H. 25,6 v.H.
nicht im Studium I
339 v.H.

Abiturienten ' ohne Studienabsicht

100,0 v.H. (18.529)

ohne Studienabsicht
25,4 v.H

im Studium
3,1 v.H.

nicht im Studium
224 v.H.

8,3 v.H.

mit Studienabsicht
8.5 v.H.

! ohne Studienabsicht
13.9v.H.

Quelle: Birk u.a. (Anm. 15), S.

11

Somit scheint es auf der einen Seite berechtigt, manche Prognosen zu

Beginn der siebziger Jahre lber den zu erwartenden Zuwachs an Studenten und

Hochschulabsolventen nunmehr fiir Uberhdht zu halten; umgekehrt gibt es

bisher keinen Grund, ein "Einpendeln" der Studentenzahlen auf die GroBen-

ordnungen zu vermuten, die der erwarteten Zunahme von traditionellen

Positionen fiir Hochschulabsolventen entsprechen.
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3. Berufstdatigkeit von Hochschulabsolventen

3.1 Vorbildung der Erwerbstatigen

Zur Berufstdtigkeit von Hochschulabsolventen liegen weniger detaillierte
Informationen als zum Studium vor. Gesamtlbersichten erbringen nur die -
jeweils etwa in Abstdanden von zehn Jahren durchgefihrten - Volkszdhlungen.
1961 hatten 2,9 Prozent aller Erwerbspersonen'ein Hochschulstudium abge-
sch]ossen;16 weitere etwa ein Prozent hatten eine Vorgangerinstitution
von Fachhochschulen absolviert. Die Ausbildungsbeschliisse der Erwerbsper-
sonen im Jahre 1970 sind in Tabelle 6 dargestellt: 4,3 Prozent hatten

ein Hochschulstudium und 1,5 Prozent eine Ingenieurschulausbildung ab-
geschlossen. Beide Anteile zusammen waren bei Mannern iiber doppelt so
hoch wie bei Frauen.

Tabelle 6
Hochster Ausbildungsabschluf3 der Erwerbspersonen nach Geschlecht 1970

Ausbildungsabschluf3 In Tausend In Prozent

Insg. Mdnner Frauen Insg. Manner Frauen
Noch in Ausbildung 17 10 7 0,1 0,1 0,1
Volks-, Berufs- 19.426 12.373 7.053 73,0 72,5 74,0
schulbesuch
Mittlerer Abschluf 2.473 1.343 1.130 9,3 7,9 11,9
Abitur 496 363 133 1,8 2,1 1,3
Fachschule 2.802. 1.865 537 10,5 10,9 9,8
Ingenieurschule 394 389 5 1,5 2,3 0,1
Hochschule ~1.002 732 270 3,8 4,3 2,8
Insgesamt 26.610 17.075 9.535 100 100 100

Quelle: Vo]kszﬁh]ung 1970; nach Auswertungen des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Bis Ende der siebziger Jahre diirfte der Anteil der Hochschulabsolventen
an den Erwerbspersonen auf 7 bis 8 Prozent gestiegen se1’n.17 "Nach den
statistischen Anhaltspunkten, die fiir diesen Zeitraum gegeben sind, hat
die Akademisierung der Erwerbsbevolkerung in den siebziger mit ungefdhr
den gleichen jahrlichen Durchschnittsraten stattgefunden wie in den
sechziger Jahren.
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3.2 Tatigkeitsbereiche von Hochschulabsolventen

Die Tabellen 7 und 8 geben einen Uberblick zur Verteilung der Hochschulab-
solventen nach Wirtschaftszweigen und Berufsbereichen. Danach waren 1970
iber 40 Prozent der Hochschulabsolventen im Bereich von Bildung und Wis-
senschaft, Kunst sowie Publizistik t&tig. Von den iibrigen Erwerbstdtigen
mit Hochschulabschluf waren nicht viel weniger in sonstigen Bereichen, die
Uberwiegend zum offentlichen Dienst gehoren, als in den liberwiegend pri-
vatwirtschaftlich organisierten Bereichen t’a'tig.18 Insgesamt war der Aka-
demisierungsgrad im privatwirtschaftlichen Bereich weitaus geringer als

im offentlichen Bereich. Wie Tabelle 8 zeigt, waren insgesamt 70 Prozent
der Akademiker in iiberwiegend professionell gepragten Dienstleistungsbe-
rufen tdtig, nur etwa ein Viertel dagegen in Produktions- und Verwaltungs-
berufen. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daR diese Daten die Vor-
gangerinstitutionen von Fachhochschulen nicht mit einbeziehen. Die Absol-
venten dieser Institutionen sind zu iiber 75 Prozent in privatwirtschaft-
1ichen Bereichen bzw. in Produktions- und Verwaltungsberufen tatig.

So wird in einer Prognose-Studie der Prognose AG geschatzt, daf 1970
insgesamt nur 35 % der Hochschul- und Fachhochschulabsolventen yom

Staat beschdaftigt wurden.19
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Tabelle 9 gibt einen Oberblick iiber die Studienfachrichtungen der erwerbs-
tatigen Hochschulabsolventen und dabei iiber den Zuwachs seit 1961. Im
Vergleich zu vielen anderen westeuropaischen Landern ist dabei insbesonde-
re der relativ geringe Anteil von 10 Prozent Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftlern bemerkenswert.

Unter den in der Obersicht gebildeten Fachergruppen hatten die Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften und danach die Naturwissenschaften im Zeitraum

von 1961 bis 1970 den groBten Bestandszuwachs - groBer als bei den Gei-
steswissenschaften und der Lehramtsausbildung. Bei den einzelnen Fachrich-
tungen wurde der groBte Zuwachs bei den relativ neu etablierten Fachrich-
tungen Soziologie/Politologie bei der Dolmetscher- und Ubersetzerausbildung
festgestellt. Aber auch bei den Physikern trat mehr als eine Verdoppelung
der Erwerbstdtigenzahl zwischen den beiden Volkszahlungen ein.



Tabelle 9
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Erwerbstatige Hochschulabsolventen nach Fachrichtungen

Qestand Bestands-
Fachrichtungsbezeichnung*) veranderung in %
1970 1961/1970

Land-, Foratwirtschaft, Gertenbau ( fiellich La Lebramt) 17 300 - 2
Ingenisurwissenschalten 114 300 + 18
Architekiur {(ohne Archiskiur an Kunsthochschulen) 15 800 + N
Bavingenisurwesen 20 500 -
Maschinen- und Fahreugbau 31 300 - 8
Elaktrotechnik 23 400 v 28
Sonstige {u. s. Lebensmirtettschnologie, Barg- und . " L
Feinwerktechnik, Molz- und Papiertechnik, Druchgraphik, F. tis, Tertl- und B
konstlensche Fachgetrete} 24 100 N
Natwv fen Hoheres Lahramt) #1100 L ]
Mathemauk 17100 + 88
Biologre & 800 + 89
Chemie, Chemisingenisurwesen 31 300 + 40
Physik Physikinganieurwesen 18 800 + 105
Sonstige (G hie, Geologie, Mi [ . . Geophysik und andere naturwissansc haftliche
Fac en. Ve, L (allg ), Dipl genieur ohne nahere Angabe) 16 800 n
Wirtschefte- und Sorisiwissenschaften 104 500 + 02
Voiks- und Berrrebswi fislehre ( lch ing. ) 97700 . 76
Soziclogie/Pohtotogre & 400 +183
Hauswirtschaft 1400 )
Rechtswissenschatten #J 500 1)
Maedizin, Pharmazie 180 300 .29
Aligemeine Medizin 114 600 . 34
2Zahnmedizin 28 000 s 18
Vetennarmedizin 9 300 . 18
Phamazie 8 400 ¢ 3
Lehramter 2%3 300 .M
Lehramt an Volks-, Real- und Sonderschulen 179 400 . 14
Lehramt an besutsbuddenc=n Schulen (einschlieBlich Hendelsighramt) 19 500 L 1]
Sonsuge {Lehramt an Gymnamen oF -2 Angabe der F. g. Lehremt f0r und Ficher an

Schulen, Sporti . Flug-, Fahrlehrer. Lehramt ohna nahete Angebe) 54 400 N
Geivteewissenschsften (einschiteBiich Hoheres Lehramt) 211100 + 03
Pidsgogik ohne nahers Angabe (sinschlisBich Sotialpidagogik, Heilpidagogik) 58 700 L
Pniologie 44 800 s 3
Theotogre 48 600 . 17
Kunatlerische Fachnehlungen (Bidende Xunst enschlieBlich Architektur an Kunsthochschulen, Darstellende
Kunst, Musik) 30 200 L+ ]
Dolmerscher/Ubersetzer 6 600 v 129
Publizsuk/Biblicthekswesen 3 400 + 80
Geschichte/Volks-Volkerkunde 8 800 ¢+ &0
Philosophie 3900 ")
Prychologie 3 800 L &)
Sonstige (u. 8 Literatur-, Relig 1, Kunst-, T4 ft, A 9 8 400 N
Ohne Angabe und sonstige Fachrichtungen 2 900 U]
insgesamt 1070 000"} - 39
') Eine KennziMer Lann mcht angegeben werden, da ¢s keine amthche 4 i Qen gebt

1) Kein Zestverglesch moglich biw mnnvolt
3) Ergebnis det Repr 9 (D
Ergebrus der Totalerhebung 998 000 Erwerbatatige
%) Ohne povate Maushate 1961: 243 %, 1970. 236 %

u a. durch Runden der Zahlen)

Quelle: IAB (vgl. Tab. 4),
Beiblatt, S. 2
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3.3 Erwerbsbeteiligung und Einkommen

Die Volkszdhlungsdaten von 1970 enthalten daneben noch einige zusdtzli-
che Beschaftigungsindikatoren, bei denen Unterschiede nach Bildungsab-
schluB festgestellt werden konnen:

- Die Unterschiede der Erwerbsbeteiligung - Anteil der Erwerbstdtigen
an den Personen im erwerbsfdhigen Alter - nach Bildungsabschluf sind
insbesondere bei Frauen bemerkenswert. Die Daten in Tabelle 10 zei-
gen, "daB Frauen mit hoher qualifizierter Ausbildung zu hoheren An-
teilen erwerbstdtig bleiben als Frauen mit 'niedrigen' Ausbildungs-

absch]ijssen".20

Tabelle 10

Erwerbsbeteiligung von Frauen nach dem hochsten AusbildungsabschluB 1970

Hochster Ausbildungsabschluf Erwerbsbeteiligung
in Prozent

Volksschul- bzw. Berufsschulbesuch 36,1

Mittlere Reife 46,2

Abitur 32,8

Berufsfach-, Fach-, Technikerschule 57,3

Ingenieurschule 58,9

Hochschule 63,6

Quelle: Parmentier und Tessaring (Anm. 16), S. 277.

- SchlieBlich liegen Daten zu den Einkommensunterschieden vor. Wie Ta-
belle 10 zeigt, verdienten Erwerbstdtige mit HochschulabschluB im
Durchschnitt zweieinhalb mal so viel wie Personen ohne jeden Ausbil-
dungsabschluB und etwa 90 Prozent mehr als Erwerbstdtige mit abge-

schlossener Lehre. Diese Daten besagen aber wegen der Einkommensunter-

schiede nach Alter und der unterschiedlichen Dauer der Erwerbstdtig-

keit insgesamt als Folge der Ausbildungsldnge nur begrenzt etwas liber

die Einkommenserwartungen insgesamt. Nach Daten von 1964 hatte ein
Akademiker (AbschluB einer wissenschaftlichen Hochschule) ein um 91
Prozent hoheres Lebenseinkommen als ein ungelernter Arbeiter.21

e e e e i
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Die relativ detaillierten Daten liber die Beschdftigung von Hochschul-
absolventen liegen fiir einen Zeitraum vor, in dem nach einhelliger Mei-
nung der Experten noch weniger qualitative Verdnderungen der Berufsper-
spektiven von Hochschulabsolventen zur Diskussion standen als in den
siebziger Jahren. Die jiingsten Verdanderungen der Berufssituation von
Hochschulabsolventen - das Thema des ndachsten Kapitels - werden auf ei-
ner wesentlich bescheideneren Datenlage zu diskutieren sein.
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4. Beschdftigungsprobleme von Hochschulabsolventen in den sieb-

ziger Jahren

4.1 Zur Situation und zur Datenlage

In den siebziger Jahren ergab sich fiir Personen mit HochschulabschluB
ein doppeltes Arbeitsmarktproblem: Erstens haben allgemeine Wirt-
schaftsprobleme die Beschdftigungsprobleme fiir die Gesamtbevolkerung
erhoht; die Hochschulabsolventen waren von dieser allgemeinen Lage mit-
betroffen. Zweitens waren Veranderungen des Verhdltnisses von Hoch-
schulbildung und Beruf als Folge eines schnelleren Wachstums der Hoch-
schulabsolventenzahl als derjenigen Berufspositionen, in denen die
meisten Inhaber eines Hochschulzertifikats zuvor tdtig waren, unaus-

weichh’ch.22

RegelmdBige Erhebungen zu den gewachsenen Beschaftigungsproblemen der
Hochschulabsolventen in den siebziger Jahren gibt es nur fir den dra-
matischsten Indikator: Zweimal jahrlich verdffentlicht die Bundesan-
stalt fiir Arbeit detaillierte Daten zur Arbeitslosigkeit, bei der auch
der BildungsabschluB beriicksichtigt wird. Fiir Verdanderungen des beruf-
lichen Einsatzes von Hochschulabsolventen gibt es keine groBeren Un-
tersuchungen; die Datenlage erlaubt nur sehr begrenzt abgesicherte

Aussagen.

4.2 Arbeitslosigkeit

Tabelle 11 gibt einen Oberblick iliber die Zahl der Personen mit Hoch-
schulabschluf3, die amtlich als arbeitslos registriert sind, im Zeit-
raum vom Herbst 1973 - vor Beginn des rapiden Anstiegs der allgemeinen
Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland - bis zum Friihjahr
1978. Die Arbeitslosenquote bezeichnet dabei den Anteil der registrier-
ten Arbeitslosen an den registrierten unselbstdndig Beschaftigten plus
Arbeitslosen, also der Erwerbsbevilkerung im unselbstandigen Bereich.



Tabelle 12
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Arbeitslosigkeit von Personen mit Hochschulabschluf 1973-1978

Zeitpunkt Arbeitslose Absolventen
von Hochschulen

absolut Arbeitslosen-
quote (in %)

Arbeitslose Fachhochschul-

absolventen
absolut

Arbeitslosen-
quote (in %)

(3)]

Sept. 1973  5.517
Mai 1974 7.586
Sept.1974  9.618
Mai 1975  13.131
Sept.1975  15.491
Mai 1976  18.408
Sept.1976  20.336
Mai 1977  24.668

Sept. 1977 23.777
Mai 1978  23.768

0,6
0,8
1,0
1,4
1,7
1,9
2,1
2,5
2,3
2,2

4.566
6.311

10.
12.
14,
14.
16.
.074
15,

15

12

264
139
917
392
505

984

.408

0,9
1,2
2,0
2,2
2,6
2,5
2,8
2,5
2,4
1,8

Quelle: Nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit

Gegeniiber dem Herbst 1973 1dBt sich feststellen, daB sich das Arbeits-
Tosigkeitsrisiko fiir erwerbswiilige Personen mit HochschutabschluB

ungefahr verdreifacht hat. Dabei ergeben sich von Erhebung zu Er-

hebung relativ grofe Unterschiede.

Tabelle 12 gibt lber die Unterschiede der Arbeitslosenquoten nach Bil-

dungsabschluB Auskunft. Insgesamt lassen diese Daten den SchluB zu,
dap die Arbeitslosen desto niedriger sind, je hoher die formale Quatifi-

kation der Arbeitskrafte ist.
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Iweifellos gibt es bei allen Qualifikationsniveaus eine Dunkelziffer
der Arbeits]osigkeit.23 Es gibt jedoch keinen Anlaf zu der Vermutung,
daB diese bei Personen mit HochschulabschlupB iiberproportional hoch ist
und daB deshalb die obigen Aussagen iUber den Zusammenhang von Qualifi-
kationsniveau und Arbeitslosigkeit ein Artefakt von Registrierverfahren
darstellt.

Die Entwicklung der qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquoten von
1975 bis 1977 wurde als allgemeine Stabilisierung der Arbeitslosigkeit
bei gleichzeitiger Tendenz zur Anndherung der Akademiker-Arbeitslosig-
keit an die allgemeine Arbeitslosigkeit interpretiert. Dabei wurde z.B.
angenommen, daP die Auswirkungen der allgemeinen Beschaftigungsprobleme
die Akademiker erst mit zeitlicher Verschiebung erreichen, weil diese
im Durchschnitt eine relativ hohe Arbeitsplatzsicherheit haben, auch
wurde vermutet, daB sich nunmehr die Folgen der raschen Hochschulex-
pansion begdnnen, sich fiir die Absolventen in einem groBeren Beschafti-
gungsrisiko niederzuschlagen. Diese Interpretation ist aber durch die
gegenldufige Entwicklung von 1977 bis 1978 fragwiirdig geworden.

Bei der Diskussion liber den Nachholeffekt der Arbeitslosigkeit von
Akademikern wurde auf den grofien Anteil von Hochschulabsolventen im
offentlichen Dienst verwi\esen;24 es wurde fir moglich gehalten, daB die
geringeren Arbeitslosigkeitsquoten von Hochschulabsolventen etwa gegen-
Uber Facharbeitern allein auf diesem Unterschied beruhen. Demgegeniiber
zeigt eine differenzierte statistische Analyse, daB auch in der Privat-
wirtschaft Personen mit HochschulabschluB am wenigsten von Arbeitslosig-
keit bedroht sind.Z’

Gerade die Arbeitslosenquoten von Berufsanfangern schienen zundchst

den Nachzliglereffekt bzw. Uberangebotseffekt bei Akademikern zu bestatis:
gen: Der Anteil der Berufsanfanger unter allen arbeitslosen Personen

mit HochschulabschluB hatte sich von 31:Prozent im Jahre 1974 auf 39 Pro-
zent im Jahre 1977 erhoht; den Fachhochschulabsolventen war der ent-
sprechende Zuwachs von 22 auf 34 Prozent noch markanter:.26 Der starke
Riickgang gerade der Arbeitslosigkeit von Berufsanfangern mit Hochschul-
abschlu von 1977 bis 1978 - bei Hochschulabsolventen von 39 auf 28 Pro-
zent und bei Fachhochschulabsolventen von 34 auf 27 Prozent27 - belegt

- jedoch, daB diese Interpretation voreilig war. Es zeigt sich lediglich,
daB auch im Bereich hochqualifizierter Arbeitskrafte - und dort iliber-
proportional stark - die Zyklen der Arbeitslosigkeit am starksten die
Berufsanfanger betreffen.

\
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Lediglich bei den Daten zur Dauer der Arbeitslosigkeit zeigt sich

fiir die Hochschulabsolventen - dhnlich wie bei den Angehdrigen anderer
Qualifikationsgruppen - eine durchgangige Zunahme der langerfristigen
Arbeitslosigkeit. Unter allen Arbeitslosen mit HochschulabschluB (aus-
schlieBlich Fachhochschulen) waren 1974 nur 5 Prozent, 1977 jedoch be-
reits 15 Prozent zum Zeitpunkt der Erhebung ein Jahr oder ldnger ar-
beits]os.28 Dieser Anteil stieg bei gleichzeitigem Riickgang der all-
gemeinen Quote der Akademikerarbeitslosigkeit im Jahre 1978 auf 21 Pro-
zent.

Tabelle 13 stellt die vorliegenden Angaben iiber die Arbeitslosigkeit
von Hochschul- und Fachhochschulabsolventen nach Studienfachrichtungen
in gedrangter Form dar. Dabei zeigen sich groBe Unterschiede in den An-
teilen der Berufsanfanger und der langfristig Arbeitslosen. Weiter wird
deutlich, daB 1978 neben den Geisteswissenschaftlern auBerhalb des
Lehramtsbereiches auch die Ingenieur- und die Naturwissenschaftler von
uberdurchschnittlich hoher Berufsanfanger- und Dauerarbeitslosigkeit
betroffen waren. Die Aufgliederung ist in dieser Fachgruppierung jedoch
nicht fein genug, um die Probleme bei einzelnen Féchern - z.B. Archi-
tektur, Soziologie usw. - aufzuzeigen.

Die Daten einer solchen Tabelle, die in abgewandelter Form in vielen
Publikationen aufgenommen wird, sind insofern irrefiihrend, da sie keine
Arbeitslosenquoten nach Studienfachrichtung enthalten; d.h. es wird
nicht sichtbar, welche Studienfdcher insgesamt die hochsten Arbeits-
marktrisiken haben. Dieser Informationsmangel ergibt, weil der Bestand
der Erwerbstatigen je Berufsgruppe und BildungsabschluB nicht so hdufig
erhoben wird. Die Arbeitslosigkeit der Lehrer z.B. ist als besonders
gravierend in aller Munde. In der Tat ist dies die Gruppe mit den

groften absoluten Arbeitslosenzahlen; auch war 1977 der Zuwachs in dieser

Gruppe allgemein wie unter den Berufsanfdngern besonders hoch.30

Betrachtet man jedoch die Daten von 1978 und beriicksichtigt die GroBe
dieser Berufsgruppe insgesamt, so ist das Arbeitsmarktrisiko fir-Stu-
dierende, die sich auf Lehrberufe vorbereiten, bisher noch als unter-
durchschnittlich zu bezeichnen.
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Da keine genauen Quoten der Arbeitslosigkeit nach Fachrichtungen vor-
liegen, kann man lediglich Schitzwerte bilden. Unter der Annahme, daB
sich die Erwerbstdtigen mit HochschulabschluB (ohne Fachhochschulab-
absdlventen) im Mai 1978 nach Fachrichtungen ebenso verteilen wie bei
der Volkszdahlung 1970, ergdben sich folgende Quoten: Fiir Naturwissen-
schaften 5,4%, Sozialwissenschaften 4,4%, Geisteswissenschaften 3,4%,
Ingenieurwissenschaften 3,0%, Agrarwissenschaften 2,4%, fiir Lehrer
1,6%, Rechtswissenschaft 1,3% und Gesundheitswissenschaften 0,9%.
Eine grobe Schatzung der Verdnderungen in der Verteilung der Erwerbs-
tatigen nach Studienfdchern 133t die Vermutung zu, daB exakte Daten
voraussichtlich geringe Unterschiede nach Fachrichtungen ergaben, die
Reihenfolge jedoch kaum verdndert ware.

4.3 Stellenangebote und Arbeitsvermittlung

Daten iiber die Relation von Stellensuchenden und Stellenangeboten sind
prinzipiell wichtige Indikatoren fiir die Beschd@ftigungschancen von Hoch-
schulabsolventen. Die dazu publizierten Daten der Bundesanstalt fiir Ar-
beit ergeben jedoch ein sehr verzerrtes Bild, weil sie nur den Teilbe-
reich der amtlichen Vermittlung darstellen, dessen Stellenwert im Ge-
samtbereich des Arbeitsmarktes fiir Hochschulabsolventen sich nicht ein-
deutig einschatzen 1aBt.
Die Bundesanstalt registrierte im zweiten Halbjahr 1977 insgesamt 15 683
neue Stellenangebote fiir "Angehdrige besonders qualifizierter Berufe",
20 461 neue Bewerbergesuche und 4 998 erfolgreiche Vermitt]ungen31. Wie
problematisch diese Daten filir die Arbeitsmarktlage sind, 1aBt sich an
zwei einfachen Beispielen belegen:
- Die Relation von Zugangen der Stellen und Bewerbern war im zweiten
Halbjahr mit 1:1,3 fiir die Bewerber wesentlich giinstiger als ein Jahr
zuvor mit 1:2,0; im gleichen Zeitraum war jedoch die Zahl der Arbeits-

losen mit Fachhochschul- und HochschulabschluB deutlich angestiegen.32

- Bei Ingenieuren - einer von Arbeitslosigkeit uberproportional betrof-
fenen Gruppe unter den Hochschulabsolventen - war im zweiten Halbjahr
1977 die Relation von Stellenangeboten und -nachfragen auf dem amt-

33

lichen Arbeitsmarkt nicht unglinstiger als 19737, die Arbeitslosigkeit

Jedoch weitaus hoher,
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Auch andere Ansdtze zur Datensammlung - wie etwa die Auswertung von
Zeitungsannoncen - beschreiben den Arbeitsmarkt zu ungenau, um lber-

zeugende Schlisse auf Entwicklungstendenzen zu erlauben.

4.4 Verbleib auBerhalb traditioneller Berufsbereiche fiir Hochschulabsol- ’

venten

Experten iiber Fragen des Arbeitsmarktes fiir Hochschulabsolventen stimmen
in der Einschdtzung iiberein, daB im Laufe der siebziger Jahre die Zahl
derjenigen Personen mit HochschulabschluB zugenommen haben, die aufer-
halb der bisher dominierenden Tatigkeitsbereiche von Hochschulabsolven-
ten tdtig werden - auferhalb derjenigen Bereiche, die in normativer
Stiitzung des status quo als "addquate" Tdatigkeitsbereiche bezeichnet

werden.34 Es fehlen jedoch Daten, die das Ausmaf3 dieser Entwicklung
uberzeugend kennzeichnen.

Das Ergebnis des bisher detailliertesten Qualifizierungsversuchs fiir
diesen Themenbereich ist in Tabelle 14 zusammengestellt; = dabei sind
Fachhochschulabsolventen nicht beriicksichtigt. Tessaring, der Autor der
Studie, faBt die Ergebnisse der Studie wie folgt zusammen:"Die Berech-
nungen ergaben, daB - Uber den gesamten Zeitraum hinweg betrachtet -
rund drei Viertel der neu in das Erwerbsleben eintretenden Hochschulab-
solventen entweder zum Ersatz ausscheidender Arbeitskrdfte eingestellt
wurden oder zusdtzlich fiir Hochschulabsolventen eingerichtete Arbeits-
platze einnahmen. Anhand der vorliegenden Statistiken nicht erkldrt
werden konnte der Verbleib von insgesamt jedem Fiinften der Hochschul-
absolventen. Der nicht zu kldarende Verbleib nahm in den letzten Jahren
stark zu. Allein im Jahre 1978 betrdagt die Hohe dieses ungekldrten
Restes nahezu die Halfte eines Absolventenjahrganges. Hierbei ist der
zunehmende Verblein von 'frischgebackenen' Absolventen im Bildungswesen

bereits berUcksichtigt.“35
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Erganzend sind zwei Aspekte hervorzuheben:

- Der offentliche Sektor, der 1971 noch 60% der Hochschulabsolventen
aufnahmen, beschdftigte 1978 nach diesen Daten nur noch gut 20% der
Hochschulabsolventen. Wenn auch die Dunkelziffern vermuten lassen, daf
die reale Entwicklung nicht ganz so drastisch verlaufen ist, wird da-
mit eine schnelle Verschiebung des Tatigkeitsspektrums fiir Hochschul-
absolventen deutlich.

- Beim "Bestandsersatz und -zuwachs" im staatlichen und privatwirt-
schaftlichen Bereich ist nicht eindeutig erkennbar, ob die einbezo-
genen Positionen nach Qualifikationsanforderungen und Status im unter-
suchten Zeitraum ungefdahr gleichgeblieben sind oder sich deutlich ver-

schoben haben.

Die genannten Daten lassen einen grofen Interpretationsspielraum offen.
Tessaring selbst meint: " Es liegt der SchluB nahe, daB die Aufnahme-
fahigkeit des Arbeitsmarktes fiir Hochschulabsolventen bislang weit
unterschatzt wurde. Damit erhebt sich die Frage, welchen Wert man her-
kommlichen Prognosen oder Tendenzaussagen zum Akademikerbedarf beimes-
sen soll und kann. Eine uberwiegend auf Strukturextrapolationen von Ver-
gangenheitsentwicklungen beruhende und allein aus Gkonomischen GroRen
abgeleitete Bedarfsrechnung scheint also nicht in der Lage zu sein,
selbst fiir einen verhaltnismdRig kurzen Zeitraum die Dynamik des Ar-
beitsmarktes zu erfassen...

Die Expansion des Hochschulbereichs hat sich damit bisher ohne gravie-
rende Friktionen vollzogen. Hochschulabsolventen sind weder von Arbeits-
Tosigkeit stdrker betroffen als andere Gruppen noch von Dequalifizie-
rungstendenzen groferen Umfanges. Nahere Aufschliisse iiber diese hier nur
andeutungsweise aufgezeigten Tendenzen diirfte eine Erhebung bei jlingeren
Hochschul- und Fachhochschulabsolventen bringen, die zur Zeit im IAB
durchgefiihrt wird,"3®

Eine andere Studie liber Beschdftigungsmoglichkeiten von Hochschulabsol-,
venten interpretiert die gleichen Ergebnisse als Anzeichen fiir eine er-
hebliche Verschlechterung der Berufsperspektiven - verringerte Absorp-
tion im offentlichen Bereich, zunehmende "Verdrdangung" anderer Erwerbs-
tatiger, groBere Arbeitslosigkeit - und wirft Tessaring eine Verharm-

losung der Probleme vor.37
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Tatsdchlich kann man im Vergleich der Argumente feststellen, daB Tessa-
ring bei der Beurteilung des Arbeitsmarktes eine Tendenz zur "vertika-
len Subsitution" - zur starkeren Besetzung der Positionen mit Personen,
die hoher qualifiziert sind als ihre Vorginger - per se nicht als An-
zeichen fiir Friktionen auf dem Arbeitsmarkt betrachtet, wie das bei sei-
nen Kritikern der Fall zu sein scheint. Die Kritiker konnen jedoch zu
Recht hervorheben, daB dem Anwachsen des unerklirten Rests beim Ver-
bleib von Hochschulabsolventen groBere Aufmerksamkeit geschenkt werden
muB, als dies in den SchluBfolgerungen von Tessaring geschieht.38

SchlieBlich sind in diesem Zusammenhang Befragungen bei Arbeifgebern
uber den bisherigen Einsatz von Hochschulabsolventen bzw. iiber die Ein-
schatzung der Angemessenheit bzw. Unangemessenheit der Qualifikation
ihrer Arbeitskrafte zu erwdhnen:

- Eine Umfrage bei groBeren Betrieben im Jahre 1977 ergab, daB die
befragten Unternehmen in den Tetzten Jahren keine Hochschulabsolven-
ten “weit unter Qualifikation" eingestellt h’a’tten.39

- Eine andere Befragung im Jahre 1975 ergab, daR die Betriebe einen
HochschulabschluB fiir die Positionen, in denen sie Hochschulabsolven-
ten beschdftigt haben, zumeist als erforderliche Qualifikations-
voraussetzung betrachten (vgl. Tabelle 15). Die Zahl der Fdlle, in
denen ein Hochschulabsolvent eine Tatigkeit ausiibt, die ohne Probleme
auch von Personen ohne HochschulabschluB ausgeiibt werden konnte, wird
nach dieser Befragung etwa ebenso hoch eingeschdtzt wie die Zahl der
Falle, in denen bisher Personen ohne HochschulabschluB beschéftigt
sind, die Beschaftigte jedoch Hochschulabsolventen vorziehen wiirden.

Diese Beispiele lassen den SchluB zu, da die privaten Beschaftiger
bisher gewdhnlich ihre Rekrutierungskriterien bei Hochschulabsolventen
nicht wesentlich verandert haben; dies schlieBt jedoch graduelle Ver-
schiebungen nicht aus. Ebenso ist vorste]]bér, daB eine Veranderung der
Einstellungspolitik sich erst Ende der siebziger Jahre abzeichnet.
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5. Prognosen und Bedarfsstudien iiber den Arbeitsmarkt fiir Hochschul-

absolventen

5.1 Theoretische, methodische und politische Probleme von Prognosen

In der Bundesrepublik Deutschland sind eine Fiille von Prognosen iiber
die Entwicklung des Arbeitsmarktes von Hochschulabsolventen und Stu-
dien iiber den erwarteten Bedarf an Hochschulabsolventen erstellt wor-
den. Ersten globalen Schdatzungen in den sechziger Jahren41 folgten
verschiedenen Studien nach dem Arbeitskr'aftebedarfsansatz42 und
schlieBlich differenziertere prognostische Ansdtze im Laufe der siebzi-
ger Jahre, die u.a. unterschiedliche Entwicklungstrends, politische
Alternativen und Substitutionsmoglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt be-
rUcksichtigen43.

Die Prognosen und Bedarfsstudien sind wegen ihrer theoretischen, metho-
dischen und politischen Implikationen haufig kritisiert worden. Die
Kritiken richteten sich vor allem auf:

Probleme der Unsicherheit der Entwicklung,

Annahmen liber wirtschaftliche Anforderungen und die

Entwicklung des Bildungssystems,

Unterstellungen liber angemessene Qualifizierung,
unzureichende Beriicksichtigung der politischen Entscheidungen,
unzureichende Beriicksichtigung der Elastizitdt des Arbeitsmarktes.44

Einige Methoden und deren Kritiken sind in dem folgenden Textauszug
zusammengefaflt:
"Methodeniibersicht:

Es werden grundsatzlich zwei unterschiedliche methodische Absatze un-
terschieden. ~

a) Angebotsprognose (social demand approach):

Grundlagen sind: Bevdlkerungs-, Schiilerprognosen, Ubergangsquoten zwi-
schen den einzelnen Schulstufen und -formen und in den Hochschulbereich,
Verteilung der Studienanfdnger auf die einzelnen Fachrichtungen,
Studiendauer, Abbrecherquoten, Fachwechselquaten, Erfolgsquoten. Resul-
tat sind die in jedem Jahr neu in den Arbeitsmarkt eintretenden Hoch-
schulabsolventen nach Fachrichtungen. Diese werden dem - um die jahr-
lichen Abgange korrigierten - Bestand an Akademikern hinzugerechnet.

Es ergibt sich fir jedes Prognosejahr das Gesamt-Angebot an Akademi-
kern.
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Probleme: 1) Da Obergangsquoten, Fachrichtungsstruktur, Abgange etc.
teils extrapoliert, teils konstant gehalten werden, geht man von

einer Beibehaltung des Bildungswesens in organisatorischer, institutio-
neller und curricularer Hinsicht sowie im Hinblick auf seine bisherige
quantitative Entwicklung aus. 2) Die Ausbildung wird als autonom von
der wirtschaftlichen Entwicklung und den Arbeitsmarktanforderungen ge-
sehen. Es wird volle Studien- und Berufswahlfreiheit (Art.12 GG) unter-
stellt und vorausgesetzt, daB die Hochschulkapazitdten den Studien-
wiinschen entsprechen. 3) Riickwirkungen von Bedarfsdnderungen (etwa auf-
grund von Prognosen) iiber kiinftige Einkommens-, Aufstiegs- und Status-
erwartungen auf die Bildungsentscheidungen und damit auf Umfang und
Struktur des Bedarfs werden nicht beriicksichtigt.

b) Bedarfsprognose (manpower approach):

Grundlagen sind: Prognosen des Wirtschaftswachstums und der Arbeits-
produktivitdt, zum Teil in sektoraler Aufgliederung. Daraus ergibt sich
der kiinftige globale Arbeitskrdftebedarf ("erforderliches Angebot an
Arbeitsplatzen”). Die Arbeitskrdfte werden anhand von Daten aus friihe-
ren Erhebungen (zumeist: Volkszahlungen) - untergliedert nach: Berufen,
Qualifikationsniveau (Akademikeranteil) und Fachrichtung der Akademiker.
Resultat: Der nach Fachrichtung (und eventuell nach Wirtschaftsbereichen)
gegliederte Bedarf an Hochschulabsolventen in jedem Prognosejahr.
(Modifikationen fiir Akademiker in Dienstleistungsbereichen: der Bedarf
wird aus (konstanten oder extrapolierten) Versorgungsrelationen, zum
Beispiel Schiiler/Lehrer, Arzt/Einwohner, abgeleitet).

Probleme: 1) Es wird unterstellt, da® nur die vorgegebenen Gkonomischen
Faktoren den Bedarf erkldren. 2) Wegen der meist konstant gehaltenen
Zuordnung von Akademikerfachrichtungen und ~berufen bleiben Flexibili-
tatsgesichtspunkte (Akddemikern einer bestimmten Fachrichtung steht ein
mehr oder weniger groBes Berufsspektrum offen bzw. Arbeitspldtze konnen
alternativ mit Absolventen unterschiedlicher Fachrichtungsherkunft bzw,
Bildungsniveaus besetzt werden) auBer Betracht. 3) Es wird unterstellt,
daB im Basisjahr der zufdllig beobachtete Bestand dem Bedarf an Akademi-
kern voll entsprach; von einer moglicherweise vorhandenen Arbeitslosig-
keit bzw. lber- oder unterqualifizierten Beschaftigung wird abgesehen.
4) Riickwirkungen zum Beispiel eines steigenden Ausbildungsniveaus der
Bevolkerung auf die Produktivitat (und damit wiederum auf das Wirt-
schaftswachstum und den Bedarf), von Einkommensanderungen infolge stei-
genden oder sinkenden Angebots auf den Bedarf bleiben unberiicksichtigt.

c) Arbeitskrdftebilanz:

Durch formaTe Gegenliberstellung des kiinftig zu erwartenden Angebots und
Bedarfs an Hochschulabsolventen soll ersichtlich werden, in welchen
Bereichen ein Mangel oder Uberschuf3 vorhanden sein wird.

Inwieweit sich die Ungleichgewichte durch Fléxibilitatsvorgange vertika-
ler (etwa Besetzung freier Akademikerstellen durch Fachhochschulabsol-
venten) oder horizontaler Richtung (zwischen Akademikern unterschied-
Ticher Fachrichtungen) ausgleichen, wird nicht gesagt.

d) Absorptionsansatz:

Es wird untersucht, in welchem Umfang sich Absolventen bestimmter (zum
Beispiel neuer) Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt durchsetzen konnen.
Zugrunde liegt die Hypothese, daB sich ein erweitertes Angebot die
Nachfrage selbst schafft; dies kann etwa dann eintreten, wenn die Ge-
staltung des Arbeitsplatzes teilweise frei durch den Arbeitsplatzinhaber
erfolgen kann. Dann, so die Vermutung, werde 1. fiir eine spatere Neube-
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setzung primdr wieder eine Person gleicher Qualifikation in Frage
kommen. 2. die positive Erfahrung mit diesem Absolventen dazu fiihren,
daB auch andere Arbeitspldtze in anderen Betrieben vermehrt mit diesem
Personenkreis besetzt werden ("Penetrationshypothese").

e) Soziodkonomische Kausalanalyse:

Erweiterung des manpower approach um zusatzliche dkonomische und
soziale EinfluBgroBen ("Indikatoren"), aus deren GréRe und Entwicklung
der Bedarf an Akademikern einzelner Fachrichtungen direkt (das heif3t
ohen Umweg iiber die Berufsstruktur) abgeleitet wird. Fragestellung
also: In welchem Umfang verandert sich der Bedarf an Akademikern, wenn
sich die zugrundegelegten "Indikatoren" (bei gleichbleibender Beziehung
Indikator/Bedarf) in bestimmtem AusmaB andern?

f) Querschnittsanalyse:

Zwei Formen der Orientierung von Bildungsplanungen an querschnittana-
lytischen Versorgungszielen sind bekannt: Einmal der internationale
Vergleich (Beispiel: Orientierung des Psychologenbedarfs in der BRD

an der heutigen Psychologendichte in den USA), zum anderen der inter-
nationale Vergleich innerhalb des Planungsgebietes (Beispiel: Orien-
tierung des Arztebedarfs in der BRD an der heutigen Arztedichte in den
bestversorgten Teilregionen).

g) Bildungsrendite-Ansatz:

Theoretische Uberlegungen zur Bemessung der individuellen und gesell-
schaftlichen Bildungsinvestitionen an ihren diskontierten langfristigen
Reinertrdgen haben in der BRD noch keinen Niederschlag in konkreten
Planansdtzen gefunden.

h) Orientierung an langfristigen Budgetprojektionen:

In den USA wird die langfristige Entwicklung der Arbeitsplatze fir
Akademiker verschiedener Fachrichtungen auch als Ableitung aus lang-
fristigen Projektionen iliber die zielgerechte Entwicklung der offent-
lTichen Haushalte (Gesundheitshaushalt, Arzte, Bildungshaushalt, Lehr-
krafte usw.) ermittelt. Diesem Ansatz konnte in der BRD allenfalls
das Langzeitprogramnm der SPD zugrundegelegt werden.

i) Kausalanalyse:

Ein kausalanalytischer Versuch zur Vorausschatzung des Medizinerbe-
darfs wurde jiingst fiir das Bundesministerium fiir Bildung und Wis-
senschaft unternommen (vgl. die Mediziner-Prognose von McKinsey).

j) Projektion des Qualifikationsbedarfs:

Die Planung des Hochschulausbaus erfolgt normalerweise anhand einer
Projektion, welche als Zielgrofen Studenten- und Absolventenzahlen
zugrundelegt. Bei prognostischer Unsicherheit und laufender Bildungs-
reform 1dBt sich eine Planung der Hochschulkapazitdten auch als di-
rekte Ableitung aus Qualifizierungszielen vorstellen. (Nicht: "Wie
viele Mathematiker?", sondern: "Wieviel Matehmatik?") Modelle dazu in:
D.Mertens. Freiwahl und Planung,a.a.0.

k) Planakkumulation:

Bei fortgeschrittener Verbreitung betrieblicher und offentlicher
langfristiger Personal- und Stellenplanung lassen sich fachrichtungs-
spezifische Kraftebedarfe aus Erhebungen ermitteln, welche die An-
gaben der wesentlichen Beschaftigungsinstanzen iiber ihre langfristigen
Beschdftigungsperspektiven erfragen und zusammenfiihren. In der BRD
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sind die Voraussetzungen dazu noch nicht gegeben.
1) Adaptive Planung:

Im Zuge der Hochschulreform konnen Bildungsgange so flexibel ange-
legt werden, daB durch Verschiebungen wahrend des Studienablaufs auf
sich dndernde Bedarfsperspektiven reagiert werden, das Studium fir
ein weites Verwendungsspektrum angelegt werden und die eigentliche
Berufsentscheidung bis ins Examensjahr hinausgeschoben werden kann
(Entrumpelung, Entspezialisierung, Baukasten- und Gesamthochschul-
system), so daB die Bedggtung von friihzeitiger prognostischer Orien-
tierung stark abnimmt."

5.2 Ergebnisse von Globalprognosen und -bédarfsaussagen

Die Prognosen iiber die Entwicklung der Bildungsabschliisse machen
deutlich, daB fiir das nachste Jahrzehnt ein starker Anstieg an Per-
sonen mit Hochschulabschluf® erwartet wird. Nach Tabelle 16 hatten 1975
etwa 6 Prozent der Erwerbspersonen einen Hochschul- bzw. Fachhochschul-
abschluB. Bis 1990 wird ein Anstieg auf etwa 11 Prozent erwartet.46

Die Verschiebung des Qualifikationsniveaus bezieht sich dabei nicht
allein auf den Hochschulbereich. So wird angenommen, daf sich der An-

teil der un- und angelernten Erwerbspersonen von 37 Prozent im Jahre

1970 auf 20 Prozent im Jahre 1990 verringert.47

Tabelle 17

Prognose des Bestandes an Erwerbspersonen mit HochschulabschluB

Jahr mit HochschulabschluB mit FachhochschulabschluB
in Tausend in % der Erwerbs- in Tausend in % der Erwerbs-

personen personen

1970 998 3,8 457 1,7

1975 1104-1127 4,1-4,2 508 1,9

1980 1314-1377 5,0-5,2 610 2,3

1985 1630-1729 6,1-6,4 749 2,8

1990 - 1965-2110 7,3-7,8 911 3,4

Quelle: Nach Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungs-
forderung (Anm. 46)
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Bereits fir die Entwicklung in den siebziger Jahren ergaben sich

sehr grofe Unterschiede zwischen verschiedenen Prognosen, die um 1970
erstellt worden waren. Zwar waren die Schatzungen der Gesamtzahlen von
Hochschulabsolventen, wie Tabelle 17 zeigt, relativ dhnlich, aber die
Ansichten gingen weit auseinander, ob vor allem Lehr- und geistes-
wissenschaftlichen Berufe oder ob die wirtschafts-, sozial- und
rechtswissenschaftlichen Berufe zunehmen wiirden. Fiir die ersteren Be-
rufsgruppen schwankten die Schatzungen zwischen einem Riickgang um

7 Prozent und einer Zunahme um 80 Prozent gegeniber 1970, fir die

letzteren Berufsgruppen zwischen 17 und 161 Prozent Zunahme.
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Die Kritik an der relativ groben Vorgehensweise der Prognosen um 1970
hat dazu gefiihrt, daB die Prognosen fiir die Entwicklung der achtziger
Jahre sich zumeist nur auf einzelne Fachergruppen beziehen. Nur
wenige Prognosen liegen fir grofere Bereiche vor.

Eine Studie des Batelle-Instituts liber die Entwicklung bis 1990 13Rt
den Schluf3 zu, daB "der Bedarf an Arbeitskrdften teilweise oder ganz
'akademisierter' Berufe im GroBen und Ganzen ausreicht, um das ent-
sprechende Arbeitskrdfteangebot zu absorbieren"48. Dieser Aussage
liegt, wie auch aus Tabelle 18 - Modell 2 - ersichtlich ist, die An-
nahme zugrunde, daB nur in wenigen Berufsgruppen eine erhebliche
Steigerung des Akademisierungsgrades (der Anteil der Personen mit
HochschulabschluB an allen Erwerbstdatigen der jeweiligen Gruppe)

erforderlich sei>.
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Die Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbdande (BDA) kommt
1975 in ihrer Studie "Bedarf der privaten Wirtschaft an Akademikern -
eine Tendenzanalyse" zu ganzlich anderen Ergebnissen. Dazu heiBt es in
einer Obersicht: "AuBer den Aussagen, die private Wirtschaft be-
schdaftige rund 20 % der Hochschulabsolventen und der Zusatzbedarf

werde ... jahrlich etwa 1 Prozent betragen, sind kaum andere Anhalts-
punkte fir die Darste]]ung der Prognoseergebnisse vorhanden."... "Die
Gesamtzahl der erwerbstatigen Akademiker (ohne Fachhochschulabsol-
venten) betrdgt 1970 rund 1 Million, davon befinden sich nach An-

gaben der BDA 200.000 in der privaten Wirtschaft. Bei einer durch-
schnittlichen jahrlichen Wachstumsrate des Akademikerbestandes von

1 Prozent (BDA) ergdbe sich fiir 1980 ein Akademikerbestand von 221.000,
1985 von 232.000 und 1990 von knapp 245.000 in der Privatwirtschaft.
Der Anteil der in der Privatwirtschaft ... beschaftigten Akademiker

an allen Akademikern wiirde ... von heute rund 20 % auf 14 % sinken.“50
Nicht nur die Privatwirtschaft weist darauf hin, daB sie nur noch in
geringerem MaBe Akademiker wird beschdftigen konnen, auch fiir den
Uffentlichen Dienst werden von den Bundeslandern - finanzpolitisch be-
grindete - pessimistische Prognosen gegeben: der Uffentliche Dienst
werde zukiinftig nicht mehr wie bisher ca. 60 Prozent der Akademiker
absorbieren, sondern nur noch einen "Ersatzbedarf" von jahrlich

15 Prozent haben.51

Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft kam aus dieser
Datenbasis 1976 zu den SchluB, es zeichne sich "aus heutiger Sicht fir
die 80er Jahre ein erhebliches Ungleichgewicht am Arbeitsmarkt fiir Hoch-
schulabsolventen ab."52 Vorsichtiger sind die Aussagen der Bund-Lander-
Kommission im gleichen Jahr: "Bis 1980 wird die Zahl der voraussicht-
lTich einen Arbeitsplatz suchenden Hochschulabsolventen eher unterhalb
als oberhalb des Bedarfs liegen. Zwischen 1980 und 1985 wird die Zahl
der voraussichtlich einen Arbeitsp]atz suchenden Hochschulabsolventen
eher oberhalb als unterhalb des Bedarfs 1iegen. Der Angebotsiiberhang

wird nach 1980 von Jdahr zu Jahr zunehmen." 53
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5.3 Ergebnisse und fachrichtungs- und berufsspezifische

Prognosen

Die folgende Zusammenfassung der fachrichtungs- und berufsspezi-
fischen Prognosen iibernimmt groBtenteils die Obersicht der BLK vom

Januar 197054 5

. Sie 14Rt auch weitere Fachergruppen unberUcksichtigt5 .

“In jlingerer Zeit wurden verstdrkt fachrichtungsspezifische Prognosen
unter Berlicksichtigung des Fachhochschulbereichs in Auftrag gegeben
und erarbeitet.

Dabei handelt es sich - soweit das Bundesgebiet insgesamt erfaft ist -

um:

- Naturwissenschaftler und Ingenieure, erarbeitet 1974/1975 vom
Batelle-Institut, Frankfurt, im Auftrag des Bundesministeriums fir
Bildung und Wissenschaft,

- Wirtschafts-, Rechts- und Sozialwissenschaftler, erarbeitet 1974/
1975 von der HIS-GmbH, Hannover, im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Bildung und Wissenschaft,

- Mediziner, erarbeitet 1973 von der Firma McKinsey & Comp., Diissel-
dorf, im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft,

- Lehrer, erarbeitet 1973/1974 von der Kultusministerkonferenz sowie
im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft von
A. Blim und zusammengestellt von der Bund-Ldnder-Kommission fiir
Bildungsplanung. ..."

a) Naturwissenschaftler und Ingenieure: Das Batelle-Institut kommt zu
dem SchTuB3, daB der Gesamtbedarf 1990 zwischen 615.500 und 819.800,
das Angebot jedoch 883.600 bis 971.200 Personen betrage. Es
prognostiziert also "ein tendenzielles Uberangebot an Naturwissen-
schaftlern und Ingenieuren, das - gemessen am Bedarf - von knapp
2 Prozent im Jahre 1975 auf knapp 20 Prozent im Jahre 1990 steigen
wiirde.

Bis zum Jahre 1985 werden die relativ starksten Angebotsiiberschiisse
fir die Fachrichtungen der Mathematiker, Physiker, Biologen und
Fachhochschul-~Ingenieure der Elektronik prognostiziert, mit an-
ndhernd ausgeglichenen Angebots- und NachfragegroBen wird fiir
Architekten, Bau- und Vermessungsingenieure, Bergbau- und Hiitten-
ingenieure und sonstige Naturwissenschaftler und Ingenieure ge-
rechnet. :
Im Jahre 1990 sieht die Situation nach der Batelle-Prognose fiir die
einzelnen Fachrichtungen wie folgt aus:
Ein Angebotsiiberschuf? besteht an Absolventen von wissenschaftlichen
Hochschulen und Fachhochschulen fiir die Fachrichtungen Mathematik,
Physik, Chemie, Maschinenbau und Elektrotechnik, an Absolventen von
wissenschaftlichen Hochschulen der Fachrichtung Architektur und ferner
ein OberschuB an Absolventen der Fachrichtung Biologie sowie der
sonstigen Natur- und Ingenieurwissenschaften. Ein Angebotsdefizit
wird lediglich fiir Fachhochschulabsolventen der Fachrichtung
Architektur prognostiziert. Ein Ausgleich zwischen Angebot und
Nachfrage soll fiir Absolventen von wissenschaftlichen Hochschulen
gnd Fﬁchhochschulen in den Fachrichtungen Bergbau und Hiittenbau
estehen. ..."
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b) Wirtschafts-, Rechts-und Sozialwissenschaftler: Die Prognose der

c)

Hochschul-Informations-System GmbH von 1975 gibt an, daB fiir 1990
ein Bedarf an 398.200 bis 472.300 Personen und ein Angebot an
415.100 bis 585.700 Personen zu erwarten _sei. Das Angebot werde den
Bedarf um etwa 16 Prozent iberschreiten.56 Dazu schreibt die BLK:
"Diese Ubersicht zur Prognose weist unter Beriicksichtigung
vertikaler Substitutionsprozesse bis 1984 noch ein globales Defizit
an Wirtschafts-, Rechts- und Sozialwissenschaftlern aus; filir die
Jahre nach 1984 wird eine globale Tendenz zum Uberangebot be-
rechnet. Allerdings ist das fiir 1990 ausgewiesene Uberangebot so-
wohl absolut als auch relativ wesentlich geringer als das fiir die
Naturwissenschaftler und Ingenieure prognostizierte. Auferdem ent-
halt die HIS-Prognose im Gegensatz zu derjenigen des Battelle-
Instituts hier nicht wiedergegebene, aber im Bericht selber als
realistisch angesehene Angebots-/Nachfragekombinationen, nach

denen auch 1990 noch ein globales Angebotsdefizit auftreten wiirde
(bis zu 57.200 entsprechend 12 Prozent vom Maximalbedarf). Die
HIS-GmbH faBt ihre umfangreiche Prognosearbeit wie folgt zusammen:
Sie hdalt - nach Abwdgung der verschiedensten, in der Studie im
einzelnen dargelegten Argumente - ein Angebotsdefizit oder auch
einen AngebotsiiberschuB an Wirtschafts-, Rechts- und Sozialwissen-
schaftlern im Umfang von 10 bis 15 Prozent des Bedarfs im Jahre
1990 fiir in etwa gleich wahrscheinlich,

Die Bilanz der Ergebnisse der Angebots- und Bedarfsvoraus-
schatzungen ergibt filir das Jahr 1990 folgende Tendenz, wenn der
Untersuchung folgend dem maximalen Bedarf das mittlere Angebot
gegeniibergestellt wird: Wahrend die Situation bei den Rechtswissen-
schaftlern ausgeglichen ist, werden fiir die Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftler mit Hochschul- bzw. Fachhochschulabschliissen
Uberschiisse ausgewiesen. "

Mediziner : "Die Prognosen zum Bedarf an Medizinern beruhen, im
Gegensatz zu den vorher behandelten Prognosen, im wesentlichen auf
politisch gesetzten Dichteziffern. Da sie nicht auf derartig vielen
okonomischen und anderen Annahmen basieren und eine Diskussion der
Hauptannahme - der offen dargelegten Versorgungsziele - ermdglichen,
sind sie in ihren Ergebnissen hdrter als die vorangegangenen
Prognosen.

Die Prognose der Firma McKinsey & Company ... kommt zusammengefafBt
zu dem Ergebnis, daB zur Befriedigung der Gesamtnachfrage nach
medizinischen Leistungen und Diensten im Jahre 2000 'eine Zahl von
maximal 175.000 berufstdtigen Krzten erforderlich sein (wird), die
mit jahrlich 7.500 Studienanfangern (der Allgemeinmedizin) sicherzu-
stellen ist'. Allerdings macht die Studie auch deutlich, daB eine
Studienanfangerzahl von 7.500, die knapp iiber der gegenwartigen
GroBe liegt, allein und damit eine von 580 (1970) auf 350 Ein-
wohner pro Arzt steigende Arztdichte im Jahre 2000 eine vollstandige
Beseitigung von Versorgungsengpassen, insbesondere regionaler Art,
nicht sicherstellen kann. Zum Abbau von Ungleichheiten in der Ver-
teilung des drztlichen Leistungsangebots sind zusdtzliche gesund-
heitspolitische MaBnahmen erforderlich, die liber Sicherung und Aus-
bau der entsprechenden Ausbildungskapazitdaten hinausgehen. '
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d) Lehrer: Die BLK prognostizierte selbst den Lehrerbedarf. Sie
errechnet fiir Lehrer an

- Grund- und Hauptschulen einen UOberschu3 von 48.000 - 134.000,
~ Realschulen einen Oberschuf3 von 14.000 - 29.000,

- Gymnasien einen Oberschuf3 von 22.000 - 55.000,

- Gesamtschulen einen Oberschuf3 von 2.000 - 9.000,

- beruflichen Schulen ein Defizit von 24.000 - 37.000 Lehrern.57
Diese Berechnung wurde im Friihjahr 1977 vorgelegt. Inzwischen haben
nicht zuletzt Riickgange der Studierenden in den entsprechenden Fachern
zur Folge, daB3 von Experten weitaus geringere Uberschiisse vermutet

werden.

5.4 Interpretation der Prognosen

Die Interpretation der Prognose-Ergebnisse fdl11t sehr unterschiedlich
aus. Vor Jahren schwankte sie zwischen volliger Glaubigkeit bis zu
vo1liger Ablehnung; inzwischen haben sich die Positionen in Richtung
einer Beriicksichtigung als Anhaltspunkt unter vielen Entscheidungs-
préamissen ein wenig angendhert; die verbleibenden Unterschiede sind
Jjedoch beachtlich. ’

Die unterschiedlichen Einschatzungen der Prognosen gehen die
Situationseinschdtzungen der Perspektiven von Hochschulabsolventen ein,
die im letzten Kapi*el behandelt werden. Daher soll an dieser Stelle
auf eine detaillierte Ubersicht verzichtet werden. Als Beispiel sei
lediglich eine KompromiBposition dargestellt, die die Bundesregierung
im Bundestag auf eine Anfrage von Abgeordneten der CDU vortrug:

"~ Das Bemiihen um Verbesserung der Prognosetechnik darf nicht zu
einer mechanistischen Perspektive flhren, die den Spielraum fiir
Verhaltensanderungen in freiheitlicher Entscheidung der Biirger
und fiir strukturelle Ver@nderungen im Bildungs- und Beschdfti-
gungssystem verkennt oder im Ergebnis sogar einschrankt.

- Trendberechnungen und Prognosen konnen-und diirfen nicht als
Ersatz fiir politisches Handeln gelten, sondern dienen zur Erhel-
lung der Notwendigkeiten und Bedingungen fiir politisches Handeln.

- Vorausschdtzungen in den Bereichen Bildungssystem und Beschaftigungs-
system konnen, sobald sie iiber einen relativ kurzfristigen Zeit-
raum hinausgehen, nicht oder nur sehr bedingt als Bild einer vor-
aussichtlichen Entwicklung verstanden werden, da sie kiinftige
strukturelle Verdnderungen nicht oder nur spekulativ einbeziehen;
ihr Wert liegt eher darin, die Notwendigkeit und die Bedingungen
solcher Anderungen aufzuzeigen und Handlungseletente fiir eine ent-




- 43 -

sprechende Politik zu liefern. Dementsprechend hat z.B. der Wissen-
schaftsrat seine Uberlegungen zur Hochschulentwicklung - soweit sie
quantifiziert wurden - auf den Zeitraum von 1976 bis 1985 begrenzt;
nur bis dahin sind relativ gleichbleibende Annahmen iiber die zu-
grundeliegenden quantitativen und qualitativen Strukturen mog-
lich. Andererseits erfordern die langen Fristen fiir die Umsetzung
bildungspolitischer MaBnahmen, daB die anstehenden Entscheidungen,
z.B. in der Studienreform heute getroffen und umgesetzt werden,
damit sie ab Beginn der achtziger Jahre voll wirksam werden
konnen.

- Die bestehenden und zu erwartenden Spannungen im Verhdaltnis von
Bildungssystem und Beschaftigungssystem konnen nicht allein
quantitativ gesehen und durch quantitative Mafnahmen aufgefangen
werden. Dies setzt Flexibilitat im Ausbildungs- und Berufsverhalten
der Auszubildenden und Absolventen, ebenso aber Flexibilitdt der
Arbeitgeber in der Gestaltung der Arbeitsplatze, Arbeitsprozesse
und Arbeitsbedingungen voraus. Dazu bedarf es einer Politik, die die
notwendigen Voraussetzungen hierfiir fordert und sichert.

- Die Bundesregierung lehnt eine aus den Fragen der Opposition
abzuleitende Argumentation fiir eine Politk der Ausbildungsverwei-
gerung im Hochschulbereich wie auch in den anderen Ausbildungsbe-
reichen ab.">8

Zu erwahnen ist schlieBlich, daB sich die wissenschaftlichen Experten
in ihrer Einschatzung der Berufsperspektiven von Hochschulabsolventen
auf sehr unterschiedliche Daten stiitzen. Diese Tatsache, die bei der
Wiedergabe von zusammenfassenden Werten bei Prognosen leicht iiber-
sehen wird, 1dBt sich an dem Schaubild 2 demonstrieren. Es faft die
Daten zusammen, die in einer Sachverstandigenanhorung des Deutschen
Bundestages von Vertretern des Batelle-Instituts, des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, des Instituts der deutschen Wirt-
schaft, des Max-Planck-Instituts fiir Bildungsforschung, der Prognos AG
und des Wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Instituts des DGB
vorgetragen wurde.




Schaubild 2
Synopse der wichtigsten Aussagen von Forschungsinstituten
zur Entwicklung von Bildungs- und Beschdftigungssystem (1977)

I. Synoptische Zusammenfassung der wichtigsten
Aussagen (BMBW)

I.
Thempae demograshischer und Entwicklung ces Erwerdspersonen— Einflus des Wachstums der
salex Bevdlkerungsentwicklung bildungspolitischer Effekt potentials und des Arbeitssarktes Wirtschaft auf den Beschiftigungsstand
Institot der 8ildungsrachirage
Sattelle - 1589:ca, 650.000 ohne die bildungspolitischen - 1976 = 1990 wird die Iahl der
: ' Lebendgeborene; Strukturveranderungen hitte 1975 dt. Crverbspersonen un 1 = 2 Nlo
- di - - i :
~ eit Beginn dor er Jahra die Havptschule & = 5 Z.Mhr af 25,5 ~ 26,5 ¥io :nsfcigan,
vieder stnkerde Iahl - die Realschule 11 I veniger 1980 - 1990 missen - bei elnem
(66 1 von 1971) - die Sek. I des Gymnasiuas konstanten Bestand von 2 Mio ausl.
6 1 weniger : Erwerbspersonen - 2 - 3 Mio Arbeits—
~ die Sek. II des Gyrnasiues plitze zusitzlich geschaffen werden
10 £ veniger Schuler gehabt, un Vollbeschaftigung zu erreichen,’

~ 1980 gibt es mehr Scholer als
es den Gedurtenanstieg entspricht

- in der Realschule um 25§

~ in der Sek. [ des Gymnasiuas ua
15 31985 in der Sek. II des
Gyanasiurs un 35 ;1987 an Hoch-
schulen mehr Studenten ua 45 1

- Mitte dar 90er Jahre:Entspannung
auf dem Arbeitsearkt

et — gegenvartig sissen rd, 1 Mio Arbeits- 1 I Wachstuo pro Jahr mehr oder
: lose wleder eingegliedert werden; In  weniger 2vlschen 198 und 1990
den nichsten Jahren rd. 1 Mio neue bedeutet fOr 1990 1 ¥io Ar-
;ﬁggﬁldse' geschaffen werden beitsplatze neh.r odsr weniger,
- Jugendarbeitslosigkeit wire ohne
" Blldungsexpansion wahrscheinlich
graser: 1977 gibe es 100 000 bis
150 000 AbgInger sus dar Haupt~
schule Behr;

Id ~ bis zum Jahre 2000 - bis Mitte der 80er Jahre steigt Any = Forael " 1% = 1 Mio"
Bevdlkerungsrickgang von gebot an dt. Erverbspersonen un trifft nicht zv,da Wachs-
6 bis 3 Mio; 1,1 Kio; tum und Produktion nicht
~ 1987 - 2000 geht es infolge das de— unabhiingig voneinancer, sind;

- 1980 - 2000 lunahme der

auslandischen Bevdlkerun . mographischen Effetts von 2 Mio - entscheidend: Xapitaiintensi-
un etva 500000 auf rur\dg 2urlick; vierung, Preis- Faktor - Rela-
" 9 — Mitte der BJer Jahre kOnnten Gast- tion von Knltal/lrhllt,’

ihrer gunstigeren Alters—

struktur und runchst noch
“hBherer fruchtbarkeitsrate;
- bis 1980 Abwancerung von

Jahrlich 100 COQ Auslandern;

arbeiter wieder begehrt sein; konn-
te es an Facharbeitern fehlen,
= lah] der ausl. Erwerbspersonen wird
1975 ~ 2000 um ca. 400.000 zurlick—
gehen durch rickl3ufige Crwerbsbe—
° telligung auslIndischer Fraven
GIt. 80 D),

NPE - ' — USA-Studie quantifiziert demo-
graphischen £ffekt auf Entwick-
lung des Bilcurgswesens auf .
20-251
~ danach hitte 1ah] der Real-
schiler 1960 - 1974 va 40
steigen sIssen; tatsichlich:

+1% 5;
= Gyanasiva; + 30 X; tatsachlich:
+1101
' ~ Hochschulen: + 20 I; tatsichlfch:
+170 1 . .
— Untvicklung der individuellen Bildungs— -
aschfrage sehr unsicher, folglich auch . H

Prognosen iber Schiller- und Studentenberge
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6. Verhdaltnis von Hochschulbildung und Beruf im internationalen

Vergleich

Fiir die Einschatzung der langfristigen Entwicklung von Hochschule
und Beruf kann ein Blick auf die Situation in anderen Ldandern hilf-
reich sein. In den letzten Jahren sind einige Studien verdffentlicht

59 Hier seien

worden, die Ergebnisse in anderen Landern aufarbeiten.
ausfihrlich zwei Studien zitiert, die wichtige Befunde zusammenfaBt;

die Tabelle 19 illustriert einige der im Text genannten Aspekte.

6.1 Argumente zur Hochschulexpansion

Die erste Studie wertet die Befunde unter der Fragestellung aus,
wieweit die internationalen Erfahrungen fiir oder gegen eine Hoch-
schulexpansion sprechen.

"1. In manchen Landern ist der Anteil der Universitdtsabsolventen
an der Erwerbsbevdlkerung weitaus hdher als in der Bundesrepublik
Deutschland: Er betrug um 1970 in den USA 12,5 Prozent, in
Kanada, Japan und Schweden etwa sechs Prozent und in der Bundes-
republik nur 3,8 Prozent. In der Bildungsplanung rechnet man
auch in diesen Landern damit, daB die Akademikerquote in der
Erwerbsbevolkerung weiterhin stark zunehmen wird - in den USA
auf 16,4 Prozent im Jahr 1980 und 21,7 Prozent im Jahr 1990.

2. Die Arbeitslosenquote ist bei Akademikern in der Regel weitaus
geringer als bei anderen Erwerbstdtigen. Zwar hat in manchen
Landern die Arbeitslosigkeit unmittelbar nach Hochschulabschlu bei
okonomischen Krisenerscheinungen und bei besonders schneller Hoch-
schulexpansion zugenommen, aber es gibt keine Anzeichen dafiir,
daf3 im Zuge der Bildungsexpansion Hochschulabsolventen ebenso
haufig mit Arbeitslosigkeit rechnen miissen wie andere Bildungs-
absolventen .

3. In den Landern mit sehr hohen Akademikerquoten konnen die Hoch-
schulabsolventen in der Regel damit rechnen, eine hohere Berufs-
position zu erhalten als Oberschulabsolventen. Zwar verringert
sich haufig der relative Einkommensvorteil, aber nach der These
eines drohenden "akademischen Proletariats" hatte man annehmen
miissen, daB eine stark wachsende Zahl von Hochschulabsolventen
gegeniber Oberschulabsolventen bestenfalls gleich hohe oder sogar
geringere Berufsrange und Einkommen erwarten miif3te. Auch ist
zu bedenken, daB weder der Verlust des Einkommensvorteils die
Nutzlosigkeit der hdheren Qualifikation belegt noch die Erhaltung
des Vorteils die niitzliche Verwendung der Zusatzqualifikation
beweist.

4. Der Anteil der hochqualifizierten Arbeitskrafte, der in
Industrie und Handel t&dtig ist, zeigt auch in Landern mit etwa
gleichen Akademikerquoten in der Bevolkerung groBe Unterschiede.
In England und Wales etwa werden iiber die Halfte der Hochschul-
absolventen in Industrie und Handel tdtig, in der Bundesre-
publik und in Frankreich nur etwa ein Viertel. In Landern mit sehr
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hohen Akademikerquoten nimmt allerdings ein weitaus griBerer Anteil
der Hochschulabsolventen Berufstatigkeiten in Industrie und Handel
auf als in der Bundesrepublik.

5. Die Expansion des Hochschulwesens wird begleitet von einer
Dynamik der Bedarfsvorstellungen seitens der Arbeitgeber und
der Vorstellung von einer adaquaten Berufstdtigkeit seitens der
Hochschulabsolventen. So gewthnt man sich in manchen Ldndern daran,
daB ein groBer Teil der Erwerbstdtigen in Biliro- und Handelstatig-
keiten einen HochschulabschluB nachweist. Wenn diese Dynamik auch
nicht jeweils aktuelle Diskrepanzen zwischen Wunsch und Wirklich-
keit ausschlieRt, so scheinen die Vorstellungen uber angemessene
Tatigkeiten fiir Hochschulabsolventen sich langfristig entsprechend
der Bildungsexpansion zu verdndern.

6. Es ist aufschluBreich, daB3 die meisten Lander mit langer 'Prognose-
erfahrung' - wie Japan, die USA und Schweden - sich immer mehr der-
art rigider Angebots- und Bedarfsprognosen fiir hochqualifizierte
Arbeitskrdfte, wie sie in der gundesrepub11k Deutschland (wieder)
gang und gabe sind, enthalten. 0 Hinzuzufigen ist, daR dies ge-
rade Lander sind, in denen die Akademikerquoten weitaus hoher sind
als in der Bundesrepublik. - Um zwei Beispiele zu nennen: In den
USA verzichtet das Amt fir Arbeitsstatistik in seinen Prognosen
darauf, bei den zunehmenden Stellenangeboten systematisch zwischen
wachsenden Qualifikationsanforderungen einerseits und Anpassungs-
tendenzen an die wachsende Zahl der zur Verfiigung stehenden
Akademiker andererseits zu unterscheiden. In Japan beschloB die
Regierung um 1970, sich in der Bildungs- und Arbeitsmarkt-
planung vollig auf die individuelle Nachfrage nach Studienpldtzen
einzustellen.

Die Ergebnisse des internationalen Vergleichs lassen zumindest
zwei wichtige Schliisse zu: Ein Land auf dem gleichen Niveau
technisch-wirtschaftlicher Entwicklung wie die Bundesrepublik
Deutschland kann grundsdtzlich eine weitaus hdhere Zahl von Hoch-
schulabsolventen im Beschdftigungssystem aufnehmen als oft von
Befurwortern der Zulassungsbeschrankungen in der Bundesrepublik
fir sinnvoll und moglich gehalten wird. Das Auftreten von Er-
scheinungen des ‘'akademischen Proletariats' , das heiRt das Aus-
bleiben eines beruflichen Einkommens- und Positionsvorteils
durch Hochschulbildung und besonders hohe Arbeitslosigkeit in
bemerkenswertem Umfang erscheint sehr unwahrscheinlich.

Natirlich sind der Aussagekraft des internationalen Vergleichs
dadurch Grenzen gesetzt, daB jeweils nicht ohne weiteres ' lber-
tragbare' Faktoren von Sozialstruktur, Arbeitsorganisation,
Studiendauer und -inhalten usw. die Hochschulzulassung in einem
Land beeinflussen. Wie wichtig aber in diesem Kontext die Er-
fahrungen in anderen Gesellschaften sind, belegen auch die
unsachlichen Kritiken... Nicht die systematischen Grenzen der
Aussagen mit Hilfe des internationalen Vergleichs oder die
zentralen Befunde werden in Zweifel gezogen, sondern bevor-

zugt werden einzelne, skurril erscheinende Probleme in anderen
Lindern ausgesucht ©1, um damit eine weitere Expansion der Hoch-
schulen in der Bundesrepublik als unvereinbar mit den beruflichen
Anforderungen erkldren zu konnen."62
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6.2 Arbeitsmarktsituation der Hochschulabsolventen

Eine Analyse der "tingliederungsprobleme von Absolventen tertiarer
Bildungsgange" in Frankreich, GroRbritannien, Japan, Niederlande,
Schweden und den USA, die 1976 im Auftrage des Bundesministeriums fir
Bildung und Wissenschaft durchgefiihrt wurde, kam zu folgenden Er-
gebnissen:

"1. Ubersicht:

Die untersuchten Lander weisen erhebliche Unterschiede auf hin-
sichtlich AusmaB, Erscheinungsbild und Konsequenzen der Einglie-
derungsprobleme.

Ein direkter Vergleich wird erschwert durch eine Reihe von Ein-
schrankungen, vor allem sachlich-statistischer Art. So bestehen
z.B. in den einzelnen Ldandern deutliche Unterschiede in dem, was
unter tertidren Bildungsgangen verstanden wird. Unterschiedliche
Kategorienbildungen, verschiedene Erhebungszeitpunkte, sowie er-
hebTiche Differenzen in den Beschaftigungs-, Gesellschafts- und
Sozialsystemen sind weitere, den unmittelbaren Vergleich erschwe-
rende Faktoren.

2. Arbeitsmarkt:

In allen Landern zeigt sich eine Korrelation zwischen allgemeiner
Arbeitslosigkeit und Beschaftigungsproblemen von Hochschulabsolventen.
Die absolute Hohe der sogenannten 'Akademikerarbeitslosigkeit’

richtet sich jedoch nach den Charakteristiken der einzelnen

Bildungs- und Beschdaftigungssysteme.

Gesamtwirtschaftliche Schwierigkeiten und Veranderungen bringen in
der Regel auch Eingliederungsprobleme fiir Hochschulabsolventen mit
sich.

3. Bildungswesen:

Die 60er und friihen 70er Jahre waren in allen Ldandern gekennzeichnet
von einer rapiden Zunahme der Studentenzahlen an den Institutionen
fiir hohere Bildung. Wahrend man in einigen Landern (Schweden, Nieder-
lande und GrofRbritannien) eine gewisse Stagnation im Hochschulzu- -
gang verzeichnet, geht in den ilbrigen Ldndern die Expansion weiter.

4. Eingliederungsprobieme:

Die Arbeitslosigkeit von Absolventen tertidrer Bildungsgange ist eines
der wichtigsten Indizien dafiir, daB Angebot und Nachfrage nicht im
Einklang sind.

- Es ist festzustellen, daB in allen untersuchten Landern hoch-
qualifizierte Arbeitskrdfte immer noch bessere Aussichten ha-
ben, eine Beschaftigung zu finden, als weniger qualifizierte.
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Mit Ausnahme von Schweden war in der jiingsten Rezession in allen
Landern ein Ansteigen sowohl der allgemeinen Arbeitslosigkeit als
auch der Arbeitslosigkeit der hochqualifizierten Arbeitskrafte
festzustellen.

Stark Uberproportional war der Zuwachs der Akademikerarbeits-
losigkeit in den letzten Jahren in GroBbritannien und den
Niederlanden.

In Japan, den USA und Schweden verlauft die Arbeitslosigkeit von
Hochschulabsolventen etwa parallel zur allgemeinen Arbeitslosig-
keit.

Schwierig ist eine klare Aussage iiber die Verhdltnisse in Frank-
reich, da durch das stark aufgesplitterte tertiare Bildungs-
system und die hohe Zahl der Abbrechergquoten ein Oberblick er-
schwert ist. Aber auch hier muB3 man davon ausgehen, daB hoher
qualifizierte Arbeitskrdfte eine leicht iberproportional
steigende Arbeitslosigkeit aufweisen.

Ein weiterer Hinweis auf Eingliederungsprobleme ist die Tatsache,
da® hochqualifizierte Arbeitskrafte nicht ausbildungsaddquate
Beschaftigungen aufnehmen.

Der Begriff 'nicht adaquate Beschdftigung' hangt sehr stark von
der subjektiven Beurteilung des einzelnen ab.

Nach den bei uns ublichen Vorstellungen ware das AusmaB der nicht
adaquaten Beschdftigung heute in den USA und in Japan besonders
ausgepragt.

Es scheint, daB in den Landern mit der starksten Expansion im
tertidren Bildungswesen ein SubstitutionsprozeB in Gang gekommen
ist, der sich zum Teil aus den spezifischen Arbeitsmarktver-
haltnissen dieser Ldnder erklaren 13BRt.

Die Anpassungsprozesse in den USA und in Japan, teilweise auch
in Schweden, haben sich nicht ohne Probleme vollzogen. Bei Be-
fragungen wurde kurz nach Studienabschluf bei dem nicht adaquat
Beschaftigten eine relativ hohe Unzufriedenheit festgestellt.
Diese ist allerdings nach einigen Jahren einer relativen Zu-
friedenheit mit der jeweiligen beruflichen Tdtigkeit gewichen.

Die Moglichkeit der horizontalen Substitution, d.h. einen hoch-
qualifizierten Beruf zu ergreifen, der nicht direkt mit dem
Studieninhalt Ubereinstimmt, hangt sehr stark von der Art des
hoheren Bildungswesens der einzelnen Lander ab.

Es zeigt sich, daB in Landern mit kiirzeren Studiengdngen (z.B.
USA, GroBRbritannien und Japan) in dieser Beziehung die Absol-
venten bessere Moglichkeiten haben, eine addquate Beschaftigung
auBerhalb ihres gelernten Fachgebietes zu finden.
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- Im Gegensatz zu diesen Landern befinden sich die Niederlande
und teilweise auch Frankreich. Hier ist die Bereitschaft der
absolventen, in einen anderen Beruf auszuweichen, wie auch
die Bereitschaft der Arbeitgeber, ihnen solche Mdglichkeiten
anzubieten, verhdltnismaBig gering.

Es ist festzustellen, daB ein Uberangebot an hochqualifizierten
Arbeitskrdften sehr oft zu einer entsprechenden Verringerung ihres
traditionellen Einkommensvorsprungs fiihrt.

- Eine solche Verminderung zeigt sich in den Vereinigten Staaten,
in Japan und in GroBbritannien. In den USA liegen die realen
Anfangsgehdlter von Collegeabsolventen heute teilweise unter
dem Niveau des Jahres 1969.

- Ein dhnlich starker Riickgang zeichnet sich auch in GroBbritannien
ab, wo insbesondere die Universitdtsabsolventen mit einem hoheren
AbschluB (Master, PhD) in den Tetzten Jahren recht starke
relative EinkommenseinbuBen hinnehmen muBten.

- Die Einkommensanspassung in Schweden scheint Anfang der 70er
Jahre ihren Hohepunkt erreicht zu haben. Seither entwickeln
sich die Einkommen der qualifizierten und die der weniger
qualifizierten Arbeitskrdfte etwa parallel.

5. Beurteilung:

Es ist zu beobachten, daP die Gefahr struktureller Arbeitslosig-
keit um so groBer ist, je stdrker Bildungsabschluf und Bildungs-
inhalt mit der beruflichen Karriere gekoppelt sind.

In denjenigen Fdllen, wo der Nachweis einer hoheren Bildung Vor-
aussetzung fir die Ausubung bestimmter beruflicher Tdtigkeiten
ist, besteht die Gefahr einer erhohten Arbeitslosigkeit von Hoch-
schulabsolventen, wenn die Nachfrage zuriickgeht. Dasselbe gilt,
wenn der Bi]dungsinha]t sehr eng mit der spdater ausgelibten Ta-
tigkeit verknipft ist.

Im ersten Fall werden Anspriiche erzeugt, die bei z.B. rezessions-
bedingten Eingliederungsproblemen die Anpassung an die verdnderte
Arbeitsmarktsituation stark verzdgern. Als Beispiel fiir eine solche
Bildungs- und Karriere-Koppelung kann man die Laufbahnverordnungen
im offentlichen Dienst, z.B. in den Niederlanden und Frankreich,
ansehen.

Im zweiten Fall bringt die stark berufsspezifische Ausbildung

dem Arbeitgeber zwar meist Vorteile, dem Absolventen jedoch bei
sinkender Nachfrage erhebliche Nachteile wegen seiner einseitigen
bildungsmdBigen Ausrichtung. In diesem Zusammenhang sind beson-

ders die Architekten erwdahnenswert, die bei abflauender Baukonjunktur
starke Beschaftigungsprobleme aufweisen. Fiir Berufsanfanger besteht
dann oft nur noch die Alternative, eine nicht—adaquate Beschdfti-
gung anzunehmen, die nicht einmal fachspezifisch zu sein braucht.
Ahnliches gilt in zunehmendem MafBe auch fiir Lehrer, d1e ein sehr spe-
zialisiertes Bildungsziel verfolgt haben. -
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Die Abhangigkeit der Absolventen tertidrer Bildungsgange von
wenigen wichtigen Arbeitgebern birgt einige Risiken.

In den europdischen Landern, die in diesem Zusammenhang unter-
sucht wurden, ist die offentliche Hand mit Abstand der bedeutend-
ste Arbeitgeber. Sie absorbiert bis zu 70 % der Absolventenjahr-
gange. Der groBte Teil davon findet eine Beschaftigung im Bildungs-
wesen,

- Diese Konzentration der Nachfrage auf im wesentlichen einen
Arbeitgeber kann bei entsprechenden Verdnderungen in dessen
Einstellungsabsichten den Arbeitsmarkt fiir 1dngere Zeit aus
dem Gleichgewicht bringen.

- Besonders gefahrlich wird die Lage, wenn sich in diesem Bereich
strukturelle Verdnderungen abzeichnen, wie z.B. der abnehmende
Lehrerbedarf als Konsequenz kleiner werdender Jahrgange.

- In den USA und Japan, wo eine bedeutend breitere Streuung der
Nachfrage zwischen der offentlichen Hand (Absorptionsquote ca.
30 %) und der Privatwirtschaft besteht, wo sogar ein Teil des
Bildungswesens privatwirtschaftlich organisiert ist, sind die
Risiken einer ldngerfristigen Diskrepanz zwischen Angebot und
Nachfrage auf dem gesamten Arbeitsmarkt weit geringer.

Vorurteile und das Festhalten an traditionellen Denkweisen ver-
starken die Eingliederungsprobleme. Schon seit etwa 10 Jahren
stellt man z.B. in GroBbritannien fest, dafl Absolventen der
ingenieurwissenschaftlichen Fakultdt geringere Beschaftigungs-
probleme haben als alle ihre Kollegen von anderen Fachrichtungen.

- Dennoch hat sich bis heute noch keine Verschiebung in der Pra-
ferenz der Studenten bei der Facherwahl feststellen lassen.

- Das Ingenieurstudium gilt weiterhin als unattraktiv wegen
mangelndem sozialen Prestige und eingeschrankter beruflicher
Aufstiegsmoglichkeiten.

In den USA hingegen zeigte sich ganz deutlich eine Reaktion der
Studenten auf die Veranderungen im Arbeitsmarkt.

- Anfang der 70er Jahre ging die Zahl der Studienanfanger an den
technischen Fakultaten stark zuriick. Dies war die klare
Konsequenz der steigenden Eingliederungsprobleme von Ingenieuren
zum damaligen Zeitpunkt.

- Auch die Bereitschaft eine Beschaftigung anzunehmen, die nicht in
direktem Zusammenhang mit der gewahlten Fachrichtung steht, ist
heute dort schon sehr stark vorhanden.

Selbstverstandlich bedingen solche Substitutionsprozesse auch eine
entsprechende Einstellung der Arbeitgeber, die in Europa in ge-
ringerem Umfang zu erkennen ist.

Eine lange Studiendauer und ein gut ausgebautes nichttertidres be-
rufliches Bildungswesen erschweren die Anpassungsvorgange.
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Eine der Ursachen fiir die gute Anpassungsfahigkeit der
amerikanischen Hochschulabsolventen an die verdnderte Arbeits-
marktlage diirfte in der relativ kurzen Studienzeit liegen. Dazu
kommt, daB es weder Berufsbildungsschulen in groBerer Zahl, noch
ein ausgebautes Lehrlingswesen gibt. Dadurch stehen dem Hochschul-
absolventen praktisch eine ganze Reihe von Beschdftigungen offen,
die man hier vielleicht als 'nicht-addquat' bezeichnen wiirde, die
aber dennoch weit attraktiver sind, als - im Grenzfall - die
Alternative 'arbeitslosigkeit'.

Im Gegensatz dazu stehen Ldnder wie die Niederlande, wo allein
schon durch die in der Regel sechs Jahre und mehr dauernde Hoch-
schulstudiengdnge in den Absolventen viel hohere Erwartungswerte
geweckt werden. Auch der Eintritt in den 'nicht-qualifizierten'
Arbeitsmarkt wird stark erschwert durch das sehr gut ausgebaute
berufliche Bildungswesen.

6. MaBnahmen:

In allen betrachteten Landern sind MaBnahmen eingeleitet worden, um
die Eingliederungsprobleme zu reduzieren oder sie zu beseitigen.
Dabei zeigen sich neben gemeinsamen Vorstellungen auch sehr unter-
schiedliche Ansatze eine mogliche Losung.

Die MaBnahmen im Bildungsbereich lassen zwei grundsdtzlich ver-
schiedene Haltungen erkennen.

- Auf der einen Seite versuchen Linder, wie die Niederlande, Schweden,
GroBbritannien und teilweise auch Frankreich durch Zulassungsbe-
schrankungen (aus welchen Griinden auch immer) die Lage besser
in den Griff zu bekommen.

- Juf dev anderen Seite stehen die USA und Japan, wo der Zugang zur
hoheren Bildung jedem Hochschulberechtigten offensteht.

Auch in Zukunft ist weder in den USA noch in'Japan mit der Einfiihrung |
einer Zulassungsbeschrankung zu rechnen.

Im Beschdaftigungsbereich werden hauptsdchlich die fiir andere Gruppen
bereits bestehenden Programme auf Hochschulabsolventen ausgedehnt.

Es gibt praktisch kaum MaBnahmen, die ausschlieBlich auf be-
schaftigungslose oder ‘unterbeschdftigte' Hochschulabsolventen aus-
gerichtet sind. ’ ‘

- Im allgemeinen sind die Umschulungs- oder die Arbeitsplatzbe-
schaffungsprogramme auch den hochqualifizierten Arbeitskrédften
zuganglich. .

- Eine Ausnahme bildet die 'Regeling Tijdelijke Arbeidsplaatsen'
(T.A.P. Programm) in den Niederlanden. Hier werden arbeitslose
Akademiker fir 6 Monate auf Staatskosten beschdftigt. Die Teil-
nehmer sind hauptsdchlich junge Hochschulabsolventen ohne Be-
rufserfahrung.
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- In England Taufen dieselben Bemiihungen unter dem allgemeinen
‘Job Creation Program', mit dem, wenn mdglich, besondere Arbeits-
platze fir Hochschulabsolventen geschaffen werden sollen.

In Frankreich und Schweden wird der Forderung der Mobilitdt, nicht
zuletzt aus wirtschaftsgeographischen Griinden, besondere Auf-
merksamkeit geschenkt. Wahrend in den Provinzen Frankreichs und

im Norden Schwedens teilweise noch ein Mangel an hochqualifi-
zierten Arbeitskrdften besteht, drangt die Mehrheit der Ab-
solventen nach Paris oder in den Suden Schwedens.

Wahrend es in den angelsdchsischen und skandinavischen Landern
eine Tradition ist, daB die Universitaten (und seit einiger Zeit
auch die Fachhochschulen) ihren Absolventen bei der Stellensuche
behilflich sind, sah man noch bis vor wenigen Jahren in allen
anderen Landern dafir keine Notwendigkeit, da einerseits ein Nach-
frageiiberhang bestand und die Mehrheit der Absolventen beim Staat
unterkam.

- Seit die Eingliederungsprobleme zunehmen, beginnt man auch in den
Niederlanden, Frankreich und Japan mit dem Ausbau solcher
Institutionen,

- Im Vordergrund steht die Schaffung von Stellen, die sich der
‘Problemfdlle' annehmen, d.h. hauptsdachlich Vermittlung von
Arbeitslosen (z.B. Arbeidsvoorziening Academici in den Nieder-
landen, Agence Nationale pour 1'Emploi in Frankreich, Handels-
kammern in Japan). '

- In England hingegen betreuen die sogenannten Careers and Appoint-

ments Services samtliche Studenten vom Studienbeginn bis zu
Erstbeschdftigung."63

6.3 Innovationseffekte bei zunehmender Akademikerzahl

In einer Ubersicht der Zeitschrift "Analysen", die zur Berufs-
information fir Studenten von der Bundesanstalt fiir Arbeit heraus-
gegeben wurde, erfolgte 1972 eine Aufzahlung von Argumenten iber
Auswirkungen von Hochschulexpansion im Beschaftigungssystem,. die in
manchen anderen Landern zu beobachten seien:

"Was moglich ware...

Beispiele fiir bessere Versorgungslagen bei hoherer Zahl von
Akademikern, wie sie teilweise in anderen Ldndern bereits moglich
geworden sind:

Kleinere Klassen in der Schule (= hohere Lehrerzahl)
Besseres Verhaltnis Hochschullehrer : Studenten

Bessere Ausstattung mit Forschungseinrichtungen

Mehr Wissenschaftler fiir Forschung und Entwicklung in den
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Unternehmen (die Lizenzbilanz der BRD ist stark negativ!)

Hoherer Anteil von Akademikern im Management der Wirtschaft, vor
allem der Mittel- und Kleinbetriebe (OECD: ‘Mangement Gap')

Hoherer Anteil von Akademikern im offentlichen Dienst (Verwaltung,
Post, Polizei usw.)

Hoherer Akademisierungsgrad des Offizierskorps der Armee

Bessere Ausstattung mit Psychologen und Pédégogen, z.B. Aufbau

eines schulpsychologischen Dienstes

Bessere Ausstattung mit Soziologen fiir Stadtsanierung, Betriebs-
~soziologie, Sozialarbeit

Hoherer Akademisierungsgrad der Landwirtschaft (heute bereits in der
DDR viermal so hoch wie in der BRD)

Bessere Ausstattung mit Psychiatrie zur Versorgung von Debilen

(BRD hat eine der hochsten Selbstmordraten)

Bessere Versorgung mit Betriebsmedizin und Sicherheitsingenieuren
(Unfallschutz, Arbeitsschutz; die BRD hat eine relativ hohe Quote von
Arbeitsunfdllen)

Hoherer Akademisierungsgrad der in den Massenmedien Tdatigen (Wissen-
schaftlicher Journalismus)

Bessere Versorgung mit Arzten auf dem Lande

Bessere politische Entscheidungsvorbereitung (Assistenten, Informations-
und Dokumentationsdienste, Planungsexperten) 7 '
Ausgebaute Beratungsdienste (Technische und Gkonomische Beratung

der mittelstandischen Wirtschaft, Konsumentenberatung, Renten-
beratung, Freizeitberatung, Eheberatung, Erziehungsberatung, Alten-
beratung, Bildungs- und Berufsberatung)

Ausgebauter Zivilschutz

Mehr Prognoseforschung (auch mehr Forschung iiber Beschdftigungsfragen)
Bessere ausgebaute Resozialisation

Mehr MaBnahmen fiir die verringerte Mitter- und Sduglingssterblichkeit
Bessere, verwissenschaftlichte Bekd@mpfung der Kriminalitdt

Modernerer Strafvollzug

Ziigigere Untersuchungs- und ProzeBabwicklung im Straf- und Zivil-
recht."6 4
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Diese Liste wird durch eine weitere Liste ergdnzt mit Beispielen
“fir Zukunftsaufgaben, die in wachsender Zahl Akademiker erfordern
und sowohl in der BRD wie in anderen Landern noch nicht ausreichend
wahrgenommen werden"; genannt werden in dem Zusammenhang z.B.
Meeresnutzung, Umweltschutz, Bildungsforschung, wissenschaftliche
Vorbereitung der Stadtsanierung, Freizeitgestaltung, Unfallver-
hiitung, Entwicklungshilfe und Ausl'ainderbetreuung.65
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7. Interpretationen

7.1 Zur Anlage der Dokumentation

Die Verarbeitung - die Analysen und politischen Schlufolgerungen -

der vorliegenden Informationen zur Entwicklung von Hochschule hat in den

letzten Jahren eine deutliche Akzentverschiebung erfahren: Bis etwa

1975 variierten die Einschdatzungen zwischen weitgehend reibungsloser

Aufnahme der wachsenden Zahl von Hochschulabsolventen auf der einen Sei-

te und hoher Arbeitslosigkeit fiir Hochschulabsolventen bzw. anderen

Erscheinungen "akademischer Arbeitslosigkeit". Zugleich reichten die

politischen Vorschldge von einer moglichst grofen Offenheit des Hoch-

"~ schulzuganges bis zu einer weitestmoglichen Steuerung nach dem voraus-

sichtlichen Bedarf. Seitdem haben sich die Positionen ein wenig ange-

nahert: Dies lag zum Teil daran, daf in der Diskussion die Einsicht an

Boden gewann, daf die Entwicklungen des Arbeitsmarktes in keinem Falle

so extrem verlaufen, wie die oben genannten Positionen vermuten lieRen.

Hinzu kamen zwei Argumente, die sich in der Debatte als sehr einfluB-

reich erwiesen:

- Eine restriktive quantitative Hochschulpolitik schaffe besondere Nach-
teile fiir die Welle geburtenstarker Jahrgdnge, die in den ndchsten
Jahren ihre vorberufliche Bildung abschliefen.

- Gleichgiiltig, ob man die Hochschulexpansion der letzten Jahre begrife
oder nicht, sei nun eine Beschaftigungspolitik erforderlich, die die
gewachsene Zahl der Hochschulabsolventen in Rechnung stelle.

Diese Oberlegungen fiihrten zu einer relativen Annaherun: der Positionen,

aber das Spektrum der Interpretationen blieb sehr breit.

Im folgenden werden einige Interpretationen von Arbeitgeber- und Gewerk-

schaftsseite, durch Regierungen und Parteien, Beratungsgremien, durch

Bildungs- und Arbeitsmarktforscher sowie durch internationale Studien-

gruppen dargestellt. Uberwiegend wurden Texte aus den Jahren 1977 und 1978

‘ausgewdhlt. .

Verzichtet wurde auf eine Dokumentation der Stellungnahmen von Hochschul-

angehorigen. In vielen Fdllen waren diese an den oben genannten Gruppen

in der Erstellung von Interpretationen beteiligt. Vielleicht ist es aber
auch bezeichnend, dafl in Sammelbdnden iiber die Lage der Hochschulen das

Verhdltnis von Bildungs- und Beschdftigungssystem nach wie vor einen

begrenzten Stellenwert hat, wahrend bei Symposien lUber Hochschule und Be-
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ruf, die an Hochschulen stattfinden, die Vertreter der Hochschulen
selbst nur eine untergeordnete Rolle spielen: Die Klarung des Verhdlt-
nisses von Hochschule und Beruf blieb fiir die Hochschulen iiberwiegend
ein Geschdaft, das andere betrieben. Daher wurde in diesem Zusammenhang
auf eine Dokumentation der Stimmen aus der Hochschule verzichtet, auch
wenn diese sicherlich manche interessante Erganzungen erbracht hatte.

7.2 Arbeitgeberstimmen

Die Stellungnahmen von Reprdsentanten der Arbeitgeber beginnen haufig
mit einer Kritik der Bildungsreformen von Mitte der sechziger bis Mitte
der siebziger Jahre. Als ein Beispiel seien die KuBerungen von Winfried
Schlaffke, dem Geschdaftsfiuhrer des Instituts der Deutschen Wirtschaft,
genannt:

"In der Bildungsreform sah der progressive Politiker das schnellste und
eleganteste Schiff, das geradewegs in den befestigten Hafen einer

freien und gerechten Bildungsgesellschaft von morgen fuhr. Dieses Schiff
schien von unerschopflicher Leistungs- und Fassungskraft zu sein. Wer
auf sich hielt, stieg ein, fuhr mit und betdtigte sich irgendwo und ir-
gendwie als einer von vielen Kapitdnen, Steuerleuten, Maschinisten oder
vor allem als Lackierer, um den strahlenden Fassadenglanz des Schiffs
mit einer unendlichen Vielfalt von Farbtupfern zu intensivieren. Volle
Kraft voraus! war die einhellige Losung, aber die Fahrtroute, die eben
noch so klar vorgezeichnet schien, verschwand bald in undurchdringlichen
Nebelschwaden. Der Treibstoff ging schnell zu Ende, man hatte vor der
Fahrt wohl vergessen, den Bedarf zu berechnen und wahrend der Reise ver-
saumt, den vorhandenen Bestand zu kontrollieren. Schnell wurde das
schone Schiff zum Treibgut und die Probieme an Bord wuchsen ins Uniber-
sehbare. Flexible Kapitane, Steuerleute, Maschinisten verlieBen recht-
zeitig und unauffallig das Boot. Sie waren von neuen Schiffen faszinijert,
die unter der Flagge "Grenzen des Wachstums", "Qualitdt des Lebens”,
"Humanisierung der Arbeitswelt" fuhren; manche bestiegen auch altehr-
wirdige Fregatten wie die "AuBenpolitik".66

Dabei wird vielfach die These vertreten, daB die Bildungsreform nicht
allein an den Wiinschen der Arbeitgeber vorbeigehe, sondern jhre selbst-
gesetzten Ziele verfehlt habe. Dies wird in einem Beitrag von Hermann
Linke, Mitglied in der Geschaftsfiihrung der Bundesvereiniqung der
Deutschen Arbeitgeberverbande, deutlich:

“Der Hochschulbereich hat z.B. zusammen mit dem Gymnasialbereich iber
41 v. H. der Bildungsfinanzen verschlungen. Die anderen Bereiche werden
nicht nur finanziell stdndig vernachldssigt. Das Herabsinken der Haupt-
und Restschule und die Degradierung ehemals eigenstdndiger Bereiche wie
z.B. der Fachhochschule zu 'Durchlauferhitzern' fir die Hochschulen sind
einige auferst negative Folgen. ‘

Beziiglich der Hochschulen kamen weitere negative Entwicklungen hinzu:
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- eine zu weit gehende Theoretisierung und Oberlastung der Ausbildungs-
inhalte

- eine mangelhafte Ausrichtung der Hochschulen und ihrer Mitglieder an
okonomischen Prinzipien

- eine wachsende Abhdngigkeit der Hochschulen von der Kultusbiirokratie

- fortschreitende Ideologisierung und Radikalisierung der Hochschulen..

Das bedeutet- die Uffnung der Hochschulen z.B. hat zur Massenuniversitdt

gefiihrt - mit all ihren negativen Folgen: nachgewiesener Qualitdtsver-

Tust in Forschung und Lehre, Uberbetonung der Lehre und Bedrohung der

Einheit von Forschung und Lehre, mangelnde Selbstbestimmung der Studen-

ten durch fortschreitende Verschulung der Studiengdnge, Stoffballast und

damit l3dngere Studienzeiten und Leistungsdruck usw. Eine qualitative

Studienreform wird an den hier gesetzten Richtwerten:nur mehr wenig dn-

dern konnen. Das ist und war m.E. politisch beabsichtigt. Dafiir haben

wir kein Verstdndnis.

Die Folgen sind ndmlich

- weder bessere Einkommens-, Aufstiegs- und Beschaftigungschancen noch
Berufsethos

- weder eine qualitative Anhebung des Bildungsniveaus noch intergenerative
Chancengleichheit

- noch soziale Ausgewogenheit zwischen der Forderung akademischer Ausbil-
dung und nicht-akademischer

- noch soziale Gerechtigkeit gegeniiber dem Steuerzahler.

Es ist vor allem auch nicht gelungen, Chancengleichheit zu schaffen

Akademiker verdrdngen in viel stdrkerem Mafe Nicht-Akademiker: Unge-

lernte sind noch stdrker benachteiligt. Auf der einen Seite fehlen Fach-

arbeiter, auf der anderen liegen fiir teures Geld ausgebildete Akademiker

auf der StraBe." 67

Die AuBerungen sind haufig von der Vorstellung getragen, dafB eine be-
darfsorientierte Bildungsplanung verstarkt werden solle. Auf die An-
frage der CDU in einem Hearing "Soll der Anteil von Hochschulabsolventen
bedarfsbezogen geplant werden, oder soll die Auswahl erst im Arbeitspro-
zef} erfolgen?" antwortete der Deutsche Industrie- und Handelstag:

"Der Staat praktiziert fir seine akademischen Berufe seit je eine Be-
darfspolitik {(vgl. Lehrer, Juristen mit Pradikatsexamen) - oft in einem
negativen und undifferenzierten Sinne: Der Bedarf wird durch die Finant-
minister festgestellt. Gleichwohl sollte der Staat als Abnehmer von
Hochschulabsolventen seinen Bedarf auf mittlere Sicht quantitativ und
qualitativ wesentlich transparenter machen.

Auch fiir den iiberschaubaren Bedarf der Wirtschaft sollte von den bildungs-
politischen Instanzen ein effizientieres Informations- und Beratungs-

und Koordinationsverfahren entwickelt werden. Ein solches Verfahren kann
nicht als 'Bildungsbedarfswirtschaft' im zentralverwaltungswirtschaft-
Tichen Sinne interpretiert und abgewertet werden.

Mehr Bedarfsorientierung kann nicht heifen: strikte Befolgung von Bedarfs-
prognosen und -feststellungen. Mehr Bedarfsorientierung kann aber heiflen:
Beriicksichtigung von Bedarfsgesichtspunkten in der Bildungsplanung des
Staates, stdndige Orientierung der Berufsausbildung an Bedarfsgesichts-
punkten (vgl. duales System, freie Berufe).

Eine vollstdndige Verlagerung. der Auswahl von Hochschulabsolventen in
den Arbeitsprozef bedeutet

- individuell: Enttduschung

- sozial: Abstieg

- beruflich: falsche Ausbildung
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- okonomisch: Fehllenkung von Ressourcen,
‘ Verschwendung
- politische Gefahr der Radikalisierung.

Diese prekdare Tendenz sollte unbedingt vermieden, rechtzeitig korri-
giert - statt durch eine undifferenzierte *Uffnung der Hochschulen!
im Interesse einer angeblichen 'Uberqualifizierung' legitimiert wer-
den." 68

Die Schaffung neuer Aufgaben fiir Hochschulabsolventen wird von Arbeit-
geberseite nicht ausgeschlossen, aber fiir sehr gering und groBRenteils
fir nicht wiinschenswert gehalten. So meint Linke:

"Neue Verwendungsmdglichkeiten in neuen Berufen sind geringer als man
erwartet. In vielen Branchen ist der Akademisierungsgrad nicht ange~
wachsen. Die Hoffnungen, die man auf eine Ausweitung des Dienstleistungs-
bereiches gegriindet hat, triigen bereits heute. Auch hier ist nur eine
begrenzte Akademisierung moglich. Das ist kein schlechter Wille.

Man kann auf jeden Fall nicht sagen, Akademiker seien in Zukunft 'liber-
qualifiziert'. Wer ist das schon? Vielmehr sind Akademiker falsch"
qualifiziert: Sie werden nicht unbedingt zu stark praxisorientierten
Tatigkeiten heranziehbar sein. Es sei denn, sie wiirden nachtrdgiich
umgeschult. Auch diese Moglichkeit besteht und wird - faktisch leider
stark begrenzt - heute schon praktiziert." 69

Harter duBert sich der Deutsche Industrie- und Handelstag:

“Im Blick auf das Studium diirfte in den seltensten Fdllen ein neues
Berufsbild (das in der Praxis, nicht in den Pldanen der Hochschulpoliti-
ker vorgefunden werden miite) auf Studiengange lbertragen werden konnen.
Die allgemein anerkannten akademischen Berufsbilder (Arzt, Apotheker,
Gymnasiallehrer usw.) sind in Gestalt von mehr (z.B. Zahnarzt) oder
weniger (Lehrer, Jurist) berufsbezogenen Studiengangen an den Hochschu-
len installiert. Die Vorstellung, es konnten in der Berufswelt 'neue
Berufsbilder entdeckt und zum Gegenstand eines 'neuen' Studiengangs
gemacht werden (z.B. Verbandswesen, Werbung, Touristik, Lehrer als be-
trieblicher Ausbilder), ist falsch, naiv und politisch-organisatorisch
gefahrlich." D

Eine Bewaltigung der Arbeitsmarktprobleme wird vor allem darin gesehen,
daB die Hochschulabsolventen sich mit bescheideneren Positionen abfinden.
So argumentiert Claus Kemmet von der Landesvereinigung der Arbeitgeber-
verbande in Hamburg: '

“Bis 1975 konnten praktisch alle Akademiker untergebracht werden, das
Beschaftigungssystem konnte die Expansion des oberen Bildungsbereichs
noch verkraften. Seitdem stoBt die Ausweitung an ihre Grenzen und die Be-
rufschancen von Hochschulabsolventen liegen im Ungewissen...

Insgesamt, so schatzt der Bielefelder Bildungsokonom Hegelheimer, werden
50 Prozent der Hochschulabsolventen in den ndchsten Jahren keinen adagua-
ten Arbeitsplatz erhalten.

Unter dieser Perspektive werden zukiinftig Hunderttausende studieren, wer-
den Hochschulen eine Uberlastquote fahren und werden Staat und Wirtschaft
zusdtzlich Anstrengungen unternehmen miissen, um den in dieser Entwicklung
angelegten Spannungen begegnen zu konnen. ..

Das starke Auseinanderklaffen von Akademikerangebot und -nachfrage wird
aber auch von den Studenten eine neue Einstellung verlangen. Die Durch-
fiihrung und Beendigung eines Studiums wird kein Anrecht mehr verbriefen
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konnen, eine herausgehobene Berufs- und Lebensstellung im Sinne der
traditionellen Akademikerpositionen im Beschaftigungssystem zu er-
langen, Gleiches wird fiir die Einkommenserwartungen gelten missen. D.h.,
die zukiinftige Entwicklung des Beschaftigungssystems wird von den Hoch-
schulabsolventen auch ein groBeres MaB an Anpassungsfdhigkeit verlangen,
als dies bislang der Fall war. Das bedeutet aber, daB die Eigenschafts-
kategorien und Personlichkeitsmerkmale wie Anpassungsfahigkeit, Konsens-
fahigkeit, KompromiRfahigkeit, soziale Kompetenz, Selbstandigkeit,
Flexibilitat, berufliche Mobilitat, Weiterbildungsbereitschaft, um nur
einige zu nennen, an Bedeutung gewinnen werden. Dies um so mehr, als

der Wettbewerb von Hochschulabsolventen und Nicht-Hochschulabsolventen
um Positionen, die bisher liblicherweise auch von Nichtakademikern be-
setzt oder typische Aufstiegspositionen fiir diese darstellten, in Zu-
kunft zunehmen wird. Berufserfahrung und bereits erbrachte Leistungen
des Nichtakademikers sind dabei Gesichtspunkte, die gegen die Ausbil-
dung der Hochschulabsolventen stehen. Und, dieser Wettbewerbe ist von
vornherein noch keineswegs zugunsten des Hochschulabsdlventen entschie-
den.

Diese Situation darf jedoch nicht dazu fiihren, daB die grundsatzliche
Bereitschaft der Unternehmen, Akademiker in Positionen einzusetzen,

fir die ein Studium nicht erforderlich ist, bei diesen Frustationen
hervorruft, weil sie sich unterfordert fiihlen. Dieses Problem konnte
uiberlagert werden durch die Situation jener Mitarbeiter, die zwar for-
mal geringer qualifiziert, aber aufgrund von Tiichtigkeit und Leistungs-
fahigkeit bislang in diese Positionen aufsteigen konnten. Sie wiirden

nun am Aufstieg gehindert. Es wird also darauf ankommen, Hochschulabsol-
venten Beschaftigungen anzubieten, die sie nicht unterfordern; letztlich
aber miissen auch kiinftig Leistung iiber Beschaftigung und Aufstieg ent-
scheiden." 71

Eine solche Aufnahme der Hochschulabsolventen mache jedoch einen "Ab-
schied vom Berechtigungswesen" erforderlich und berge die Gefahr eines
"Verdrangungswettbewerbs" in sich. So schreibt Schlaffke:

"Was viele Hochschulabsolventen erwartet, ist eine 'Durchldassigkeit’ des
Beschdftigungssystems von oben nach unten bis auf die Sachbearbeiterebe-
ne.

Schon heute beschdftigen sich Unternehmen mit der Frage, ob es nicht an
der Zeit ist, Konzeptionen zu entwickeln wie das Problem der Uberquali-
fikation und der Unterbeschaftigung gemeistert werden kann. Dieses Pro-
blem ist um so bedeutungsvoller, weil - trotz aller Demokratisierung

der Universitdaten - das iiberzogene Sozialprestige, das Berechtigungs-
und Anspruchsdenken der Hochschulabsolventen in hohem MaRe bestehen ge-
blieben ist. Noch ist offensichtlich die aus vielerlei Griinden unerforsch-
te und daher nicht genau bekannte Zahl der unter dem erwarteten Niveau
und Gehalt arbeitenden Jungakademiker gering, aber viele Hochschulabsol-
venten werden sich nicht so schnell mit der Erkenntnis abfinden, daB sie
die friiher Uiblichen Berufspositionen und Einkommen nicht erreichen wer-
den und daB Unterforderung und Unausgefiilltsein im Beruf zum Dauer-
schicksal werden kdnnen. Arbeitslose Akademiker und unzufriedene Intellek-
tuelle werden ihre Probleme auf den Markt zu tragen wissen. Sie werden
sich nicht ohne weiteres damit zufrieden geben, da ihre mit hohem Ein-
satz erworbene Bildung ein Wert an sich ist, sie werden vielmehr Schul-
dige dafiir suchen, daB sie ihr Wissen und Konnen nicht in gewiinschtem
MaBe produktiv umsetzen konnen.
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Wohlmeinende Experten empfehlen in letzter Zeit gerade der Wirtschaft -
der offentliche Dienst verschanzt sich ja hinter seiner Laufbahnord-
nung wie hinter einer uneinnehmbaren Festung - sich doch einfach"markt-
wirtschaftlich" zu verhalten und heute Physiker, Juristen, Betriebs-
wirte zum "halben Preis" einzukaufen, sozusagen "akademische Vorrats-
wirtschaft" zu betreiben. Die Unternehmen werden - wie bei Problemen
der Vergangenheit - mit Sicherheit als Hauptschuldige auf die Anklage-
bank gesetzt werden, wenn Unterbezahlung zu beklagen ist, beziehungs-
weise wenn Akademikern Meister- oder Sachbearbeiterpositionen, Boten-
oder Fahrerstellen angeboten werden. Die Konflikte sind programmiert,
Gegen den Verlust von Sozialprestige und Einkommen werden am lautesten
jene Verfechter der Bildungsexpansion protestieren, die immer meinten,
jedes Akademikerangebot werde sich seine wohldotierte Nachfrage auf dem
Beschdaftigungsmarkt schaffen. Dennoch bleibt heute - und das ist mit
Harte zu formulieren, um Enttduschungen zu vermeiden - nur der abrupte
Abschied vom friiher selbstverstandlichen Berechtigungswesen, denn mehr
Beschdftigung Suchende und mehr Akademiker schaffen in einer kaum ex-
pandierenden Wirtschaft nicht mehr Abteilungsleiter~, Filialleiter-,
Betriebsleiterposten. Zu welchen Problemen, zu welchen Harten wird der
Verdrangungswettbewerb fiihren?" 72

Gefordert wird dariber hinaus eine Studienreform, die die Bedriifnisse
der beruflichen Praxis berlicksichtige. Dabei wird haufig nicht so sehr
eine fachliche Spezialisierung, sondern eine breite Vorbereitung auf
Anforderungen im Beruf gewiinscht. So formuliert Kemet:

“Im Zuge der Bewdltigung der hier angesprochenen Probleme wird es aber
auch notwendig sein, da® die Hochschulen im Wege der Studienreform

ihre Lehrangebote starker den heutigen Erfordernissen anpassen, was heiBt,
dalR die Hochschule beweglicher und praxisnaher ausbilden muB. Dazu be-
darf es auch einer BewuBtseinsverdanderung des Lehrkorpers an den Hoch-
schulen. Denn eines steht fest: Der bisher bewdhrte Grundsatz 'Die Bil-
dung erndhrt sich selbst' gilt nicht mehr.

Un einem MiBverstandnis vorzubeugen: Wenn hier von einem verstarkten
Praxisbezug der Ausbildung gesprochen wird, heilt das nicht einseitige
Ausrichtung und Anlernung an bestimmte Berufsfelder, Berufe oder gar
Arbeitspldtze. Selbstverstandlich kann und soll die Hochschule dafiir
nicht ausbilden. Es geht darum, "das Denken und Verstehen in realen Ge-
gebenheiten der Wirtschaft besser auszubilden" (v. Frankenberg). Von der
Wirtschaft gefragt ist der breit ausgebildete Betriebs- oder Volkswirt,
Ingenieur oder Chemiker, der logisch denken, Probleme methodisch 10sen
kann, der etwas vom Umgang mit Menschen versteht und Fremdsprachenkennt-
nisse nachweist.” 73

Im Gegensatz zu Stellungnahmen zu Beginn der siebziger Jahre wird starker
eine Absorptionsbereitschaft signalisiert. Eine deutliche Abgrenzung
erfolgt aber gegen Positionen, daB die Abstimmung auf dem Arbeitsmarkt
ohne besonderen MaBnahmen friktionslos erfolgen werde. So schreibt

Georg von Landberg, Mitarbeiter des Instituts der deutschen Wirtschaft:

"Die SchluBfolgerung einer reibungslosen Expansion des universitdren
Sektors ist neben den bisher genannten Argumenten auch deshalb gefahr-
lich, weil sie in Hinsicht auf die Studienreform zu einer Haltung des
'laissez-faire' beitragen konnte. Solchen Tendenzen muB aus privatwirt-




- 64 -

schaftlicher Sicht jedoch heftig widersprochen werden, da eine be-
rufs- oder praxisnahere Gestaltung der Studiengange langst lberfdllig
ist. Jedenfalls vermittelt eine aktive, berufsorientierte Studienre-
form den Hochschulabsolventen mehr und bessere Beschaftigungschancen
als der pramissengetriibte Glaube, daB sich sowieso alles von selber
regele." 74



- 65 -

7.3 Auferungen der Gewerkschaften

Seitens der Gewerkschaften wurden in der Diskussion iiber "Offnung der
Hochschulen" und Arbeitsmarktprobleme vor allem drei Argumente hervor-
gehoben: Erstens wird eine an Bedarfsvorstellungen orientierte, restrik-
tive Hochschulplanung als MaBnahme zur Sicherung sozialer Privilegien
gesehen. Die Frage der Sozialchancen steht im Mittelpunkt der Argumen-
tation. So sagte Heinz Oskar Vetter, der Vorsitzende des Deutschen
Gewerkschaftsbundes, 1977 in einer Rede an der Universitit Marburg:

“Die Reform der Hochschule scheint heute weithin gescheitert: So rich-
tig die Politik der Uffnung der Hochschulen war - wir haben sie von An-
fang an gefordert und unterstiitzt -, so halbherzig ist sie geblieben.
Dem Ausbau der Kapazitdten ist der Umbau der Strukturen nicht gefolgt.
Die politischen Widerstdnde gegen die Reform waren zu stark, die Koa-
litionszwdange zu hemmend, als daB sie aus den Kinderschuhen herausge-
kommen ware. Heute ist die Tendenz eher riickwdrts gerichtet:

Um die eigenen wirtschaftlichen Positionen und sozialen Privilegien
nicht zu verlieren, warnen heute Unternehmer und reaktionare Eltern-
vereine vor Akademikerschwemme und Ubergualifikation. Folge dieser
Absicherungspolitik ist, daR der Anteil der jungen Frauen, der Kinder
aus dem 1andlichen Bereich und derjenigen aus Arbeiterfamilien an der
Zahl der Studienanfanger wieder sinkt. Mit der von den Gewerkschaften
unterstitzten Politik der Uffnung und Durchlassigkeit im Bildungswesen
sollten soziale Benachteiligungen abgebaut werden. Mit der 'Uffnungs-
politik', wie sie gegenwdartig betrieben wird, wird das Gegenteil er-
reicht. Im Kampf um Notenzehntel, durch die gleichzeitige Kiirzung der
Ausbildungsforderung, durch das weitgehende Kappen des zweiten Bildungs-
weges wird die Unterwerfung der Ausbildungsinteressen vieler Jugendlicher
unter die nicht in Frage gestellten Anforderungen eines kapitalisti-
schen Arbeitsmarktes vollzogen, dessen marktwirtschaftliche Instrumen-
te angesichts der Krise auf dem Arbeitsmarkt und im Ausbildungsbereich
offensichtlich versagt haben.

Die Gewerkschaften haiten an ihrer Forderung nach Uffnung der Hochschu-
len fest. Von den Regierungen verlangen sie jedoch flankierende MafB-
nahmen, um die sich bereits abzeichnende verschdarfte soziale Auslese
abzuschwachen: Die Studienplatze miissen ausgebaut, die Arbeitsplatze und
Arbeitsbedingungen, vor allem auch der jungen Wissenschaftler, abge-
sichert werden. An den Interessen der Arbeitnehmer orientierte arbeits-
marktpolitische MaBnahmen miissen dafiir die Grundlage schaffen. Das heift
auch, daB die offentlichen Arbeitgeber zusatzliche Arbeitsplatze schaffen
missen, statt durch Stelleneinsparungen bei Lehrern und Hochschullehrern
die Probleme der Arbeitslosigkeit noch zu verschdrfen." 75

Iweitens wird hervorgehoben, daB positive Auswirkungen fir wirtschaft-
Tiche Entwicklungund flir eine qualifiziertere Wahrnahme wichtiger beruf-
Ticher Ausgaben zu erwarten seien, wenn die Zahl der hochqualifizierten
Arbeitskrafte zunehme. Erich Frister, der Vorsitzende der Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft, faBt eine Reihe dieser Argumente zusammen:

"Angesichts der stdandig steigenden Arbeitsproduktivitat bei Industrie
und Handel, d.h. steigende Leistungen mit weniger Arbeitskraften, kommt
der offentlichen Hand die entscheidende Rolle fiir eine Beschaftigungs-
politik zu, die trotz starker Jahrgange Vollbeschaftigung sichert, und
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die durch intensive Ausbildung erworbenen Fdahigkeiten eines wachsenden
Teils der jungen Biirger gesellschaftlich verniinftig nutzt. Uffentliche
Investitionen aller Art miissen Nachfrage bei Investitions- und Ver-
brauchsglitern ausldsen. Erhchung des Personalbestandes im offentlichen
Dienst muB zu mehr Leistungen fiihren, die fiir die Mehrheit der Biirger
groBere Lebensqualitat bedeuten.
Freiheitliche und soziale Demokraten miissen es schaffen, das wachsende
Angebot qualifizierter Biirger zu nutzen und diirfen sich nicht so ver-
halten, als sei bessere Bildung fiir alle ein Luxus, den man sich nicht
leisten konne.
Die bestehenden Schwierigkeiten fiir die Absolventen von Schulen und Hoch-
schulen, angemessene Ausbildungs- und Arbeitsplatze zu finden, miissen
durch stattliche MaBnahmen ausbildungspolitischer und arbeitsmarktpoliti-
scher Art ausgeldst werden. Sie diirfen nicht dazu benutzt werden, die
Bildunganspriiche und die Bildungsnotwendigkeiten breiter Bevolkerungs-
schichten abzuwiirgen.
Arbeitslosigkeit muf3 durch Schaffung von Arbeitspldatzen verhindert wer-
den. Dies muf3 auch fiir Hochschulabsolventen gelten, solange ein Bedarf
der Gesellschaft fiir die von ihnen zu erbringenden Leistungen vorhanden
ist. Die Finanzierung ist durch Herstellung der sozialen Gerechtigkeit
im Steuersystem zu gewdhrleisten.
Nicht gerechtfertigte Einkommensdifferenzen zwischen Beschaftigten, die
allein aufgrund unterschiedlicher Vor- und Ausbildung begriindet sind,
missen durch Anhebung der Benachteiligten aufgehoben werden. Es muf ver-
hindert werden, daB das Anwachsen der Zahl von Arbeitnehmern mit quali-
fizierterer Vor- und Ausbildung dazu benutzt wird, ihre Arbeitsleistung
geringer zu bewerten.
In der Bundesrepublik fehlt es nicht an Geld, um eine aktive Beschafti-
gungspolitik zu betreiben, sondern das Geld muf3 anders verteilt werden,
um eine aktive Beschaftigungspolitik zu ermoglichen. Wenn die Milliar-
~den Steuerriickstande eingetrieben wiirden, wenn Subventionen und unge-
rechtfertigte Steuerprivilegien - z.B. bei gutverdienenden Landwirtén -
gestrichen wiirden, und wenn beispielsweise eine Erganzungsabgabe in
Hohe von 3 Prozent auf die Steuerschuld - nicht auf das Einkommen -
bei allen erhoben wiirde, die mehr als 3500 DM verdienen, dann kamen
Milliardenbetrdage zusammen. ...
Konnte sich der Gesetzgeber zu diesen Mafnahmen aufraffen, dann gabe:
es tatsdachlich Solidaritat zugunsten der Vollbeschaftigung mit dem Effekt
der Verbesserung und Erfiillung von Gemeinschaftsaufgaben. Es besteht
der Eindruck, daB diejenigen, die Solidaritdatsleistungen nur von be-
stimmten Berufsgruppen, z.B. von den Lehrern oder vom offentlichen Dienst
erwarten, dies tun, um von der Notwendigkeit zur wirklichen Solidaritdt
abzulenken. Mit dem Fingerzeig auf solche Berufsgruppen erwirbt man Po-
pularitdt und verhindert eine Diskussion liber eine Solidaritdt, die von
den Vorschlagenden selbst - ob Verbandsprasident oder Minister - eine
Leistung verlangen wiirde." 76

Drittens wird von den Gewerkschaften hdufig gefordert, nicht isoliert
Manahmen zur Verringerung der Arbeitsmarktprobleme fiir Hochschulabsol-
venten zu ergreifen, da die eher eine Privilegierung unterstitzten, son-
dern solche MaBnahmen in allgemeine Beschaftigungspolitik einzuordnen.
Dies verdeutlicht zum Beispiel Herbert Bienk vom Hauptvorstand der Gewerk-
schaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr in einigen Thesen:
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Vorbemerkungen

Die Sorge der Hochschulabsolventen um einen ihrer beruflichen
Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatz ist berechtigt und muB
bei der Diskussion der Ldosung von Arbeitsmarktproblemen beriick-
sichtigt werden.

Die Situation der Hochschulabsolventen ist zwar eine 'eigenartige’
und vor allem neue Erfahrung, aber keine grundsdtzlich unterschied-
liche im Verhdltnis zu den librigen Gruppen von Arbeitnehmern und
Arbeitsuchenden.

Es gibt keinen speziellen Arveitsmarkt fiir Hochschulabsolventen

und somit auch keine abgetrennte Arbeitsmarktproblematik fiir Hoch-
schulabsolventen.

Der Anspruch auf einen angemessenen Arbeitsplatz unter menschen-
wiirdigen Bedingungen besteht fiir jeden arbeitsfahigen und arbeits-
willigen Menschen.

Die Behebung der Arbeitslosigkeit und der Beschdaftigungsrisiken ist
eine umfassende Aufgabe und schlieBt die isolierte Losung der Ar-
beitsmarktprobleme fiir Hochschulabsolventen aus. ...

Zum Anspruch auf Bildung und entsprechende Beschaftigung

Noch in keiner Zeit nach 1945 ist der Anspruch der jungen Generation
auf eine qualitativ gute und entwicklungsgerechte Bildung, insbeson-
dere zur Erreichung giinstiger Einkommens- und damit verbundener Le-
bensbedingungen, so ausgeprdgt gewesen wie in den letzten Jahren.
Voraussetzungen hierfiir waren

- das wesentlich verbreiterte Bildungsinteresse

das teilweise verbesserte Bildungsangebot

die Hoffnung auf Chancengleichheit

die hieraus abgeleiteten Anspriiche auf eine ‘entsprechende 'Beschaf-
tigung

- und die Solidaritdt der Jugend.

Die Notwendigkeit einer standigen, an der Entwicklung der Produktion
und der Dienstleistungen orientierten Bildung/Weiterbildung wird

auch von den Arbeitnehmern mitvertreten, die selbst keine Chance
hatten und haben, iiber diesen Weqg ihren sozialen Status zu verbes= -
sern.

Die angekiindigten Reformen zur Herstellung von Chancengleichheit
erreichten groRe Publizitdt und gaben Hoffnung auf Forderung eines
zeitgemdRBen Bildungssystems. Nicht immer war das friihzeitige Zuriick-
schrauben der politisch gesetzten Anspriiche nur auf das im Rahmen
begrenzter Haushaltsmittel Machbare zuriickzufiihren. Viele Reformbe-
miihungen kdnnen keine abschliefende Beurteilung erfahren, da die
Entwicklung restriktiv, ein AbschluB der Projekte und damit eine
Auswertung nicht moglich waren.

Der immer wieder beschworené ‘Zusammenhang von 'Bedarf' und der 'Pro-
duktion' beruflicher Qualifikationen ist zu bestreiten. Der 'Bedarf’
ist nicht bekannt. Er ergibt sich auf keinen Fall aus der Fortschrei-
bung der bisherigen Berufsstruktur.

Fehlqualifikationen sind zu vermeiden. Diese Forderung gilt nicht nur
fiir die staatlichen Ausbildungseinrichtungen.

Die Vorha]tung der Oberqualifizierung ist zuriickzuweisen, umsomehr
als sie zur Begriindung der Unterbeschaftigung und einer restriktiven
Bildungspolitik miBbraucht wird.

Eine hohe Qualifikation moglichst vieler Arbeitnehmer erhoht die
wirtschaftliche und soziale Leistungsfdhigkeit unserer Gesellschaft.
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Gerade die Nachfrage der geburtenstarken Jahrgange bei der jetzigen
wirtschaftlichen Situation erfordert den Einsatz der hochstmog-
lichen Aushildung, des Selbstverstdndnisses und der Welterfahrung
der Menschen. ...

Teillosungen fiir Hochschulabsolventen im Rahmen der Arbeitsmarkt-
und Beschdftigungspolitik, die nicht gleichzeitig Bestandteil eines
Gesamtkonzeptes und in dieses integriert sind, bevorrechtigen die
Gruppe mit 'besseren Bildungsabschliissen' und entsprechender ge-
sellschaftlicher Durchsetzungskraft.

Die hieraus folgende "Verdrangung' von Arbeitsuchenden mit geringe-
ren formalen Bildungsabschlissen fiihrt zu einer weiteren Benach-
teiligung dieser Gruppe.

Die Chancengleichheit wird weiter ausgebaut.

Der Versuch, eine Teillosung fiir Hochschulabsolventen herbeizu-
fiihren, niitzt lediglich dem Bemiihen, die Interessenauseinander-
setzung aus dem Bereich der Sozialkontrahenten in den Kreis der
Arbeitnehmer zu verlagern. Der 'Verteilungskampf' um Bildung, Ar-
beit, Arbeitsbedingungen, soziale Anerkennung und gesellschaftiiche
Chance gefdhrdet die Solidaritdt der Arbeitnehmer und fordert den
Abbau erreichter Erfolge fiir die Arbeitnehmer.

Die Losung der Arbeitsmarkt- und Beschdaftigungsprobleme als ‘gemein-
same Aufgabe’

Voraussetzungen fiir die im gemeinsamen Interesse liegenden Be-

mihungen sind:

- die Solidaritat aller Arbeitsuchenden und Arbeitnehmer

- keine Diffamierung einzelner Beschaftigungsgruppen

- eine neue Definition des Begriffs 'Qualifikation' auch im Sinne
eines gesellschaftlichen Bedarfs

- ein Wettbewerb um Arbeitspldtze, der die Gleichwertigkeit von
Schul~ und Berufsausbildung und die Qualifikation durch Praxis
und Erfahrung beriicksichtigt

- Aus- und Weiterbildungsangebote, die eine Differenzierung von Ar-
beitnehmergruppen entsprechend den Ausbildungsabschliissen ein-
zelner Bildungseinrichtungen aufheben

- die Uffnung der Hochschulen und Realisierung der integrierten
Gesamthochschule

- die Abschaffung des Laufbahnrechts im offentlichen Dienst

- die Regelung der Entgelte nach Leistung und Funktion

- die Korrektur des Anspruchs von Akademikern auf automatische Her-
aushebung aus dem allgemeinen Niveau von Einkommen und Status im
Betrieb und in der Verwaltung." 77

Stellungnahmen aus dem Bereich der sozial-liberalen Politik

In den Argumenten zugunsten einer "Uffnungspolitik" verbanden sich un-

terschiedlichste wirtschafts- und gesellschaftspolitische Vorstelllungen:

Erwartungen wachsenden Bedarfes, aktive Beschaftigungspolitik, inter~

generative Chancengleichheit, Fortsetzung der Politik sozialer Chancen-

offnung sind ebenso zu nennen wie die Annahme, daB die Bildungsexpansion

die

Beziehung von Ausbildung und Beruf lockern und die soziale Hierar-

chie verringern werde. Das gesamte Argumentationsbilindel ist in einer

Broschiire zusammengefaBt, die das Hessische Kultusministerium herausgab:
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"Einen hohen Stellenwert innerhalb der bildungspolitischen Gesamtstrate-
gie zur Losung der Probleme im Bildungs- und Beschdaftiqungssystem be-
sitzt das Konzept der 'Uffnung der Hochschulen'. Gemeint ist damit die
inzwischen von der Konferenz der Ministerprdasidenten beschlossene Be-
schriankung des sogenannten 'harten Numerus clausus' auf wenige Facher
wie Medizin, Pharmazie, Zahnmedizin, die intensive Nutzung vorhandener
Ausbildungskapazitdten und MaBnahmen eines 'Notzuschlags auf Zeit'.
Jeder, der zum Studium befihigt ist und studieren mochte, soll studieren
kdnnen.

Fiir eine so verstandene Uffnung der Hochschulen, die durch die Rechts-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts gestiitzt wird, gibt es gegen-
wartig keine Alternative. Eine im Auftrag des Bundesministers fir Bil-
dung und Wissenschaft durchgefiihrte Untersuchung weist aus, daB die
Politik der Uffnung der Hochschulen von 61% der in den Hochschulen und
von 68% der in den Fachhochschulen Tatigen unterstiitzt wird. Obgleich
von steigenden Studentenzahlen negative Auswirkungen auf den Lehrbetrieb
befiirchtet werden, halten 64% des wissenschaftlichen Personals die be-
stehenden Zulassungsbeschrankungen fir teilweise unnotig.

Die Uffnung ist notwendig, weil Ausweichmdglichkeiten fiir abgewiesene
Studienbewerber kaum zur Verfiigung stehen. Zudem sind die Studienbe-
rechtigten von ihrer Vorbildung und von ihren Vorstellungen her iber-
wiegend nur auf ein Studium ausgerichtet.

Eine eher an der Nachfrage nach Ausbildungsangeboten als an der vor-
aussichtlichen Bedarfsentwicklung orientierte Hochschulpolitik muB so-
wohl im Interesse einer qualifizierten Ausbildung fiir Jugendliche mit
mittlerem BildungsabschluB als auch im Interesse eines verminderten
Leistungsdrucks im Schulsystem gefordert werden. Es muB verhindert wer-
den, daB ein groBerer Teil Studienberechtigter und an sich studien-
williger Bewerber auf Ausbildungsstdtten ausweicht, fiir die nach her-
kommlicher Auffassung das Abitur als Eingangsvoraussetzung nicht er-
forderlich ist. Die Uffnungspolitik schafft zugleich Arbeitsplatze

fur den hochqualifizierten wissenschaftlichen Nachwuchs.

Wenn in den vergangenen Jahren die Zulassung zu den Hochschulen nach

den Kriterien eines vermuteten Bedarfs wesentlich restriktiver gehand-
habt worden wdre, hdtten wir auf dem Ausbildungsstellenmarkt schon fri-
her eine groBere Bewerberzahl gehabt, die heute als Erwerbssuchende

auf dem Arbeitsmarkt wdre. Das Problem wédre verlagert, insgesamt aber
nicht vermindert worden.

Auf einen Punkt muB in diesem Zusammenhang deutlich hingewiesen werden:
20% eines Altersjahrgangs konnen nicht die gleichen Privilegien erwar-
ten wie frither 5%!

Mit einem HochschulabschluB kann kiinftig nicht mehr die Erwartung oder
sogar der Anspruch auf eine Karriere im hoheren Dienst bei einem offent-
lichen Arbeitgeber oder auf eine vergleichbare Position in der freien
Wirtschaft verbunden werden. Hochschulabsolventen werden sich vielmehr
darauf einstellen miissen, zumindest am Anfang ihrer beruflichen Lauf-
bahn Aufgaben zu iibernehmen, die nach den augenblicklichen Vorstellun-
gen ein Hochschulstudium nicht oder nicht unbedingt erfordern.

Bei den Anfangspositionen werden sie in verstédrktem MaBe mit Absolven-
ten anderer Bildungsgange konkurrieren. Insofern werden sie im Vergleich
der Erwerbstdtigen nicht mehr von vornherein auf bevorzugte Berufsaus-
sichten rechnen konnen. Die Berufsaussichten und der Berufserfolg werden
kiinftig starker als heute von der Leistung im Beschaftigungssystem ab-
hangen und weniger von formalen Bildungsabschliissen. Hierin kann eine
Verbindung des Prinzips der Chancengleichheit mit dem Leistungsprinzip
gesehen werden. Insgesamt deutet jedoch auch weijterhin alles darauf hin,
daB ein hoher BildungsabschluB dit besten Voraussetzungen bietet fir ein
hohes Einkommen, eine interessante Berufstatigkeit und hohen sozialen
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Status.

Die groBere Zahl qualifizierter Arbeitskrdafte ist nicht als Last, sondern
vielmehr als Chance fiir unsere rohstoffarme und exportabhangige Wirt-
schaft zu sehen, sich am Weltmarkt immer wieder mit neuen konkurrenz-
fahigen Produkten zu behaupten. AuBerdem konnen von den qualifizierten
Arbeitskrdaften AnstoBe zu einer verbesserten Arbeitsorganisation und zu
einer verdnderten Aufgabenverteilung ausgehen, die allen Beschaftigten
zugute kommen. Im lbrigen wird die im Augenblick stattfindende 'Ausbil-
dung auf Vorrat' dazu beitragen, den wegen der geburtenschwachen Jahr-
gange an 1988/90 zu erwartenden Mangel an qualifizierten Arbeitskraften
auszugleichen,

Eine Bewirtschaftung von Qualifikationsangeboten unter Bedarfsgesichts-
punkten und aufgrund struktureller Status-quo-Vorstellungen wider-
sprache nicht nur der Entscheidungsfreiheit des Einzelnen, sie wiirde
auch einen Verzicht auf die Dynamik der Wechselwirkung zwischen Bil-
dungs- und Beschdftigungssystem bedeuten, der auf ldngere Sicht mensch-
lich, wirtschaftlich und gesellschaftlich ein hoheres Risiko ware.

Die Ablehnung einer 'Bewirtschaftung von Ausbildungs- und Lebenschancen
bedeutet nicht Ablehnung von Beratung und Ablehnung von Prognosen iiber
den kiinftigen Arbeitskrdftebedarf und deren Qualifikation. Beide haben
vielmehr eine wichtige Funktion als Orientierungshilfe fir den Einzelnen,
und solche Prognosen konnen wesentlich dazu beitragen, den Mittelein-
satz im Bildungswesen moglichst zweckmaBig zu gestalten. Prognosen

dirfen nur in ihrem Aussagewert nicht iiberschdtzt werden....78

Durchgangig wird von Vertretern sozial-liberaler Politik eine Uffnung
des Zugangs zu den Hochschulen unterstiitzt. In vielen Fallen wird da-
bei angenommen, daB eine wachsende Flexibilitdt des Arbeitsmarktes
erreichbar sei, der Abstimmungsprobleme in Grenzen halte. So vertrat
Reimut Jochimsen, damals Staatssekretar im Bundesministerium fiir Bil-
dung und Wissenschaft, auf einer Tagung folgende Thesen:

" 2.1 Die Abdrdngung der Studienbewerber von den Hochschulen schafft
keinen zusatzlichen Arbeitsplatz, sondern verschdrft die Ausbil-
dungs- und Beschdftigungsprobleme.

2.2 Bedarfsprognosen auf der Grundlage bestehender Arbeitsinhalte
und Berufsstrukturen rechtfertigen nicht eine Zugangssteuerung
durch Numerus clausus. Sie konnen jedoch den Studienbewerbern
und Studenten zeigen, daB die traditionellen 'akademischen' Ein-
kommens- und Statuserwartungen allenfalls fiir einen Teil von ihnen
bei Fortbestehen der traditionellen Strukturen eingeldst werden.

2.3 Der Arbeitsmarkt ist, was die Aufgabe der Vollbeschdaftigung an-
langt, eine Einheit. Es darf keine Arbeitsplatzgarantie nur auf
dem Teilarbeitsmarkt fiir Hochschulabsolventen geben.

2.4 Der Arbeitsmarkt ist dynamisch. Die bloBe Fortschreibung gegen-
wdrtiger Aufgaben und Organisationsformen in der Berufswélt ist
deshalb nur fiir kurzfristige und hochstens mittelfristige MaB-
nahmen eine tragfahige Grundlage; auf ldngere Sicht wiirde sie
Strukturen verfestigen und einen Teilarbeitsmarkt aus der allge-
meinen Entwicklung herausldsen.

2.5 Gezielte MaBnahmen auf dem Teilarbeitsmarkt fiir Hochschulabsol-

" venten miissen erforderlichenfalls verbunden werden mit FolgemafB-
nahmen auf anderen Teilarbeitsmdrkten. Dem Hineindrangen von '
Hochschulabsolventen in qualifizierte Positionen von Nichthoch-
schulabsolventen muB eine erhdhte Durchldssigkeit zugunsten aller
Funktionsgruppen entsprechen.
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2.6 Der Aufstieg durch berufliche Erfahrung und Leistung muf3 gefor-
dert und darf nicht,wie derzeit in der Laufbahnreform diskutiert,
an erhohte formalisierte Ausbildungsvoraussetzungen gebunden werden.
Die beruflichen Chancen der Nichthochschulabsolventen sind durch
Weiterbildungsangebote zu verbessern.

2.7 Verstdarkte Durchlassigkeit und Leistungswettbewerb bedeuten nicht,
daB die im Ausbildungswesen erworbenen Qualifikationen fiir den be-
ruflichen Erfolg belanglos werden sollen. Auch wiirde eine vollstan-
dige 'Entkoppelung' von Bildungsabschlu® und beruflichem Einstieg
das Arbeitsplatzangebot nicht erhtGhen. Sie wiirde jedoch die Ausbil-
dungseinrichtungen aushohlen, Konkurrenz und Angst um den Arbeits-
platz iber das erforderliche MaB hinaus verschdarfen und perpe-
tuieren, qualifizierte Arbeit behindern und mehr negative als posi-
tive RiickWirkungen auf das personliche und politische Leben haben.

2.8 Inhalte, Organisation und Bewertung der Arbeit missen auf allen
Ebenen mit dem Ziel fortentwickelt werden, die Arbeitsplatze akzep-
tabel zu machen. Die Risiken im verstdrkten beruflichen Leistungs-
wettbewerb miissen dadurch kalkulierbar und tragbar werden." 79

Ergdnzend zu einer Flexibilisierung des Arbeitsmarktes werden auch
BeschaftigungsmaBnahmen fiir erforderlich gehalten, die auf ein "quali-
tatives Wachstum" ausgerichtet sind. &

Andere Stimmen aus der sozial-liberalen Koalition betonen dagegen we-
niger die Flexibilitdt des Arbeitsmarktes und setzen starker auf eine
aktive Politik, die erweiterten Qualifikationen gezielt zu nutzen.
Vielfach akzentuieren solche Stellungnahmen auch mehr das Ziel, soziale
Differenzen abzubauen. Als Beispiel dafiir seien AuBerungen von Peter
Glotz, dem Senator fiir Wissenschaft und Forschung in Berlin, genannt:

"Wenn man eine aktive Arbeitsmarktpoliik machen will, gibt es meiner
Meinung nach fiir unser Thema vier mogliche Varianten, die man auch
stufenartig hintereinander sehen mu. Man kann namlich

1. mehr Leute in den herkommlichen existierenden Berufen als Lehrer,
als Ingenieure, als Sozialarbeiter beschaftigen. Man kdnnte

2.neue Studiengange, Qualifikationen, Abschliisse schaffen - Sie kennen
die Debatte um die Alternativen zum Hochschulstudium. Sie kennen die
Debatte um Qualifikationen, die zwischen den heute schon angebotenen
Qualifikationen liegen. Ich nenne als 3. Alternative,das, was die Bil-
dungsforscher das Up-Grading nennen, also vereinfacht gesagt, die Aka-
demisierung bisher nicht akademisierter Berufsbereiche und Berufe. Ich
nenne

4. etwas, was ich mit dem Stichwort 'Horizontalisierung' bezeichne, das
heiBt also, die Entwicklung, da Verantwortung heruntergezogen wird von
Leitungsebenen auf mittlere Ebenen, sobald auf diesen mittleren Ebenen
besser ausgebildete und besser qualifizierte Leute sitzen,

Ich mochte Ihnen zu diesen vier Punkten stichwortartig meine Meinung
sagen. Ich glaube in der Tat, daB es langfristig notwendig ist,..neue
Arbeitsplatze fiir bestimmte Bediirfnisse zu schaffen, und fiir den
dffentlichen Dienst, fir den ich nun hier zustdndig bin, nenne ich Be-
reiche wie die Jugendbetreuung und die Altenpflege, das Stichwort Dro-
gen und das Stichwort auslandische Arbeitnehmer, insbesondere Kinder
auslandischer Arbeitnehmer..Ich nenne den Bereich der Sozialberatung,
die Weiterbildung, die psychologische Beratung, den Aufbau von MeR- und
Kontrollsystemen im Umweltschutzbereich. Dies sind beispielhaft heraus-
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gegriffene gesellschaftliche Bediirfnisse, die meiner Meinung nach eine
Entsprechung im Arbeitsmarkt durch die Schaffung neuer Arbeitspldtze
erhalten missen. ...

Ich mdchte ganz wenige Sdtze zu der zweiten Variante sagen: Ich bin,
was neue Studiengdnge und Abschliisse und Qualifikationen betrifft,
uberaus skeptisch. Nicht, daB es nicht sinnvoll wdre, zwischen dem me-
dizinisch-technischen Angestellten und dem Arzt unter Umstdnden einen
Mediziningenieur, wie immer man das Berufsbild nennen mag, einzufiigen,
ein Kurzstudium. Die Konstrukteure der Studienreformarbeit aus den
unterschiedlichen Ministerien sitzen zum Teil um unseren Tisch. Nur:
Bis ein solches neues Berufsbild nicht nur als Studienreform an den
deutschen Universitdten entwickelt ist (das dauert ja auch schon Jahr-
zehnte) bis es dann aber auch noch von der Wirtschaft libernommen und
akzeptiert ist und die Leute dann auch Jobs bekommen, dauert dies so
lange, daB bis dahin die Welle von starken Jahrgangen an uns vorbeige-
rauscht ist und wir das Problem damit nicht mehr beeinflussen kdnnen.
Ich habe also nichts dagegen, daB die Studienreform (vor allem 'grofe
Studienreform') dariiber weiterhin konstruktiv nachdenkt. Aber ich ver-
spreche mir keine Losung unserer aktuellen Probleme damit.

Ich habe eine dhnlich skeptische Auffassung zum Up-Grading, zu der
dritten Variante, vor allem dann, wenn es ein Up-Grading durch admi-
nistrative Erhdhung der Eingangsvoraussetzungen ist. Ich denke etwa an
die Fachhochschulgesetzgebung in den letzten Jahren. Die verhindert nam-
lich, daB Menschen, die qualifiziert sein konnten fiir bestimmte Auf-
gaben, die aber die formale Qualifikation nicht haben, die beruflichen
Aufgaben iibernehmen, fiir die sie eigentlich qualifiziert waren. Ich
erlebe heute zwei grofle Fachhochschulen in Berlin, die immer weniger
Studenten bekommen, ganz einfach deshalb, weil sie den Nachwuchs aus
der beruflichen Bildung nicht mehr nehmen diirfen, und die also aus-
trocknen und Schwierigkeiten haben und von denen dann die eine oder
andere zu einem reinen Durchlauferhitzer fir die Universitdt wird.

DaB3 dies eine zum Teil pathologische Entwicklung ist, kann man nicht
bestreiten, und deswegen bin ich beim administrativen Up-Grading sehr
skeptisch.

Ich halte die Horizontalisierung, das Einbeziehen der Uberbélegung:
Wie kann man eigentlich das System unserer Arbeitsteilung verdndern,
um Arbeitspldtze, die jetzt noch nicht so attraktik sind fiir Hochschul-
absolventen, fiir sie attraktiv zu machen, - und wie kann man sie selbst
ermutigen, daR sie sich selbst attraktiv machen durch ihre eigene po-
Titische Aktivitat am Arbeitsplatz - flir einen ganz wichtigen Gedanken,
den man alldem, was wir hier tun, hinzufiigen mu. Insofern sieht man,
wie Uberlegungen zur Mitbestimmung in einem engen Kontext zur Arbeits-
marktsituation stehen - und keineswegs in einem Widerspruch." 81

Als politische Folgerungen wird in den "Orientierungspunkten zur Hoch-
schulausbildung" des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft
von 1978 eine Hochschulausbildung gefordert, die weder den Beruf noch
die dariiber hinausgehenden Bildungsziele iibersieht, nicht zu aktuell,
aber auch nicht zu langfristig orientiert ist, sich weder eng an Be-
darfsprognosen hdalt noch deren Ergebnisse aus den Augen verliert, Ge-
fordert werden eine stdrkere Differenziemung des Studienangebots und

eine verstdrkte Praxisorientierung des Studiums:
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"Studium war seit jeher mehr als nur Vermittlung beruflich verwert-
barer Fahigkeiten und Fertigkeiten. Daran ist auch kiinftig festzuhal-
ten. ...

Auf der anderen Seite war Studium - in den meisten Disziplinen -

seit jeher auch Berufsvorbereitung und wird dies kiinftig eher noch star-

ker als bisher sein. Studienreform muB daher aus Verantwortung gegeniiber

der jungen Generation auch die Gegebenheiten und erkennbaren Tendenzen
des Beschdftigungssystems beriicksichtigen. Die Hochschullehrer miissen
sich bewuBt sein, daB sie fiir ihren Teil Mitverantwortung fiir die be-
ruflichen Chancen und Risiken der Studenten tragen; die Hochschulmit-
glieder insgesamt miissen akzeptieren, daB die Gesellschaft mit ihren
hohen Aufwendungen fiir die Hochschulausbildung auch die Erwartung hoch-
qualifizierter Leistungen verbindet.

1. Die notwendige berufliche Orientierung des Studiums bedeutet weder
eine Ausrichtung auf aktuelle Berufsbilder noch den - untauglichen -
Versuch, die Berufswelt des Jahres 2000 oder 2020 zu ‘prognosti-
zieren'. Eine nahtlose Passung von Bildungs- und Beschaftigungs-
system hat es weder friher gegeben, noch wird sie kiinftig erreich-
bar - vielleicht nicht einmal winschbar - sein. Auch sogenannte
'Bedarfsprognosen' konnen dafiir nach allen bisherigen Erfahrungen
nur vorsichtig verwendbare Richtungsanzeiger sein. Gleichwohl gibt
es zumindest zwei eindeutige Faktoren, an denen eine verantwort-
liche Planung der Hochschulausbildung nicht langer vorbei gehen
kann:

2. Heute studieren nicht nur wesentlich mehr, sondern auch anders vor-
gebildete und gepragte Studenten als noch vor 20 Jahren. Die Spann-
breite der Neigungen und Fahigkeiten, der sozialen Herkunft, der
Bildungsvoraussetzungen und der beruflichen Erwartungen ist groBer
geworden. Dem muB die Hochschulausbildung durch eine starkere
Differenzierung des Studienangebots Rechnung tragen. Leitziel einer
Ausbildung fiir 20% eines Altersjahrgangs kann nicht mehr allein die
Heranbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses fiir die Hochschulen
und die Forschung sein. Die stattgefundene quantitative Ausweitung
sollte nicht nachtrdglich beklagt, sondern durch strukturelle Ver-
dnderungen des Studienangebots beantwortet und als Chance fir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung genutzt werden. Die Hoch-
schulen miissen sich daher mit gleichem Engagement den Ausbilidungs-
interessen und beruflichen Erwartungen der Mehrheit ihrer Studenten
widmen, d.h. auch an neuen Funktionsbereichen und -ebenen der Berufs-
welt (auch Aufgaben und Funktionen auf mittlerer Ebene) orientieren.
Auf dieser Basis kann dann ein System weiterfihrender Ausbildung
aufbauen, zu der auch die besondere Forderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses gehort.

3. Die Zeiten des allgemeinen Arbeitskraftemangels und des besonderen
‘Akademikerdefizits' sind - zumindest auf mittlere Frist - vorbei.
In den ndchsten Jahren treffen steigende Zahlen von Hochschulabsol-
venten aus geburtenstarken Jahrgangen auf einen Arbeitsmarkt, der -
zumal im 6ffentlichen Dienst als dem bisherigen Hauptabnehmer -
durch verdnderte Rahmenbedingungen (verminderter Ersatzbedarf, nach-
folgende geburtenschwache Jahrgange, finanzwirtschaftliche Grenzen)
gekennzeichnet ist. Der Wettbewerb um die gehobenen Positionen in
der Berufswelt wird scharfer werden. Ein erheblicher Teil der Ab-
solventen wird- zumindest in einer beruflichen Anfangsphase - auch
Beschdaftigungen iibernehmen, die - sei es in fachlicher Hinsicht,
sei es im Hinblick auf die Funktionsebene - der urspriinglichen
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Ausrichtung der Erstausbildung nicht oder nicht voll entsprechen.
Die Hochschulausbildung muB dem Rechnung tragen: Sie muB3 durch
verstdrkten Praxisbezug des Studiums und verbesserte Studienberatung
die berufliche Orientierung der Studenten fordern, durch eine aus-
reichende Grundbildung in allen Studiengangen die beruflichen Ent-
wicklungsmoglichkeiten der Absolventen verbreitern und das unver-
meidbare Risiko von Fehlentscheidungen durch ein differenziertes
Studienangebot, verbunden mit den Moglichkeiten des Ergdnzungsstu-
diums und der Weiterbildung, mindern." 82
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7.5 Stellungnahmen christdemokratischer Politiker

Politiker von CDU/CSU bzw. Regierungsvertreter von Bundeslandern, in
denen die CDU die Mehrheitspartei ist, nehmen - @hnlich wie Vertreter von
Arbeitgeber - die Probleme des Arbeitsmarktes fiir Hochschulabsolventen
zum AnlaB, die Expansionspolitik im Bereich der weiterfiihrenden Bildung
zu kritisieren. In der Diskussion liber die "Uffnung der Hochschulen"
prognostizierten sie im Vergleich zu den Arbeitgebern weitaus grofRere
Schwierigkeiten fiir Hochschulabsolventen und hielten sich mehr in KuBe-
rungen lber ausgleichende MaRnahmen auf dem Arbeitsmarkt bzw. bei der
beruflichen Rekrutierung zuriick. Ahnlich wie von der Kommission fiir wirt-
schaften und sozialen Wandel wurde von christdemokratischer Seite eine
stdrkere Forderung anderer Bildungsbereiche gefordert. Anton Pfeiffer,
damals bildungspolitischer Sprecher der CDU/CSU-Bundestagsfraktion,

faBte 1976 die Argumente anl&Blich der Veroffentlichung einer Dokumen-
tation zur "Uffnung des Bildungswesens durch Kurskorrektur in der Bil-
dungspolitik" wie folgt zusammen:

"Die wichtigsten Ergebnisse der Dokumentation sind, daB ohne Kurs-

korrektur in der Bildungspolitik folgende Entwicklungen eintreten werden:

- In den nachsten 2 Jahrzehnten wird sich die Zahl der Erwerbspersonen
(einschl. Fachhochschulausbildung) von z.Z. 1,75 Mio auf 4,1 bis 5 Mio
erhchen. Wihrend im Jahr 1975 nur jede 14. Erwerbsperson eine Hoch-
schulausbildung hatte, wird dies kiinftig fir jede 5. bis 6. Erwerbs-
person zutreffen.

- In den Bereichen 'Wirtschafts- und Sozialwissenschaften' sowie
'‘Sprache und Kultur' ergeben sich bei den Hochschulabsolventen Zuwachs-
raten, die zum Teil erheblich iliber den Gesamtzuwachsraten liegen. Ins-
besondere in diesen Fachergruppen ist eine Gegenlaufigkeit von Trend
und Bedarf festzustellen. Eine undifferenzierte Anwendung der in der
Diskussion befindlichen 'Uberlastquote' wird diese Entwicklung ver-
scharft.

- Nach der jetzt angelegten Entwicklung werden die Fachhochschulen in
wesentlich geringerem MaRe expandieren als die Universitaten; in den
Spitzenpositionen der Wirtschaft behaupten sich Fachhochschulabsolven-
ten jedoch besser als Universitdtsabsolventen.

- Nach den vorliegenden Schatzungen von seiten der Wirtschaft und der
offentlichen Hand werden kiinftig 65 vH der Hochschulabsolventen keine
Chance auf einen Beruf haben, der herkommlich ihren Vorstellungen ent-
spricht: Der ‘Uberschuf' an Hochschulabsolventen wird auf 1,3 bis 2,2
Mio Erwerbspersonen anwachsen.

Aufgrund dieser Modellrechnungen missen zwei mogliche Konsequenzen dis-
kutiert werden:

- Die 'Uberproduktion' von Hochschulabsolventen wird in Zukunft zu einer
hohen 'Akademikerarbeitslosigkeit' fiihren.

- Die 'Oberproduktion' von Hochschulabsolventen wird zu einem harten
Verdrangungswettbewerb fiihren,

Alle Erfahrungen und auch internationale Vergleiche sprechen fiir den
SchluB, daB nicht mit einer hohen 'Akademikerarbeitslosigkeit' gerechnet
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werden muB. Wenn die Hochschulabsolventen nicht arbeitslos werden wol-
len, missen sie jedoch auf andere Berufe ausweichen, die bisher durch
Andersqualifizierte besetzt wurden und fiir die sie sich uberqualifiziert
fiihlen. Die Oberqualifikation wird bei dieser Personengruppe zu hoher
Unzufriedenheit am Arbeitsplatz fiihren. Diese Unzufriedenheit birgt
deutlich gesellschaftspolitische Gefahren in sich.

Das Ausweichen der Hochschulabsolventen auf andere Berufsfelder bedeutet
einen Verdrangungswettbewerb bisher ungekannten AusmaBes um die angebo-
tenen Arbeitspldtze auf mittlerer und hdherer Ebene im Beschaftigungs-
system. Auch wenn dieser Verdrangungswettbewerb nicht schematisch nach
unten durchschlagen wird, so muB doch erwartet werden, daB die Auswir-
kungen vor allem Realschiiler und Hauptschiiler, letztlich aber auch Haupt-
schiiler ohne SchulabschluB und Sonderschiiler treffen und die heute schon
vorhandene ‘negative soziale Symmetrie’ verscharfen werden.

Die in der Dokumentation vorgenommenen Modellrechnungen zeigen deutlich
die negativen Konsequenzen der vor allem von dieser Bundesregierung
forcierten Expansion des Bildungswesens mit der einseitigen Orientierung
an Abitur und Studium. Probleme wie der harte Verdrangungswettbewerb zu
Lasten selbst qualifizierter Nichtakademiker, die Verstdrkung der bereits
vorhandenen 'negativen sozialen Symmetrie' und die hohe Unzufriddenheit
nicht adaquat beschdaftigter Hochschulabsolventen als Folge der falsch
angelegten Bildungspolitik werden sich von bildungspolitischen Problemen
zu gesellschaftspolitischen Problemen ausweiten., Die heute schon in An-
satzen erkennbaren Auswirkungen der Entkoppelung von Bildungs- und Be-
schaftigungssystem sind nur die Spitze eines Eisber.es.

Die CDU/CSU fordert aufgrund didser Dokumentation erneut eine grundle-

dende Kurskorrektur der Bildungspolitik. Diese Kurskorrektur muB in einer

‘0ffnung des Bildungswesens' insgesamt bestehen:

- Jungen Menschen wird nicht geholfen, indem man ihnen Studienwege offe-
riert, an deren Ende fiir die Mehrzahl von ihnen dann doch keine ada-
quate Berufschance steht. Geholfen wird den jungen Menschen nur, wenn
ihnen qualifizierte Bildungswege angeboten werden, an deren Ende sie
auch die Chance auf einen qualifizierten Arbeitsplatz haben. Dies setzt
voraus, daB Bildungs- und Beschdftigungssystem wieder stdrker in Ober-
einstimmung gebracht werden. Dazu muB die Arbeitsmarktforschung einen
hoheren Stellenwert erhalten.

- Die Uffnung des Bildungswesens muf den zu erwartenden harten Verdran-
gungswettbewerb zwischen Akademikern und Nichtakademikern wesentlich
abmildern und denjenigen, die nicht den Weg iber Abitur und Studium
wahlen, ihre Aufstiegsmoglichkeiten im Beruf sichern. Dies bedeutet
im einzelnen:

Ausbau der beruflichen Bildung in Schule und Betrieb, einschlieBlich
des Ausbaues der Aufbau- und Berufsfachschulen mit erganzenden Wei-
terbildungsmoglichkeiten.

Es ist ein Gebot der 'sozialen Symmetrie', daB sich alle in der
Politik Verantwortlichen nicht weiter um eine Ausweitung der Abi-
turientenquote, sondern mit groBerer Intensitat darum kiimmern, die
Zahl der Hauptschiiler ohne HauptschulabschluB zu verringern und mehr
Jugendlichen als bisher zu einer qualifizierten Berufsausbildung und
Berufsfortbildung zu verhelfen.

‘Duale Ausbildungsgange' bis hinein in den tertidren Bereich miissen
verstdrkt als Alternativen zum Studium angeboten werden.

Die Durchldssigkeit des Bildungssystems muf ergdnzt werden durch mehr
Durchlassigkeit in den Berufs- und Laufbahnstrukturen. Die Reform der
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Berufs- und Laufbahnstruktur wird eine der wichtigsten Aufgaben in
der 8. Legislaturperiode des Deutschen Bundestags sein.

Die Weiterbildung muB zu einer wirksamen dritten Sdule im Bildungs-
wesen ausgebaut werden, da sie das System der Uffnung des Bildungs-
wesens, bedarfs- und praxisorientiert sowohl vom Ausbildungs- wie
vom Beschdaftigungssystem her abrundet.

- Fiir die jungen Menschen, die in den nachsten Jahren in ihrem Bildungs-
gang auf Abitur und Studium festgelegt sind, miissen alle vorhandenen
Ausbildungskapazitdaten mobilisiert werden. Dazu hat die CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion ein 'Programm gegen den Numerus clausus' vorgelegt.

- Der Schwerpunkt in der Hochschulentwicklung soll deutlich auf den
Ausbau der Fachhochschulen gelegt werden. ..." 83

Denkbare beschaftigungspolitische Mafnahmen fiir Hochschulabsolventen
hennt Werner Boppel, Ministerialrat im baden-wiirttembergischen Kultus-
ministerium:

"Beschaftigungspolitisch sinnvoll kdnnte in jedem Falle auch ein sek-
toraler Strukturwandel sein in Richtung auf arbeitsintensivere und zu-
. gleich zukunftstrachtigere Fertigungen und Dienstleistungen. Dabei muB
auch bericksichtigt werden, daB sich die Bundesrepublik Deutschland
langerfristig auf eine forschungs- und entwicklungsintensivere Wirtschaft
mit hohem Dienstleistungsanteil hin bewegen wird.
Von groBer Bedeutung sind in jedem Fall auch arbejtsmarktpolitische
MaBnahmen im Gffentlichen und provaten Sektor. Hier liegen bereits eine
Reihe von Vorschldgen vor. Moglich wdaren hier im einzelnen folgende
MaBnahmen, die in ihrem Fir und Wider aber im einzelnen noch diskutiert
werden miissen:
- Schaffung zusdtzlicher Stellen im offentlichen Dienst. ...
Die bisher vorgenommenen Anstrengungen zur Konsolidierung der offent-
Tichen Finanzen sowie zur Senkung der Personalausgaben zugunsten der
Investitionen in den offentlichen Haushalten dirfen dadurch nicht in
ihr Gegenteil verkehrt werden, wenn Bund und Lander nun unvermittelt
zu einer Einstellungspraxis grofen Stils lbergingen.
- Erweiterung der Teilzeitbeschaftigung.

Es ist damit zu rechnen, daR von einer solchen Ausweitung der Teilzeit-
beschaftigung in groBerem Umfang Gebrauch gemacht wird, so daB allein
hierdurch eine Reihe von Arbeitspldtzen zusatzlich geschaffen wiirde.
Eine entsprechende Initiative hat der Bundesrat eingebracht.

- Herabsetzung der Altersgrenze.

Durch die Herabsetzung der Altersgrenze, schrittweise auf 60 Jahre,
kann eine zusdtzliche Moglichkeit geschaffen werden, weiteren Nachwuchs
einzustellen. Allerdings wirft eine solche MaBnahme eine Reihe von
Problemen auf.....

- Einfrieren oder Senkung der Ausbildungsvergiitung und der Anwdrterbezige,
um so mit den gleichen finanziellen Mitteln mehr Jugendliche ausbilden
zZu konnen.

- Durch eine Beschréankung der Gehaltszuwdchse etwa auf den Inflations-
ausgleich, eine Heruntersetzung der Eingangsstufe oder eine Reduzierung
bzw. Abschaffung der Besoldung nach Dienstalterstufen, wie es die Ber-
Tiner Hochschullehrer gefordert haben, lassen sich ebenfalls zusatz-
Tiche Mittel freimachen, mit denen auch neue Stellen finanziert werden
kdnnten. Die finanziellen Folgelasten miissen dabei allerdings ebenso
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bedacht werden wie die Frage der Effizienz.

Ein tiefer Eingriff in die bisherigen Strukturen des offentlichen
Dienstes erfordert jedoch eine Abstimmung mit dem Vorgehen in der Pri-
vatwirtschaft. Dem offentlichen Dienst kann allein kein Sonderopfer

zur Finanzierung von Dienstleistungen auferlegt werden, die der Gesell-
schaft insgesamt zugute kommen. Jedoch sollte vom offentlichen Dienst
eine gewisse Signalwirkung ausgehen." 84

7.6 Stellungnahmen von Beratungsgremien

Unter den Beratungsgremien mit Beteiligung der Bundes- und Landerregie-
rungen hat sich insbesondere der Wissenschaftsrat mit dem Verhdaltnis

von Hochschule und Beruf befaBt. In einer Abstufung der Hochschulab-
schliisse und entsprechender Differenzierung der Studiengange sowie in
einer wachsenden Bescheidenheit der Studierenden sieht er die wichtigsten
Voraussetzungen, um Abstimmungsprobleme zu vermeiden. In seinen "Empfeh-
lungen zu Umfang und Struktur des Tertidren Bereichs" duPBert sich der

Wissenschaftsrat wie folgt:

“Bis heute haben alle erwerbswilligen Hochschulabsclventen einen Platz
im Beschaftigungssystem gefunden.

In der Vergangenheit hat es nicht an Hinweisen auf wachsende Beschdafti-
gungsrisiken fur Absolventen des Tertiaren Bereichs gemangelt. Diese
wurden in Jahren geauBert, in denen die Expansion der Hochschulen erst
begonnen hatte, und erwiesen sich als nicht gerechtfertigt. Unter den
veranderten wirtschafts- und bildungspolitischen Bedingungen der Gegen-
wart stellt sich die Frage erneut.

Die verfiligbaren Daten liber Umfang und Dauer der Arbeitslosigkeit von
Hochschulabsolventen und liber die Differenz ihrer Anfangsvergiitungen
gegeniiber derjenigen anders ausgebildeter Erwerbspersonen lassen bisher
nicht erkennen, daf die bisherigen Verhdltnisse sich sehr rasch und
grundlegend dndern werden. Erfahrungen vergleichbarer Lander, in denen
die Absolventenquoten schon seit langerem wesentlich hoher sind als in
der Bundesrepublik Deutschland, zeigen, daf® die Arbeitsmarkte sich bis+
lang als relativ aufnahmefahig erwiesen haben.

Eine Extrapolation der bisherigen Entwicklung in die Zukunft ohne zu-
sdtzliche Annahmen ist jedoch unzuldssig. Das wirtschaftliche Wachstum
diirfte sich insgesamt verlangsamen. Sdattigungstendenzen zeichnen sich
auf verschiedenen Markten ab. Die Kapitalausstattung pro Arbeitsplatz
wird weiter zunehmen, wenn nicht in Zukunft durch eine Anderung der
Einkommenspolitik und der Tarifpolitik der Sozialpartner die Weichen
weniger in Richtung auf arbeitssparende als starker auf arbeitsschaffen-
de Investitionen gestellt werden. Alles dies wird dazu fiihren, daB die
durch Engpdsse bei den Arbeitskrdften gekennzeichnete Periode zu Ende
geht.

Dies bringt es zwangslaufig mit sich, da® die Konkurrenz unter den Hoch-
schulabsolventen um Positionen im Beschaftigungssystem zunimmt. Das wird
dann dazu fiihren, daf sich fir einen steigenden Anteil der Hochschulab-
solventen Status-und Einkommenserwartungen nicht erfiillen werden.

Im 6ffentlichen Dienst werden die Probleme noch groBer. Es i1st nicht

zu erwarten, daR dieser Sektor wie in der Vergangenheit auch kiinftig
rund zwei Drittel deg Neuzugangs an Hochschulabsolventen aufnehmen wird.
In den Bereichen von Bildung, Wissenschaft und Kunst, in welchen vier
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Fiinftel aller Hochschulabsolventen im Staatsdienst tdtig sind, sind
deutliche Sdttigungserscheinungen festzustellen. Die kiinftige Entwick-
Tung der Gffentlichen Finanzen wird Zuriickhaltung in der Erweiterung
des Personalbestandes erzwingen." 85

Der Wissenschaftsrat kommt zu folgenden SchluBfolgerungen:

“Die Expansion des Tertiaren Bereichs hat zu unterschiedlichen Expansions-
geschwindigkeiten in den einzelnen Teilen des Bildungswesens gefiihrt

und kann deshalb innerhalb der Gesellschaft voriibergehend zu Anpas-
sungsschwierigkeiten fiihren. Dabei handelt es sich um eine ldngerfristi-
ge, wenngleich zeitlich begrenzte Entwicklung, die zu einem generellen
Strukturwandel und damit zu notwendigen Umstellungen fiir den einzelnen
wie flur das Beschdftigungssystem und die Gesellschaft als Ganzes fihrt.
a) Um die Aufnahme aller Absolventen, die den Tertidren Bereich in

den kommenden Jahren verlassen, zu ermdglichen, mif3te gegeniiber der bis-
her iiberwiegenden Nachfrage des offentlichen Dienstes die Nachfrage der
anderen Bereiche - produzierendes Gewerbe, privater Dienstleistungsbe-
reich - stark zunehmen. . ..

b) Die zukiinftige Entwicklung des Beschaftigungssystems wird aller-
dings in jedem Fall von den Hochschulabsolventen ein groBeres Maf

an Anpassungsfahigkeit verlangen, als das bisher der Fall war. Die
gegenwartige und die zukiinftige Bezahlung und die Beschaftigungsmog-
lichkeiten im offentlichen Dienst, aber auch in der privaten Wirtschaft,
werden eine teilweise erhebliche Korrektur bei den Einkommenserwartun-
gen der Hochschulabsolventen erzwingen. Vermehrung und Erweiterung der
Chancen im Bildungsbereich sind eben nur um den Preis moglich, daf fir
seine Absolventen im Beschaftigungsbereich eine gewisse Angleichung

der Einkommen eintritt, wahrend die Konkurrenz um Spitzenpositionen
gleichzeitig steigt.

Die Erwartungen der Hochschulabsolventen beziehen sich aber nicht aus-
schlieflich oder primar auf ihre zukiinftigen Einkommen. Vielmehr erwar-
ten die Hochschulabsolventen im allgemeinen, eine herausgehobene Posi-
tion im Berufsleben bekleiden zu kdnnen, die ihnen die Moglichkeit zu
selbstandigem Arbeiten und Spielraum flir die Entfaltung der eigenen
Fahigkeiten und der erworbenen Kenntnisse bietet. Selbst wenn man be-
rlicksichtigt, daB die Beschdftigungsmoglichkeiten fur Hochschulabsol-
venten, wie dargestellt, relativ schneller wachsen als die fur Absol-
venten des Sekundarbereichs, wird nicht jeder Hochschulabsolvent in
Zukunft damit rechnen kdnnen, dal® seine Erwartungen erfiillt werden. Dies
ware nur dann der Fall, wenn ein rigoroser Numerus clausus die Zahl der
Hochschulabsolventen erheblich verminderte. Die Hochschulabsolventen
missen also auch ihre Beschdaftigungserwartungen korrigieren." 86

Starker wirtschafts- und beschaftigungspolitische Fragen akzentuierte
die Kommission fir wirtschaftlichen und sozialen  Wandel

in dem Bericht iliber ihre mehr als finfjdahrigen Beratungen. Sie relati-
viert manche restriktiven Bedarfsaussagen, betont jedoch, daf die be-
stehenden Probleme eine weitaus grofBere Flexibilitdat im Verhdaltnis von
Bildungs- und Beschaftigungssystem erforderten:

"(13) In seiner ckonomischen Funktion soll das Bildungssystem dem einzelnen
die Qualifikationen vermitteln, die ihn dazu befdhigen, sich im wirt-
schaftlichen Wettbewerb zu behaupten und sich den im Laufe seines Er-
werbslebens verandernden beruflichen Anforderungen anzupassen. Unter
diesem Aspekt erscheint eine enge Koppelung des Bildungs-mit dem Be-
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schdfitigungssystem sehr sinnvoll.

Bei der heute im Vordergrund der Erdrterung stehenden Frage, inwieweit
das Bildungssystem dem Bedarf von Staat und Wirtschaft an spezifisch
ausgebildeten Arbeitskradften gerecht wird, werden andere Funktionen

der Bildung leicht zu gering bewertet oder ibersehen, ...

(14) Der Vorhersage des Bedarfs an okonomisch verwertbaren Qualifika-
tionen im Beschaftigungssystem sind Grenzen gesetzt. So ist in verschie-
denen Ldndern eine dhnliche Wirtschaftsstruktur und ein vergleichbarer
Entwicklungsgrad mit ganz unterschiedlichen Bildungs- und Qualifikations-
systemen erreicht worden. Der Qualifikationsbedarf des Beschaftigungs-
systems ist nicht zuletzt von wirtschafts-, sozial- und gesellschafts-
politischen Zielen abhdngig. Das ist besonders bei den vom Staat Be-
schaftigten einsichtig: Wenn bestimmte Formen von Bildung, Sicherheit
oder Gesundheit hohe politische Prioritdt erlangen, ist der Bedarf des
Beschdaftigungssystems an Lehrern, Polizisten oder Pflegepersonal im
Gesundheitswesen sehr hoch.

(15) In Anbetracht solcher Erfahrungen sieht die Kommission die Aus-
richtung des Bildungssystems an Entwicklungen des Arbeitsmarktes dann
als am besten gesichert an, wenn die Ausbildung breit angelegt wird

und damit Anpassungen jederzeit erleichtert werden. Dies setzt aller-
dings, wie die Kommission noch im einzelnen ausfihren wird, entsprechen-
de Bemiihungen um breit angelegte Berufsfelder, Flexibilitdtsbereiche

und Gliederung bzw. Durchldssigkeit des Bildungssystems voraus.

(18) Unser Wirtschaftssystem benctigt zunehmend qualifizierte Arbeits-
krafte. Im Rahmen der verdnderten weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung
ist die Bundesrepublik auf eine hohe Innovationsfdhigkeit ihrer Wirt-
schaft angewiesen., Es werden vermehrt Menschen gebraucht, die einen
hohen Wissensstand haben, geistig beweglich und auf breitem Feld ein-
setzbar sind.

(19) Bisher hat sich gezeigt, daB sich hohere Qualifikationen eher
Nachfrage schaffen als niedrige Qualifikationen. Die Expansion des ter-
tidren Bereichs orientierte sich bislang nicht an Bedarfsfeststellungen,
sondern folgte der Nachfrage nach Studienpldtzen. Die vor Jahren abge-
gebenen hdufigen Prognosen Uber fehlende Beschdftigungsmoglichkeiten

fur Hochschulabsolventen.und die zahlreithen Prophezeiungen von Akade-
mikerschwemme und -proletariat Ende der sechziger Jahre gingen bisher
nicht in Erfiillung. Sie wurden insbesondere von Standesorganisationen
abgegeben, hiélten allenfalls Interessenten von einem bestimmten Studium
ab und sorgten bei einer Reihe von Fachrichtungen fiir einen Mangel an ent-
sprechend Qualifizierten. Innerhalb eines Jahrzehnts (1960 bis 1970) hat
sich in der Bundesrepublik der Anteil der Hochschulabsolventen an den
Erwerbstdtigen um rund 30 v.H. von 3 auf 4 v.H. erhoht. Lander wie die
USA, Kanada, Japan und Schweden haben deutlich hdhere Anteile als die
Bundesrepublik.

(20) Die Aufnahmeelastizitdt des Beschdftigungssystems hat allerdings
Grenzen. Die groBe Zahl der auf den Arbeitsmarkt drdangenden Absolventen
mit Hochschulbildung wird Friktionen im Beschaftigungssystem verursachen.
Nicht alle werden Positionen der Art erhalten, wie sie es erwartet haben
mogen. Das gilt ebenso fiir die Arbeitskrdfte auf den anderen Qualifika-
tionsebenen. Wenn unsere Gesellschaftsordnung angesichts dieser Entwick-
lung auf dirigistische Eingriffe verzichten will, muB sie hinnehmen, daB
aufgrund der starken Nachfrage nach Hochschulausbildung die vom Beschd-
tigungssystem ausgehenden Anreize geringer werden. ..

(21), Eine Folge des hohen Sozialprestiges der Hochschulabsolventen ist,
daB Uber ihre Ausbildungs- und Berufsprobleme in weitaus groBerem Umfang
diskutiert und geschrieben wird d1s iiber die Probleme der Mehrzahl der
Berufstdtigen.
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Diese Uberbewertung des Sozialprestiges der Hochschulabsolventen 1aB3t
sich nicht durch Appelle reduzieren. Wenn jedoch anstatt jedes 13. eines
Jahrgangs (1960) jeder 4. (1975) studiert, ist durchaus damit zu rech-
nen, daB das groBe Angebot an hoheren Qualifikationen in der gesell-
schaftlichen Bewertung einen anderen Stellenwert bekommt und die beruf-
1ichen, die Status- und die Einkommenserwartungen kinftiger Hochschul-
absolventen sich nicht mehr wie bisher erfiillen werden.. ..

(22) Die Flexibilitdt des Beschaftigungssystems wird sehr stark durch
das starre Laufbahn- und Besoldungssystem des offentlichen Dienstes be-
eintrachtigt.

(23) Es geht vor allem darum, die starre Zuordnung von Bildungsabschliis-
sen einerseits und Beschaftigungsberechtigung und Besoldungsanspriichen
andererseits zugunsten einer flexibleren Losung zu verandern. Dadurch
konnten auch Personen, die ohne formalen AbschluB aus einem langen Aus-
bildungsgang ausgeschieden sind, leichter ins Beschaftigungssystem inte-
griert werden.

Flexiblere Moglichkeiten zum Einstieg in das Beschaftigungssystem sind
auch deshalb ndtig, weil der durch das Zertifikat bescheinigte Kenntnis-
und Fahigkeitsstand nach einiger Zeit nicht mehr voll gegeben oder ver-
wendbar ist. ...

(25) Zur Zeit der Fertigstellung des Berichts der Kommission haben sich
Parteien, Verbande, Wissenschaftsinstitutionen und Personlichkeiten des
offentlichen Lebens zunehmend fiir eine (schrittweise) Beseitigung des
Numerus clausus ausgesprochen. Die Kommission begrii3t diese Forderungen,
die es den Angehorigen der starken Jahrgange erlauben sollen, durch
bessere Kapazitdtsausnutzung, Schaffung kiirzerer Studiengange und weitere
MaBnahmen die Befriedigung ihrer Bildungswiinsche zu verwirklichen. Sie
hdalt diese MaBnahmen sowohl in Anbetracht der gewichtigen nicht-okono-
mischen Funktionen der Bildung als auch im Hinblick auf den zu erwarten-
den Strukturwandel fir notwendig." &
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7.7 Politische SchluBfolgerungen von wissenschaftlichen Experten

Die Vielfalt der wissenschaftlichen Interpretationen des Ver-
hdaltnisses von Hochschule und Beruf kann hier nur in kleinen Aus-
zligen widergegeben werden. Ausgewahlt wurden drei Positionen, die
in der Diskussion iiber Entwicklungstendenzen des Verhaltnisses von
Bildungs- und Beschdaftigungssystem eine besondere Rolle gespielt
haben. Dabei werden hier RuBerungen ausgewahlt, bei denen die
politischen Implikationen von zusammenfassenden Aussagen iiber die
eigenen wissenschaftlichen Ansatze und Arbeitsergebnisse besonders
deutlich werden.

Die Expansion der Hochschulausbildung wird von dem Bildungsokonomen.
Armin Hegelheimer, Professor an der Universitat Bielefeld, als unver-
einbar mit dem Bedarf der Wirtschaft interpretiert. Hegelheimer ver-
weist insbesondere auf Riickwirkungen fiir andere Bildungs- und Berufs-
bereiche; Facharbeitermangel und Abwertung manueller Arbeit sieht

er duch die "Gymnasialisierung" der Ausbildung bewirkt. Bei einem
Hearing der CDU duBerte er sichzur Entwicklung des Arbeitsmarktes wie
folgt:

"Ich mochte meine Uberlegung iber den zukiinftigen Bedarf auf die fir
Deutschland pragenden Qualifikationstypen konzentrieren, also auf
den Un- und Angelernten, den Facharbeiter und den Akademiker. Ich
kann mich da nicht auf Umfragen... , sondern

auf bildungsokonomische Zeitreihen-Analysen und zum Teil auch auf
internationale Vergleiche.

Ich mochte aber, bevor ich einzelne Aussagen treffe, noch voraus-
schicken, daR alle diese Uberlegungen mit der gebotenen Vorsicht
aufgenommen werden missen, weil wir in der Bundesrepublik , und ich
habe das immer beklagt, nicht nur die Bedarfsforschung in den Tletz-
ten Jahren der Hochkonjunktur nicht geniigend entwickelt haben, son-
dern - und das halte ich fir viel gravierender - im Grunde genom-
men in der Bildungsplanung niemals den Zusammenhang gerade zwi-
schen diesen Qualifikationstypen betrachtet haben. Wir haben iso-
lierte Planung betrieben fiir den Hochschulbereich. Wir haben kaum
Uberlegungen angestellt fir die Facharbeiterebene und das Problem
der Ungelernten ist fast vollkommen in der Bedarfsforschung unter den
Tisch gefallen.

Zum SchluB einige Uberlegungen zu den Akademikern. Die Lander-
finanzminister gehen davon aus, dal sich der Bedarf im offent-
Tichen Bereich immer stdrker auf den Ersatzbedarf reduziert, auf
15 %. Wir haben heute eine Aufnahmequote des 6ffentlichen Bereichs
von 60 %. Es verringert sich also dramatisch. Die Wirtschaft, die
Bundesvereinigung der Arbeitgeber, geht davon aus, daf} die Zu-
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wachsrate bei 1.% liegt. Wenn man das mal umrechnet: Heute nimmt
die Wirtschaft 20 % auf, dann verringert sich das etwa auf 14 7.
Das hieBe, daB ein Drittel aller Hochschulabsolventen iiberhaupt
noch Chancen hatten. Nun halte ich das aber fir eine absolute
Untergrenze einerseits, wenn es einen wirtschaftlichen Aufschwung
gibt, sind die Moglichkeiten des Staates groRer, insbesondere bei
konsolidierten Staatsfinanzen. Dann konnen auch mehr Lehrer ein-
gestellt werden. Andererseits hat die Wirtschaft in ihren Berech-
nungen den Akademikerbedarf nicht eingerechnet, der sich durch
Auslagerungen an private Institutionen oder Personen ergibt. Also
ist hier nur der engere Bereich der Wirtschaft an sich betrachtet
worden, so daf® man wohl schatzungsweise sagen kann, daB von 100
Hochschulabsolventen - und das sind ja die, die heute schon die
Hochschule besuchen - 50 % vermutlich Chancen haben, die den
Chancen entsprechen, die es heute gibt.

Die Frage des Verdrangungswettbewerbs, die ja nun angeschnitten
worden ist, die diirfte vermutiich sich besonders dramatisch eben
in den Verwaltungs-, in den Dienstleistungs- und in den kauf-
mannischen Berufen vollziehen, weil dort die Moglichkeiten fiir
eine unspezifische Hochschulausbildung beim Obergang ins Be-
schaftigungssystem moglicherweise am leichtesten sind, und weil
wir ja auch aus Japan und den USA wissen, daB eben der Anteil
von Akademikern als Biiroangestellte, Verkaufer usw. gerade be-
sonders hoch ist, fast diese Margen erreicht.

AuBerdem: Wenn alle Bildungsabschliisse kontinuierlich ansteigen
wiirden, dann wiirde dieses Verdrangungsproblem, glaube ich, gar
nicht so gravierend sein, dann verdrdangt ja jeder gleichsam nur
sich selbst, denn er nimmt im Grunde nur die Berufsposition ein,
die er auch eingenommen hatte, wenn er nicht so lange Ausbildungs-
wege durchlaufen hdtte. Man kann sich naturlich fragen, ob dieser
Bildungsweg rational ist, oder ob das ein Bildungsweg ist.

Aber dramatisch wird es, wenn es 'Fremdverdrangung' gibt. Und weil
eben die Schulpolitik so stark auf die Vergymnasialisierung, ins-
besondere schon der Grundschule und der Hauptschule seit 10 Jahren
ausgerichtet ist, glaube ich, daff eigentlich das Verdrangungs-
problem schon in der Schule beginnt. Schon dort werden die Kinder
abgedrdangt, insbesondere wenn Sie an die Sonderschiiler beispiels-
weise denken. Das ist eigentlich eine der, wie ich finde, schwer-
wiegendsten sozialen Folgewirkungen der bisherigen Bildungspolitik
in ihrer Verkoppelung zum Beschiftigungssystem." 88

Die Expansion der Hochschulausbildung als zugleich wirtschafts- und
gesellschaftspolitisch begriindetes Ziel wird insbesondere von Dieter
Mertens, Direktor des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
des Bundesanstalt fiir Arbeit, vertreten. Er verweist zwar auch auf
gewisse Abstimmungsprobleme auf dem Arbeitsmarkt, meint jedoch, daB
eine Offenheit der Hochschulen zugleich individuelle Entfaltung,
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soziale Gerechtigkeit und langfristige Wirtschaftsentwicklung
fordere. Einige seiner Thesen einer frihen Diskussion liber die
"Offnung" der Hochschulen seien zitiert:

"Nun behauptet aber kaum jemand, daB die bildungspolitischen Anldsse
und Ziele der sechziger Jahre unrichtig gewesen, oder - falls damals
richtig - inzwischen erreicht wdren.

Weder ist der quantitativ-graduelle Riickstand der Bundesrepublik in
der Bildungsausstattung oder den Bildungsausgaben gegeniiber anderen
industrialisierten Ldndern ein Phantom gewesen oder inzwischen ver-
mindert worden, der uns damals aufgeschreckt hat; noch sind die An-
teile unterprivilegierter Gruppen in den hoheren Bildungsbereichen

so in die Hohe geschnellt, daB wir zufrieden sein konnen; noch ist
eine spiirbare Verbesserung der Versorgung mit qualifizierten Leistungs-
netzen erkennbar, so daB das Gespenst - wenn es denn eines wdre - einer
zu guten Versorgung etwa mit Leistungsangeboten von beispielsweise
Arzten, Rechtskundigen, Sozialpddagogen oder auch gut ausgebildeten
Installateuren an die Wand gemalt werden miiBte, oder das ebenso zwei-
felhafte Gespenst zu giinstiger Klassenfrequenzen an unseren Schulen.
Auch die personliche, existentielle Situation, oder, wie man jetzt
sagt, die 'Lebenslage' des einzelnen wird durch Bildung nach wie vor
nicht beeintrdchtigt, sondern, wie eh und je und iiberall in vergleich-
baren Gesellschaften, verbessert und gesichert, geht man nun vom
Einkommen, von der Addquanz der Beschaftigung, vom Risiko des Be-
schaftigungsverlustets, von der Arbeitszufriedenheit oder von welchen
Kriterien auch immer aus. ...

Es kann davon ausgegangen werden, daf nichtbeschaftigungspolitische
Motive nicht nur als Bezugspunkte fiir expansive, sondern auch fir re-
striktive bildungspolitische Tendenzen legitim sind; nicht erforder-
lich ist es also, restriktive Tendenzen stets beschaftigungspolitisch
zu legitimieren,

Neuerdings gibt es das Bestreben, Drosselungen im Trend der Bildungs-
aufwendungen, die aus allen moglichen politischen Griinden diskutiert
werden, stets auch mit dem Argument abzusichern, so viele Qualifi-
zierte wiirden lbrigens auch nicht benotigt. ..

Mir scheint hier ein Harmoniebediirfnis vorzuliegen: Man mochte gerne,
da eine Entwicklung, die aus bestimmten Griinden angestrebt wird,
auch nicht im Widerspruch zu anderen Zielen liegt. ...

Durch dieses Harmoniebediirfnis werden tatsachliche Konflikte zuweilen
verschleiert. Insbesondere Arbeitsmarktargumente werden gern uber-
strapaziert. Mit Sicherheit kann - bei allen Differenzen, die die
Arbeitsmarktbeobachter untereinander sonst haben mdgen - wohl eines
gesagt werden: Das unterste Limit fiir die Bildungsexpansion zieht nicht
das Beschdaftigungssystem und seine Aufnahmefdhigkeit. Im Gegenteil:

Die meisten Expansionen sind von daher ausgelost worden und die Brems-
krafte lagen anderswo. ...

Man soll nicht Probleme, die im Tempo einer Entwicklung begriindet
sind, fiir Probleme der Entwicklung selbst ansehen: Speziell unsere
Bildungsexpansion wirft Ubergangsprobleme auf, die sich nicht ergeben
hatten, wenn nicht ein rund 30j&hriger Entwicklungsstopp im Bildungs~
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bereich vorausgegangen ware. Daraus folgte, daf die Entwicklung
hier hektischer vor sich ging als sonst notig gewesen wdre und
hektischer als in den anderen Ldander, die wir uns zum Vorbild
nahmen.

SchluBbemerkung: Bildung und Arbeitsmarkt - ein Diskussionslabyrinth:
In der Bildungspolitik spielt der Arbeitsmarkt die Rolle eines
(wechselnd gewichtigen) Arguments, nicht mehr und nicht weniger. Ge-
rade ein Arbeitsmarktforscher sollte sich da keinen I1lusionen hin-
geben. Noch nie, nicht einmal in sozialistischen Landern, ist Bildungs-
politik tatsdchlich in erster Linie oder ausschlieBlich arbeitsmarkt-
orientiert betrieben worden. Neben vielen anderen, jeweils wohl auch
ideologischen Griinden, liegt dies auch daran, daB iberall das Be-
schaftigungssystem einerseits und das Bildungssystem andererseits auf
sehr unterschiedlichem Planungsniveau geprdgt und entwickelt werden.
Generell ist der Planungsgrad im Bildungswesen hoher als am Arbeits-
markt. Schon das bedingt, daB es fiir den Arbeitsmarkt interessanter
ist, die Entwicklung des Bildungswesens zu projizieren als umgekehrt.
Die Anpassungsanforderung und wohl auch die Anpassungsfahigkeit liegen
beim Arbeitsmarkt, nicht in der Bildungsplanung. Hier wird hochstens
alle 50 Jahre einmal angepaft.

Unter diesen Umstanden miissen die tatsachlichen Anspriiche der Bildungs-
politik an die beschaftigungsorientierte Forschung bescheidener sein.

Es kann nicht darum gehen, 'Addquanz-Phanomene' zu stipulieren. Es gibt
keine Addquanz zwischen - ungeplantem - Arbeitsmarkt und - geplantem -
Bildungsbereich. Was abgefragt werden kann, ist die Akzeptanz bestimmter
Outputs des Bildungswesens durch den Arbeitsmarkt.

Manche nennen es 'Absorptionsfahigkeit'.

Alles was dariber hinausgeht, ist verddchtig, normative Partikel (oder
auch dicke normative Brocken) zu enthalten, die besser offen ausge-
wiesen und normativ diskutiert wiirden, statt als 'Beschaftigungs-
perspektive' ausgegeben zu werden.

Sie werden, so hoffe ich, bemerkt haben, daB® ich nicht einem Arbeits-
markt-Desinteresse der Bildungspolitik das Wort rede, sondern, daB es
mir darum geht, das Argumentationslabyrinth, das hier zwischen Be-
schaftigung und Bildung herrscht, so zu durchleuchten, daB daraus

- unter anderem - auch die reinen Beschaftigungsaspekte herausspringen,
mit dem Gewicht und der Wahrhaftigkeit, die ihnen tatsdchlich zukommen.

Die verbleibenden Fragen betreffen Uberwiegend den 'Bedarf an sozialer
Ungleichheit' (Ulrich Teichler), soweit im Bildungssystem Sozialsysteme
vor- und nachgemustert werden, und den 'Bedarf an kategorialer Arbeits-
teilung', soweit Produktionssysteme abgebildet werden. Diese'Bedarfs'-
Fragen beziehen sich auf gesellschaftliche Normen.

Lassen Sie mich zu den Moglichkeiten und Grenzen dieser Normen noch
eines sagen: Was die Moglichkeiten angeht, aus dem technisch-sozialen
Kreativitdts- und Entwicklungspotential auf Bedarfsstrukturen zu
schlieBen, so scheint mir eines sicher: Unser technisch-soziales Ent-
wicklungsvermogen reicht aus, die Anteile unqualifizierter Hilfstdtig-
keiten noch erheblich zu verringern. Die haufige, als Gretchenfrage ge-
stellte Frage mancher Diskutanten angesichts des sich global anhebenden
Bildungsniveaus: 'Wer soll denn kiinftig die Dretkarbeit machen?' (Oder
'"Woher kommen dann die Miillminner?' - fast eine Bilderbuchfrage wie
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‘Woher kommen die kleinen Kinder?') - die in Ubersetzung bedeutet:
‘Wer soll kiinftig die industrielle Reservearmee stellen?' ist so zu
beantworten:

'Die Reservearmee der Zukunft - das sind die Maschinen und
Automaten!'" 89

Da die Entwicklung der Qualifikationsanforderungen nicht eindeutig
abzusehen sei. 7, empfiehlt Mertens eine Risikostrategie der "Ober-
qualifikation":

"An die Stelle der Vorstellung eines planerischen Verzahnungs-
mechanismus konnen aber Tendenz- und Risiko-Uberlegungen treten, um
rationale Lenkungsentscheidungen bei weitgehender prognostischer Un-
sicherheit zu ermdglichen. Die niitzlichen Risiko-Oberlegungen sind
von zweierlei Art: Sie beziehen sich einmal auf die Risiko-Wahrschein-
1ichkeit und zum anderen auf die Risiko-Qualitdat, oder mit anderen
Worten: Zum einen ist zu priifen, in welcher Richtung die Bedarfs-
wirklichkeit wahrscheinlicher von der gegenwartigen Planungstendenz
abweicht, und zum zweiten, welche Abweichungsrichtung unerwiinschter
ware (und welche ertrdglicher). Angewandt auf den kiinftigen Qualifi-
kationsbedarf stellen sich die Risiko-Fragen so:

a) Ist es bei den gegenwdrtigen Planungstendenzen wahrscheinlicher, daf
in kommenden Jahrzehnten 'Unterqualifikation' der Bevidlkerung in bezug
auf das Beschaftigungssystem auftritt oder ist es wahrscheinlicher, daB
'Oberqualifikation' auftritt?

b) Ist es unerwiinschter bzw. problematischer, wenn 'Unterqualifikation’
oder wenn 'UOberqualifikation' auftritt?...

Der zweite Risikoaspekt betraf die Frage nach der Risiko-Ertrag-
lichkeit. Es ist also zu ertrtern, ob unter gesamtwirtschaftlichen und
-gesellschaftlichen Gesichtspunkten ein Planungsfehler, der zu viele
und/oder zu hoch Qualifizierte im Verhaltnis zur Arbeitsplatzent-
wicklung ('Oberqualifikation') produziert, schwerer oder leichter woge
als ein Planungsfehler, der zu viele gar nicht oder gering Qualifizierte
produziert {'Unterqualifikation'). Dazu ist zundchst die Korrekturfrage
zu stellen: Welcher Fehler ware eher zu korrigieren?

Die Korrektur im Falle der 'Uberqualifikation' konnte schmerzlich sein:
Die Anpassung wiirde vielleicht durch die Besetzung von Arbeitsplatzen mit
hoheren als den mindestens erforderlichen Qualifikationen oder durch ein
Umschulungssystem fiir Qualifizierte erfolgen. Die Wirkung der 'Ober-
qualifikation' konnte aber auch eine raschere technologische, wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung und iberhaupt die Eroffnung von Ent- ‘
wicklungschancen sein, die sich ohne ein reichliches Angebot an Qualifi-
kationen gar nicht boten. Weder fiir den weltwirtschaftlichen Konkurrenz-
kampf noch fiir die binnenlandische Entwicklung der Lebensverhaltnisse
konnte dies als Nachteil angesehen werden.

Auf der anderen Seite konnte die Anpassung wohl nur in geringem Umfang
durch die Hoherqualifizierung von unqualifizierten oder gering
qualifizierten Erwachsenen erfolgen. Als Regelfall gilt nach ge-
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sicherten Forschungsergebnissen, da das Weiterbildungspotential
um so geringer ist, je niedriger die Erstqualifikation angesetzt
war. Mangelnde Erstqualifikation gilt als ausgesprochenes Wei-
terbildungshemmnis; Spatkorrekturen auch in horizontaler Richtung,
erst recht aber in vertikaler Richtung sind eher innerhalb der
mittleren und oberen Qualifikation herstellbar."90

Konflikte zwischen einer wirtschafts- und gesellschaftspolitischen
Bewertung der Hochschulexpansion heben Dirk Hartung, Reinhard
Nuthmann und Ulrich Teichler hervor: Die Hochschulexpansion sei mit
Argumenten iber den Qualifikationsbedarf weder zu widerlegen noch
eindeutig zu begriinden. Unter verschiedenen gesellschaftspolitischen
Faktoren werden von der Manpower-Gruppe des Max-Planck-Instituts

fiir Bildungsforschung insbesondere Fragen sozialer Ungleichheit her-
vorgehoben: als EinfluBgroBen der bisherigen Abstimmungstendenzen

von Bildungs- und Beschaftigungssystem, aber auch als Kriterium flr
die Bewertung der Expansion des Hochschulwesens: Ob und unter welchen
Umstanden zunehmende Hochschu1b11dung zum Abbau sozialer Ungleichheit
beitrdgt. Der zitierte Text wurde bei einer Anhborung des Bundestages
vorgelegt:

“Die Frage, ob Bildungssystem und Beschaftigungssystem miteinander
harmonieren, wird oft mit den Schlagworten 'Koppelung' und 'Ent-
koppelung' behandelt, die nur dazu angetan sind, MiBverstandnisse iber
das Verhaltnis von Bildungssystem und Beschaftigungssystem aufzuwerfen.
Eine Harmonie im oft gemeinten absoluten Sinne (etwa: 'Chancengerechtig-
keit' im Bildungssystem und 'Arbeitsmarktgerechtigkeit' der Ausbildung)
ist nicht wiinschbar. Wegen der komplexeren Funktionsbestimmung von
Bildungsprozessen erscheint Kompatibilitdat schon dann gegeben, wenn

die Entwicklungen des Bildungssystems Produktion und Reproduktion nicht
behindern. Eine Diskussion der hinter den Harmonievorstellungen zu ver-
mutenden Werturteile und Gesellschaftsbilder kann im librigen aber zu-
rickgestellt werden, weil sie ohnedies nicht realisierbar ist:

a) Das Beschaftigungssystem ist auf eine tendenzielle 'Uber-
qualifikation' angewiesen, nimmt man die normalen Bedarfsvorstellungen
zum MaBstab. Benotigt wird die Fdhigkeit, seltene anspruchsvolle Auf-
gaben zu bewdltigen und sich ggf. auf neue Arbeiten einzustellen. Man
hat sich in vielen Bereichen zu sehr an eine defizitdre Ausiibung der
Berufe gewshnt (z.B. Polizist); Innovationen hangen oft von einem
Qualifikationsiiberhang ab. Eine Orientierung an gewohnlichen Be-
darfskonzepten ware alles andere als funktional; diese Uberlegungen
haben im lbrigen auch mit AnstoB gegeben zur Bildungsreformdiskussion.
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b) Ein sogenanntes 'Gleichgewicht' von Angebot und Nachfrage von
Qualifikationen kann nicht hergestellt werden, selbst wenn keine
Probleme der Prognose und Zeitverschiebungen in der Bereitstellung
von Qualifikationen bestiinden. Wenn Bildung einen Einflup auf die
Verteilung von Einkommen, interessanter Arbeit und anderer be-
gehrter Merkmale hat, werden sich konsequenterweise mehr Jugendliche
um hoheren Bildungserfolg bemiuhen, als gewohnlich fiir notwendig ge-
halten wird. Denn man kann nicht tdglich eine industrielle
Leistungsgesellschaft in Gang und wieder auBer Kraft setzen - je
nachdem, ob man gerade zu viele oder zu wenig Studienbewerber hat.
Beeinflussung der Bildungs- und Berufswiinsche durch Falschinformation
als Gegenmafnahme diirfte auf die Dauer nicht gelingen; und eine scharfe
Selektion im Bildungssystem, um ein angenommenes Uberangebot zu ver-
meiden, fihrt zur frihzeitigen Zerstorung auch der fiir notig ge-
haltenen Qualifikationen und Sozialfertigkeiten.

c) Der sachliche, stoffliche Bezug von Ausbildung und Beruf scheint sich
in hochindustrialisierten Gesellschaften etwas zu lockern, nicht ent-
sprechend dagegen der Zusammenhang von Bildungsniveau und sozialem
Status. Von einer Entkoppelung kann also keine Rede sein. Die
Kontinuitat einer engen Statusbindung bei Lockerung des inhaltlichen
Bezuges beruht unseres Erachtens darauf, daB der Bestand einer
industriellen Leistungsgesellschaft unter den bestehenden Bedingungen
von demokratischem Selbstverstdndnis und sozialer Ungleichheit sowie
hohem Bildungsangebot stdrker von der Rechtfertigung der Leistungs-
gerechtigkeit bzw. Verteilungsgerechtigkeit als von einer klaren
Qualifikationszuordnung abhdngt.

d) Bildung bereitet nicht allein auf die Berufstdtigkeit vor. Zwar
wird der Berufsbezug flr Bildung in den letzten Jahrzehnten auch
wichtiger, weil die Erfahrung am Arbeitsplatz immer weniger fir die
Bewaltigung der Berufsaufgaben ausreicht, aber zugleich ist das
Bildungsniveau, das fir die Ausibung beruflicher Aufgaben ausreichen
konnte, immer seltener fir die Bewdltigung des Lebens ausreichend. Das
liegt zum Teil an der wachsenden Komplexitdt der Lebensanforderungen: Man
redet von Freizeit und Kultur in diesem Zusammenhang, sollte aber auch
vom Verstandnis von Versicherungen, Befdhiqung zur Bildungs- und Be-
rufsberatung der Kinder o0.d., reden - Aufgaben, die nur zum Teil durch
besondere Spezialberufe (Beratung) ubernommen werden ktnnen. Zum Teil
lTiegt das an einer Rationalisierung von Berufstdtigkeiten, die dann in
ihren kognitiven Anforderungen hinter anderen Lebensbereichen zuriick-
bleibt: Bildung ist dabei nicht zu einer Entkoppelung der Vorbereitung
auf den Beruf einerseits und andere Lebensbereiche andererseits in der
Lage, wie es zuweilen gewlinscht zu werden scheint.

e) Bildung kann, wenn sie nicht restriktiven Bedarfsvorstellungen unter-
geordnet wird, dazu beitragen, daB die soziale Ungleichheit sich ver-
ringert und daB eine Humanisierung der Arbeits- und Lebensbedingungen
erreicht wird. Dies gilt einerseits, weil die bestehenden Formen der
Arbeitsorganisation und sozialer Verteilung zum Teil von iiberholten Vor-
stellungen Uber grofe Unterschiede der individuelien Befdhigungen ge-
pragt sind. Es gilt andererseits, weil mit vermehrter Bildung die be-
stehenden Bedingungen der Arbeitsteilung und ungleichen Belohnung im Be-
wuBtsein der Beteiligten ihre Selbstverstdndlichkeit verlieren. ..."91
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Zur UOffnungspolitik aduBert sich die Manpower-Gruppe:

"Wenn aber der Versuch unternommen wird, die Option fiir eine
Uffnung der Hochschulen sofort bestimmten angeblichen Sachzwangen
unterzuordnen, so muf3 man darauf verweisen, daB eine Uffnungs-
politik je nach den Modalitaten vollig unterschiedliche Folgen
haben kann: Die Folgen einer Offnungspolitik werden wahrscheinlich
vollig unterschiedlich zu bewerten sein - je nachdem, welche

strukturellen und curricularen Wege eingeschlagen werden und ob die

Offnung von einer aktiven Beschaftigungspolitik begleitet wird.

1.

Unertraglicher Wettbewerb um den Hochschulzugang wird vor allem

von der unterschiedlichen Attraktivitdt der verschiedenen Hoch-
schulbereiche und nicht so sehr durch Grenzen der Gesamtkapazitat
geschaffen. Wahrscheinlich hilft es nicht viel, harte N.C.-Facher
zu reduzieren, wenn gleichzeitig Strukturmanahmen zur Erweiterung
des Kurzstudiums, zur Erschwerung der Durchldssigkeit im Hochschul -
system, zum liberproportionalen Ausbau der billigen Studiengange
u.a.m. eher die Bedeutung der Hochschulhierarchie verstarken.

Was die Rickwirkung auf die Schule angeht, konnte unter unginstigen
O0ffnungsmodellen die Wirkung fir die Katz' sein.

. Wir haben vorher festgestellt, daf® selbst bei einer Hochschul-

expansion ohne aktive BegleitmaBnahmen ein Arrangement zwischen
Bildungssystem und Beschaftigungssystem zu erwarten ist, das der
oft beschworenen dramatischen Ziige entbehrt. Verzichtet man aber
auf Bemihungen, die Studenten aktiv auf verdnderte Berufsrollen
vorzubereiten, so werden ihre Vorstellungen von der beruflichen
Zukunft vielleicht so blaB, daB3 die meisten sich nicht aktiv auf
die Berufstatigkeit einstellen konnen.

. Wird die Hochschulexpansion von keinerlei aktiver Beschdftigungs-

politik begleitet, so ist zu befiirchten, daB die Studenten in
ihrer Vorbereitung auf den Beruf noch mehr ein Doppelleben fihren,
als dies schon friiher im juristischen Studium im Verhdltnis von
offiziellem Bereich und Examensvorbereitungen war: Neben das
normale Studium tritt die getrennte Vorbereitung auf den Beruf:
sei es in politischem Duckmdusertum, sei es in dem Kampf um
nepotistische Rekrutierung oder sei es in anderen Formen, die aus
dem Mehr des Studiums ein Weniger der Qualifizierung machen."92
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7.8 Kuferungen von internationalen Kommissionen

Das Verhdltnis von Hochschule und Beruf in der Bundesrepublik
Deutschland wurde auch von einigen internationalen Kommissionen
kommentiert.

Eine Expertengruppe, die im Auftrage der OECD zum Bildungswesen
in der Bundesrepublik Deutschland Stellung nahm, sah einen
"Modernisierungsriickstand" des deutschen Bildungswesens als ge-
geben. Im Verhdltnis von Hochschule und Beruf wurde insbesondere
hervorgehoben, daf das "Laufbahnsystem" unnotig Vorstellungen be-
starke, daf man die Expansion der Hochschulen drosseln soll:

"176. Ein weiterer Aspekt der mangelnden Flexibilitdt des Bildungs-
wesens und der Gesellschaft in der BRD ist die auBergewchnlich enge
Verbindung zwischen den durch die Ausbildung erworbenen Qualifi-
kationen und den Aussichten auf eine Stelle: das sogenannte 'Lauf-
bahnsystem'. Nach Gesetz und Brauch - sowohl im offentlichen Dienst
als auch auf dem privaten Sektor - fiihrt das Prinzip der Festsetzung
des Einstellungsniveaus eines Bewerbers auf Grund seines vorherigen
Bildungsweges, der von ihm abgelegten Prifungen und der formalen
akademischen Qualifikationen zu oft absurden Situationen. (...) Ein
allgemeiner akademischer Abschluf garantiert immer ein besseres Ein-
stellungsniveau als eine praktische Ausbildung und eroffnet Auf-
stiegsmoglichkeiten, die den anderen einfach verwehrt sind. Eine
Reform dieser Traditionen wiirde sich unendlich wohltuend auf das
Bildungswesen auswirken, denn es hdtte die Abschaffung eines der
starksten Anreize fir das Weiterbestehen vieler bestehender Curricula,
Studiengdnge und Examina zur Folge, deren Abschaffung durchaus zu
wlinschen ware. (...)

178. An den Pldnen fiir eine Expansion des Bildungswesens wurde in
der BRD Kritik gelibt mit dem Argument, es bestehe die Gefahr, daB
sie ein 'akademisches Proletariat' hervorbrdchte, also eine Menge
Hochschulabsolventen mit Diplomen, flir die es dann keine Stellen
gdbe. Uns selbst ist kein Beweismaterial bekannt, das diese Behaup-
tung stiitzen wiirde. Vorhersagen iiber den Arbeitskraftebedarf sind
ein Uberaus heikles Unterfangen, besonders in einer raschem Wandel
unterworfenen, hochentwickelten Volkswirtschaft. Bestenfalls konnen
solche Vorhersagen dem Bildungsplaner Anhaltspunkte geben fiir eine
Ermittlung des voraussichtlichen kiinftigen Mindestbedarfs in be-

zug auf einige deutlich abgegrenzte Arbeitskrdfte-Kategorien von be-
sonderer Bedeutung. Allerdings sind die Methoden zur Vorhersage des
Arbeitskrdftebedarfs keinesfalls ausreichend entwickelt, um bei der
Ermittlung des maximalen, und was in noch starkerem MaBe zu wiinschen
ware, des optimalen Bedarfs an ausgebildeten Krdften wirklich von
Nutzen zu sein. Die Bundesrepublik ist ein wohlhabendes und wirtschaft-
Tich erfolgreiches Land. Im grofen und ganzen hat sie in den ver-
gangenen 20 Jahren fir das Bildungswesen zu wenig aufgewandt. Wir
haben daher keinen Grund zu der Annahme, daR die BRD nicht in der
Lage ware, in den ndchsten 15 Jahren ein viel ausgedehnteres Bil-
dungswesen zu finanzieren, und wir kennen auch keine Griinde, die
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etwa dagegen sprachen. Die Bundesrepublik ist ibrigens ein Parade-
beispiel fir ein Land, das seine quantitativen Bildungsplanungen nicht
auf Grund von Erwdgungen hinsichtlich des Bedarfs an Arbeitskrdften
vornehmen sollte. Vielmehr ist sie wohlhabend genug und ausreichend
wirtschaftlich gesichert, um es sich leisten zu konnen, folgende
Fragen zu stellen: Was fiir Blirger wollen wir? Was flr Schulen konnen
uns voraussichtlich bei der Erreichung dieses Zieles helfen? Und was
miussen wir zur Reform unserer heutigen Schulen, qualitativ und
quantitativ gesehen, tun, damit wir die Schulen bekommen, die wir
brauchen?

179. Es liegt auf der Hand, daB die zust@ndigen Behorden den einer
Bildungsexpansion in den ndachsten Jahren entgegenstehenden finan-
ziellen Hindernissen besondere Beachtung schenken miissen. Schon jetzt
ist die 'Bildungseuphorie' einer gewissen Erniichterung gewichen, und
es wird schwierig sein, fir die Schulen weitere Finanzmittel zu be-
kommen. Dies bedeutet jedoch keineswegs, daB weitere BildungsmafBnahmen
direkt und ausschlieBlich mit Vorhersagen Uber den Arbeitskrdftebe-
darf in der BRD in Verbindung gebracht werden mif3ten. Vielmehr be-
stiinde bei einer solchen Politik die groRte Gefahr, da ihr eine

noch grdBere Zahl der jungen Leute entfremdet wiirde, die schon jetzt
den Verdacht hegen, daB die Pldane fiir eine Bildungsreform lediglich
Bestandteil der ‘technologischen Gesellschaft' sind, die sich der
Kontrolle der Politiker entzogen hat. Deshalb missen die Mittel, die
tatsdchlich fiir Schulen und Universitdten bereitgestellt werden, so
eingesetzt werden, daB dadurch die Energien, Initiativen und
Motivationen der Jugend genutzt und nicht frustriert werden."93

Eine Organisation konservativer Professoren, die das International
Council on the Future of the University griindete, sandte eine Experten-
gruppe in die Bundesrepublik Deutschland, die sich vor allem um die
Frage der Wissenschaftsfreiheit sorgte. Die Gruppe machte einige
Aussagen zu "notwendigen Anderungen" im Verhdaltnis von Universitdt

und Arbeitsmarkt:

"1. Mehr Studienberatung. Obwohl wir von einigen Professoren erfuhren,
daR sie versuchten, jhre Studenten auf die schlechten Berufsaus-
sichten in ihrem Gebiet aufmerksam zu machen, wird ganz offensicht-
Tich viel zu wenig Berufs- und Laufbahnberatung angeboten. An den
Universitdten gibt es keine hauptberuflichen Beauftragten fiir Be-
rufsberatung. Die Stellenvermittlung fiir Hochschulabsolventen wird
als Aufgabe des Staates, nicht der Universitdt angesehen. Aber
weder auf Bundes- noch auf Landesebene wird ein staatlicher Be-
ratungsdienst fiir Universitdten unterhalten. Ganz im. Gegensatz zu
den amtlichen Statistiken, die das Arbeitsministerium fiir Stellen-
suchende auBerhalb der Universitdt zur Verfligung stellt, gibt es
keine veroffentlichten Hochrechnungen, die dem Studienanfanger als
Erientierung fiir eine erfolgversprechende Facherauswahl dienen

onnten.

2. Eine Verbreiterung der Einstellungsvoraussetzungen fiir leitende
Positionen in der Wirtschaft und in der 6ffentlichen Verwaltung.
Gegenwdrtig sind die Voraussetzungen so eng definiert, daB fur die
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vielen Studenten der Geisteswissenschaften eine Beschdftigung
auferhalb des Lehramts fast unmdoglich ist. Ohne zusdtzliche Aus-
bildung haben sie keinen Zugang zu Stellen in der Verwaltung oder
in der Wirtschaft. Dies sollte gedndert werden, so daB talentierte
junge Leute auch dann einen sinnvollen Wirkungsbereich finden
konnen, wenn das Stellenangebot fiir Lehrer weiterhin zuriickgeht.

3. Eine Neuorientierung der Studenten im Hinblick auf ihre Berufs-
erwartungen. Wenn die gegenwdrtige Entwicklung anhalt, werden
einige Hochschulabsolventen gezwungen sein, ihre Berufserwartungen
zuriickzuschrauben. Es stellt sich die Frage, ob diese Tatsache,
wiirde sie nur jedem klar vor Augen gefiihrt, nicht das Interesse an
einem Hochschulexamen deutlich vermindern wiirde. Wer sein Studium
abbricht, hat gegenwdrtig keinerlei Zugang zum hoheren Gffentlichen
Dienst; die hochsten Stellen setzen einen UniversitdatsabschluB
voraus. Wenn derartige Vorschriften liberalisiert wirden und es die
Moglichkeit gabe, auBerhalb der Universitdtskandale aufzusteigen,
konnte darin ein zusdtzlicher Anreiz flr Abiturienten liegen, ein
Hochschulexamen gar nicht erst anzustreben und moglicherweise
noch entwickelt werden miiBte.

4. GroBere geographische Basis. Es wurde uns berichtet, daB zur Zeit
die meisten Hochschulabsolventen eine Anstellung in dem Bundesland
finden, in dem sie studiert haben. Da sich die Bedingungen ver-
scharfen, muB sich diese Situation @ndern; man sollte die Hochschul-
absolventen aktiv bei der Stellensuche in anderen Landern unter-
stiitzen.

5. Anderungen der Studiengange. Die Arbeitslosigkeit ist nur einer
von vielen Faktoren an der Universitdt, die eine Anderung des
Studiengangs erfordern. Wenn die gegenwartige Studienzeit von
durchschnittlich funf oder sechs Jahren verringert werden konnte,
ohne das Niveau zu senken (und wir sind Uberzeugt, daB das in den
meisten Fachern méglich ist), dann wiirden die Studenten wohl
weniger anspruchsvolle Vorstellungen von einer ihrer Studien-
dauer angemessenen Beschaftigung entwickeln."94

Eine deutsch-amerikanische Studiengruppe lber Fragen des Hochschul-
zugangs in der Bundesrepublik Deutschland und den Vereinigten Staaten,
die mit Unterstlitzung der Stiftung Volkswagenwerk von. 1975 bis 1977
tatig war, nahm auch zu Fragen des Zusammenhanges von Hochschule und
Beruf Stellung. In dem - bisher nur in englischer Sprache vor-
liegenden - AbschluBbericht heiBt es dazu:

"... Als reiche Nationen kdnnen sich beide Lander groRere
Investitionen in das Hochschulwesen leisten und - vor den jiingsten
internationalen Wirtschaftsproblemen - dies entsprechend der
Bildungsnachfrage finanzieren, ohne das konkurrierende gesellschaft-
liche Aufgaben grofRe Engpdasse geschaffen hdatten. ...

Wenn Absolventen rigide Vorstellungen lber ihre zukiinftigen Karrieren,
Status und Einkommen haben, tendiert eine wachsende Absolventenzahl
dazu, Unterbeschaftigung - gemessen an ihren Erwartungen - auszuldsen.
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Diese enge Koppelung von Hochschule und Berufserwartungen schafft
auch grofen Druck auf den ZulassungsprozeB, die Sekundarschiiler und
ihre Lehre sowie auf die Studenten...

. Hochschulzulassungspolitik sollte nicht an Beschaftigungs-
projektionen ausgerichtet werden, mit Ausnahme sehr teurer Studien-
bereiche wie der Medizin, Marktkrdfte ... sollten jedoch die Be-
schaftigungsaussichten und Karrierestrukturen beeinflussen konnen."%

Die Kommission empfahl eine stdrkere Differenzierung der Hochschul-
ausbildung und eine zunehmende Einstellung auf mittlere Berufs-
positionen, ferner eine vermehrte Einbeziehung der Hochschulen in ein
of fenes System lebenslanger Bildung und eine deutlichere Vorbe-
reitung aller Beteiligten auf geringere Einkommensprivilegien fir

Hochschu]abso]venten.96
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8. SchluBbemerkungen

Die vorliegenden Daten iiber Hochschule und Beruf machen manche
Akzentverschiebungen in der Berufssituation fiir Hochschulabsolventen
sichtbar. Deutlich wird, daB die allgemeine Verschlechterung der Be-
rufssituation angesichts der hoheren Arbeitslosigkeit auch die
Hochschulabsolventen - wenn auch in unterdurchschnittlicher Form - be-
trifft. Sicher ist auch, daB die wachsende Zahl der Hochschulabsol-
venten nicht in vollem Umfange in traditionelle berufliche Einzugsbe-
reiche fiir Hochschulabsolventen ibergegangen ist. Trotz aller Unsicher-
heiten der Prognosen wird generell nicht bezweifelt, daB die letztge-
nannte Verschiebung sich in gewissem Umfange fortsetzen wird. Offen-
sichtlich ist jedoch, daB sich viele Aussagen iiber die Probleme von
Hochschulen als iibertriebene Schwarzmalerei erweisen.

Dariber hinaus Tassen sich noch eine Fiille von wichtigen Detail- Aus-
sagen be]egén. Viele zentrale Informationsfragen jedoch, die in der
Diskussion uber die Berufsperspektiven von Hochschulabsolventen eine
Rolle spielen, konnen nicht eindeutig beantwortet werden. Dies gilt
notwendigerweise fiir prognostische Fragen, aber auch in grofem Umfange
fir Fragen nach den Entwicklungen in den letzten Jahren. Eine Ver-
besserung der Datenbasis durch Verlaufstudien im Hochschulbereich,
regeImdligen Verbleibstudien u.a.m. ware sicherlich wiinschenswert.

Man sollte jedoch nicht annehmen, daf die kontroversen Interpretationen
uber die Beschaftigungsperspektiven fiir Hochschulabsolventen sich grund-
Tegend verringern wiirden, wenn die Informationsbasis verbessert wiirde.
Diskussionen iiber die Frage, ob die Arbeitsmarktperspektiven von Hoch-
schulabsolventen "deutlich besser" oder "kaum besser" als die anderer
Bi]dungsabso]ventén sind, bleiben fiir Interpretationsspielrdume offen.
Vor allem aber wird im Streit lber die mehr oder weniger sicheren
Fakten oft die Bewertungsgrundlage - absichtlich oder unabsichtlich -
verdeckt, wie die Obersicht der Interpretationen zeigt. EinerDiskussion
uber "Verdrangung" zum Beispiel geht es kaum um das statistische .
Phanomen, ob eine Position einen Wechsel in der Qualifikation des
Positionsinhabers erfdhrt, sondern vor allem um die Frage,ob eine
Steigerung des Vorbildungsniveaus als wiinschenswert erachtet wird. Die
Beispiele lassen sich vermehren, daB die Aufgaben der Bildung, die
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Rolle der Bildung in den Konzept1onen von sozialer Gerechtigkeit
u.a.m. im. M1tte1punkt der Erwdgungen stehen. 7 Die Daten liber die
Entw1ck1ungstendenzen konnen neue Konste11at1onen bewuBt machen

und auch manche Faktenfragen beantworten, sie ktnnen aber solche
Grundsatzfragen nicht lgsen.
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Anmerkungen

1. Als Beispiele fiir Dokumente der Diskussion zwischen Wissenschaftlern
und Politikern seien genannt: Lohmar, Ulrich und Ortner, Gerhard E.
(Hrsg.): Die deutsche Hochschule zwischen Numerus clausus
und Akademikerarbeitslosigkeit. Der doppelte Flaschenhals. Hannover:
Schroedel 1975; Stifterverband flir die Deutsche Wissenschaft (Hrsg.):
Die geburtenstarken Jahrgdnge und die Aufnahmefdhigkeit des
Bildungssystems. Essen 1976; AnhOrung von Sachverstandigen zum
Thema "Bildungs- und Beschdaftigungssystem". Bonn: Deutscher Bundes-
tag, 8. Wahlperiode, Ausschuf fiir Bildung und Wissenschaft 1977
(Protokol1 Nr. 15); Studium - was dann? In: uni hh, 9. Jdg. (1978},
Nr. 4; CDU, Bundesgeschaftsstelle (Hrsg.): Zukunftschancen der
jungen Generation. Bonn 1977; Freie Universitdt Berlin: Arbeits-
markt fir Hochschulabsolventen. Tendenzen und politische Losungen.
Berlin 1978.

2. Vgl. dazu auch das Gutachten fiir den 5. Jugendbericht von Teichler,
Ulrich: Der Wandel der Beziehungen von Bildungs- und Beschaftigungs-
system und die Entwicklung der beruflich-sozialen Lebensper-
spektiven Jugendlicher. Kassel: Wissenschaftliches Zentrum fiir Be-
rufs- und Hochschulforschung an der Gesamthochschule Kassel 1978
(Arbeitspapiere, Nr. 2).

3. Die neueste Ausgabe enthdlt Daten iiber Studenten, Studienanfanger,
Verweildauer, Priifungen, Personal und Ausgaben; siehe Bundes-
minister flr Bildung und Wissenschaft: Grund- und Strukturdaten
1978. Bonn 1978.

4. Institut filir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Studium und Beruf:
Studium und Beruf (Gutachten fiir das BMBW). Niirnberg 1978,
unveroff., Ms., S. 1.

5. Ebenda, S. 3.

6. Siehe dazu bibliographische Hinweise in Faltin, Giinter, Herz, Otto
und Teichler, Ulrich: Bibliographie Berufsforschung und Hochschul-
didaktik. In: Faltin, G. und Herz, 0. (Hrsg.): Berufsforschung und
Hochschuldidaktik I. Hamburg: Arbeitsgemeinschaft 1974, S. 236 -
259; Teichler, Ulrich, Hartung, Dirk und Nuthmann, Reinhard: Hoch-
schulexpansion und Bedarf der Gesellschaft. Stuttgart: Klett 1976,
S. 125 - 145; Deutscher Bundestag, 8. Wahlperiode, Drucksache
8/860 (29.08.77), S. 18 - 22. Bayer, Manfred und Ortner, Gerhard E.,
unter Mitarbeit von Lichtenberg, Peter: Gestaltungs- und
Steuerungsprobleme der Hochschulen im Bildungs- und Beschaftigungs-
system. In Lohmar und Ortner, a.a.0. (Anm. 1), S. 374 - 504.

7. Siehe dazu StooB, Friedemann: Arbeitsmarkt und Berufsverlauf
(Vorlage fiir das Kolloquium "Beruf und Hochschule" der Deutschen
Forschungsgemeinschaft an der Gesamthochschule Kassel), Niirnberg:
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 1979, verv. Ms.

8. Vgl. dazu Tessaring, Manfred und Werner, Heinz: Beschdftigungs-
probleme von Hochschulabsolventen im internationalen Vergleich.
Gottingen: Schwartz 1975 (Schriften der Kommission filir wirtschaft-
Tichen und sozialen Wandel, Bd. 53).
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Vgl. dazu die Schatzwerte in Bundesministerium fir Bildung und

Wissenschaft: Grund-.und Strukturdaten 1977. Bonn 1977, S. 94.

Vgl. z.B. OECD: Development of Higher Education 1950-1967.
2 Bde. Paris 1970-71.

Vgl. Hecquet, Ignace, Verniers, Christiane und Cerych,
Ladislav: Recent Student Flows in Higher Education. New
York: International Council for Education Development 1976,
S. 82-95.

Siehe dazu Kiihlewind, Gerhard, Mertens, Dieter und Tessaring,
Manfred: Zur drohenden Ausbildungskrise im n3achsten Jahrzehnt.
In: Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft (Hrsg.): Die
geburtenstarken Jahrgange und die Aufnahmefahigkeit des Bildungs-
systems. Essen 1976.

Vgl. dazu Kohler, Helmut: Der relative Schul- und Hochschulbesuch
in der Bundesrepublik Deutschland 1952 bis 1975. Berlin: Max-
Planck-Institut fiir Bildungsforschung 1978 (Materialien aus der
Bildungsforschung, Nr. 13).

PlanungsausschuB fiir den Hochschulbau: Achter Rahmenplan fir
den Hochschulbau nach dem Hochschulbaufdrderungsgesetz. Bonn
1978, S. 8.

Vgl. Birk, Lothar u.a.: Zum Projekt "Formen und Dauer der Aus-
bildungswege von Abiturienten". In: HIS Kurzinformationen, H. 1
(1978), S. 10. Khnliche Ergebnisse ergaben sich auch bei einer
kleineren Studie im Jahre 1977; vgl. Griesbach, Heinz und Lewin,
Karl: Verdnderungen im Studien- und Berufswahlverhalten der
Abiturienten vom Jahrgang 1976 zum Jahrgang 1977. In: HIS Kurz-
informationen, H. 1 (1979), S. 1 - 16.

Parmentier, Klaus und Tessaring, Manfred: Bildungswesen und Arbeits-
markt filir Hochrualifizierte. Eine Obersicht. In: Arbeitsgruppen

des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung und des
Max-Planck-Instituts fir Bildungsforschung (Hrsg.): Bedarfs-
prognostische Forschung in der Diskussion. Frankfurt a.M.:

Aspekte 1976, S. 251.

Vgl. dazu die Schiatzungen von Tessaring, Manfred: Zum Verbleib der
Hochschulabsolventen seit 1971. In: Mitteilungen aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung, 11. Jg. (1978), H. 2, S. 176; zu den
dort angegebenen Zahlen wurden Schatzwerte iiber Fachhochschul-
absolventen ergdnzt.

Die Obersicht in Tabelle 7 ist jedoch irrefiihrend, weil ein nicht
unbetrdchtlicher Teil der Personen in den Wirtschaftszweigen, die
Parmentier und Tessaring iiberwiegend dem offentlichen Dienst zu-
rechnen, dem privatwirtschaftlichen Bereich zuzurechnen ist. So
schatzt Tessar1ng, M.: Zum Verbleib der Hochschulabsolventen seit
1971, a.a.o0., 171, daB 1970 etwa 40 % der Hochschu]abso]venten
in der Pr1vatw1rtschaft tatig waren.
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Vg1. Bierter, Willy u.a.: Potentielle strukturelle Ungleich-

gewichte: zwischen Bildungs- und Beschdftigungssystem in der
" Bundesrepublik Deutschland.bis.zum Jahre 1990. Basel: Prognos

1976, verv. Ms.; siehe dazu die Zusammenfassung in Potentielle

strukture]]e Ungleichgewichte zwischen Bildungs- und Be-

schiftigungssystem in der Bundesrepublik Deutschland bis 1990.
%n Materialien aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nr. 7
1977), S. 6.

Parmentier und Tessaring, a.a.0., (Anm. 16), S: 277.

Kullmer, H. und Krug, W.: Beziehungen zwischen beruflicher
Ausbildung und Nettoeinkommen der ausgeb11deten Personen.

In: Wirtschaft und Statistik, H. 10 (1967), D. 572. vg1.

auch Pfaff, M. und Fuchs, G.: Education, Inequality and Life
Income: A Report in the Federa] Republic of Germany. In: QECD
(Hrsg.): Education, Inequality and Life Chances. Bd. 2. Paris 1975,
S. 7 -128.

Zur Diskussion dieser Problematik siehe Teichler, Ulrich, Hartung,
Dirk und Nuthmann, Reinhard: Hochschulexpansion und Bedarf der
Gesellschaft. Stuttgart: Klett, 1976; Kaiser, Manfred: Bildungs-
expansion und Akademikerbeschaftigung. Zu einer Theorie der
Akademisierung des Beschaftigungssystems. In: Mitteilungen aus

der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 10 Jg. (1977), H. 2,

S. 270 - 290; Hegelheimer, Armin: Arbeitsmarkt und Akademikerein-
satz. Zum Verhdltnis von Hochschul- und Beschaftigungssystem. In:
Deutsche Universitdtszeitung, H. 14 (1977), S. 432 - 435 und

H. 15 (1977), S. 476 - 479.

Tessaring, Manfred: Qualifikationsspezifische Arbeitslosigkeit
in der Bundesrepublik Deutschland. In: Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 10. Jg. (1977), H. 2,

S. 229 - 242.

Ebenda S. 241.

Siehe Hegelheimer, Armin: B11dungspo]1t1k und Beschidftigungs-
struktur. In: Wirtschaftsdient, Nr. 3 ( 1976), S. 156. Hegelheimer
schdtzt im Gegensatz zu Prognos (vgl. Anm. 19), daB 70 - 80 % der
Akademiker "dem staatlichen bzw. halbstaatlichen Bereich zuge-
harig" sind.

Tessaring, Qualifikationsspezifische Arbeitslosigkeit.. ,'a;a.O..
(Anm. 23).

Siehe Parmentier, Klaus: Stand und Entwicklung der Akademiker-
arbeitslosigkeit. NUrnberg: Institut flir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesanstalt fiir Arbeit 1977, verv. Ms., S. 20.

Siehe dazu die Obersichten in Amtliche Nachrichten der Bundesan-
stalt fur Arbeit (ANBA), Nr. 10 (1978), S. 1203 f.

Parmentier, a.a.0., (Anm. 26), S. 4.
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Siehe ANBA, Nr. 10 (1978), S. 1305.

Val. Parmentier; a.a.0., (Anm. 26). Bei dieser Gruppe war der

hochste Anstieg der Arbeitslosigkeit seit 1973 zu verzeichnen;

vgl. Grottian, Peter: Ein 'Problemldsungsmodell’ wird vorge-
stellt. In: uni hh, 9. Jg. (1978), Nr. 4, S. 10

Bundesanstalt fiir Arbeit: Fachver—mitt]ung; Arbeitsmarkt-
beobachtung im Bereich besonders qualifizierter Berufe im 2.
Halbjahr 1977, Niirnberg 1977, S. 2f.

Ebenda, S. 2.
Ebenda, S. 4.

Zur Diskussion iiber den "addquaten", Einsatz von Hochschulab-
solventen vgl. Teichler (Amm. 2), S. 5 - 13.

Tessaring (Anm. 17), S. 176.
Ebenda, S. 174f.

Scharpf, Fritz W., Gensior, Sabine und Fiedler, Jobst:

Projekt: Beschaftigungsmoglichkeiten filir arbeitslose Hochschul-

absolventen in Berlin (West). Berlin: Wissenschaftszentrum
?er]in, Internationales Institut fiir Management und Verwaltung
978, S. 2 - 14,

Vgl. Manpower-Gruppe: Projekt "Verdnderungen von Berufsrollen
und Berufsperspektiven von Hochschulabsolventen". Berlin: Max-
Planck-Institut fiir Bildungsforschung 1979 (verv. Ms.), S. 31.

Vereinigung Hessischer Arbeitgeberverbidnde (Hrsg.): Frage-
bogenaktion: "Erfahrungen mit Studienabbrechern und Akademikern
am FlieBband", Frankfurt a.M. 1977, zitiert nach Tessaring
(Anm. 17), S. 176.

Zur Entwicklung der Bedarfsprognostik siehe Alex, Laszlo: -
Absolventenangebot und berufliche Flexibilitat. In: Lohmar,

U. und Ortner, G. E. (Hrsg.): Die deutsche Hochschule zwischen
Numerus clausus und Akademikerarbeitslosigkeit. Der doppelte
Flaschenhals. Hannover: Schroedel 1975, S. 92 - 105,

Vgl. die Obersicht und Kritik von Jeschek, Nolfgahg: Moglichkeiten

und Grenzen der Verbesserung bisheriger Prognoseansdtze. In:
Arbeitsgruppen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung und des Max-Planck-Instituts fiir Bildungsforschung
(Hrsg.): Bedarfsprognostische Forschung in der Diskussion.
Frankfurt a.M.: Aspekte 1976, S. 117 - 134,




42.

43,

a4,
45.
46,

47.

48.

49.

50.
51.

52.

53.
54.

55.

56.

- 100 -

Zur Kritik auch an den neueren.Ansdatzen siehe Arbeitsgruppe des
Instituts fiir Arbeitsmarkt--und Berufsforschung und des Max-
Planck-Insituts fiir Bildungsforschung, a.a.0., (Anm. 42); .
Teichler, Ulrich: Numerus clausus und gesellschaftlicher Bedarf.
In: Studentische Politik, 8. Jg..(1975), H. 6 - 7, S. 53 - 55.

Vgl. auch die Obersicht in: Die Zukunft der Hochschulabsolventen,
Teil 1. In: Materialien zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Nr. 1 (1977).

Parmentier und Teassaring, a.a.0., (Anm. 16), S. 285 - 289.

Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungs-
forderung: Entwicklung des Angebots und Bedarfs an Hochschul-
absolventen. Bonn 1976 (BLK-Drucksache K/76 vom 7. Januar 1976).

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, a.a.0., (Anm. 4),
S. 9.

Die Zukunft der Hochschulabsolventen. Teil 2: Ergebnisse - Gesamt-
prognosen. In: Materialien aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, Nr. 2 (1977), S. 2; siehe dazu Bliim, A. und Frenzel,
U.: Quantitative und qualitative Vorausschau auf den Arbeitsmarkt
der Bundesrepublik Deutschland - Stufe 3. Nirnberg: Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit
éQ;g (Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Band 8.1 und

Vgl. die Zukunft fiir Hochschulabsolventen. Teil 2, a.a.0., (Anm. 48),
S. 1f.

Die Zukunft der Hochschulabsolventen, Teil 2, a.a.0., (Anm, 48),

S. 5; vgl. Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande:
Bedarf der privaten Wirtschaft an Akademikern. Eine Tendenzanalyse.
K61n 1975. '

Aussage der Finanzministerkonferenz vom 25. Mdrz 1976.

Bundesminister fUr‘Bi1dung und Wissenschaft: Bildungspolitische
Zwischenbilanz. Bonn 1976, S. 60.

Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsfdrderung,
a.a.0., (Anm, 46), S. 15.

Ebenda, S. 21 ff.

Vgl. dazu die Literaturiibersicht in Deutscher Bundestag, a.a.0.,
(Anm. 6).

Hochschul-Informations-System GmbH: Beschdftigungslage und Berufs-
chancen fiir Wirtschaftswissenschaftler, Juristen und Sozialwissen-
schaftler 1961 bis 1990. Hannover 1975.

Vgl. McKinsey & Company: Hochschulabsolventen im Beruf. Ausbildungs-
bedarf fiir Mediziner bis zum Jahr 2000. Bonn: Bundesminister flr
Bildung und Wissenschaft 1974,
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Lehrerbedarf 1980/1985. In: ABI, Nr. 5 .(1977), S. 5.
Deutscher Bundestag, a;a;O.; (Anm. 6), S. 6f.
Siehe insbesondere Tessaring und Werner, a.a.0., (Anm. 8);

Eilsberger, Rupert: Arbeitslose und unterbeschaftigte Hoch-
schulabsolventen in den USA. In: Deutsche Universitdtszeitung,

~ H., 12 (1975), S. 474 - 478; Glowka, Detlef: Jahrlich finf

Milliarden Rubel Verlust. Ober das sowjetische Bildungs-
system. In: Wirtschaftswoche, 29. Jg. (1975), H. 21, S. 48 - 53;
Jiittner, Egon: Der Arbeitsmarkt der Akademiker in Schweden.
Gottingen: Schwartz. 1975 (Schriften der Kommission flr wirt-
schaftlichen und sozialen Wandel, Bd 52); Fischer, L.: Die
Produktion von Kopfarbeitern. Spatkapitalistische Bildungs-
politik am Beispiel des schwedischen Hochschulwesens. Berlin:
VSA 1974; Teichler, Ulrich und Teichler-Urata, Yoko: Der Arbeits-
markt fir Akademiker in Japan. Gottingen: Schwartz 1975 (Schriften
der Kommission flir wirtschaftlichen und sozialen Wandel, Bd. 51);
Teichler, Ulrich: Das Dilemma der modernen Bildungsgesellschaft.
Japans Hochschulen unter den Zwdngen der Statuszuteilung. Stutt-
gart: Klett 1976; ABV-Management Service GmbH & Co. KG: Ein-
gliederungsprobleme von Absolventen tertidrer Bildungsgange beim
Obergang vom Ausbildungs- zum Beschaftigungssystem in ausge-
?Ehlten Landern. Bonn: Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft
976. '

Tessaring, Manfred: Bildungsexpansion und Arbeitsmarkt fiir hoch-
qualifizierte Arbeitskrdfte im internationalen Vergleich. In:
Deutsche Universitdatszeitung, H. .11 (1975), S. 436.

Linke, H. und Weigang, N.: Bildungsexpansion und Arbeitsmarkt fiir
hochqualifizierte Arbeitskrdafte - Ideologie und Realitdt. In:
Deutsche Universitatszeitung, H. 14 (1975), S. 552; Bahro, H.,
?ecker, W. und Hitpass, J.: Abschied vom Abitur? Ziirich: Interfrom
974, S. 31,

Teichler, a.a.0., (Anm. 43), S. 55 - &57.
ABV Management Service, a.a.0., (Anm. 60), S. 7 - 14,

Soll die Bildungsexpansion so weitergehen? In: Analysen, 2. Jg.
(1972), H. 8 - 9, S, 20.

Ebenda, S. 21.

Schlaffke, Winfried: Krisenmanagement im Bildungswesen - die
Aufgaben und Probleme der achtziger Jahre. In: Deutsche Universi-
tdtszeitung, Nr. 16 (1977), S. 502.

Beitrag von H. Linke in Freie Universitat Berlin (Hrsg.): Arbeits-
markt flr Hochschulabsolventen. Berlin 1978. S. 97f.

Siehe CDU: Zukunftschancen der jungen Generation. Protokoll des
Hearings am 22. 6. 1977 in Bonn. Bonn 1977, S. 132.
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Linke, a.a.0., (Anm. 68), S. 99.
Siehe CDU, a.a.0., (Anm. 69), S. 135.

Kemmet, Claus: 'Die private Wirtschaft allein wird das Problem
nicht 16sen'. In: uni hh, 9. Jg. (1978), H. 4, S. 16f.

Schlaffke, a.a.0., (Anm. 67), S. 504f.
Kemmet, a.a.0., (Amm. 72), S. 17.

Landsberg, Georg von: Unter Wert beschdaftigt? In: UNI, 3. Jg.
(1979), H. 1, S. 32.

Vetter, Heinz Oskar: Kooperation Hochschule und Gewerkschaften.
Berlin otv:1977 (otv-aktuell), S. 6f.

Frister, Erich: 'Es fehlt an Bereitschaft, alle zu beschdftigen'.
In: uni hh, 9. Jg. (1978), H. 4, S. 8f.

Bienk, Herbert: Anspruch auf Bildung und der Arbeitsmarkt (Zu-
sammenfassung). In: Freie Universitdt Berlin (Hrsg.): Arbeits-
markt fir Hochschulabsolventen. Berlin 1978, S.

Zum Verhdltnis von Bildungs- und Beschdaftigungssystem. In:
Bildungspolitische Informationen (hrsgg. vom Hessischen Kultus-
minister), Nr. 1 (1978), S. 14f.

Jochimsen, Reimut: Thesen und Beitrag. In: Freie Universitat
Berlin (Hrsg.): Arbeitsmarkt fiir Hochschulabsolventen. Berlin
1978, S. 86f.

Ebenda, S. 89.

Glotz, Peter: Der arbeitslose Akademiker in unserer Gesellschaft.
In: Freie Universitdt Berlin (Hrsg.): Arbeitsmarkt fiir Hoch-
schulabsolventen. Berlin 1978, S.

Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft: Orientierungs-
punkte zur Hochschulausbildung, Bonn 1978, verv. Mskr., S. 4 - 7.

CDU/CSU Fraktion im Deutschen Bundestag, Pressedient vom
26. August 1976, S. 1 - 4,

Boppel, Werner: Zusdatzliche Stellen fiir Hochschulabsolventen
und Alternativen zum Studium. In: Freie Universitdt Berlin (Hrsg.):
Arbeitsmarkt fiir Hochschulabsolventen. Berlin 1978, S. 39f.

Wissenschaftsrat: Empfehlungen zu Umfang und Struktur des
Tertidren Bereichs. Bonn 1976, S. 51f,

Ebenda, S. 56f.
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Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel; Wirt-
schaftlicher und sozialer Wandel in der Bundesrepublik
Deutschland. Gutachten der Kommission. Gottingen: Schwartz
1977, S. 489 - 494, - - :

Siehe CDU, a.a.0., (Anm. 69), S. 59 und 61f.

Mertens, Dieter: Zur Diskussion iber das Verhdltnis zwischen
Bildungs- und Beschdaftigungssystem: Entwurf fiir einen Satz
Spielregeln. In: Stifterverband flir die Deutsche Wissenschaft
(Hrsg.): Bildungsexpansion und Beschaftigungsstruktur am Beispiel
deg Abiturientenproblems. Essen-Bredeney 1976, D. 10, 14f, 21

und 29f.

Ders.: Unterqualifikation oder Oberqualifikation? In:
Gewerkschaftliche Monatshefte, 27. Jg. (1976), S. 488 - 497,

Hartung, Dirk und Teichler, Ulrich: Stellungnahmen bei der An-
horung des Ausschusses fiir Bildung und Wissenschaft am 14. 9, 77
zum Thema "Bildungs- und Beschaftigungssystem"., Berlin: Max-Planck-
Institut fir Bildungsforschung 1977, verv. Mskr., S. 15 - 18.

Ebenda, S. 31f.

Zitiert nach Liihrig, Holger H. (Hrsg.): "Wirtschaftsriese -
Bildungszwerg". Reinbek bei Hamburg: Rowohlt 1973, S. 49f.

International Council on the Future of the University:
Bericht iiber deutsche Universitaten. Stuttgart: Klett-Cotta 1978,
S. 59f.

Access to Higher Education: Two Perspectives. A Comparative
Study of the Federal Republic of Germany and the United States of
America. Final Report of the German-U.S. Study Group. New York:
International Council for Educational Development 1978,

S. 55 ~ 57.

Ebenda, S. 58 - 62.

Vgl. das Gutachten von Teichler, a.a.0., (Anm. 2).
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