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Peter Blum, Staatliche Armenfiirsorge
im Herzogtum Nassau 1806—1866, Wiesbaden:
Selbstverlag der Histor. Komm. 1987

In der deutschen Sozialpolitik hat sich nach der Griindung des Deutschen Reiches
von 1871 in vieler Hinsicht das ,,preuBische Modell“ sozialpolitischer Regulierung
durchgesetzt. Das gilt einmal fiir die Ansétze zur zwangsweisen Arbeiterkranken-
versicherung, den (zdgernd betriebenen) Arbeiterschutz und nicht zuletzt fiir das
Armenwesen. Die Geschichtsschreibung zur Geschichte der deutschen Sozialpoli-
tik, die in den letzten Jahren einen erfreulichen Aufschwung nahm, hat sich daher
mit einem gewissen Recht auf diese preuBisch-deutschen Entwicklungslinien kon-
zentriert. Gerade auf dem Gebiet des Armenwesens und der Gesundheitspflege gab
es aber in anderen Staaten interessante Alternativentwicklungen, von denen die in
Bayern und Wiirttemberg auch in jiingster Zeit erneut und unter neuen Fragestel-
lungen, die vor allem die Lebensverhiltnisse der Armen selbst mit einbezogen, un-
tersucht wurden. In diese Reihe der Untersuchungen zu den (nicht allein durch die
Expansion PreuBens!) verschiitteten Alternativen reiht sich wiirdig die Arbeit von
Peter Blum ein, die aus einer Mainzer Dissertation hervorgegangen ist.

Das Herzogtum Nassau hatte sich in der Geschichte der Sozialpolitik bislang schon
eine gewisse Beriihmtheit durch seinen (in der Weimarer Republik aus naheliegen-
den Griinden ,.entdeckten®) ,Sozialismus im Heilwesen* bzw. seinen staatlichen
Gesundheitsdienst erworben. Alfons Fischer hatte diesen in seiner grundlegenden
. Geschichte des deutschen Gesundheitswesens* (1933) als einzigartige Manahme
charakterisiert und deren soziale Folgen schildert er so:

,Die minderbemittelte Bevolkerung (stand) den Wohlhabenden hinsichtlich der
amtlichen Hilfe nicht nach.“ Allerdings: ,Die Gebiihren, welche die Arzte fiir
chirurgische und geburthilfliche Leistungen erhielten, (waren) zu gering.“ Die nied-
rigen Gebithren waren fiir die nassauischen Arzte ausschlaggebend — ihnen war es
recht, daB mit der Annexion Nassaus durch PreuBen dieser liberalisierte Staat die
Verstaatlichung aufhob.
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Die Arbeit von Peter Blum beleuchtet das staatliche Gesundheitswesen unter dem
Gesichtspunkt einer vereinheitlichten staatlichen Armenfiirsorge, die von vornher-
ein (auch) auf ,, Wegrdumung der Ursachen der Verarmung* (179) ausgerichtet war.
Dieses geschah durch Ausdifferenzierung einzelner tradierter Armenpflegeberei-
che und deren Integration in nicht diskriminierende Staatsinstitute, fiir die das Ge-
sundheitswesen nur ein Beispiel ist. Die Situation unterschied sich also in dieser
Hinsicht von der in PreuBBen, wo die Unterstiitzung der Armen schon im 18. Jahr-
hundert primiar Gemeindeangelegenheit war und dieser ,, Trend* durch die Einfiih-
rung der kommunalen Selbstverwaltung (1808) noch gestéirkt wurde.

Die Armenpflege fand in Nassau seit 1816 unter Aufsicht und Leitung der herzogli-
chen Regierung statt. Dieser nachgeordnet, waren auf der Ebene der Amter (ent-
sprechend den preuBischen Kreisen) die sog. Amtsarmenkommissionen, die den
laufenden Unterstiitzungsbetrieb zu iiberwachen, die Hohe der jeweiligen Unter-
stitzung festzusetzen und die Armenstatistik zu fithren hatten. Die Armenpflege in
den einzelnen Gemeinden, an der Basis, war weitgehend ehrenamtlich organisiert.
Die Geistlichen waren dabei einbezogen und leisteten, soweit ersichtlich, eine be-
sonders wirkungsvolle Armenpflege (S. 63f.). Finanzielle Grundlage war ein Lo-
kalarmenfonds, der Einnahmen von Stiftungen, Vermietungen und Verpachtungen
sowie aus Almosen, Geschenken und Kollekten erhielt. Kollekten konnten in wo-
chentlichen oder in monatlichen Absténden in Kirchen und Kapellen als Klingel-
beutelkollekten angeordnet werden, Versuche eines Zugriffs der staatlichen Ar-
menfiirsorge auf kommunale Einkiinfte wurden abgewehrt.

Die interessanten Besonderheiten des nassauischen Armenwesens von 1848 lagen
einmal in dessen allgemeiner ,,Einbettung” in die staatliche Gesundheits- und Wirt-
schaftspolitik (meist: Wirtschaftsforderung, die vor allem den weitaus iiberweigen-
den Argarsektor betraf), und zum anderen in der Durchfiihrung priventiver MaB-
nahmen gegeniiber arbeitsunfahigen Armen bzw. armen Arbeitern: ,,Verschaffung
von Arbeitsverdienst, der Gewéahrung von Zuschiissen zum Ankauf von Arbeitsge-
ratschaften, von Saatgut und von Vieh, der Vergabe von Lehnkiihen, Zahlung von
Lehrgeldern fiir arme Lehrjungen, der Begiinstigung von Privatunterstiitzungsver-
einen und -kassen“ (S. 179).

Modern gesprochen (in der Terminologie des Bundessozialhilfegesetzes von 1961)
handelt es sich um Friihformen von Hilfen in besonderen Lebenslagen, die durch In-
tegration des Armenwesens in andere staatliche Politikbereiche sinnvoll wurden.
Von den einzelnen Hilfen sei das Institut der Lehnkiihe, d.h. die Vergabe von
Milchkiihen fiir drei Jahre hervorgehoben. Nach Ablauf der Leihfrist konnten die
Kiihe an die Amtsarmenkommissionen zuriickgegeben oder kiuflich erworben wer-
den. Blum berichtet auch von einem VorschuB zur Anschaffung eines Mutter-
schweines, das der derart Unterstiitzte binnen eines Dreivierteljahres derart erfolg-
reich bewirtschaftete, dal ,,das Hauptgeld mit Zins erstattet und auch das Mutter-
schwein behalten wurde* (121).
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Allerdings gab es in Nassau auch die weniger erfreulichen, auch in anderen Staaten
verbreiteten Prinzipien der Armenpflege, die mehr der Abwehr als der Préivention
dienten: Heimatprinzip, Abschiebung und Ausgrenzung sowie ,,less-eligiblity“ (Ne-
gativer Abstand der Armenunterstiitzung vom niedrigsten Arbeitseinkommen, —
dadurch sollte ,, Attraktivitit” von mangelnder Lohnarbeit hergestellt werden). Die
nassauischen Armen hatten auch einen gewissen Rechtsanspruch auf obrigkeitliche
Unterstiitzung, den sie als preulische Untertanen verloren. Mit der preuBischen
Rechtsauffassung, daB Armenfiirsorge ein Reflex des Polizeirechts sei, brach dann
erst das Bundesverwaltungsgericht (1954) und gab den Fiirsorgeempféingern einen
Rechtsanspruch dem Grunde nach.

Sieht man auf die primir kommunal organisierten Armenpflegesysteme in den be-
nachbarten Staaten, vor allem in PreuBen, dann iiberrascht es nicht, daB die 1848 im
Herzogtum eingefithrte kommunale Selbstverwaltung und die darauffolgende Ab-
koppelung des Armenwesens von der staatlichen Biirokratie die Verhdltnisse im
Bereich der Armenfiirsorge keineswegs besserte, sondern tendenziell eher ver-
schlechterte.

Der Verfasser ist den erwahnten (und weiteren!) interessanten Fragestellungen mit
groBem FleiB und Spiirsinn nachgegangen und hat sich vor allem, wo irgend mog-
lich, auch um Quantifizierungen bemiiht, wenngleich die nassauischen Besonder-
heiten eher qualitativ zu fassen sind. Im Unterschied zu manch anderer Lokalstudie
ist die Arbeit frei von argerlichem Lokalpatriotismus: Eher ist schon Skepsis des
Verfassers gegeniiber positiven Auswirkungen des staatlichen Systems ein durchge-
hender Grundzug dieser minutids ausgefiihrten Arbeit. Gleichwohl gewinnt der Le-
ser aber einen relativ positiven Eindruck iber die staatliche Armenfirsorge im ar-
men Herzogtum Nassau, wenngleich mit vielen qualitativ interessanten Anséitzen
mehr erstrebt als tatsachlich erreicht wurde. Der ,integrative” Ansatz iiberzeugt
vor allem im Vergleich, und in der Gegenwart eines reichen Landes sollten Sozial-
politiker ruhig etwas ,,nassauern“, an ein kleines Herzogtum denken, in dem es
Leihkiihe fiir Arme, aber keine ,Melkekiihe® fiir Arzte gab.

Die Historische Kommission fiir Nassau hat das Buch in ihre Veroffentlichungsrei-
he aufgenommen, verschiedene Institutionen unterstiitzten dankenswerterweise
die Drucklegung — dementsprechend sind Ausstattung und Preisgestaltung dieser
lehrreichen und gut lesbaren Monographie zu loben.

Prof. Dr. Florian Tennstedt, Kassel
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