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Volker Teichert/Hans G. Nutzinger

Die Industriegesellschaft

in der Umweltkrise

"Schmeicheln wir uns indes nicht zu
sehr mit unsern menschlichen Sie-
gen Uber die Natur. Fir jeden sol-
chen Sieg récht sie sich an uns. Je-
der hat in erster Linie zwar die Fol-
gen, auf die wir gerechnet, aber in
zweiter und dritter Linie hat er ganz
andre, unvorhergesehene Wirkun-
gen, die nur zu oft jene ersten Folgen
wieder aufheben. Die Leute, die in
Mesopotamien, Griechenland, Klein-
asien und anderswo die Wélder aus-
rotteten, um urbares Land zu gewin-
nen, trdumten nicht, dafB sie damit
den Grund zur jetzigen Verodung je-
ner Lénder legten, indem sie ihnen
mit den Wildern die Ansammiungs-
zentren und Behidlter der Feuchtig-
keit entzogen.”’1)

ie Textstelle von Friedrich Engels
D(1 820-1895) zeigt eindrucksvoll,

daB die Menschheit schon in fri-
heren Gesellschaftsformationen Raubbau
an ihren Naturschétzen betrieben hat und
daB diese Tatsache bereits zu Beginn der
Industrialisierung bekannt war; im Unter-
schied zu damals tritt aber heutzutage als
Folge dieser Industrialisierung die Um-
welt- und Naturzerstorung weitaus drasti-
scher auf.

Fast taglich kénnen wir Meldungen Gber
Umweltkatastrophen in den Medien ho-
ren: so z.B. uber die Verseuchung des
Bodens mit Arsen, (ber den Smogalarm
im Ruhrgebiet, Gber die Nachwirkungen
der Giftgaskatastrophe im indischen Bho-
pal. Diese Art von Berichterstattung birgt
allerdings die Gefahr, daB wir uns noch
starker als bisher allmahlich an derartige
Sensationsmeldungen gewdhnen, sie fir
"normal”’ halten. Obwohl bereits Ende
der 70er Jahre anerkannte Wissenschaft-
ler (z.B. im Club of Rome) auf die 6kologi-
schen Gefahren durch die Ausbeutung
der naturlichen Rohstoffreserven, die
Umweltverschmutzung und die Nah-
rungsmittelknappheit in den Entwick-
lungslandern hingewiesen haben (vgl.
Meadows 1972), sind national wie auch
international umweltpolitische Konse-
quenzen zunéchst einmal unterblieben.

Die staatliche Umweltpolitik
in der Bundesrepublik

In der Bundesrepublik wurde erstmals
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nach der Wahl der sozialliberalen Koali-
tion von 1969 im Oktober 1971 ein "Um-
weltprogramm der Bundesregierung”’
vorgelegt, dessen Leitlinien noch heute
glltig sind. Trotz der hohen Prioritét, die
dem Umweltschutz damals offiziell zuge-
wiesen wurde, wurden in der ersten Le-
gislaturperiode nur wenige umweltpoliti-
sche Initiativen verwirklicht. Eine Ursache
dafir ist, daB Umweltpolitik in viele Teil-
bereiche untergliedert ist; sie wird so zu
einem "Querschnittsressort”, das ver-
schiedene Ministerien betrifft, so daB es
nicht selten zu Kompetenzstreitigkeiten
kommt. In der zweiten Legislaturperiode
wurden dann das Abfallbeseitigungsge-
setz (1972), das DDT-Gesetz (1972) und
das Bundesimmisionsgesetz (1974) ver-
abschiedet. Seit 1975 wurden schlieBlich
nur noch geringe Erfolge erzielt, denn
zahlreiche Vorlagen wurden im Gesetz-
gebungsprozel abgeschwacht oder ver-
wassert. Insgesamt ist eine 'Politik der
kleinen Schritte’” betrieben worden. Die-
se umweltpolitische Linie wird seit dem
politischen Wechsel in Bonn anschei-
nend fortgefuhrt. Jiingstes Beispiel hier-
fir ist die auf europdischer Ebene er-
reichte Entscheidung, nach der erst bis
1994 fir alle Neuwagen leicht verscharfte
Abgasnormen eingefuhrt werden. Die
jetzt geltenden Umristungstermine kom-
men fir den immer schneller sterbenden
Wald wahrscheinlich zu spat.

Obwohl ohne Zweifel seit der Verab-
schiedung des Umweltprogramms 1971
auf gewissen Gebieten, z.B. bei der Ab-
fallbeseitigung und bei der Larmbelasti-
gung, einige Teilerfolge erzielt wurden,
hat sich die Gesamtbelastung der Umwelt
standig fortgesetzt. Ein paar Zahlen fir
die Bundesrepublik Deutschland sollen
dies unterstreichen:

® Schon 11,8% der gesamten Fldche
der Bundesrepublik sind berbaut.

@® Jahrlich gehen 3,6 Millionen Tonnen
Schwefeldioxid und 3 Millionen Ton-
nen Stickoxide nieder.

® 50% des Waldbestandes sind unheil-
bar krank, und schon mehr als 8% der
lanawirtschaftlichen Fliache gelten als
vergiftet.

@ Es gibt schadtzungsweise 50.000 wilde

Miillkippen, von denen niemand ge-
nau weiB3, wo sie liegen und was dort
gelagert ist.

® Pro Jahr fallen ca. 27 Millionen Ton-
nen Sonderabfille an, die weder
durch Verbrennen noch durch Abla-
gern “schadlos” beseitigt werden
kdénnen.

@® Von den 238 Vogelarten, die in der
Bundesrepublik briiten, sind jetzt 30
kurz vor dem Aussterben.

@ Fr ein Drittel unserer Fischarten gibt
es kaum mehr Hoffnung auf Uberle-
ben.

Diese wenig positive Umweltbilanz hat

vor allem die Ursache, daB nach wie vor

Okonomie eindeutig Vorrang vor der

Okologie hat: Bei wichtigen Investitions-

entscheidungen wird bewuBt zugunsten

von (existierenden) Arbeitsplatzen ent-
schieden, ohne die mdglichen Umwelt-
gefahren (oder auch alternative Arbeits-
platze in umweltfreundlichen Bereichen)
mit zu berticksichtigen. Angesichts stei-
gender Arbeitsiosenzahlen wurde Um-
weltschutz mit der Vernichtung von Ar-
beitsplatzen gleichgesetzt. Diese " Jobkil-
ler-Hypothese” flihrte immerhin zu einer
Reihe von empirischen Untersuchungen
seit der zweiten Halfte der 70er Jahre, in
denen mit unterschiedlichen Methoden
die Beschaftigungswirkungen staatlicher
und privatwirtschaftlicher Umweltschutz-
ausgaben oder das Arbeitsplatzpotential
vorhandener Umweltschutzindustrien un-
tersucht wurden. All diese Studien kamen
zu positiven Beschaftigungswirkungen
des Umweltschutzes im Umfang von

100.000 bis 350.000 Arbeitsplatzen. Die

Umweltschutzaufwendungen des Staates

und der Industrie betrugen zwischen

1977 und 1981 durchschnittlich 16,5 Mil-

liarden DM pro Jahr, also etwa 1,4% des

Bruttosozialprodukts. In anderen Indu-

strienationen sind die Aufwendungen fir

UmweltschutzmaBnahmen um einiges

hoher: In den Vereinigten Staaten liegt

der Anteil bei 2,5%, in Japan ist er sogar

noch héher (vgl. Wicke 1982, S. 272).

Den Ausgaben stehen nach Schatzungen

der OECD (Organization for Economic

Cooperation and Development) Wertver-

luste durch Umweltschaden zwischen 3

und 5% des Bruttosozialprodukts gegen-

Uiber; fir die Bundesrepublik ist dies etwa

das Zwei- bis Vierfache der Ausgaben fir

UmweltschutzmaBnahmen. Dies deutet

auf ein gunstiges Kosten-Nutzen-Verhalt-

nis hin, wenn man einen wirkungsvollen

Einsatz dieser "nachsorgenden Umwelt-

politik’ unterstelit.
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Die Grenzen traditioneller
kompensatorischer Umweltpolitik

Die marktwirtschaftliche Anpassung an
Erfordernisse des Umweltschutzes, nam-
lich der Aufbau einer zusatzlichen nach-
sorgenden Umweltschutzindustrie, die
entsprechende Ausgleichsleistungen an-
bietet, ist angesichts des AusmaBes ein-
getretener Umweltschaden  kurzfristig
durchaus notwendig, kann aber das Pro-
blem eines "oOkologischen Umgangs”
von Mensch und Gesellschaft mit ihrer
natiirlichen Umwelt letztlich nicht losen.
Dies gilt vor allem aus folgenden Griin-
den:

® Die Schadigung von Natur und Um-
welt durch wirtschaftliche Tétigkeiten
kann, wie z.B. beim Aussterben von
Tier- und Pflanzenarten oder der Ver-
karstung von Landstrichen, irreversi-
bel sein. Es lassen sich also nicht alle
vom Menschen verursachten Umwelt-
schéden nachtraglich beheben.

® Soweit eine nachtragliche Schadens-
beseitigung doch noch moglich ist,
wird diese immer aufwendiger, weil
die Beseitigungskosten rascher stei-
gen als das Niveau der Umweltbela-
stung. Nachsorgender Umweltschutz
wird also immer weniger finanzierbar.
Dies fihrt hdufig dazu, daB man sich
auf einen Ausgleich der sozusagen
grébsten Schaden beschrankt und —
nicht zuletzt aus Kostengriinden —
die Umwelt selbst dort nicht vollstan-
dig wiederherstellt, wo dies technisch
noch einigermafBen méglich wére. Da-
mit entstehen langfristige Hypothe-
ken, die durchaus mit der Ausbeutung
nicht regenerierbarer Ressourcen zu
Lasten kinftiger Generationen ver-
gleichbar sind.

® Die nachsorgende, kompensatorische
Umweltpolitik wird haufig damit be-
griindet, nur aus einem rasch wach-
senden Sozialprodukt kénnten ohne
groBe soziale Konflikte die Mittel ab-
gezweigt werden, die fir den Umwelt-
schutz erforderlich sind. Diesem Ar-
gument steht entgegen, dal3 bei gege-
benem Stand der Technik die Umwelt-
belastung schneller steigt als das So-
Zialprodukt, und diesem (berpropor-
tionalen Wachstum von Umweltsché-
den auf der Entstehungsseite entspre-
chen nochmals  Uberproportional
wachsende Kosten der Schadensbe-
kdmpfung. Der negative Gesamteffekt
einer forcierten Wachstumspolitik wiir-
de also sowohl von der Entstehungs-
als auch von der Verwendungsseite
des Bruttosozialprodukts her weit
uberproportional  zunehmen;  die
Schadensbeseitigung wére also, so-
weit (berhaupt technisch mdglich,
auch bald nicht mehr aus einem wach-
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senden Sozialprodukt zu finanzieren.

Aus diesen Uberlegungen folgt naturlich
auch, daB die positiven Beschéftigungs-
wirkungen  nachsorgender  Umwelt-
schutzpolitik relativ engen Grenzen un-
terliegen. Langfristig erfolgversprechen-
der ist allerdings die Entwicklung inte-
grierter Produktionskreisiaufe, welche
den Schadstoffanfall und die damit ein-
hergehende Umweltbelastung soweit als
moglich von vornherein vermeiden.

Langfristig kann eine Volkswirtschaft nie
davon profitieren, daB sie ihre natirlichen
Lebensgrundlagen untergrabt. Far die
praktische Wirtschaftspolitik sind hinge-
gen kurz- und mittelfristige Anpassungs-
probleme auf dem Wege zu einer 6kolo-
gisch vertraglichen Langfriststrategie kei-
neswegs irrelevant: Umstrukturierungen
der Industrie in Richtung auf géringeren
Energie- und Rohstoffverbrauch und ge-
ringere Umweltbelastung sind mit kurzfri-
stigen Arbeitsplatzverlusten und vermin-
denten Absatzchancen, d.h. fir alle Betei-
ligten schmerzhaften Anpassungspro-
zessen, verbunden. Auch die Beseiti-
gung der in der Vergangenheit angehauf-
ten "Altlasten’”, darf nicht unterschatzt
werden. Gleichwohl sollen hier prakti-
sche Umsetzungsstrategien nicht disku-
tiert werden, sondern vielmehr die Kon-
sequenzen einer langfristigen, grund-
satzlichen Sichtweise betrachtet werden:
Weil eben langfristig eine Volkswirtschaft
nicht durch die Zerstérung ihrer Lebens-
grundlagen reicher werden kann, [0st
sich der haufig behauptete Gegensatz
zwischen Okonomie und Okologie letzt-
lich auf. Die Bedeutung dieser Sichtweise
zeigt sich besonders deutlich, wenn wir
die Wirtschaftsentwicklung nach dem
Zweiten Weltkrieg in 6kologischer Per-
spektive betrachten.

Die okologische Antwort darauf sagt fol-
gendes: Die damalige Losung des Be-
schéaftigungsproblems bestand in  der
Umsetzung und Eingliederung von Ar-
beitslosen in neue Beschaftigungsberei-
che. Mehr und neue Gliter wurden her-
gestellt, begunstigt durch einen erhebli-
chen Nachholbedarf nach dem Kriege.
Anders ausgedrickt: Natlrliche und hau-
fig nicht erneuerbare Ressourcen wurden
in energieintensive und umweltbelasten-
de Giter transformiert. Das Beschifti-
gungsproblem wurde sozusagen auf dem
Rucken der Natur einer Losung zuge-
fuhrt. Bildlich gesprochen kann man sa-
gen: Man hat in dieser Zeit die Rechnung
ohne den Wirt gemacht, und die ausge-
beutete Natur prasentiert uns heute die
Rechnung, deren sichtbarster Ausdruck
das rasch fortschreitende Waldsterben
ist. Deswegen steht uns heute der Weg
einer forcierten Wachstumspolitik nach
dem Muster der 50er Jahre nicht mehr of-
fen. Selbst wenn sie kurzfristig moglich

BASISARTIKEL

ware, wirde uns diese erneute Ausbeu-
tung der Natur durch Produktion zusatzli-
cher und neuer Guter nur in die nachste
Umweltkrise fuhren; dies auch deswe-
gen, weil durch die Produktion von G-
tern nicht nur Umwelt und natirliche Res-
sourcen belastet, sondern auch noch die
"Entsorgung’’ der mit diesen Produkten
einhergehenden Abfélle notwendig wir-
de.

Die Natur in der 6konomischen
Theorie

Die noch immer offentlich propagierte na-
turzerstérende Wachstumspolitik basiert
nicht nur auf wirtschaftlichen Interessen,
sondern auch auf einer unzureichenden
Berucksichtigung der Naturproblematik in
der 6konomischen Theorie. Bei aller Ver-
schiedenheit in vielen zentralen Fragen
sind sich namlich die herrschenden Rich-
tungen okonomischen Denkens (Neo-
klassik, (Post-)Keynesianismus und
(Neo-)Marxismus) in einem Punkt sehr
ahnlich: Der 6konomische ProzeB3 wird
nicht systematisch als stoffliche Aus-
tauschbeziehung zwischen Mensch und
Natur begriffen, sondern als eine Wech-
selbeziehung zwischen Menschen, wo-
bei die natirlichen Voraussetzungen des
Wirtschaftens im wesentlichen &duBere
Rahmenbedingungen sind. Obwohl die
Okonomie sich wesentlich als Wissen-
schaft von der Interdependenz versteht,
handelt es sich dabei fast ausnahmslos
um Interdependenzen innerhalb eines
von den stofflichen Bedingungen des
Wirtschaftens weitgehend abgetrennten
Okonomischen Prozesses; die Wechsel-
wirkung zwischen Mensch und Umwelt
wurde lange Zeit nicht systematisch er-
faBt.

Bei den verschiedenen dGkonomischen
Denkrichtungen laBt sich — grob verein-
facht — letztlich dieselbe Grundvorstel-
lung von den Umweltbedingungen fin-
den: Die Erde erscheint im wesentlichen
als Lieferant praktisch unbegrenzt vor-
handener oder stdndig erneuerbarer Res-
sourcen, die der Energiegewinnung und
der Produktion von Gltern zur Befriedi-
gung menschlicher Bedlrfnisse dienen,
und als stofflicher Trager der Umweltme-
dien (Luft, Wasser, Boden) als letztend-
lich beliebig nutzbar. Nattrlich waren den
Okonomen verschiedenster Richtungen
physikalische Begrenzungen der Natur
nicht unbekannt, und deswegen finden
sich auch immer wieder kursorische Ver-
weise auf die Notwendigkeit der Siche-
rung natrlicher Lebensgrundiagen. Aber
systematisch sind solche Erkenntnisse in
den 6konomischen Theorien des 19. und
20. Jahrhunderts nicht behandelt worden.
Lediglich mit dem von Pigou (1920) ent-
wickelten Konzept der “Sozialkosten”
wurde das Problem des wirtschaftlichen
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Umgangs mit begrenzten natiirlichen
Ressourcen wenigstens angesprochen.
Tatsachlich hat aber, wie Kapp (1979, S.
1ff.) betont, dieses Konzept in der Folge-
zeit nicht dazu gedient, das Interesse der
Okonomen auf den enormen Umfang
dieser Problematik zu lenken; vielmehr
hielt man die Abweichung von sozialen
und privaten Ertragen nur fur eine inter-
essante formale Ergdnzung zu einem im
wesentlichen harmonischen Gleichge-
wichtszustand, der hauptsichlich durch
ein System freier Markte von den Indivi-
duen bei der Verfolgung ihrer privaten In-
teressen erreicht werden konnte.

Vereinfacht kann man also sagen, daB —
trotz gelegentlicher Einsichten — die
Okonomen verschiedenster Richtungen
die Natur als eine Art "Schatzkiste” be-
trachteten, deren sich die Individuen bei
der Verfolgung ihrer wirtschaftlichen In-
teressen nach Belieben bedienen kon-
nen.

Festzuhalten ist also: Lange Zeit wurde
Interdependenz nur zwischen Individuen
und/oder Organisationen  betrachtet,
wahrend der Wechselbezug von Reich-
tumserzeugung durch Guterproduktion
und Reichtumsverlust durch Zerstérung
von Lebensgrundlagen weitgehend aus-
geblendet blieb und jedenfalls nicht sy-
stematisch erfaBt wurde.

Anschaulich zeigt sich diese Ausblen-
dung der natlrlichen Lebensgrundlagen
bei der Bewertung 6konomischer Tatig-
keiten mit Hilfe eines zusammengefaBten
Giiter- und LeistungsmaBes, etwa des
Bruttosozialproduktes: Die Steigerung
des Wertes der materiellen Produktion
einschlieBlich bestimmter Dienstleistun-
gen erscheint — trotz unterschiedlicher
MeBkonzeptionen besonders im Ver-
gleich von Neoklassik und Keynesianis-
mus einerseits und Marxismus anderer-
seits — als eigentliches wirtschaftspoliti-
sches Problem. Den unwiderruflichen
Verbrauch erschopfbarer Ressourcen
schlagt sich darin ebenso als Reichtums-
gewinn nieder wie die aufwendige, immer
nur begrenzt maogliche nachtragliche Kor-
rektur von Umweltschiden. Die Zersto-
rung von Gebrauchswerten, wie der Ab-
bruch durchaus sanierungsfahiger Ge-
baude, wird dabei ebenso positiv bewer-
tet wie die Verbauung schoner Land-
schaften durch monotone Siedlungen.
Auf all solche tatsachlichen "Reichtums-
verluste” reagiert die Sozialprodukts-
rechnung entweder nicht oder sogar mit
falschem Vorzeichen; und selbst in den
Fallen, in denen sie tatsachlich eine Ein-
buBe feststelit, geschieht dies haufig zu
spat und zu unvollstandig, etwa dann,
wenn riesige Freizeitzentren nicht im er-
hofften Umfang von Touristen genutzt
werden, weil diesen selbst der Anblick ei-
ner verschandelten Landschaft zuwider
ist, oder wenn in Belastungsgebieten aus

10

akutem AnlaB die Produktion gedrosselt
werden muB, um die Schadstoffemission
zu begrenzen.

Im real existierenden Sozialismus stoBen
wir auf dhnliche Probleme: Die kurzfristi-
ge Steigerung der materiellen Produktion
unter Inkaufnahme langfristiger Schaden
ist systematisch in der Planerstellung und
der Planerfillung angelegt. Zum einen
sind viele langfristige Effekte heutiger
O6konomischer Aktivitdten den Planern gar
nicht (hinreichend) bekannt, und selbst
dort, wo sie Uber dieses Wissen verfi-
gen, hat die Beseitigung kurzfristigen
Mangels regelméaBig den Vorrang vor ei-
ner sinnvollen langfristigen Gestaltung
der Produktion. Dasselbe gilt auf der ein-
zelwirtschaftlichen Ebene: Der sozialisti-
sche Betrieb, der seinen Plan erfiilit, ver-
hélt sich in Sachen Umwelt ganz &hnlich
wie sein gewinnmaximierender kapitalisti-
scher Zwilling: Er versucht, seine Plan-
auflagen mit mdglichst geringem Auf-
wand zu erfillen (oder, wegen der Pra-
mie, sogar Uberzuerfiillen), und dies kann
er zumindest leichter erreichen, wenn er
mdglichst viel Rohstoff und Energie ein-
setzt und seine Produktion ohne allzu
groBe Rucksicht auf die damit verbunde-
ne Belastung der Umweltmedien und der
Bevolkerung ausdehnt. So wie privates
Gewinnstreben das kapitalistische Unter-
nehmen veranlat, Kosten auf die Allge-
meinheit und/oder kiinftige Generationen
abzuwalzen — man hat ja tatsachlich lan-
ge Zeit die Umwelt praktisch *’zum Nulita-
rif’’ bezogen —, so hat der plangesteuer-
te sozialistische Betrieb einen Anreiz, al-
les zu vermeiden, was ihn an einem ho-
hen Planerfillungsgrad hindert, also etwa
aufwendige = UmweltschutzmaBnahmen
oder ein sparsamer Umgang mit Rohstof-
fen und Energie. Auch "weiche Plane”,
deren Erfillung in umweltschonender
Weise mdglich wére, verblirgen noch kei-
neswegs die Einhaltung des Umweltziels,
wenn man etwa den gewonnenen Frei-
raum lieber fir verminderte Anstrengung
nutzt. Weitgehend unabhéngig von den
Eigentumsverhdltnissen und den Len-
kungsformen kommt es also bei der Ver-
folgung solcher Wachstumspolitiken zur
Divergenz zwischen einzelwirtschaftli-
chen und sozialen Kosten der Produk-
tion, in der sich die Fehlerhaftigkeit der
verwendeten ZielgroBen (wie Gewinn,
Wachstumsrate, Planerfiillung) ausdriickt.
Die Fehlisteuerung der Wirtschaftspolitik
unter Okologischen Gesichtspunkten ist
daher systematisch in den 6konomischen
Theorien und Begriffen und den darauf
beruhenden wirtschaftspolitischen Stra-
tegien aller herrschenden Richtungen an-
gelegt.

Aspekte einer o6kologischen
Wirtschaftspolitik

Die notwendige Umstellung auf eine 6ko-

logische Wirtschaftspolitik 1Bt sich ange-
sichts der eingetretenen Umweltschaden
nicht mehr langer verschieben. Bausteine
einer derartigen Wirtschaftspolitik kénn-
ten sein:

® Die heutige Konzeption der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung (VGR),
deren zentrale GréBe das Bruttoso-
Zialprodukt (BSP) ist, weist erhebliche
Méngel auf. Sie erfaBt fast nur Aktivita-
ten im formellen Sektor (Land- und
Forstwirtschaft, verarbeitende Indu-
strie und Handwerk sowie Dienstlei-
stungen und Staat). Die Leistungen
des informellen Sektors (u.a. Hausar-
beit, do-it-yourself-Aktivititen, Gar-
tenarbeit, Nachbarschaftshilfe, ehren-
amtliche Tétigkeiten in kirchlichen, ka-
ritativen und anderen gemeinndiitzigen
Organisationen und Selbsthilfegrup-
pen) werden dagegen nicht oder nur
unzureichend in dem BSP beriick-
sichtigt. Dardiber hinaus sind auch die
quasi-erwerbswirtschaftlichen "’Schat-
tenaktivitdten” wie Schwarzarbeit von
Berufstétigen und Arbeitslosen, Steu-
erhinterziehung, illegale Leiharbeit
und Nebentétigkeiten vielfiltiger Art
nicht in der Sozialproduktsrechnung
enthalten.

Erst vor kurzem gab das Bundesbau-
ministerium bekannt, dal3 Material-
schdden an Bauten und Kulturdenk-
mdlern in Héhe von rund 36 Milliarden
DM jahrlich durch Verwitterung und
Abnutzung, insbesondere aber durch
Luftverunreinigungen entstehen. Aber
nicht nur diese materialbedingten Um-
weltschdden, sondern auch die aus
der Umwelt- und Naturzerstérung re-
sultierenden Gesundheits-, Fauna-,
Flora- und Ressourcenschéden wer-
den in der VGR nicht richtig ausgewie-
sen. Wie zuvor skizziert, werden sie ja
in aller Regel nicht negativ als Umwelt-
schaden verbucht, sondern positiv als
zusdtzliche Kapital- und Arbeitsko-
sten. Eine 6kologisch angepaBte Wirt-
schaftspolitik ist daher auf weiterge-
hende Informations- und Entschei-
dungsprojekte jenseits der VGR ange-
wiesen, etwa auf das Oko-Sozialpro-
dukt, die Okologische Buchhaltung
und verschiedene soziale Indikatoren.

® Eine Verkirzung der im formellen
Sektor geleisteten Arbeitszeit ist ein
Grundelement 6kologischer Arbeits-
politik.  Arbeitszeitverkiirzung fiihrt
nicht nur zu einer Umverteilung der
vorhandenen Arbeitsmenge, sondern
reduziert auch die Verweildauer der
Arbeitenden an ihren (meist fremdbe-
stimmten) Arbeitsplitzen. Zudem
kann die gewonnene freie Zeit ander-
weitig, etwa fir informelle Aktivitaten,
genutzt werden; diese Arbeiten kon-
nen fur den einzelnen viel bedeutsa-
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mer sein und sein Selbstwertgefihl
stirken, das innerhalb der Erwerbs-
wirtschaft meist deformiert wird. Vor
allem werden sich infolge der veréan-
derten Einstellung zur Arbeit die kinf-
tigen Vorstellungen weniger an dem
“herrschenden”  Arbeitszeitmodell
der lebenslangen Vollzeitbeschéfti-
gung als vielmehr an individuell not-
wendigen Arbeitszeiten orientieren,
die auf die jeweiligen Lebensbediirf-
nisse des einzelnen zugeschnitten
sind. Solche flexiblen Arbeitszeitfor-
derungen missen aber noch arbeits-
rechtlich und tarifvertraglich abgesi-
chert werden, wie dies bei der kollekti-
ven Arbeitszeitverkiirzung schon ge-
schehen ist.

@ Eine 6kologische Orientierung der for-
mellen Arbeit kann nicht ohne oder
gegen die Arbeitenden erfolgen, son-
dern nur mit ihnen. Deswegen sind
verbesserte  Mitbestimmungsrechte,
etwa der Ausbau der §§ 90, 91 des
Betriebsverfassungsgesetzes zur
menschengerechten Gestaltung der
Arbeit sinnvoll, um den Anbau schéadli-
cher und gefahrdender Arbeitsbedin-
gungen rascher als bisher voranzu-
treiben. Der Ausbau bestehender Re-
gelungen greift allerdings nicht direkt
in die Verfiigungsgewalt der Unter-
nehmen (ber Qualitit und Quantitat
der hergestellten Produkte sowie der
angewandten Technologie und der Ar-
beitsorganisation ein. Die Uberwin-
dung solcher Barrieren kann nur
schrittweise erfolgen:

— Einerseits bedarf es der Sensibili-
sierung der Arbeitenden fir die Art
ihrer Produkte. Hier sind gerades
die Anstrengungen zur Ristungs-
konversion und Umstrukturierung
von Krisenbranchen von Interes-
se.

— Andererseits bedarf die Sensibili-
sierung der Arbeitenden und ihrer
Beteiligung an bisher den Unter-
nehmen vorbehaltenen Entschei-
dungen auch entsprechender ge-
setzlicher Absicherungen, die ei-
nen neuen Anreiz bieten, sich ak-
tiv in das Betriebsgeschehen ein-
zumischen. Zu Uberlegen wiére et-
wa, ob nicht versucht werden soll-
te, die Mitbestimmung am Arbeits-
platz auszuweiten.

® Eine andere Mdglichkeit, sich Verfi-
gungsrechte ohne Auseinanderset-
zung mit der Kapitaleignerseite zu
verschaffen, ist der Aufbau eigener
Unternehmen: Dieser Weg wurde ge-
rade in den letzten Jahren verstirkt
eingeschlagen, indem alternative Be-
triebe und Projekte gegriindet wur-
den, die sich bewuBt von herkémmii-
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chen Unternehmen unterscheiden
(wollen), und zwar durch kollektive Ei-
gentumsform, Aufhebung der Arbeits-
teilung und Selbstverwaltung. Vor al-
lem kurz- und mittelfristig kénnten die
Alternativbetriebe eine Mittlerfunktion
zwischen formellem und informellem
Sektor Ubernehmen, indem sie die
Herstellung und den Vertrieb sozial
nitzlicher Giiter vorantreiben. Eine
staatliche Subventionierung solcher
Projekte 148t sich etwa damit begrdin-
den, daB im Gegensatz zu Unterneh-
men des formellen Sektors, die ihre
Subventionen oftmals zum Abbau von
Arbeitsplitzen einsetzen, bei Alterna-
tivbetrieben in den vergangenen Jah-
ren immer noch Arbeitsplitze ge-
schaffen wurden und werden (vgl.
hierzu auch Teichert 1985).

® Generell muB3 das Verursacherprinzip
mehr als bisher an die Stelle des Ge-
meinlastprinzips fir die Beseitigung
und Vermeidung von Umweltschaden
treten. Wichtig ist dabei, daB der bis-
her dominierende ideologische Streit
um die Wahl des optimalen Instru-
ments ersetzt wird durch den Einsatz
der fiir den jeweiligen Komplex am
besten geeigneten Instrumente. Bei
groBrédumiger Verteilung der Schad-
stoffbelastung empfehlen sich kurzfri-
stig Abgabeldsungen, wéhrend flexi-
ble Kompensationslésungen in Bal-
lungsgebieten nitzlich sein kénnen.
Auch Anderungen der Haftungsregel
— die Beweislastumkehr vom Schédi-
ger zum potentiellen Verursacher —
kénnen durchaus zu positiven Ver-
meidungswirkungen fiihren.

Diese knappe Skizze einer neuen ékolo-
gischen Wirtschaftspolitik ist natirlich kei-
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neswegs vollstandig. Es handelt sich nur
um erste Hinweise fiir einen veranderten
Umgang der Menschen mit ihren naturli-
chen Lebensbedingungen, Doch fiir wei-
terfihrende Uberlegungen und fir eine
anregende Diskussion uber diese Grund-
fragen diirften sie sicherlich nitzlich sein.

Literatur:

Baumgartner, Thomas (1985):

"Wer was wie miBt"". In: OKO-Institut/Projektgruppe
Okologische Wirtschaft (Hrsg.): Arbeiten im Einklang
mit der Natur. Bausteine fir ein 6kologisches Wirt-
schaften, Freiburg: Dreisam, S. 177-203
Bechmann, Arnim (1984):

Leben wollen. Anleitung fiir eine neue Umweltpolitik,
KélIn: Kiepenheuer & Witsch

Binswanger, Hans Christoph/Frisch, Heinz/Nutzin-
ger, Hans G. u.a. (1983):

Arbeit ohne Umweltzerstorung. Strategien einer neu-
en Wirtschaftspolitik, Frankfurt/Main: S. Fischer
Brunowsky, Ralf-Dieter/Wicke, Lutz (1984):

Der Oko-Plan. Durch Umweltschutz zum neuen Wirt-
schaftswunder, Minchen/Ziirich: Piper

Deutscher Gewerkschaftsbund (1985):

Konzeption zur Mitbestimmung am Arbeitsplatz, Diis-
seldorf

Kapp, K. William (1979):

Soziale Kosten der Marktwirtschaft, Frankfurt/Main:
Fischer Taschenbuch Verlag

Meadows, Dennis L. u.a. (1972):

Die Grenzen des Wachstums, Stuttgart: Deutsche
Verlags-Anstalt

Nutzinger, Hans G. (1985):

"'Die Wachstumskrise als Umweltkrise: Ein dkologi-
scher Interpretationsversuch und eine Losungsper-
spektive”. In: Dirk Ipsen/Rainer Kinzel (Hrsg.): Bei-
trdge zur Erkldrung der Wachstumskrise, Regens-
burg: transfer Verlag

Pigou, Arthur Cecil (1920):

The Economics of Welfare, London: Macmillan
Rubik, Frieder (1985):

""Das Bruttosozialprodukt ais Indikator fiir Lebensqua-
litat? Kritik und Alternativen. In: OKO-Institut/Projekt-
gruppe Okologische Wirtschaft (Hrsg.): Arbeiten im
Einklang mit der Natur. Bausteine fir ein okologi-
sches Wirtschaften, Freiburg: Dreisam, S. 145-176
Smith, Adam (1776):

The Wealth of Nations. Neudruck (1964) London/
New York: Everyman’s Library

Teichert, Volker (1985):

"Das Modell der dualen Okonomie. Méglichkeiten
und Grenzen fiir 6kologisch orientiertes Wirtschaf-
ten”. In: OKO-Institut/Projektgruppe 6kologische
Wirtschaft (Hrsg.): Arbeiten im Einklang mit der Natur.
Bausteine fiir ein okologisches Wirtschaften, Frei-
burg: Dreisam, S. 308-336

Wicke, Lutz (1982):

Umweltdkonomie. Eine praxisorientierte Einfihrung,
Minchen: Vahlen

Anmerkung:
1) Friedrich Engels, Dialektik der Natur (1876), MEW
20, Berlin (Ost) 1973, S. 452f.

Biographische Daten:

Volker Teichert, geb. 1954, Diplom-Volkswirt, M.A. in
Erziehungswissenschaften, seit 1981 wissenschaftli-
cher Angestellter an der Gesamthochschule Kassel,
Fachbereich Wirtschaftswissenschaften, Monteverdi-
straBe 2, 3500 Kassel, Tel. 0561/34045

Hans G. Nutzinger, geb. 1945, Dr. rer. pol. habil., Pro-
fessor fir Theorie 6ffentlicher und privater Unterneh-
men an der Gesamthochschule Kassel, Fachbereich
Wirtschaftswissenschaften, MonteverdistraBe 2, 3500
Kassel, Tel.: 0561/34045

11



