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Zusammenfassung

Ausgehend von den fortdauernden Ausschlissen und strukturellen Benachteiligungen der
indigenen Bevolkerung Lateinamerikas kritisiert die vorliegende Arbeit die begrenzten
Mdglichkeiten gesellschaftlicher Teilhabe innerhalb von liberalen Wahldemokratien. Neben
materiellen Ungleichheiten stehen immaterielle Formen der Ungleichheit, wie kulturelle
und symbolische Barrieren politischer sowie sozialer Teilhabe im Fokus der Analyse. Das
Forschungs- und Erkenntnisinteresse zielt darauf, Demokratie nicht langer nur anhand
liberal-repréasentativer Normen und Verfahren zu erfassen und zu werten. Es geht um die
Reflexion anderer demokratischer Praxen, wie indigener und indigen-gewerkschaftlicher
Formen lokaler Selbstregierung in Bolivien. Denn im bolivianischen Transformationspro-
zess mindete die Kritik der liberal-reprasentativen Demokratie in einer doppelten Forde-
rung: Zum einen wird die Demokratisierung der liberalen Demokratie und zum anderen
ihre Dekolonisierung gefordert. Die Dekolonisierung und Institutionalisierung unterschied-
licher Praxen und Vorstellungen wird empirisch am Beispiel des indigenen Autonomiepro-
zesses untersucht. Auf nationaler Ebene werden die Demokratisierungsfortschritte u. a.
anhand von Wahlrecht, Partizipation und Repréasentation bilanziert und die materielle Di-
mension von Teilhabe auf Grundlage der sozial- und wirtschaftspolitischen Reformen der

Regierung Morales gepruft.

Summary

Based on the ongoing exclusion and structural discrimination of the indigenous population
in Latin America the present thesis picks up the criticism on electoral democracies and
questions the possibilities of social participation within a liberal paradigm. Besides struc-
tural material inequalities the analysis focuses on immaterial forms of inequality, such as
cultural and symbolic barriers of political and social participation. In this respect, the cen-
tral research and epistemological interest is to conceptualize democracy no longer as a
system of government which is based on liberal- representative standards and procedures
exclusively, but rather to examine other democratic norms and practices, such as indige-
nous and indigenous-unionized forms of local self-government in Bolivia. This focus is
chosen because in the Bolivian Transfromation Process the evolved critique of liberal de-
mocracy culminated in a twofold demand.: First, the protesters claim the democratization
of representative democracy and, secondly, they call for the decolonization of the liberal
paradigm. In this context the thesis analyzes the decolonization of liberal democracy em-
pirically by means of the indigenous autonomies’ process. In the national context the in-

vestigation proves the progress of democratization inter alia based on voting rights, the



development of participation and representation, and the material dimension based on an

empirical analysis of the social and economic reforms of the Morales’ government.

Resumen

A partir de la exclusion y discriminacion estructural de la poblacion indigena en América
Latina, la presente tesis recoge la critica referente a las democracias electorales y
cuestiona las posibilidades de participacion social dentro del paradigma liberal. Ademas de
las desigualdades materiales, el estudio se enfoqua también en las formas inmateriales,
como en las barreras culturales y simbolicas de la participacion social. El interés
epistémologico de la investigacion es de conceptualizar la democracia ya no solo como
sistema de gobierno y basado en procedimientos liberal representativos exclusivos sino de
enfoquar otras normas y practicas democréticas, como las formas locales del/
autogobierno en comunidades indigenas y comunidades sindicales en Bolivia. Porque la
critica de la democracia liberal representativa en Bolivia culmino en una doble exigencia:
En primer lugar, se reclama la democratizacion de la democracia liberal y, en segundo
lugar, se exige su descolonizacion. La descolonizacion de la democracia y la
Institucionalizacion de las diferentes practicas y ideas democrdticas se examina
empiricamente a base del proceso de la autonomia indigena. En el contexto nacional la
investigacion contabiliza los avances democraticos entre otras cosas sobre la base del
derecho de voto, el desarrollo de la participacion y de la representacion, y la dimension

material en base de las reformas soclales y economicas del gobierno de Evo Morales.
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nau darum geht es! Die gewohnten Perspektiven aufzubrechen, um zum Nachdenken und
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steht der Gender_Unterstrich dafiir, dass es neben der gangigen Einteilung in zwei Ge-
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Einleitung

1 Einleitung

La tesis central se expresa facil, pero ademads de provocativa tiene multiples implicaciones.: no hay una sino
varias concepciones de democracid’. Esta afirmacion, que en principio puede parecer obvia, pone en cuestion
algo hoy impuesto como verdad absoluta e inalterable: la dnica democracia realmente existente

— y viable, nos dicen — es la liberal representativa. (Sousa Santos 2004: 7).1

Vor rund 200 Jahren erkampften die Gesellschaften des lateinamerikanischen Kontinents
ihre formale Unabhéangigkeit und entzogen sich der direkten europdischen Beherrschung.
Obwohl die indigenen Bevolkerungen lange zuvor eigenstandige Kampfe gegen die Kolo-
nialmachte entfacht hatten und sich am militarischen Kampf um Unabhéangigkeit vielfach
beteiligten, konzentriert sich die 6konomische, politische und soziale Macht auf dem Sub-
kontinent bis heute in den Handen einiger weniger, Uberwiegend europaischstammiger
Bevolkerungsgruppen. Die formale Unabhéangigkeit der lateinamerikanischen Gesellschaf-
ten war eine Befreiung vom &ufieren Kolonialismus, die kein Ende der indigenen Unter-
driickung bedeutete, im Gegenteil der interne Kolonialismus ist bis heute ein préagendes
Element der lateinamerikanischen Gesellschaften (Gonzalez Casanova 2006).

So war die erste Phase der (post)kolonialen Republiken durch die Kontinuitat kolonialer
Herrschaftsformen und oft sogar durch eine Verschlechterung der indigenen Interessen-
vermittlung gekennzeichnet (Kaltmeier 2009: 342f.).

Neben dem antikolonialen Kampf indigener Gruppen gab es auch andere, die sich im Lau-
fe der Geschichte fur die Ausweitung indigener Rechte einsetzten. Anklange indigenisti-
scher Forderungen lassen sich bis zu Bartolomé de Las Casas (1484-1566)
zuruckverfolgen. Doch erst in den 1920er-Jahren gewann die intellektuelle Strémung des
Indigenismus® im Zuge des gestiegenen kreolisch-mestizischen Selbstbewusstseins und
einem wachsenden Abgrenzungsbedurfnis gegentber Europa politisch splrbar an Einfluss.
Das neue lateinamerikanische Selbstbewusstsein veranderte die bis dato vorherrschenden
Leitbilder der Herrschenden. Erstmals wurde mit der automatischen Glorifizierung alles
Europaischen sowie der selbstversténdlichen Verachtung alles Indigenen gebrochen. Doch
die neue Wirdigung indigener Kulturen erfolgte hochst selektiv und bezog sich zuvorderst

auf vergangene Leistungen indigener Hochkulturen, die kleinb&uerlichen Lebens- und

1 »Die zentrale These lasst sich leicht formulieren, sie ist nicht nur provokant, sondern enthalt ver-
schiedene Implikationen: ,Es gibt nicht eine, sondern mehrere Vorstellungen von Demokratie.” Diese Aussage,
die auf den ersten Blick offensichtlich zu sein scheint, stellt etwas in Frage, was heutzutage als absolute und
unveranderliche Wahrheit betrachtet wird, denn die einzige real existierende und lebensféahige Demokratie,
sagen sie uns, sei die liberal-reprasentative." (Sousa Santos 2004: 7).

2 Eine historisch fundierte und sehr differenzierte Darstellung des Indigenismus am Beispiel Mexikos

bietet Stephan Scheuzger (2009).



Einleitung

kommunitaren Produktionsweisen hingegen wurden weiterhin als riickstandig betrachtet.
Um das Ziel nachholende Entwicklung und die Konsolidierung moderner National-
staatsprojekte verwirklichen zu konnen, sollte dieser indigene Anachronismus tber kultu-
relle Anpassung, Modernisierung und soziale Vermischung Uberwunden werden. In der
Folge wurde der ,integrationistische Indigenismus" (Strébele-Gregor 2004b: 4) von Teilen
der kreolischen Eliten und aufstrebenden mestizischen Mittelschichten als zentral erachtet,
um Wachstum und Fortschritt auf der Basis einer eigenstandigen lateinamerikanischen
Identitat einzuleiten. Damit aber blieb der Indigenismus, trotz partiell wohlmeinender und
die Rechte der Indigenen starkender Forderungen im Kern eine modernisierungstheoreti-
sche und instrumentell-interessengeleitete Stellvertreter_innenpolitik. Es waren weiterhin
die privilegierten gesellschaftlichen Gruppen, die im Namen der Indigenen Uber eine ver-
besserte 6konomische und kulturelle Integration und letztlich ihre Zivilisierung berat-
schlagten (Aguirre Beltran 1967: 562; Scheuzger 2009 u. Oertzen 1993: 2f.).

Zugleich wuchs in den 1920er-Jahren auch der politische Einfluss sozialistischer und
kommunistischer Ideologien in Lateinamerika. Doch von wenigen Ausnahmen wie dem
anarchistischen Magonismus in Mexiko und den Positionen José Carlos Mariateguis in Peru
einmal abgesehen, zahlte die Diskriminierung und strukturelle Ausgrenzung der indigenen
Bevolkerung nicht zu den Hauptthemen des sich konstituierenden linken Spektrums. Da
die Uberwiegend marxistisch-trotzkistisch beeinflussten linken und linksnationalistischen
Strémungen die Ausbeutung und AuBenabhéangigkeit, aber nicht den modernisierungsthe-
oretischen Entwicklungs- und Wachstumsbegriff in Frage stellten, betrachteten sie die
indigene Ausgrenzung lediglich als Nebenwiderspruch.

Mitte des 20. Jahrhunderts versuchten einige Regierungen des Subkontinents das Los der
internationalen Arbeitsteilung und den ungleichen Tausch zwischen Europa und Latein-
amerika Uber die Strategie der Importsubstituierenden Industrialisierung zu durchbre-
chen. Okonomisch sollte ein starker Staat die heimische Industrialisierung und eine
Diversifizierung der Produktpalette férdern, um so die Abhangigkeit von Importen, Tech-
nologietransfers und auslandischem Knowhow zu Uberwinden. Statt unverarbeiteter Roh-
stoffe fur den Weltmarkt sollte die Verarbeitung der Priméarglter fortan im Land selbst
erfolgen, um die Wertschopfung zu erhéhen und den Binnenmarkt zu versorgen. Die wirt-
schaftlichen Umstrukturierungen gingen mancherorts mit Agrarreformen einher. Aber
wahrend die indigen-bauerliche Landbevodlkerung und einzelne revolutionare Gruppen eine
grundlegende Z&asur der kolonialen Besitzstrukturen anstrebten, sahen die Reformregie-

rungen in der Landwirtschaft vor allem ein unrentabel gewordenes Uberbleibsel der Feu-
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dalherrschaft, welches modernisiert und industrialisiert werden sollte. Insofern zeitigte die
Ara der Entwicklungsstaaten trotz einiger progressiver Ansatze fir die indigene Bevolke-
rung insgesamt ambivalente Resultate. Daruber hinaus blieben die Reformregierungen
nirgends lange an der Macht. Die traditionellen Eliten eroberten die politische Macht in
den Siebzigerjahren mit Unterstlitzung des Militdrs gewaltsam zuriick und etablierten in
fast allen Landern Lateinamerikas diktatorische Regime.®

Die schrittweise Ruckkehr zur Demokratie gelang zuerst in Ecuador (1978/79). Es folgten
Peru, Bolivien und Argentinien. Im Laufe der 1980er- und 1990er-Jahre wurden dann in
nahezu allen lateinamerikanischen Staaten wieder Wahldemokratien etabliert (Krennerich
2003: 6). Doch die anfanglich groRen Hoffnungen auf politische Teilhabe und soziotko-
nomische Verbesserungen erfillte sich fur die breite Bevdlkerung nicht. Stattdessen ver-
scharften die neoliberalen StrukturanpassungsmaBnahmen, die im Zuge der Schuldenkrise
in Lateinamerika durchgesetzt wurden, die regional herrschende Armut und das historisch
gewachsene Ausmal} an sozialer Ungleichheit (Boris 2007: 3 u. 5; Mesa-Lago 1994;
Pribble et al. 2006 u. Stallings/Peres 2000).

Ein erneuter Versuch die auch weiterhin stark aulenabhangigen und durch internen Kolo-
nialismus (Gonzéalez Casanova 2006) gekennzeichneten lateinamerikanischen Gesellschaf-
ten zu transformieren, erfolgte erst zur Jahrtausendwende. Die als lateinamerikanische
Linkswende bekannt gewordenen Regierungstibernahmen fanden alle auf formaldemokra-
tischem Wege statt. Die demokratisch legitimierten Machtwechsel lassen sich ohne die
Enttduschung Uber die nicht erflllten Versprechen von Demokratie und Marktwirtschaft
nicht verstehen. Denn entgegen grundlegender Annahmen der liberalen Demokratietheo-
rie ging die Redemokratisierung Lateinamerikas nicht mit einem Abbau der bestehenden
sozialen Ungleichheiten einher (Burchardt 2008a u. Wehr/Burchardt 2011).

Die Ignoranz der sich vor allem selbst versorgenden politischen Klasse, ihre offensichtliche
Verschrankung mit den Interessen der 6konomischen Eliten sowie die Ineffizienz staatli-
cher Institutionen unterminierten die Legitimation des liberal-reprasentativen Herrschafts-
systems. Doch anders als vom demokratietheoretischen mainstream oft antizipiert,
bedeutete die zunehmende Kritik an liberaler Demokratie keine Ablehnung demokratischer
Prinzipien an sich. Im Gegenteil die benachteiligten Bevolkerungsgruppen forderten mehr
Demokratie und gesellschaftliche Teilhabe. Dabei waren es vor allem indigene Organisati-

onen die neben sozio6konomischen, zunehmend ethnisch-kulturelle Forderungen auf die

8 AuBer in Costa Rica, Venezuela und Kolumbien tGbernahmen von etwa Mitte der 1960er- bis Mitte

der 1980er-Jahre nahezu flachendeckend Militardiktaturen die politische Macht in Lateinamerika (Kaller-
Dietrich/Mayer 0.A.).
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politische Agenda setzten und neben materiellen auch immaterielle Begrenzungen von
Teilhabe thematisierten sowie die Anerkennung eigener Formen des Politischen bean-
spruchten.

Bolivien kann fur die hier skizzierten Entwicklungen als paradigmatisches Beispiel gelten.
Aber anders als in anderen lateinamerikanischen Landern trifft die strukturelle Ungleich-
heit und bis heute anhaltende Diskriminierung sowie fortgesetzte Fremdbestimmung der
indigenen Bevolkerung hier keine Minderheit, sondern grol3e Teile der Bevolkerung.

Die Umkehr der innergesellschaftlichen Kréafteverhéltnisse erfolgte in Bolivien nicht im
Zuge der Ruckkehr zur Demokratie ab 1982, sondern als Reaktion auf die tiefe Krise des
(neo)liberalen Wirtschafts- und Politikmodells, dass ab dem Jahr 2000 zu anhaltenden
Protestzyklen fuhrte die 2005 mit dem Wahlsieg des Gewerkschaftsfihrers und ehemali-
gen Kokabauern Evo Morales in eine historische Zasur mindeten. Erstmals in der Ge-
schichte des Landes steht ein Mann mit indigenen Wurzeln und aus sozial benachteiligten
Verhaltnissen an der Spitze des Staates (Mamani Ramirez 2009). Die vorliegende Arbeit
versucht den eingeleiteten Transformations- und demokratischen Erneuerungsprozess zu
dokumentieren, historisch zu kontextualisieren und analytisch einzuordnen. Im Zentrum
steht dabei, die Frage, ob und wie sich der Prozess des Wandels auf die Rechte und die

Teilhabe der benachteiligten indigenen Bevolkerungsmehrheit auswirkt.

1.1 Problemaufriss, Forschungsstand und Fragestellung

Die Einleitung skizziert das der Arbeit zugrunde liegende Erkenntnisinteresse und zeigt die
historische Dimension der aktuellen Untersuchungsperspektive auf. Im Folgenden werden

die Fragestellung der Arbeit und die Zielsetzung der Analyse erlautert.

Problemaufriss

Der demokratische Transitionsprozess in Bolivien seit 1982 wund die politisch-
administrativen Reformen der 1990er-Jahre, die auf der lokalen bzw. kommunalpoliti-
schen Ebene verhaltnismaRig weitreichende Partizipationsangebote institutionalisierten,
trugen schrittweise zu einer einer verbesserten Reprasentation indigener Interessen im
formaldemokratischen System bei. Doch die von unten erkampfte Offnung des bis dato
exklusiv strukturierten politischen Systems zog keine nennenswerten Veranderungen der
gesellschaftlichen Macht- und Besitzstrukturen nach sich. Damit steht der bolivianische

Redemokratisierungsprozess (und die Redemokratisierung der Region) im Widerspruch zu
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der liberal-demokratischen Grundthese, dass demokratische Herrschaft tber die Gleichheit
des Stimmrechts die Interessenwahrung gesellschaftlicher Mehrheiten sichere und mittel-
bis langfristig zu einer Verringerung der sozialen Ungleichheit fiihren wiirde.* Tatséchlich
aber zeigt die Empirie, dass grolie Teile der lateinamerikanischen Bevolkerung nach drei
Jahrzehnten Uberraschend stabiler Redemokratisierung 6konomisch, sozial und auch poli-
tisch weiterhin kaum partizipieren und die Region im weltweiten Vergleich der Einkom-
mensungleichheit bis heute einen unrihmlichen Spitzenplatz einnimmt (Burchardt 2008a;
PNUD 2004; Wehr 2006: 59; Wehr 2011a).

In Bolivien wurde die gesellschaftliche Frustration tber das ausgebliebene Wohlstands-
und Teilhabeversprechen von Marktwirtschaft und Demokratie tber zwei Wege kanali-
siert: Zum einen Uber die Abwahl traditioneller Parteien und die wachsende Unterstiitzung
neuer indianistischer® sowie linkspolitischer Alternativen (Cleary 2006; Sterr 2006; van
Cott 2003). Zum anderen auferte sich die zunehmende Infragestellung des politischen
Systems in einem deutlich gestiegenen Mobilisierungs- und radikalisiertem Protestpotenti-
al, welches zentrale gesellschaftspolitische Auseinandersetzungen und Forderungen im-
mer haufiger auf die StraBe verlagerte (Goedeking 2005; Ramirez Voltaire 2004;
Seoane/Taddei 2003).

Vertreter_innen der liberalen Demokratietheorie betrachteten diese Entwicklungen viel-
fach mit Sorge. Die offenkundige Krise der Reprasentation wurde aber nicht als fehlende
Input-Legitimitat begriffen, sondern ausschlieBlich als Folge der geringen staatlichen Effi-
zienz und schlechten politisch-institutionellen Performance, sprich der fehlenden Output-

Legitimitat betrachtet (Mainwaring 2006; Paramio 2000; kritisch dazu: Boris 2007: 28).°

4 »FUr demokratisch gewahlte Politiker sind die Bereitstellung gerechter Lebenschancen durch die

Vermeidung von Armut, die Bereitstellung von Bildungschancen, aber auch vermehrte Marktintegration, die
Gleichstellung der Geschlechter oder die Bereitstellung sozialer Sicherung wichtige Legitimitatsquellen, auf die
sie nicht verzichten kénnen." (Merkel/Kriick 2003: 6).

5 Die indianistische ldeologie entstand in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts und zielt anders als

der Indigenismus nicht auf Integration und Assimilierung, sondern auf indigene Selbstbefreiung und das Recht
auf kulturelle Eigenstandigkeit. Damit bezeichnet der Indianismus das Denken und Handeln indigener Intellek-
tueller. Als Vordenker dieser antikolonialen und Uberwiegend antiwestlichen Weltanschauung, die in Bolivien
lange Zeit stark marxistisch beeinflusst war, gilt der bolivianische Intellektuelle Fausto Reinaga. Im ayma-
rasprachigen Hochland entwickelte sich der Katarismus zu einer eigenen Strémung innerhalb des Indianismus.
Die Namensgebung geht auf den antikolonialen Befreiungskampf von Tupac Katari zurtick. Der Katarismus,
der Gber Bolivien hinaus politische Ausstrahlungskraft entfaltete, betonte die doppelte Unterdriickung der
Indigenen, das heiflt sowohl ihre 6konomische, als auch ihre kulturelle Marginalisierung. Ein aktueller Vertre-
ter der radikal-indianistischen Fraktion Boliviens ist Felipe Quispe Huanca. Fur einen historischen Ruickblick auf
die Indianisierung des intellektuellen Diskurses im bolivianischen Hochland und die daraus erfolgten politisch-
organisatorischen Entwicklungen (vgl. u.a. Albd/Barnadas 1990; Hurtado 1986; Rivera Cusicanqui 1984 u.
Strobele-Gregor 1993).

6 Zur Input- und Outputdimension demokratischen Regierens (vgl. Scharpf 1999b: 16).
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Diese starke Fokussierung von Effizienz- und Steuerungsaspekten verstellt der liberalen
Demokratietheorie den Blick auf die demokratischen Konsequenzen der fortbestehenden
Ausschlisse und Teilhabedefizite. So werden uberféllige gesellschaftliche Forderungen
nach einer Substanzialisierung der lateinamerikanischen Wahldemokratien als demokrati-
sche Bedrohung gedeutet und anstelle der geforderten Demokratisierung der

(Ab)Sicherung des liberal-demokratischen Status Quo Prioritét eingerdumt.

Zum Forschungstand

Das liberal-reprasentative Demokratiemodell trat seinen Siegeszug nach dem Zweiten
Weltkrieg an. Doch erst mit dem Zusammenbruch der staatssozialistischen Systeme in
Osteuropa und dem Ende ideologischer Blockbildung zwischen West und Ost setzte es
sich weltweit als politisch-institutionelles Leitbild durch. Das bestehende Machtgefalle zwi-
schen Nord und Sid fuhrte dazu, dass die jungeren demokratischen Transitionsprozesse
in den Staaten der Peripherie nie offen waren, sondern sich am liberal-demokratischen
Paradigma messen lassen mussten (Carothers 2002; Wolff 2009: 248f. u. 260f.).

Dabei hielt der Redemokratisierungsprozess in Lateinamerika einige Uberraschungen fiir
die international vergleichende Transitions- und Konsolidierungsforschung bereit. Zum
einen haben sich die lateinamerikanischen Demokratien — trotz der vorherrschenden Ar-
mut und dem hohen Mal} an soziotkonomischer Polarisierung — als erstaunlich stabil er-
wiesen (Lauga 1999: 10). Zum anderen sah sich die auf politische Eliten und traditionelle
Parteienforschung fokussierte Transitions- und Konsolidierungsforschung im Verlauf der
1990er-Jahre zunehmend mit neuen sozialen Akteur_innen sowie dem wachsenden politi-
schen Einfluss der indigenen Bewegungen konfrontiert (Bengoa 2000; Marti i Puig 2010;
Stavenhagen 1997; Yashar 1998). Da in den Jahrzehnten zuvor das politische Mobilisie-
rungspotential lateinamerikanischer Gesellschaften vor allem auf der Klassenzugehdérigkeit
basierte, waren dies neue Entwicklungen (van Cott 2000). Aus soziologischer Perspektive
beschéftigte sich vor allem die Bewegungsforschung mit den neuen Akteur_innen und
ihrem politischen Potential (u. a. Boris 1998; Bultmann et al. 1995; Foweraker/Craig
1990; Trejo 2000). Im Rahmen der cultural studies sowie aus ethnologischer Perspektive
entwickelten sich in diesem Kontext kontrovers gefuhrte Debatten um die Begriffe Identi-
tat und Ethnizitat (vgl. Alvarez et al. 2004; Degregori 1993; Grey Postero/Zamosc 2004).
Die politikwissenschaftliche Demokratie- und Transitionsforschung hingegen reagierte
spat auf die Ethnisierung des Politischen (Blschges/Pfaff-Czarnecka 2007) und verband

damit vor allem die Gefahr politischer Instabilitat. Folgerichtig konzentrierte sie sich auf
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Fragen der politisch-institutionellen  Konsolidierung bereits etablierter liberal-
demokratischer Standards (u. a. Diamond 1999; Huntington 1991; Mainwaring et al.
1992; Linz/Stepan 1996; Linz/Valenzuela 1994 u. Mainwaring 1995).” Mit dem Ziel gene-
relle theoretische Aussagen bzw. eine allgemein giltige Demokratisierungstheorie formu-
lieren zu koénnen, widmete sich die demokratische Transitionsforschung dariber hinaus
vermehrt dem internationalen Vergleich (Karl 1991; Lijphardt 1996 u. Linz/Stepan 1996).
Normativ einem engen empirisch-analytischen Demokratiebegriff sowie implizit oder expli-
zit dem liberal-reprasentativen Demokratieideal und damit in sehr unterschiedlichem
AusmaR den Dahlschen Polyarchiekriterien® verpflichtet, wurde und wird auf der Grundla-
ge qualitativ und quantitativ erfassbarer Indizes, demokratietheoretisch vor allem um die
Wahl adaquater Methoden und Variablen® zur Bewertung und vergleichenden Kategorisie-
rung demokratischer und nicht-demokratischer Systeme gestritten (resiimierend hierzu:
Pickel/Pickel 2006 u. Schmidt 2000: 389). Die politikwissenschaftliche Lateinamerikafor-
schung war Uberdies stark durch institutionelle Erklarungsansatze gepragt (Ortiz Ortiz
2004). Zugleich wurde lange Uber die Vor- und Nachteile von Prasidentialismus und Par-
lamentarismus gestritten (Linz 1990; Mainwaring et al. 1997). Kritik am technokratisch-
institutionellen bias der lateinamerikanischen Demokratieforschung blieb partiell. In der
deutschsprachigen Debatte stellten Dieter Nohlen und die Heidelberger Schule die einsei-
tige Fokussierung auf die Verfahren und das politisch-institutionelle Design von Demokra-
tie frihzeitig in Frage und verwiesen auf die Bedeutung komplexer Wechselwirkungen zur
Analyse gesellschaftlicher Demokratisierungsprozesse. So betrachtete die Heidelberger
Schule auch die Sozialstruktur und den Grad der gesellschaftlichen Entwicklung, die politi-
sche Kultur, innergesellschaftliche Machtasymmetrien und die Rolle der Eliten im Redemo-
kratisierungsprozess (Ortiz Ortiz 2004: 90f.). Doch insgesamt verloren nicht institutionell
und prozedural gepragte Perspektiven und insbesondere historisch-materialistische Zu-

gange'®, welche die Bedeutung sozialer Machtasymmetrien und die politkonomischen

7 Einen umfassenden Uberblick tber die politikwissenschaftliche Demokratie- und Transitionsfor-

schung zu Lateinamerika gibt Martin Lauga (1999); kritisch zu den Verengungen des demokratietheoretischen
mainstreams: vgl. u. a Burchardt (2008b); Kaltmeier et al. (2004b: 42) u. Ortiz Ortiz (2004).

8 Polyarchie bedeutet ,Herrschaft der Vielen" und stellt fiir Robert A. Dahl selbst einen Annaherungs-

prozess an das Ziel Demokratie, nicht aber bereits ihre Verwirklichung dar. Die Dahlschen Minimalkriterien
demokratischer Herrschaft lauten Wahlbeteiligung und politischer Wettbewerb bzw. ,,public contestation open
to participation® (Dahl 1971: 5). Weitere Polyarchiedimensionen sind neben gewahlten Amtsinhaber_innen
und freien und fairen Wahlen, aus Sicht von Dahl das aktive und passive Wahlrecht, Informations- und Mei-
nungsfreiheit sowie Vereinigungs- und Versammlungsrechte.

o Vgl. hierzu u. a. die Demokratieskalen nach Arat (1991); Bollen (1980); Coppedge/Reinicke (1990);
Freedom House; Hadenius (1992); Jaggers/Gurr (1995) u. Vanhanen (1997).

10 Hier sind exemplarisch die Arbeiten von Moore (1966) u. Rueschemeyer et al. (1992) zu nennen.
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Bedingungen von Demokratie fokussierten, zunehmend an Einfluss (Burbano Lara 2003b:
13). Damit aber traten materielle Voraussetzungen von gesellschaftlicher Teilhabe und die
Forderungen nach einer Ausweitung demokratischer Prinzipien auf den Produktionspro-
zess und die Gesellschaft in der theoretischen Debatte in den Hintergrund (kritisch hierzu:
Bordén 2003; Kaltmeier et al. 2004a; Meschkat 1995). Das lag zum einen an der regiona-
len Durchsetzung und ideologischen Dominanz des neoliberalen Paradigmas, zum anderen
aber auch daran, dass der Redemokratisierungsprozess in Lateinamerika sowohl moderni-
sierungs-, als auch entwicklungstheoretischen Annahmen der 1950er-, 1960er- und
1970er- Jahre offenkundig widersprach."* Hier bot sich der Fokus auf politisch-
institutionelle Arrangements und die quantitativ-komparativen Verfahren der Demokratie-
messung der Transitions- und Konsolidierungsforschung an, um die unerwartete Demo-
kratisierung in Landern wie Bolivien zumindest beschreiben und vergleichend untersuchen
zu kénnen. Immer gemessen am liberal-demokratischen Ideal entwickelte sich in der Fol-
ge eine vielschichtige Debatte iiber die Defekte lateinamerikanischer Demokratien.*2

Auch das Verhaltnis von Kultur und Demokratie stand lange nicht im Zentrum des demo-
kratietheoretischen Erkenntnisinteresses. Meist wurde es auf die Beschreibung verschie-
dener Idealtypen politischer Kultur und ihrer potentiellen Bedeutung flr die politische
Stabilitat reduziert (Almond/Verba 1963 u. 1989). Mit Blick auf die Geschichte des Sub-
kontinents und die historische Instabilitat politischer Herrschaft wurde die politische Kultur
in Lateinamerika Uberwiegend als negativer Faktor eingeschatzt (Booth/Seligson 1994;
Mols 1985; Wiarda 2001; kritischer: Burbano Lara 2003a u. Pickel/Pickel 2006).

Die jungere Zunahme ethnisch-kultureller Forderungen, die von den bisher Ausgeschlos-
senen formuliert wurden, standen haufig in einem Spannungsverhdltnis oder sogar Wider-
spruch zum liberal-demokratischen Prinzip der formalen Gleichheit sowie individuell
gewahrter Rechte, so dass auch diese demokratietheoretisch kritisch betrachtet wurden.

Sie gelten als potentieller Konflikt- und Destabilisierungsfaktor sowie als Ausloser fir Ge-

1 Die wissenschaftliche Debatte um Interdependenzen zwischen politischer und ékonomischer Liberali-

sierung wurde (nicht nur) in und Uber Lateinamerika kontrovers gefuhrt. Initiilert und dominiert wurde dieser
Diskurs Uber weite Strecken von der Modernisierungstheorie. lhre Grundannahmen bildeten den Ausgangs-
punkt fir die beiden Hauptstrange der Debatte: zum einen die ,optimistische Konvergenzhypothese™ promi-
nent vertreten von Lipset und Rostow, welche Demokratie und Marktwirtschaft als zusammengehdorige
Ordnungsprinzipien betrachteten und davon ausgingen, dass sich gesellschaftliche Entwicklungen hin zu De-
mokratie oder zu Marktwirtschaft wechselseitig verstarken wiirden. Zum anderen die ,pessimistische Diver-
genz- oder Konflikthypothese®, die unter anderem von Huntington und Léwenthal vertreten wurde und davon
ausging, dass mehr politische Freiheit den 6konomischen Entwicklungsprozess tendenziell verlangsamen wur-
de (Muno 2001).

12 Vgl. hierzu u.a. Collier/Levitsky (1997); Garrido (2003); Merkel et al. (2003 u. 2006); O”Donnell
(1994); kritisch: Burchardt (2009: 139-143 u. 148-151).
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walt und Geféhrdung der territorialen und politisch-administrativen Einheit (Adrianzén
1993; Collier 2009: 59; Lane/Ersson 2003: 100; Rabushka/Shepsle 1972 u. Reilly 2001)."
Einen Gegenpol bildete hierzu nur die hauptsachlich von lateinamerikanischen Au-
tor_innen geflhrte citizenship-Debatte, welche geschlechtsspezifische und ethnisch-
kulturelle Erweiterungen der liberal-demokratischen Staatsbirger_innenrechte konzeptua-
lisierte (Bello 2004; La Pefia 1995; Guerrero 1993; Leyva Solano 2007; Sojo 2002).* Trotz
deutlicher Kritik an den liberal-demokratischen Ausschlissen und faktischen Begrenzun-
gen von Teilhabe, zielten die Autor_innen dabei auf die Integration subalterner Gruppen
mittels der Erweiterung von Rechten und/oder der Beriicksichtigung gruppenspezifischer
Sonderrechte, meist ohne damit das liberal-demokratische Paradigma grundsatzlich in
Frage zu stellen.

Entgegen dem demokratietheoretischen mainstream beschéaftigten sich einzelne Strémun-
gen innerhalb der demokratietheoretischen Debatten, der Entwicklungssoziologie, der
politischen Kultur- sowie der Armuts- und Partizipationsforschung indes auch mit den
Auswirkungen von kultureller Differenz*® und sozialer Ungleichheit®®. All diese Beitrage
haben nachgezeichnet, dass soziale Ungleichheiten gesellschaftliche Teilhabe'” und die
Ausiibung formal verbriefter Rechte begrenzen. Gleichwohl erfuhren diese Erkenntnisse in
den Hauptstréimungen der demokratietheoretischen Debatten empirisch und analytisch
wenig Beachtung.

Auch die Kritik am universellen Anspruch des liberal-demokratischen Paradigmas ist nicht
neu.'® Neu ist vielmehr der Machtzuwachs subalterner, bisher kaum reprasentierter Grup-
pen in Bolivien und anderen Landern des Subkontinents sowie die auf formaldemokrati-
schem Wege moglich gewordene Infragestellung des liberal-reprasentativen Demokratie-

modells. Dabei bergen die Forderungen nach mehr gesellschaftlicher Teilhabe, nach einer

13 Allerdings spielten Ethnizitat und Konflikt in Lateinamerika lange kaum eine Rolle, da soziale Spal-

tung in der Region zuvorderst als Klassenfrage betrachtet und politisch Uberwiegend entlang sozio6konomi-
scher Forderungen mobilisiert wurde (Fearon 2004: 3).

4 Im deutschsprachigen Raum kommt vor allem Ingrid Wehr das Verdienst zu, diese Perspektiven

systematisiert und bekannt gemacht zu haben (Wehr 2006 u. 2008).

5 Vgl. hierzu u. a Fornet Betancourt (2003); Kymlicka (1995); Liebert (1997); Pickel/Pickel (2006);
Ruiz Murrieta (2003) u. Schwenn (2003).

16 Vgl. hierzu u. a. Berg-Schlosser/Kersting (2000); Ferranti et al. (2004); Harders (1999) u. Sen
(1981).

ot Im Kontext dieser Arbeit wird Uber ein klassisch liberales Verstandnis von politischer Partizipation

und formaler Gleichheit, im Sinne eines engen Politikbegriffs hinausgegangen. Unter Partizipation wird im
Sinne der partizipatorischen Paritat Nancy Frasers auch die Teilhabe an den gesellschaftlichen Entwicklungen
und den materiellen Errungenschaften einer Gesellschaft verstanden.

18 Vgl. hierzu aus demokratietheoretischer Perspektive Benhabib (1996); Carothers (2002); Car-
ter/Stokes (1998); Hippler (1994b); Mey (1997); Sousa Santos (1999); aus postkolonial inspirierter Perspekti-
ve Dhawan (2009); Habermann (2009) u. Ziai (2008).
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Anerkennung lokal praktizierter demokratischer Normen und Verfahren, nach kultureller
Selbstbestimmung und territorialer Autonomie durchaus Konfliktpotential mit universalisti-
schen und individualistischen Prinzipien des liberal-demokratischen Paradigmas. Doch vor
allem sind sie Ausdruck innergesellschaftlicher Demokratisierungsprozesse und verweisen
zugleich auf Partizipationspotentiale und Demokratisierungsspielraume aufRerhalb des libe-
ralen Paradigmas (Arditi 2008; Espafia Cuéllar 2005: 74; Sousa Santos 2004 u. 2007;
Wolff 2004: 27 u. 2012; van Cott 2008).

Zur Fragestellung

Die Arbeit untersucht am konkreten Beispiel Boliviens die (Aus)Wirkungen von sozialen
Ungleichheiten auf Demokratie und gesellschaftliche Teilhabe. Im Fokus stehen die mate-
riellen und immateriellen Begrenzungen von Demokratie, die Frage nach der Angemes-
senheit universalisierter liberal-demokratischer Normen in anderen soziohistorischen Kon-
Kontexten sowie die Chancen und Grenzen des demokratischen Transformationsprozesses
in Bolivien.

Um die Wirkungen von materiellen und immateriellen Ungleichheiten und die Verschran-
kung unterschiedlicher Differenz- und Machtverhéaltnisse zu analysieren, bietet sich theo-
retisch-konzeptionell eine intersektionale Betrachtung® an. Diese allerdings zu
operationalisieren, erscheint aufgrund der Breite und Tiefe der Fragestellung vorausset-
zungsvoll und empirisch nur bedingt einldsbar. Alternativ stltzt sich die Untersuchung
deshalb auf Nancy Frasers Konzept der partizipatorischen Paritat (Fraser 2001 u. Fra-
ser/Honneth 2003). Auch wenn es eine analytische Reduktion darstellt, erscheint es ge-
eignet, um die Verwobenheit und Interdependenzen verschiedener sozialer Ungleichheiten
sichtbar zu machen. Denn die egalitare Teilhabe im Sinne Frasers setzt voraus, dass die
gesellschaftliche Verteilung der materiellen Ressourcen die Unabhangigkeit und das aktive
Stimmrecht der Partizipierenden sichern (Umverteilung). Das betrachtet Nancy Fraser als
die objektive Bedingung partizipatorischer Paritat. Dartiber hinaus muissen die bestehen-
den Institutionen und demokratischen Normen und Verfahren unterschiedlichen kulturel-

len Wertmustern den gleichen Zugang gewahren (Anerkennung). Dieser Aspekt umfasst

9 So ist Ethnizitat beispielsweise nur einer der ,gesellschaftlichen Strukturgeber® (Klinger/Knapp 2008:

11) multipler und komplex miteinander verwobener sozialer Ungleichheiten. Deren sich haufig verstérkende,
aber manchmal auch abschwéachende Wechselwirkungen lassen sich nicht einfach als Mehrfachbenachteili-
gungen addieren. Dem Anspruch, die Komplexitat relationaler und kontextspezifischer Zusammenhénge und
Wechselwirkungen von Ungleichheit konzeptionell-theoretisch, aber auch empirisch-analytisch angemessen zu
erfassen, wird unter dem Begriff der Intersektionalitéat (Crenshaw 1989) vermehrt Rechnung getragen (Walby
2009: 18-23 u. 60-100; Winker/Degele 2009).
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die subjektiven Bedingungen fiir die Verwirklichung egalitarer Teilhabe. Nancy Fraser un-
terscheidet bei der Betrachtung der Grenzen demokratischer Teilhabe ergo zwischen ma-
teriellen und immateriellen Dimensionen sozialer Ungleichheit (Umverteilung und
Anerkennung) und nimmt somit das Zusammenwirken verschiedener Dimensionen sozia-
ler Ungleichheit in den Blick. Hilfreich ist zudem die weitere Differenzierung Frasers bei
MaRnahmen der Umverteilung und Anerkennung in Reformen mit affirmativer Wirkung

und in Reformen mit transformativem Charakter (Fraser 2001: 46).%°

Tabelle 1: Bedingungen egalitdrer Teilhabe im Sinne Nancy Frasers

der Umverteilung

sozialstaatliche Politiken etc.

= materielle Benachteiligung auf
der Symptomebene mildern

Ziel:
partizipatorische affirmative Wirkungen transformative Wirkungen
Paritat
Ausgleich von Verteilungsun- Verénderung der Produktions-
gleichgewichten bzw. verhdltnisse, der
UmverteilungsmalRnahmen tber geschlechtlichen und
MaRnahmen progressive Besteuerung oder internationalen Arbeitsteilung

etc.

= Ungleichheiten auf der
Strukturebene abbauen

MalRnahmen
der Anerkennung

Gewahrung kultureller
Sonderrechte im SchoRe eines
liberalen Multikulturalismus

= liberaler Universalismus bleibt
dominant

(tendenziell Gefahr der
Festschreibung bzw.
Verstarkung von
Gruppenidentitaten und
Gruppendifferenzen)

Plurikulturalismus oder
interkulturelles
Gesellschaftsmodell

= verschiedene Kulturen
interagieren auf Augenhdhe

(tendenzielle Schwéchung von
Gruppendifferenzen, kdnnte
langfristig zur Dekonstruktion
von Gruppenidentitaten
beitragen)

Quelle: maodifiziert nach Fraser (2001: 55)

Das Konzept der partizipatorischen Paritat erlaubt einen machtkritischen demokratietheo-
retischen Zugriff auf die Fragestellung. Es ermdoglicht unterschiedliche Dimensionen von
Ungleichheit zusammenzudenken und gestattet die Reichweite von Reformen uber die
Unterscheidung Frasers in affirmative und transformative Wirkungen qualitativ einzu-
schétzen.

Machtkritisch, da Fraser nicht davon ausgeht, dass politisch-legale Gleichheit ausreicht,
um gleichberechtigt partizipieren zu kdnnen. Zugleich grenzt sie sich klar von der Macht-

blindheit deliberativer Demokratiekonzepte im Habermaschen Sinne ab. Eine frihe Er-

20 Spater erweitert Nancy Fraser (2009) ihre Uberlegungen zu Umverteilung und Anerkennung um eine

dritte Dimension, die der politischen Reprasentation. Im Rahmen dieser Arbeit wird diese dritte Dimension als
intregraler Bestandteil ihrer Forderung nach partizipatorischer Paritét betrachtet.

11
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kenntnis der feministischen und radikalen Demokratietheorie, die vor allem Autor_innen
wie Chantal Mouffe und Iris Marion Young stark gemacht haben und die auch Nancy Fra-
ser teilt. Demokratische Entscheidungsprozesse sind nicht herrschaftsfrei und sie lassen
sich nicht als affektlose oder interessenfreie Kommunikations- und Aushandlungsprozesse
unter Gleichen konzeptualisieren. Da die ideale Sprechsituation im Habermaschen Sinne
nicht existiert, gibt es auch keinen politischen Wettstreit des sachlich am besten begrun-
deten Argumentes.

Ausgehend von der Fraserschen Matrix (vgl. Tabelle 1) untersucht die Arbeit retrospektiv
und prospektiv die Entwicklung der Teilhabe bisher Benachteiligter im bolivianischen Kon-
text und rickt die demokratietheoretische und -praktische Bedeutung multipler und Uber-
lagerter sozialer Ungleichheiten in den Blick. Zugleich wird der demokratische
Erneuerungsprozess und die institutionelle Ubersetzung demokratischer Pluralitat® doku-

mentiert und reflektiert.

1.2 Fallauswahl und Feldzugang

Die Anerkennung und institutionelle Gleichstellung unterschiedlicher demokratischer Nor-
men und Verfahren wird empirisch am Beispiel des indigenen Autonomieprozesses unter-
sucht. Um der ethnisch-kulturellen Vielfalt Boliviens dabei gerecht zu werden, werden
exemplarisch drei Fallstudien betrachtet. Im Sinne des most-different-case-designs wurde
dabei versucht, zentrale Unterschiede (ethnisch-kulturell/sprachlich/geographisch sowie
sozio-politisch/ historisch) exemplarisch abzubilden (Gerring 2007). So spiegeln sich in der
Auswahl der drei Fallstudien zentrale ethnisch-kulturelle Unterschiede zwischen Hoch- und
Tiefland und zwischen traditionsverbundenen indigenen sowie starker indigen-
gewerkschaftlich gepragten Organisationsformen wider ohne dabei einen Anspruch auf
Reprasentativitat zu erheben.

Uber den Fallvergleich sollen einerseits Differenzen zwischen liberaler Demokratie und

indigenen sowie indigen-gewerkschaftlichen Formen der Selbstorganisation deutlich wer-

2 Demokratische Pluralitdt im Kontext der bolivianischen Debatte meint die Gleichzeitigkeit und institu-

tionelle Komplementaritéat unterschiedlicher demokratischer Normen und Verfahren (Sousa Santos 2004: 46).
Pluralitét bezeichnet hier also etwas Substanziell anderes, als das liberal-demokratietheoretische Verstéandnis
von Pluralismus (vgl. Schmidt 2000: 226). Pluralismus im liberal-demokratischen Sinne versucht Uber be-
stimmte Normen und Verfahren die Konkurrenz mdéglichst zahlreicher gesellschaftlicher Interessengruppen um
politischen Einfluss prozedural zu gewahrleisten, stellt dabei aber keineswegs die liberal-reprasentative Demo-
kratie an sich in Frage (kritisch hierzu: Young 2000).
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den und andererseits Ahnlichkeiten und Unterschiede zwischen den Autonomievisionen

herausgearbeitet werden.

Die Fallstudien

Mit Blick auf die exemplarische Berlcksichtigung von lokalen Unterschieden und Beson-
derheiten wurden aus den elf Munizipien bzw. Stadt- und Landkreisen, die Ende 2009
mehrheitlich fur die Einfihrung indigener Autonomie gestimmt haben, zwei Stadt- und
Landkreise ausgewahlt. Die Wabhl fiel zum einen auf das Munizip San Pedro de Totora im
Hochlanddepartement Oruro. Die Bewohner_innen des Munizips sind Teil der aymaraspra-
chigen Gemeinschaft der Jach'a Karangas, die grolie Teile des westlichen Teils des Hoch-
landdepartements Oruro bewohnen. Das Territorium der Jach'a Karangas gilt bis heute als
traditionsverbunden. Die Formen indigener Selbstorganisation und Entscheidungsfindung
haben sich dabei nicht nur auf der sublokalen und lokalen Ebene erhalten, sondern beste-
hen auch regional fort.

Zum anderen wurde mit Charagua, ein Stadt- und Landkreis im 6stlichen Tieflanddepar-
tement Santa Cruz ausgewahlt. Die Mehrheit der Einwohner_innen Charaguas fihlt sich
der Sprachgruppe der Guarani zugehorig, aber im Vergleich zu Totora ist die Zusammen-
setzung der lokalen Bevolkerung deutlich heterogener. Da die indigene Tieflandbevolke-
rung — anders als im Hochland — zahlenm&Big oft nur einen kleinen Teil der lokalen
Bevolkerung reprasentiert, ist die Einbindung anderer gesellschaftlicher Gruppen eine Vo-
raussetzung, um indigene Autonomie Uberhaupt einfihren zu kénnen.

Daruiber hinaus wird der indigene Autonomieprozess in Ragaypampa untersucht. Anders
als Totora und Charagua ist Ragaypampa politisch-administrativ kein Stadt- und Land-
kreis, sondern ein indigen-gewerkschaftlich gepragter Munizipaldistrikt®’, der zum Ex-
Haziendagebiet im zentral gelegenen Departement Cochabamba gehért. Da Ragaypampa
staatlicherseits bereits als indigenes Territorium anerkannt ist und Uber den kollektiven
Besitztitel 7ierras Comunitarias de Origen (TCO) verfugt, konnte Ragaypampa die Erarbei-
tung eines Autonomiestatuts intern beschlieBen, ohne zuvor das aufwendige Autonomie-
referendum durchlaufen zu mussen, dem sich die anderen elf Pilotgemeinden stellen
mussten (vgl. hierzu Kapitel 5.5). Nichtsdestoweniger ist Ragaypampa bis dato die einzige
von landesweit rund 200 TCOs, die bereits ein Autonomiestatut erarbeitet hat und den

Weg zur Einfihrung indigener Autonomie beschreitet.

2 Der Munizipaldistrikt ist Teil des Stadt- und Landkreises (Munizips) Mizque.
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Bei allen drei Fallstudien handelt es sich um landliche, zum Teil sehr abgelegene Stadt-

und Landkreise mit einem hohen bis sehr hohen Anteil indigener Bevdlkerung.

Tabelle 2: Die drei Fallstudien

Munizip/ TCO Organisationsform Raumbezug
San Pedro de Totora Traditionsverbunden-indigen/

. Hochland
(Oruro) aymarasprachig

plurikulturell (mehrheitlich bewohnt von

Angehorigen der Sprachgruppe Guarani) Tiefland

Charagua (Santa Cruz)

Ragaypampa indigen-gewerkschaftlich/

(Cochabamba) quechuasprachig interandine Talregion

Quelle: eigene Darstellung

Einschrankend bleibt anzumerken, dass das Munizip Charagua mir aus einem friheren
Forschungsprojekt vertraut ist, ich den Stadt- und Landkreis im Rahmen meiner beiden
Feldforschungsaufenthalte 2008 und 2009 aber nicht selbst besucht habe.? In dieser Zeit
waren die Autonomiediskussionen in Totora und Ragaypampa bereits weit fortgeschritten,
wahrend in Charagua versucht wurde eine Mehrheit fir indigene Autonomie zu mobilisie-
ren, wobei unklar war, ob das gelingen wiirde (Cambio 2009b). Da sich die Situation fur
indigene Autonomie im Tiefland aber grundlegend von der im Hochland unterscheidet,
beziehe ich Charagua in die Analyse mit ein, auch wenn mit der Erarbeitung des Autono-
miestatuts erst nach meinen beiden Feldforschungsaufenthalten begonnen wurde. Inso-
fern stitzt sich die Fallstudie zu Charagua im Wesentlichen auf das seit 2012 6ffentlich
zugangliche Autonomiestatut. Erganzt wird die Betrachtung durch Dokumenten- und

Textanalysen bolivianischer Primar- und Sekundarliteratur.

Feldzugang und fachliche Einbindung

Zentral fur die Realisierung meiner Feldforschung war die enge Kooperation und meine
temporare Mitarbeit in der bolivianischen Nichtregierungsorganisation ISA (/nstituto Socio-
ambiental de Bolivia). 1SA ist ein interdisziplindrer Arbeitszusammenhang von boliviani-
schen Wissenschaftler_innen (Ethnolog_innen, Jurist_innen, Agrardkonom_innen, Geo-

graph_innen, Biolog_innen, Sozial- und Wirtschaftswissenschaftler_innen), der sich seit

z Wahrend meines ersten Feldforschungsaufenthaltes im August/September und Oktober 2008 eska-

lierte der Dauerkonflikt zwischen rechter Opposition und Zentralregierung. Der zivil-prafekturale Versuch eines
gewaltsamen Staatsstreiches machte Feldforschung im Tiefland zu dieser Zeit unmdglich. Im darauffolgenden
Jahr hatte sich die politische Situation zwar entspannt, aber anders als in Totora und Ragaypampa wurde in
Charagua noch nicht Uber die Inhalte eines Autonomieentwurfes diskutiert, sondern ausschlief3lich Kampagne
fur die Teilnahme am Autonomiereferendum gemacht, weshalb ich mich auf die beiden anderen Fallstudien
konzentriert habe, die lokal bereits tiber die Ausgestaltung indigener Autonomie diskutierten.
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Ende der 1990er-Jahre aktiv fiir indigene Rechte und sozial-6kologische Themen einsetzt.
Das Institut arbeitet stets in direkter Kooperation mit indigenen Organisationen vor Ort
und sucht gleichzeitig den fachlichen Austausch mit universitéren Einrichtungen sowie den
politischen Dialog mit den zustandigen Behorden und der Regierung.

Die indigenen Forderungen nach territorialer und kultureller Selbstregierung griff 1SA be-
reits Jahre zuvor auf.*

Wichtigste Ansprechpartner_innen wéahrend meiner beiden Aufenthalte waren die Anthro-
pologin und Co-Direktorin des ISA Luz Maria Calvo sowie die fur das indigene Autono-
mieprojekt hauptverantwortlichen Mitarbeiter: David Crispin, Aymara, Ex-Mallki”® aus
Curahuara de Carangas und Angehériger der Jacha Karangas und Couper Cuellar,

Quechua, Wirtschaftswissenschaftler und Angehdériger der Chichas®.

1.3 Wissenschaftliches Selbstverstiandnis und methodisches Vorgehen

Jedes Forschungsdesign basiert implizit sowie explizit auf Vorannahmen, die sich trotz
grolitmoglicher Konzentration auf Transparenz und eine analytische Verwendung von Ka-
tegorien nicht vermeiden lassen, aber gerade deshalb offen gelegt werden sollten. So
kritisiert auch der Politikwissenschaftler Klaus von Beyme, der dem empirisch-rationalen
Lager der Demokratietheorie zuzurechnen ist, Uberraschend deutlich den nicht einzuld-
senden Objektivitdtsanspruch eines positivistischen Wissenschaftsverstandnis, wenn er
schreibt, dass entgegen aller Verbannungsversuche neben der Tatsachen- und Kausalana-
lyse immer auch normative Annahmen und Interpretationen Teil der Theoriebildung seien
(Beyme 1992: 11). Diese Einschatzung teilend, spitzt die vorliegende Arbeit die Kritik am
Positivismus weiter zu, indem sie feministische und post- bzw. dekoloniale Perspektiven
heranzieht und den allgemeinen Rationalitdtsanspruch europdischer Denktraditionen

grundsatzlich hinterfragt.

2 Auf nationaler Ebene unterstitzte I1SA im Vorfeld sowie im Verlauf der Verfassungsgebenden Ver-

sammlung (2006-2008) indigene Organisationen im Kontext der organisationeniubergreifenden Diskussionen
im Rahmen des Einheitspaktes (vgl. hierzu Kapitel 5 und 6). Auf regionaler Ebene diskutierte 1SA mit indige-
nen Organisationen, welche Mdglichkeiten und Grenzen die neue Verfassung mit Blick auf die Forderungen
indigener Organisationen beinhaltet und bot technisch-administrative Unterstiitzung bei der Interpretation
juristischer Texte sowie bei der Formulierung von Kritik, eigenen Vorschldgen und dem Entwurf von regiona-
len Autonomiestatuten an. Auf /okaler Ebene begleitete und unterstiitzte ISA die indigene Gemeinschaft der
Jach'a Karangas bei der Vorbereitung und Durchfihrung der Autonomiereferenden sowie bei der Erarbeitung
und Diskussion der Autonomiestatuten. Im August/September 2009 schloss Ragaypampa einen Kooperations-
vertrag mit ISA Bolivia, der die Begleitung des lokalen Autonomieprozesses zum Ziel hatte.

% Mallku bezeichnet eines der héchsten traditionellen Amter in vielen aymara- und quechuasprachigen

Gemeinschaften. Woértlich tbersetzt bedeutet mallku Kondor (vgl. hierzu auch das Glossar im Anhang der
Arbeit).

% Die Chichas besiedeln Teile des Hochlanddepartements Potosi und Teile des Departements Tarija.
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1.3.1 Die methodische Rahmung der Untersuchung

Die vorliegende Arbeit basiert vorrangig auf Methoden der qualitativen Sozialforschung.
Die Priorisierung qualitativer Methoden spiegelt die Skepsis gegenlber einem positivisti-
schen Wissenschaftsverstandnis und einem an die Naturwissenschaft anknipfenden aka-
demischen Selbstverstandnis wider, welches darauf griindet, gesellschaftliche Realitaten
auf isolierte Teilaspekte oder Einzelphdnomen reduzieren zu kénnen, um diese Uber mo-
nokausale Ursache-Wirkungs-Komplexe, anhand von unabhéangigen und abhéngigen Vari-
ablen erklaren zu koénnen. Versuche komplexe soziale Phanomene Uber analytische
Kategorien und/oder messbhare Daten zu operationalisieren und zu erfassen, sind zwei-
felsohne ein wichtiges Hilfsmittel der Wissenschaft, solange klar ist, dass der Aussage-
und Wahrheitsgehalt begrenzt ist. Statistische und quantitative Methoden garantieren
weder Wissenschaftlichkeit, noch sollten sie als objektive Tatsachendarstellung gedeutet
werden. Bei allen so gewonnenen Erkenntnissen handelt es sich um analytische Reduktio-
nen, deren eigene Vermitteltheit und gesellschaftliche (Re)Produktion ausgeblendet wird,
wenn sie als verdinglichte Gegebenheiten interpretiert werden (Kannonier-Finster/Ziegler
1998: 7).

Qualitative Sozialforschung hingegen bewegt sich zwischen zwei Polen: zum einen der
intensiven Beschreibung und Interpretation einzelner Falle bzw. der induktiven Betrach-
tung des Besonderen und dem Versuch daraus verallgemeinerbare Aussagen, Regeln und
Strukturen abzuleiten. Zum anderen aus dem Allgemeinen deduktiv das Besondere bzw.
den Einzelfall abzuleiten und erklaren zu kénnen.

Mein Vorgehen folgt der induktiven Herangehensweise, aber ich stlitze mich dabei vor
allem auf das verstehende-interpretative Paradigma, welches das Vorhandensein erkennt-
nistheoretischer Vorannahmen in der Entwicklung und Umsetzung von Forschungsvorha-
ben reflektiert. Das heiflt auch wenn die vorliegende Untersuchung empirisch basiert ist,
ist das Vorgehen kein klassisch induktives, sondern die Entwicklung der Fragestellung
sowie die Reflexion der Empirie erfolgten theoriebasiert.”’

Der methodisch-analytische Zugang erfolgte gegenstandsorientiert, um tber einen zirkula-

ren Forschungsprozess®® und qualitative, rekonstruktive und interpretative Vor- und Her-

z Nichtsdestoweniger habe mich im Forschungsprozess kontinuierlich um Offenheit, (Selbst)Reflexion

und die Modifizierung meiner (Vor)Annahmen bemuht.

2 Im Gegensatz zu einem linearen Verfahren, welches Hypothesen-priifend vorgeht, wie im Falle des

Kritischen Rationalismus, versucht Feldforschung, die sich auf die Besonderheiten des Feldes einlasst, offen zu
sein (und zu bleiben) und die eigenen Einschatzungen und Annahmen bestéandig zu modifizieren oder zu er-
weitern. Dieses Vorgehen orientiert sich an ,einem Hypothesen-generierenden Verfahren, da die Erarbeitung
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angehensweisen die jeweiligen Kontextbedingungen, sozialen Verhéltnisse und die Per-
spektiven der ‘'Beforschten' aufzunehmen. Es wurden Uberdies offene, nicht-
standardisierte Erhebungsverfahren — in diesem Fall narrative Interviews bzw. ero-
eptische Gesprache und teilnehmende Beobachtung — gewahlt, da es gerade in kulturell
anderen Untersuchungskontexten wichtig ist, den Beobachteten und Befragten Raum fir
die Entfaltung ihrer eigenen Wert- und Relevanzsysteme zu geben, um diese Uberhaupt
wahrnehmen und verstehen zu kénnen (Girtler 2004).%°

Qualitative Forschung versucht sowohl der Vergesellschaftung bzw. den gesellschaftlichen
Vermittlungsverhaltnissen, als auch dem handelnden Subjekt, seinen Erwartungen, Affek-
ten und Deutungen im Kontext von sozialen Handlungen und Interaktionen Bedeutung
beizumessen. So wird versucht gesellschaftliche (Herrschafts)Verhéltnisse und akteurs-
zentriertes Handeln in ihrer komplexen Dynamik bzw. ihrem dialektischen Wechselver-
haltnis zu betrachten. Gesellschaftliche Institutionen und soziale Strukturen werden hier
als ein sichtbarer Ausdruck bestehender Macht- und Herrschaftsverhaltnisse betrachtet,
die das individuelle und kollektive Handeln zwar nicht determinieren, aber entscheidend
beeinflussen und vorstrukturieren (Bourdieu 1976, 1982 u. 1998; Miiller 2002 u. Reckwitz
2003). Untersuchungen dieser Art kdnnen nur kontextgebunden, das heif3t fallorientiert
erfolgen.

Dabei stellen Fallstudien keine eigenstandige Erhebungsmethode dar, sondern lassen sich
als eine Forschungsstrategie verstehen, die sich multipler Datenquellen und unterschiedli-
cher Erhebungsmethoden bedient. Fallstudien sind geeignet, um die vielfaltigen Verflech-
tungen sozialer Phanomen in ihrem spezifischen Kontext nachzuzeichnen (Yin 2009: 18).%
Sie basieren in der Regel auf einer Methoden- und Datentriangulation (Flick 2008). Das
hei3t es wurden verschiedene qualitative methodische Zugéange, wie Inhaltsanalyse, Be-
obachtung und Befragung kombiniert und zugleich konnten unterschiedliche Materialien,
wie Primar- und Sekundarliteratur, Gesetzestexte und Dokumente, eigene Erhebungen
sowie quantitative, statistisch aggregierte Daten herangezogen werden.

Da die Fallstudien in fir mich weitgehend unbekannten kulturellen Umgebungen stattfan-

den, habe ich im Vorfeld zudem methodische und praktische Hinweise zur Feldforschung

von Hypothesen Teil eines zyklisch aufgebauten Forschungsprozesses ist, der sich zwischen Beobachtungen
im Feld, deren abstrahierender Reflexion unter Zuhilfenahme von Theorien und sich hieraus ergebenden Fra-
gen aufspannt." (Novy et al. 2008: 15). Das heit Datenerhebung, Auswertung und Theoriebildung werden
nicht als voneinander getrennte Prozesse oder aufeinanderfolgende voneinander getrennte Arbeitsschritte
begriffen.

% Ausfiihrlicher hierzu: Dackweiler (2004: 45); Flick (2008: 51 u. 2009: 45) und Heinzel et al. (2010).
% Vgl. zu den methodisch-analytischen Stérken von Fallstudien u. a. Flyvbjerg (2006); Lamnek (2008:

311ff.); Stake (1994) u. Yin (2009).
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aus der Ethnographie zu Rate gezogen (Girtler 2004; Gray 2007; O'Reilly 2009 u. Tuhiwai
Smith [1999] 2001). Insofern stellt die Untersuchung eine interdisziplinare Arbeit dar, die
fachspezifisch verengte Perspektiven bewusst zu vermeiden suchte und auf Methodenplu-
ralismus setzte (Hollaender 2003; Kelle 2007).

Die Fallstudien boten die Moglichkeit indigene und indigen-gewerkschaftliche Formen der
Selbstorganisation und Entscheidungsfindung empirisch vergleichend zu untersuchen.
Meine Teilnahme an Versammlungen und lokalen Willensbhildungs- und Entscheidungspro-
zessen machte die internen Debatten um und die lokalen Praxen demokratietheoretisch
bedeutsamer Fragen, wie bspw. der Partizipation und Geschlechterverhaltnisse, der for-
mellen und informellen Formen von Beteiligung sowie den Einfluss von lokalen Besitz- und
Machtverhaltnissen sicht- und erlebbar.

Um daruber hinaus die Teilhabe bisher benachteiligter Bevolkerungsgruppen auf nationa-
ler Ebene untersuchen zu kénnen, wurden formal-legale Neuerungen sowie die sozial-
und wirtschaftspolitischen Reformen der Regierung Morales analysiert. Ein weiteres, wich-
tiges Element bildet die Text- und Dokumentenanalyse offizieller sowie inoffizieller Quel-
len, Gesetzestexte, Presseartikel sowie die Auswertung von Fachliteratur. Erganzt wurde
das Text- und Dokumentenmaterial durch die Analyse aggregierter Primarstatistiken, se-
kundéaranalytischer Dateninterpretationen sowie durch meine eigenen Erhebungen, in

Form von Beobachtungen und Gesprachen.

Ero-epische Gesprache und teilnehmende Beobachtung

Der Ethnograph Roland Girtler (2004: 10) steht einer praxis- und feldfernen Veranda-
soziologie sehr kritisch gegenlber. Er pladiert dafiir sich fremden Kulturen und Lebens-
welten Uber die Methode der teilnehmenden Beobachtung und des ero-epischen Gespra-
ches® anzundhern. Die in Anlehnung an Girtler selbst erhobene Empirie erweitert das

schriftliche Datenmaterial um eigene Gesprachsprotokolle (informelle Gesprache, narrative

= Roland Girtler steht in der Tradition der Feldforschungsstudien der Chicago School. Er hat seine

methodischen Hinweise zu ethnographischer Feldforschung durch zahlreiche Studien erprobt und sein Interes-
se dabei meist auf gesellschaftlich ausgegrenzte Gruppen, wie Obdachlose, Prostituierte, Wilderer oder
Schmuggler_innen konzentriert (Spetsmann-Kunkel 2005). Mit Blick auf das Verstehenwollen fremder Kulturen
und/oder Lebenswelten lehnt Girtler standardisierte und gelenkte Formen der Befragung strikt ab. Bei ihm
geht es um Offenheit, Neugier, Beweglichkeit und gegenseitiges Lernen. Informationen, die aus standardisier-
ten Befragungen gewonnen werden, eignen sich tendenziell dazu eigene Vorannahmen zu tberpriifen und zu
bestétigen, tragen in aller Regel aber wenig dazu bei, neues Wissen zu bergen (Novy et al. 2008: 20). Girtler
pladiert stattdessen fiir ,ero-epische" Gesprache, unter denen er tiefgehende Gesprache oder eine Form des
offenen Dialogs versteht, bei denen sich Beide, Forschende und der oder die Gesprachspartner_innen aufein-
ander einlassen. Das setzt wechselseitiges Vertrauen voraus und dass kein Druck besteht antworten zu mus-
sen. Die Atmosphare ist locker, das hei3t das Gesprach ergibt sich oft nebenher, in Gemeinschaftssituationen
in denen bspw. zugleich gegessen oder getrunken wird (vgl. Girtler 2001: 147ff. u. 2004).
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Interviews und Expert_inneninterviews). Zum anderen zéhlen die Protokolle der teilneh-
menden Beobachtungen, die im Rahmen der beobachteten Workshops, Sitzungen und
Versammlungen zum Thema der indigenen Autonomien entstanden sind, zu den von mir
selbst erhobenen Materialien. Eine Auflistung meiner Gesprachs- und Inter-
viewpartner_innen sowie der Sitzungen, Versammlungen und Arbeitstreffen in denen die-
se Gesprachs- und Beobachtungsprotokolle entstanden sind, findet sich im Anhang der
Arbeit. Die Beobachtungs- und Gesprachsprotokolle liegen handschriftlich vor. Alle Betei-
ligten waren tber mein Forschungs- und Erkenntnisinteresse informiert.

Befragte Personen gelten im Rahmen von qualitativen Forschungsgesprachen immer als Expertin-
nen: Sie sind Expertlnnen ihrer Lebenswelt (...). (Froschauer/Lueger 2003: 36). Ulrike
Froschauer und Manfred Lueger unterscheiden idealtypisch drei Formen von Ex-
pert_innenwissen: die systeminterne Handlungsexpertise, die feldinterne Reflexionsexper-
tise und die externe Expertise (Froschauer/Lueger 2003: 37f.). Im Kontext der
Feldforschung dienten mir die Beobachtungen und Gespréache dazu unterschiedliche For-
men von Alltags- und Expert_innenwissen zu ermitteln und mir meiner eigenen For-
schungsperspektive bewusst zu werden, um neue Perspektiven auf mein
Erkenntnisinteresse zu ermdglichen. So brachten indigene Akteur_innen, wie bspw. Re-
prasentant_innen indigener Organisationen, aber auch die Mitglieder lokaler Gemeinschaf-
ten vor allem alltégliches Erfahrungswissen und ihre Handlungsexpertise ein. Gesprache
mit den Mitarbeiter_innen von ISA sowie anderen Berater_innen von indigenen Organisa-
tionen und den technisch-administrativen Beratungsteams (equipos técnicos) diverser
indigener Organisationen dienten dazu die feldbezogene Reflexionsexpertise aufzuneh-
men. Dartber hinaus habe ich Gesprache mit Intellektuellen, Akademiker_innen sowie mit
Regierungsmitgliedern gefuhrt, die nicht in direktem Kontakt mit meinen Fallstudien stan-
den, die aber Uber fachlich fundiertes, theoretisches Wissen im Sinne externer Expertise
verfugten (vgl. hierzu die Auflistung meiner Interviewpartner_innen im Anhang).

Die methodische Auswertung der von mir erhobenen Gesprachsprotokolle erfolgte mittels
einer Themenanalyse. Die Themenanalyse setzt auf Reduktion und ist insofern analytisch
bewusst schlicht gehalten (Froschauer/Lueger 2003: 158). Sie fokussiert die zentrale Ar-
gumentationsstruktur der jeweiligen Gesprachspartner_innen und bietet sich — im Rah-
men eines zeitlich und personell begrenzten Dissertationsvorhabens an - um
umfangreiches Interviewmaterial sinnvoll und zielfihrend zu verdichten. Die Methode er-
laubt die Aussagen unterschiedlicher Expert_innen zu diversen Themenfeldern rascher
erfassen und miteinander in Beziehung zu setzen bzw. vergleichen zu koénnen (ebd.:

158-162).
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Da die untersuchten Prozesse nach wie vor nicht abgeschlossen sind und zum Teil ein
betrachtliches Konfliktpotential beinhalten, wird im Folgenden darauf verzichtet die so
gewonnenen Aussagen in personalisierter Form zu zitieren. Sie flieBen als verdichtete Zu-
sammenfassungen und Hintergrundwissen in die Untersuchung ein.

Mithilfe der Beobachtung soll Gberdies soziales Verhalten erfasst werden. Beobachtung
bezeichnet Methoden des systematischen Verfolgens von sozialer Interaktion unter Zuhil-
fenahme eigener Notizen, Protokolle und/oder medialer Aufzeichnungen. Die Tatsache,
dass der/die Forschende von auen kommt, erzeugt meist ein Wechselspiel zwischen Dis-
tanz und Nahe sowie eine damit eng verknupfte Auseinandersetzung mit dem Eigenem
und dem Fremdem. In der Regel betrachtet der/die Forschende das Beobachtete und die
Beobachteten zunachst aus der AuRRenperspektive und wird selbst als auRenstehende Per-
son wahrgenommen. Teilnehmende Beobachtung im Sinne von Girtler meint vor allem,
dass der/die Forschende sich im Verlauf des Prozesses der Gruppe annahert und am Le-
ben der Gruppe teilnimmt (Girtler 2001: 59 u. Spetsmann-Kunkel 2005). Hierzu ist es
notwendig, dass der/die Forschende im Verlauf der beobachtenden Teilnahme temporar
ein Teil der Gruppe und nicht mehr als auBenstehend wahrgenommen wird (Gétz 2010:
112f.). Voraussetzung dafiir ist, dass teilnehmende Beobachtung grundsatzlich auf Au-
genhdhe, das heilt auf der Ebene wechselseitiger, gleichwertiger Kommunikation stattfin-
det (Lindner 1981: 62). Bei der Protokollierung der Ergebnisse besteht die eigentliche
Leistung der Forschenden darin, sich der eigenen Rolle und der Herangehensweise be-
wusst zu sein und diese bei der Beschreibung und Interpretation zu reflektieren (Geertz
[1983] 2003). So betont Clifford Geertz, dass es auch im Kontext der Beobachtung keine
Sammlung von objektiven Daten gibt, sondern die Erhebungen immer auch Erwartungen
und Hintergrundwissen der/des Forschenden enthalten. Das heilt, dass sich teilnehmende
Beobachtung nicht im Sammeln und Protokollieren von sozialen Interaktionen erschopft,
sondern die Hauptaufgabe und eigentliche Forschungsleistung in der Interpretation dieser
Daten besteht.

In meinem Fall folgten die im Rahmen der Feldforschungsaufenthalte durchgefiihrten teil-
nehmenden Beobachtungen nicht der klassischen Form eines anthropologischen For-
schungsaufenthaltes in welcher, der/die Forschende sich flir einen langeren Zeitraum in
einer bestimmten indigenen Gemeinschaft aufhalt und mit dieser lebt. Vielmehr bin ich
meinem Forschungsfokus indigene Autonomien gefolgt und habe zu unterschiedlichen
Zeiten und politischen Konjunkturen an Versammlungen indigener Organisationen, an

Workshops mit indigenen Autoritdten auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene, an
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Sitzungen und Versammlungen unterschiedlicher indigener Gemeinschaften und an Ge-
spréachen und Diskussionsrunden in akademischen sowie Regierungskreisen zum Themen-
feld teilgenommen. Diese Vorgehensweise lasst sich mit George Marcus als multi-sited or
multi-focal fieldwork (Marcus 1998) beschreiben (vgl. hierzu die im Anhang aufgelisteten

Ereignisse an denen ich beobachtend teilgenommen habe).

1.4 Aufbau der Arbeit

In Kapitel 1 werden einleitend das Erkenntnis- und Forschungsinteresse, der aktuelle For-
schungsstand und die der Arbeit zugrundeliegende Fragestellung erlautert. Es folgen
Uberlegungen zum wissenschaftlichen Selbstverstandnis und die Darstellung des methodi-

schen Vorgehens.

In Kapitel 2 erfolgt die theoretisch-konzeptionelle Einbettung der Forschungsfragen. Ziel
des zweiten Kapitels ist es die theoretischen Vorannahmen und die theoretisch-
konzeptionelle Einbettung der Fragestellung transparent zu machen sowie die Kategorien

zu entwickeln, welche die empirische Analyse anleiten.

Um die Bedeutung des aktuellen Transformationsprozesses, die Briiche und Kontinuitéats-
linien einordnen zu kénnen, skizziert das historische Kapitel 3 die Entstehung der vorkolo-
nialen gesellschaftlichen Organisationsstrukturen, die 6konomischen, politischen und sozi-
alen Folgen der kolonialen Eroberung sowie den fortgesetzten Ausschluss der indigenen
Bevolkerungsmehrheit unter postkolonialer Herrschaft. Die Fortdauer und Akkumulation
sozialer Schliefungsmechanismen, aber auch die erkampften Verdnderungen werden an-

hand zentraler geschichtlicher Umbruchsituationen dokumentiert.

Kapitel 4 erméglicht auf der Basis des vorhandenen Datenmaterials eine quantitative Ein-
schatzung der historisch akkumulierten Ungleichheit der indigenen Bevolkerung und stellt
zugleich die sozial- und wirtschaftspolitischen Reformen der Regierung Morales vor, um
diese abschlieRend in ihrer umverteilenden und damit potentiell demokratisierenden Wir-

kung einschatzen zu kénnen.

In Kapitel 5 folgt die Darstellung und Auswertung der eigenen Erhebungen zum indigenen
Autonomieprozess. Auf der Basis qualitativer Daten, in Form von Interviews und teilneh-
mender Beobachtung und unter Zuhilfenahme des zur Verfiigung stehenden Text- und
Dokumentenmaterials werden indigene sowie indigen-gewerkschaftliche Praxen lokaler

Selbstorganisation- und Entscheidungsfindung auf Basis der ausgewdhlten Fallstudien
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analysiert sowie Unterschiede und Gemeinsamkeiten der Autonomiestatuten herausgear-
beitet.

Kapitel 6 knupft an das in Kapitel 2.5 entwickelte Analyseraster an. Es pruft die Einlosung
des Demokratisierungsversprechens und die Institutionalisierung demokratischer Pluralitat
auf der nationalen Ebene. Dazu fuhrt es Teilergebnisse der Kapitel 4 und 5 zusammen

und bewertet diese mit Blick auf den Stand der demokratischen Erneuerung.

Den Abschluss der Arbeit bildet Kapitel 7. Hier werden die empirischen Forschungs- und
Reflexionsergebnisse aus den vorangegangenen Kapiteln noch einmal kurz gebiindelt und
demokratietheoretisch reflektiert. Dabei geht es auch um die Frage, inwieweit die gewon-
nenen Erkenntnisse Uber Bolivien hinaus Hinweise fiir die Demokratisierung kulturell hete-

rogener und sozial stark polarisierter Gesellschaften bereithalten.
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2 Demokratie und gesellschaftliche Teilhabe im Nord-Siid-
Kontext

Die historische Entwicklung bestimmter Einzelgesellschaften zu verstehen, ist niemals moglich ohne Beriick-
sichtigung ihrer Stellung im “Weltsystem™ bzw. der ~Weltgesellschaft™. Fiir das gegenwartige, das
kapitalistische Weltsystem entscheidend ist die koloniale Differenz, durch die seit Beginn der Kolonial-
expansion ein Machtungleichgewicht zwischen Metropolen und Peripherien festgeschrieben ist — was
keineswegs totale Fremdbestimmung der einen durch die anderen bedeutet, wohl aber Asymmetrie

in einem Verhéltnis wechselseitiger Durchdringung. (Hauck 2012: 11, Herv. i. Orig.).

Das Ziel des zweiten Kapitels ist die Erlauterung der zentralen Begriffe, Kategorien und
theoretischen Beziige, die der Entwicklung der Fragestellung zugrunde lagen und welche
die Auseinandersetzung mit dem empirischen Material anleiten. Dabei verbinde ich drei
unterschiedliche Theoriestrange zu einem mehrdimensionalen Analyserahmen: demokra-
tietheoretische Uberlegungen, Uberlegungen zu unterschiedlichen Ursachen, Formen und
Auswirkungen von sozialen Ungleichheiten sowie postkoloniale Konzepte und Kritiken. Die
Bedeutung des historisch-spezifischen gesellschaftlichen Kontextes wird in allen drei Zu-
gangen herausgearbeitet. Die geographische Metapher der Nord-Sud-Asymmetrie be-
zeichnet Uberdies keine raumliche Grenzziehung, sondern die historisch entstandenen,
O0konomischen und politischen Hierarchien zwischen Zentren und Peripherien sowie inner-
halb der Zentren und Peripherien (Hauck 2012: 11).

Das Kapitel ist folgendermalien aufgebaut: Einfihrend wird eine Begriffsdefinition zu libe-
raler Demokratie gegeben und ausgewahlte geschichtliche Etappen ihrer weltweiten
Durchsetzung skizziert. Mit der darauffolgenden Beschreibung indigener Formen der
Selbstorganisation und Entscheidungsfindung erfolgt ein Perspektivwechsel. Es wird auf
andere gesellschaftsgeschichtliche Urspriinge und Praxen von Demokratie hingewiesen
und Unterschiede zum liberal-repréasentativen Modell herausgearbeitet. Im zweiten Tell
wird soziale Ungleichheit begrifflich gefasst und dann die Entwicklung der theoretisch-
konzeptionellen Debatten zu Ungleichheit kursorisch dargestellt. Am Beispiel Lateinameri-
kas wird der Frage nachgegangen, welche Auswirkungen das hohe Mall an sozialer Un-
gleichheit fir die demokratische Teilhabe materiell sowie immateriell benachteiligter
Gruppen hat. Da die Arbeit demokratietheoretische und -praktische Auswirkungen sozialer
Ungleichheiten in Bolivien untersucht, sind drittens postkoloniale Perspektiven ein wichti-
ger erkenntnistheoretischer Zugang, da sie erlauben die Bedeutung der Kolonialgeschichte
fur die bestehenden Asymmetrien analytisch mitdenken.

Den Abschluss des Kapitels bildet ein Analyseraster, welches demokratietheoretisch rele-

vante Erkenntnisse der theoretischen Zugange zusammenfuhrt und das dominante liberal-
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reprasentative Paradigma mit in Bolivien diskutierten Forderungen nach demokratischer

Erneuerung kontrastiert.

2.1 Demokratie in Theorie und Praxis

Demokratie ist ein Herrschaftssystem. Etymologisch und begriffsgeschichtlich bedeutet
Demokratie die Herrschaft des Volkes. Doch wer ist das Volk und wie herrscht es tber
sich selbst auf demokratische Weise? In den Worten von Wolfgang Abendroth ist: Demo-
kratie (...) ihrem Wesen nach gleichberechtigte Teilnahme aller an der gemeinsamen Regelung der
gemeinsamen Aufgaben, tendenzielle Identitat von Regierenden und Regierten. (Abendroth
1975: 26). Im Demokratiebegriff angelegt ist somit die Abschaffung der Differenz zwischen
Herrschenden und Beherrschten (Guggenberger 1996: 72). DarlUber hinaus bezeichnet ein
demokratisches Herrschaftssystem politische Formen, Verfahren und Institutionen, welche
Uber die gleichberechtigte und aktive Teilhabe aller ein System der kollektiven (Herr-
schafts-)Kontrolle und weitgehende Selbstregierung ermdglichen. Gemeinsam getroffene
Entscheidungen sind fir alle verbindlich. Um diese kollektiven Willensbildungs- und Ent-
scheidungsfindungsprozesse als demokratisch bezeichnen zu kénnen, mussen dem Prinzip
nach alle in gleichberechtigter Weise mitwirken kdnnen. Zugleich mussen demokratisch
getroffene Entscheidungen transparent und zurechenbar sein und im Kontext neuer Kon-
sultations- oder Entscheidungsprozesse auch in Frage gestellt und revidiert werden kén-
nen (Demirovi¢ 2007: 9).

In demokratietheoretischen Debatten werden normative und ideengeschichtliche von em-
pirisch-deskriptiven  Zugangen unterschieden. Letztere betrachten die liberal-
reprasentative Demokratie als real existierendes, politisch-institutionelles Regierungssys-
tem, welches beschrieben, analysiert und weltweit vergleichend untersucht wird. Ferner
wird auch die Effizienz und Leistungsfahigkeit von Demokratien im Vergleich mit anderen
Herrschaftssystemen erforscht. Kennzeichen dieser Betrachtungen ist ein enger, formal-
prozeduraler Demokratiebegriff. Dabei wird implizit oder explizit verneint, dass auch dem
empirisch-rationalen Demokratieverstandnis normative Bewertungen zugrunde liegen.*
Aus einer anderen Perspektive hingegen wird Demokratie im Wortsinn als partizipativ-
emanzipatorisches Postulat und Mdoglichkeit weitgehender kollektiver Selbstbestimmung

begriffen. Hier meint Demokratie nicht ausschliefllich demokratisch legitimierte Staats-,

3 Auch scheinbar rein ,deskriptive Definitionen™ von Demokratie basieren auf Kriterien, die ihrerseits

auf normativen (Vor)Annahmen beruhen (Sartori 1997: 22). Giovanni Sartoris unterscheidet analytisch hier
zwischen dem ,deskriptiven Sein und dem praskriptiven Sollen® und macht so deutlich, dass die Beschreibung
immer eines Bewertungsrahmens bedarf.
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Regierungs- oder Herrschaftsformen, sondern wird als Lebensform begriffen (Dewey
1993). Letzeres bedeutet demokratische Prinzipien der Beteiligung und sozialen Kontrolle
von der politischen auf die gesellschaftliche und die ékonomische Sphéare auszudehnen.®
Deutlich wird, dass Demokratie mit sehr unterschiedlichen Vorstellungen von gesellschaft-
licher Teilhabe und Mitbestimmung verbunden wird. Zugleich stellt sich die Frage, wer Tell
des Demos ist. In aller Regel stehen sich hier das Modell der nationalstaatlich verfassten
Demokratie parlamentarischer Reprasentation und im Detail sehr unterschiedliche direkt-
und/oder ratedemokratische, partizipative, deliberative bis hin zu radikalen Demokratie-
vorstellungen gegeniiber. Unabhéngig vom ideologischen Standpunkt sind Demokratie(n)
und die Vorstellungen davon, was sie ausmacht zwar nicht beliebig, aber grundsatzlich
wandelbar. Demokratie ist und bleibt gesellschaftspolitisch umkampft und Teil historisch-
konkreter Auseinandersetzungen (Buchstein/Jérke 2003). Es handelt sich somit um einen
an Raum und Zeit, an kulturelle Traditionen, konkrete Interessen und normative Konjunk-
turen gebundenen Begriff (Wolff 2008: 62). Mit anderen Worten ein vielgestaltiges, inner-
und zwischengesellschaftlich immer wieder neu auszuhandelndes Konzept, das zwischen
empirischer Analyse und politischer Vision pendelt.

Das Wort Demokratie entstammt der griechischen Polis und hat sowohl ideengeschicht-
lich, als auch politisch-institutionell einen spezifischen Weg beschritten, der hauptséachlich
von den Interessen, dem Expansionsdrang, dem Weltbild und der Macht des sogenannten

"Westens™*

gepragt wurde. Dessen ungeachtet existieren in anderen gesellschaftlichen
Kontexten eigene Urspringe und Formen der politischen Selbstorganisation und kol-
lektiven Entscheidungsfindung, die auf demokratischen Prinzipien beruhen, sich aber auch
von westlich-liberalen Demokratievorstellungen unterscheiden. Die Tatsache, dass indige-
ne oder lokal tradierte Formen der Selbstorganisation und kollektiven Entscheidungsfin-

dung sich (dabei) immer am liberalen Demokratieideal messen lassen missen, spiegelt

3 Vgl. hierzu u. a.: Abels/Sifft (1999); Adler (1926); Demirovi¢ (2007); Fraser (2001); Graeber (2008);
KiBler (2007); Negt (2010); Meschkat (1995); Rosenberg (1988); Sousa Santos (1999 u. 2004) u. Zelik/Tauss
(2013).

3 Auch der Begriff ,Westen" wird hier nicht als geographische Zuordnung, sondern im Sinne eines

ideologisch wirksamen Konstruktes und einer soziologischen Metapher verwendet. So beschreibt Stuart Hall
die historische Formierung des Begriffs des Westens als machtvollen Diskurs zur eigenen Repréasentation und
als Positionierung in Abgrenzung und letztlich Abwertung ,des Restes" (Hall 2008). Gepragt wird dieser Dis-
kurs durch die Grundannahme, dass westlich-liberale Gesellschaften am weitesten fortgeschritten seien. Die-
ses Denken pragt mehrheitlich die Wissenschaft und den Alltagsverstand im '"Westen', aber vielfach auch im
‘Rest'. Folglich sind es die so genannten entwickelten, industrialisierten, stadtisch gepragten, kapitalistischen,
sékularisierten Gesellschaften, die unabh&ngig von ihrer tatsachlichen geographischen Lage zum Westen
gezahlt werden. ,Nicht-westliche™ Gesellschaften, Kulturen und Orte werden in dieser Logik als weniger mo-
dern, oft sogar riickstéandig und weniger aufgeklart betrachtet.
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einmal mehr die weltweite Deutungshoheit des westlich gepragten (Demokratie)Diskurses
wider (Dhawan 2009).

2.1.1 Liberale Demokratie

Historisch betrachtet steht liberale Demokratie fur die Herausbildung staatlich kontrollier-
ter Macht und ihrer Begrenzung in Form der Gewaltenteilung in Exekutive, Legislative und
Judikative. Liberale Demokratie bedeutet weiter die Trennung von Offentlichem und Pri-
vatem, die Zusicherung formaler Rechtsgleichheit, den Schutz und die Absicherung von
Privatbesitz, die Gewahrung individueller Freiheits- und Schutzrechte und die Herstellung
gesamtgesellschaftlich bindender Entscheidungen lber demokratisch legitimierte Verfah-
ren und Institutionen. Vorherrschend sind seit der Moderne reprasentative Formen und
Verfahren sowie eine stete Professionalisierung und Technokratisierung der politischen
Entscheidungsfindung (Schultze 2004: 125). Politikwissenschaftlich gesprochen stehen
damit anstelle der politischen Partizipation (Input-Dimension), zunehmend Output-
Dimensionen wie Effizienz, Leistungsfahigkeit und Stabilitdit des demokratischen Systems
sowie die Reflexion Uber die Qualitat und Kosten demokratischer Entscheidungsprozesse
im Zentrum demokratietheoretischer Uberlegungen (Scharpf 1999a: 20; kritisch hierzu:
Abrumeit 2002: 15; Buchstein/Jorke 2003 u. Schmitter 2006).

Analytisch verbindet sich mit liberaler Demokratie ein formal-institutioneller, (ver)eng(t)er
Demokratiebegriff, der sich im Wesentlichen auf Elemente des Polyarchie-Konzeptes von
Robert Dahl bezieht. Polyarchie bedeutet wortlich Herrschaft der Vielen und ist aus der
Sicht von Dahl keineswegs gleichzusetzen mit Demokratie, sondern bezeichnet lediglich
eine Vorstufe zur Demokratie (Dahl 1971 u. 1989: 213).* Die Minimalkriterien moderner
demokratischer Herrschaft sind fir Dahl Wahlbeteiligung und politischer Wettbewerb.
Daruber hinaus umfasst der von Dahl entwickelte Kriterienkatalog flir Polyarchie die nach-
folgenden Dimensionen und institutionellen Garantien: gewahlte Amtsinhaber_innen, freie
und faire Wahlen, aktives sowie passives Wahlrecht, Informations- und Meinungsfreiheit

sowie Vereinigungs- und Versammlungsrechte (Dahl 1971: 5).

Universelles Versprechen versus reale Ausschliisse
Tatsachlich entstanden das moderne liberal-demokratische Ideal und die zahlreichen Vari-

anten ihrer politisch-institutionellen Umsetzung in nationalstaatlich verfassten Massende-

3% Dahl selbst ubt sehr deutliche Kritik am undemokratischen Charakter der existierenden, parlamenta-

rischen Demokratien, die fur ihn nicht mehr als die Herrschaft burgerlicher Eliten reprasentiert (Dahl 1986: 12
zitiert nach Wolff: 2008: 60).
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mokratien im 'Westen'. So ist die liberale Demokratie ideengeschichtlich bis heute stark
durch griechisch-rémische sowie christlich-abendlandische Denk- und Rechtstraditionen
gepragt. Die politische Herrschaft in den antiken Stadtstaaten Griechenlands bildet nach
wie vor den ideengeschichtlichen Bezugspunkt westlich-liberaler Demokratietheorie. Da-
mals diskutierten und entschieden ein sehr kleiner Teil der Bevélkerung — ausschlieBlich
einheimische, freie, waffenfahige und Steuern entrichtende Ménner — in Versammlungen
Uber die 6ffentlichen Angelegenheiten. In Europa bildete diese Uberlieferte direktdemo-
kratische Praxis der antiken Polis bis in die frihe Neuzeit den zentralen geistesgeschichtli-
chen Referenzpunkt beim Nachdenken dber mdogliche Formen und die Legitimitat
politischer Herrschaft (Ziai 2008: 222).

Erst die europaischen Kriege und Nationalstaatsgrindungen und die damit verbundene
Entstehung von Flachen- bzw. fest umrissenen Territorialstaaten gaben der ideenge-
schichtlichen Auseinandersetzung im 17. und 18. Jahrhundert eine neue StoRrichtung. In
der Tradition von Locke, Montesquieu, den Verfassern der Federalist Papers, Tocqueville,
Mill und anderen wurden zunehmend reprdsentative Vorstellungen politischer Herrschaft
entwickelt. Diese versuchten die gewachsene Bedeutung des liberalen Prinzips individuel-
ler Freiheit mit dem demokratischen Urgedanken der Volkssouveranitat und den zuneh-
menden Forderungen nach formaler Gleichheit zu vereinen (Kriiger 2005: 21; Schmidt
2000). Das klingt positiv, aber die Ausweitung politischer Rechte ging mit dem Reprasen-
tationsgedanken Hand in Hand und dieser entstand aus der Angst vor der Masse, ihrer
angeblichen Dummheit und Unfahigkeit fir sich selbst sprechen und/oder angemessen
entscheiden zu kénnen sowie aus Angst vor ihrer Zahl (Hardt/Negri 2004: 267; Wood
2010). Heute erscheint uns das Vertretungsprinzip, obwohl es dem direktdemokratischen
Ursprungsgedanken der Herrschaft des Volkes eigentlich entgegensteht, vielfach als
selbstverstandlich und angesichts der Grofle und Komplexitat moderner Gesellschaften
sowie der Professionalisierung von Politik als alternativlos. Historisch betrachtet aber wur-
de der Wechsel von direkten zu reprasentativen demokratischen Formen und Verfahren
von den groRen Denkern dieser Zeit weniger durch Uberlegungen der Machbarkeit oder
Regierbarkeit gerechtfertigt, sondern vielmehr damit, die starker werdende Forderung
nach demokratischer Beteiligung aller nicht langer verneinen zu kénnen, diese aber effek-
tiv einzuhegen und in verantwortungsvolle Bahnen lenken zu wollen (kritisch hierzu:
Sousa Santos 2012a: 23; Wood 2010: 218f. u. Ziai 2008: 222). Die Ausweitung der De-
mokratie, das heildt das Zugestandnis Entscheidungs- und Handlungsmacht auf alle, auch
das einfache Volk, zu Ubertragen, erschien nur Uber das Prinzip der Reprasentation, der

Wahl geeigneter Vertreter vorstellbar und kontrollierbar.
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Neben der Reprasentation hat sich das Abstimmungsprinzip der Mehrheit als schnelles
und kostengunstiges Entscheidungsverfahren zu einem zentralen Element liberaler Demo-
kratie entwickelt. Anders als das deliberative Konsensprinzip, in welchem jedem einzelnen
und kontraren Argument diskursiver Raum zugestanden wird und der Abwagungsprozess
fur alle transparent und im Ergebnis tragbar sein soll, dienen majoritare Entscheidungs-
verfahren dazu, eine Vielzahl von Entscheidungen in relativ kurzer Zeit herbeifihren zu
konnen. Dabei gewinnen Charisma, Rhetorik und Fuhrungsqualitaten, die Idee des politi-
schen Wettbewerbs und die Konkurrenz um Stimmen signifikant an Bedeutung.

Ein weiteres Element, welches den Machtverlust der Herrschenden, der mit der formalen
Ausdehnung politischer Rechte potentiell verbunden war, effektiv eingeschrankte, war die
liberale Trennung der politischen von der 6konomischen Sphéare (Wood 2010: 185-239).
Die Entwicklung der liberalen Demokratie wurde geschichtlich betrachtet wesentlich von
der Durchsetzung der kapitalistischen Produktionsweise und der Errichtung eines biirgerli-
chen Rechtsstaates bestimmt. Die Ablosung des monarchistisch-feudalen Obrigkeitsstaa-
tes ging mit der Durchsetzung von nationalstaatlich verfassten, birgerlich-kapitalistischen
Gesellschaftsformationen einher, die sich wesentlich auf die staatlich gesicherte Durchset-
zung und den Schutz des Privateigentums sowie auf das Vertragsrecht grindeten. Im
Gegensatz zum schnellen Siegeszug des 6konomischen Liberalismus mussten die Errun-
genschaften des politischen Liberalismus (u.a. Universalisierung des Wahlrechts und die
parlamentarische Kontrolle der Exekutive) gesellschaftlich aber erst erkampft werden
(Demirovi¢ 1997: 12; Hirsch 2005; Marshall 1992).

Die politischen Forderungen nach mehr Freiheit und Gleichheit erfillten sich dabei nur fir
wenige, die Mehrheit blieb politisch weiter ausgeschlossen. Das betraf die subalternen
Klassen, die Frauen und die Menschen in den eroberten Gebieten, den Kolonien (Sousa
Santos 2012a: 23). Der Staatsbirgerstatus und das Wahlrecht, blieben im Kern dem wei-
Ben Mann, genauer gesagt dem in Europa geborenen, gebildeten Besitzblirger vorbehal-
ten. Die Armen, die weilRe Arbeiterklasse, die Frauen und Fremden bzw. als nicht weil
titulierten Gruppen reagierten auf diese SchlieBungsprozesse mit der Organisation eigener
Kampfe, die unterschiedliche Konjunkturen und gesellschaftspolitische Erfolge zeitigten

(Kivisto/Faist 2008: 17f.; Habermann 2008).

Ambivalenzen der Aufklarung — (k)ein Widerspruch?
Das Paradoxon, dass im Zeitalter der Aufklarung die bahnbrechende Vorstellung begriin-
det wurde, dass alle Menschen frei und gleich geboren werden und die absolutistischen

und feudalen Formen traditioneller Herrschaft scharf kritisiert wurden, erzeugte erstaunli-
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cherweise kaum Widerspruch gegeniber altbekannten sowie neuen Formen der Ausgren-
zung und Unterdriickung (Pasero 1994: 275). Das Freiheits- und Gleichheitsversprechen
der franzosischen Revolution entfaltete weltweit Ausstrahlungskraft und zeitgleich war
diese Epoche eng verknlUpft mit einer regen akademischen Aktivitat, die sowohl ge-
schlechtliche, als auch rassistisch-kulturelle Differenzen und Stigmatisierungen naturali-
sierte und philosophisch und naturwissenschaftlich begriindete und festschrieb. Allen
rationalen Erkenntnisgewinnen zum Trotz wurden soziale Ungleichheiten und Ausschlisse
weiter als natiirliche Unterschiede gerechtfertigt.

Die feministische Demokratietheorie weist seit langem daraufhin, dass diese Ausschlisse
keineswegs ein Versehen der Geschichte waren oder aus Ermangelung an Wissen oder
emanzipatorischer Vorstellungskraft resultierten.®® Vielmehr waren mit diesen Ausschlils-
sen konkrete Interessen verbunden, welche die Forderungen der Masse partiell aufgriffen,
aber gleichzeitig darauf zielten, die traditionellen Machtverhaltnisse weitgehend aufrecht
zu erhalten (Holland-Cunz 1998; Sauer 2001). Carole Patemans Analyse der konservativ-
liberalen Klassiker aus dem 18. Jahrhundert, welche die ausschlieBlich mannlich legitimier-
te Macht und Herrschaft sowie die Trennung zwischen Offentlichem und Privatem im Kern
als gottgegeben rechtfertigten, gilt noch heute als zentraler Referenzpunkt der feministi-
schen Kritik (Pateman 1988). Die liberale Trennung zwischen Offentlichkeit und Privatheit
und die klare Hierarchisierung der beiden Sphéaren bzw. der durch Manner und Rationali-
tat gepragte offentlich-politische Raum und die Verbannung der Frauen und ihrer irratio-
nalen Affekte und Triebe in die familiare Privatsphare war historisch entscheidend fir die
Unterordnung, die fehlende Reprasentation und die politische Exklusion von Frauen (Lang
1995: 88; Hausen 1976; Pateman 1988; Sauer/W6hl 2011: 2).%" Im Zeitalter des kategori-

schen Imperativs der Vernunft und der Forderung nach universell begriindbarer Rationali-

% Andere Perspektiven waren sowohl mdglich, als auch existent. So gab es im Zuge der franzésischen

Revolution durchaus Forderungen, die Uber die birgerlich-liberale Vorstellung der Rechtsgleichheit unter Bri-
dern hinauswiesen. Einer der bekanntesten sozialrevolutiondren Protagonisten war Frangois Noél Babeuf
(1760-1797), der Gleichheit auch als Durchsetzung materieller Gleichheit verstanden wissen wollte (Heyer
2007). Unter dem Pseudonym ,Olympe de Gouges" stritt dariiber hinaus Marie Gouze zu Zeiten der franzdsi-
schen Revolution fir die Rechte von Frauen und Sklav_innen (Eisenriegler-Bunyai 2008; Schréder 1995). Und
in der Neuen Welt fihrte Francois-Dominique Toussaint L'Ouverture (1743—-1803), ,der schwarze Jakobiner",
den Aufstand der Sklav_innen auf Saint-Domingue, dem franzdsisch besetzten Teil der Insel Hispaniola im
Namen der franzdsischen Revolution an und wurde zum Vorbild fiir die lateinamerikanische Unabhéngigkeits-
bewegung (James 1984; Zeuske 2002: 174). Die 'unzeitgemalien' Forderungen und den politischen Kampf
bezahlten alle drei mit ihrem Leben.

3 Wie das Beispiel der griechischen Polis zeigt, ist die gesellschaftlich konstruierte Grenzziehung zwi-

schen offentlichem politischem Raum und der Privatsphére keine Erfindung der Moderne. Doch werden diese
Unterscheidungen respektive die damit verbundenen geschlechtsspezifischen Essentialisierungen sowie hierar-
chischen Charakter- und Rollenzuweisungen im Zuge des 17., des 18. und des 19. Jahrhunderts zum politisch-
ideologischen Kitt und zentralen Fundament der liberalen Vertragstheorien, die eine méannlich dominierte
Vorstellung des Politischen erfolgreich durchgesetzt haben.
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tat wurden alte und neue Differenzsetzungen nicht abgebaut, sondern Uber die Ver-
schmelzung von philosophischen Uberlegungen zu Fahigkeiten, Begabungen und Charak-
termerkmalen mit biologischen, genauer gesagt medizinischen oder anatomischen
Betrachtungen legitimiert (Duma/Boos 2009: o. A.). Da die gottliche Ordnung als Legiti-
mation gesellschaftlicher Hierarchien und Ungleichheiten zunehmend entfiel, fand nun
eine akademisch verbramte Naturalisierung sozialer Ordnungen statt (ebd.). Und so Uber-
rascht es nicht, dass auch die Unterscheidung von Hautfarben respektive die damit ver-
bundenen hierarchischen Zuweisungen von bestimmten Gruppen ans untere Ende der
menschlichen Zivilisationsleiter dieser Zeit entstammen (Koller 2009: 24). Die Erfindung
der Rassen und die Strategie der Naturalisierung kultureller Unterschiede und herrschaftlicher
Gefalle zwischen unterschiedlichen Menschengruppen diente historisch betrachtet dazu die
kolonialen und imperialen Eroberungen und Exzesse Europas ideologisch und zivilisato-
risch zu rechtfertigen (Hund 2010: 2191).

Unzweifelhaft ist der Rassismus dabei alter als die spatere Erfindung des biologischen
Rassenparadigmas.® Rassismus ist ein gesellschaftliches Konstrukt und Ausdruck eines
symbolischen sowie strukturellen sozialen Macht- und Gewaltverhdltnisses. Die Idee und
Theorien der Rasse unterstellen eine natirlich existente Hierarchie zwischen den Men-
schen. Dominante Gruppen teilen andere Menschen und Gemeinschaften vor allem nach
auRerlichen Merkmalen willklrlich in héher- oder minderwertige Rassen ein. Diese Eintei-
lungen bzw. imaginaren Zuschreibungen dienen einerseits der Rechtfertigung von Uberle-
genheit und Privilegien. Andererseits dienen sie der Legitimation gewalttatiger
Aggressionen, struktureller soziokonomischer Benachteiligung, verschiedenen Formen
der Ausbeutung, der kulturellen Diskriminierung sowie der raumlichen und gesellschaftli-
chen ExKlusion bis hin zur gezielten Vernichtung der ausgegrenzten Gruppe (Costa 2007b:
9). Rassistische Argumente sozialer Ausgrenzung lassen sich menschheitsgeschichtlich
weit zurtickverfolgen. Interessanterweise bezogen sie sich aber erst im Kontext der Auf-
klarung explizit auf die Hautfarbe (Hund 2010: 2191f.). In Zeiten der Vormoderne wurden
unterworfene und besiegte Gesellschaften in der Regel als natirlich untergeordnet und
damit rechtlos betrachtet. Eine Vermischung mit den Unterworfenen galt es zu vermeiden.

So waren auch in der griechischen Antike Unterscheidungen zwischen 'wertvollen und

% Urspriinglich entstand der Begriff ,Rasse™ im 15. Jahrhundert in Spanien. Er diente als religidse

Unterscheidungskategorie und bezog sich in abwertender Weise auf Unglédubige sowie Angehdrige aller nicht-
christlichen Religionen (Hering Torres 2006: 221). Ab dem 15. und 16. Jahrhundert spielte der européische
Kolonialismus und der transatlantische Sklav_innenhandel bzw. die in diesem Kontext erfolgten Hierarchisie-
rungen der eroberten Bevolkerung entlang phénotypischer und kultureller Zuschreibungen eine wichtige Rolle
bei der weiteren Etablierung des Rassebegriffs und den spéater entwickelten Rassentheorien (Geulen 2007:
41).
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minderwertigen' Menschen sowie 'kultivierten und barbarischen' Vélkern tblich. Insbeson-
dere die auf Aristoteles zuriickgehende Vorstellung vom eigenen Volk, als dem Zivilisierten
und den Anderen, als den Barbaren ist in der européischen Darstellung anderer, fremder
Kulturen besténdig prasent (Wimmer 1992: 12). Im deutschsprachigen Raum vertraten
unter anderem so grofRe Denker wie Kant und Hegel die Ansicht, dass nur die weil3e Ras-
se in der Lage sei, die Zivilisation weltweit voranzubringen. Der Soziologe und Rassismus-
forscher Wulf D. Hund betont, dass sich in der neueren wissenschaftlichen
Rassismusdebatte die Belege haufen, dass [plhilosophically respectable racism [...] was the
bitter fruit of Enlightenment und Enlightenment did gave birth to [...] scientific racism (Kidd
2006: 82 u. 120 zitiert nach Hund 2010: 2195).* Auch Charles W. Mills halt Rassismus
resimierend fir die wichtigste und einflussreichste politische Ideologie (...) der Moderne.
Er schreibt: (...) Kant z.B. gilt mittlerweile fur viele als Vater des modernen Rassismus,
nicht Gobineau; Locke hat in afrikanische Sklaverei investiert und die Ausbeutung des
indigenen Amerikas gerechtfertigt; Mil/ war bei der British East India Company angestellt
und lieferte eine detaillierte Rechtfertigung fur den Kolonialismus; Hegels Geschichtsphilo-
sophie erhob Europa zum welthistorischen Kontinent. Der Rassismus war also deutlich
zentraler fur die Aufklarung und das moderne europaische Denken, als Ublicherweise zu-
gegeben wird. Auch der Liberalismus (die erfolgreichste moderne ldeologie) war zumeist

rassistisch unterfuttert. (Mills 2011: 287; (Herv. i. 0.)).

Die liberale Demokratie als Blaupause — Ausdruck globaler Machtasymmetrien
Die 6konomische, politische und ideologische Hegemonie Europas und seiner grof3en Sied-
lerkolonien gruindet keineswegs auf rationaler Uberlegenheit oder dem menschheitsge-
schichtlichen Beweis des besseren Systems. Der Grundstein der Dominanz wurde durch
die kolonial-imperialen Eroberungen Europas und die Ausléschung sowie systematische
Unterordnung anderer Kulturen gelegt. Das hat globale Machtasymmetrien erzeugt, die
bis heute sichtbar wirtschaftliche und politische Dominanz und Abh&ngigkeiten fortschrei-
ben. Sie wirken aber auch erkenntnistheoretisch, da bestimmte Werte und Normen Uber
einen langen Zeitraum erfolgreich universelle Gultigkeit beanspruchen konnten (Lander
1993; Mignolo 2008; Quijano 2010).

% Ferner weist er daraufhin, dass die geschlechtlichen Hierarchien zwischen Mann und Frau (Ge-

schlechterrassismus) und die soziale Frage zwischen Reich und Arm (Klassenrassismus) seit jeher zum festen
Bestandteil des rassistischen Argumentations- und Rechtfertigungsarsenals zahlten (Hund 1999: 10-12 u.
2007: 124).

31



Demokratie und gesellschaftliche Teilhabe im Nord-Sid-Kontext

Die Durchsetzung liberaler Demokratie als globale Blaupause fiir real existierende Regie-
rungssysteme beginnt weltgeschichtlich aber erst nach dem Zweiten Weltkrieg. Noch bis
zur Nelkenrevolution in Portugal 1974 galten weltweit weniger als 40 Staaten als — mehr
oder minder — demokratisch. Die Zahl der zumindest als Wahldemokratien eingestuften
Systeme stieg dann von 76 im Jahre 1990 auf 117 im Jahre 1995 (Diamond 1996).

Mit der zunehmenden Durchsetzung des neoliberalen Paradigmas gegen Ende der 1970er-
Jahre wurde liberale Demokratie zudem zum Synonym fur freie Marktwirtschaft. Politi-
scher und 6konomischer Liberalismus stellten implizit und explizit zwei Seiten ein- und
derselben Medaille dar.*® Gleichzeitig erleichterte die Anfang der 1980er-Jahre ausgebro-
chene internationale Schuldenkrise die Versuche westlicher Geberstaaten, den liberalen
Zwilling Demokratie und Marktwirtschaft gezielt zu exportieren oder die abgespeckte neo-
liberale good governance-Variante Uber Auflagen und politische Konditionalitdten verstarkt
in Landern der Peripherie zu institutionalisieren (kritisch hierzu: Hippler 1994a; Weiland et
al. 2009 u. Wolff 2009).

So entwickelte sich die liberale - marktwirtschaftliche - Demokratie spatestens mit dem
Ende des Kalten Krieges immer mehr zum hegemonialen Leitbild (Leggewie 2011; Nu-
scheler 1994: 225). Dieses setzte sich als normativer sowie empirischer Bewertungsmal3-
stab, als regulative ldee (Schubert/Tetzlaff 1998: 23) durch und entwickelte sich mehr
und mehr zur Messlatte fUr die Redemokratisierungsprozesse der so genannten dritten
(und vierten) Welle (Huntington 1991). Die Popularitdt der Huntingtonschen Einteilung
der weltgeschichtlichen Demokratisierungswellen lasst sich dabei nur mit der Dominanz
der eurozentristischen Perspektive erklaren. Aus einer dezentrierten Perspektive lassen
sich die globalen Redemokratisierungsprozesse nicht als evolutionar fortschreitender Pro-
zess beschreiben (Welzel 2000). Im Gegensatz zu Huntington zeichnet Christian Welzel
ein komplexeres Bild der weltweiten Demokratisierungsphasen. So lasse sich die langsam
erfolgte Herausbildung demokratischer Herrschaftssysteme in West- und Nordeuropa, in
den USA und den britischen Uberseegebieten, die sich bis zum Ausbruch des Zweiten
Weltkrieges erstreckt, vor allem als schrittweise erkampfte Ausweitung des Wahlrechtes
und nicht in Form einer Welle oder eines kontinuierlichen Anstiegs beschreiben. Auch das
internationale Ubergewicht autokratischer Regime wahrend des Ost-West-Konflikts spricht
aus Welzels Sicht gegen die von Huntington beschriebene dritte Welle”. Denn wahrend
Portugal, Griechenland und Spanien zur Demokratie zuriickkehrten, fanden in anderen

Regionen der Welt, unter anderem in Lateinamerika, zeitgleich gegenteilige Entwicklungen

40 Vgl. hierzu u.a. den Bertelsmann Transformation Index, unter: www.bertelsmann-transformation-

index.de/bti/.
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statt. Ein Demokratisierungsschub, der den Namen dritte Welle verdiene, erfolgte Welzel
zufolge erst ab Mitte der 1980er-Jahre und fand auch nicht in West- und Nordeuropa,
sondern in Lateinamerika und Osteuropa statt (Welzel 2000: 476f.).

Mit dem Wegfall der staatssozialistischen Systemalternative Anfang der 1990er-Jahre
wandelte sich die Rhetorik auf allen Seiten. Offentlich wird Demokratie seither auch von
(ehemaligen) Despoten kaum mehr in Frage gestellt (Hippler 1994a: 1f.). Nach dem Zer-
fall des gegnerischen Lagers wurde der westliche Triumphalismus (Thranhardt 2003: 12)
zudem nicht mude, die Uberlegenheit des liberal-demokratischen Systems zu betonen und
proklamierte siegesgewiss bereits das Ende der Geschichte (Francis Fukuyama zitiert nach
Nuscheler 1994: 224).

Zugleich betont die postkoloniale Kritik, dass der stillschweigende Malistab Europa stets
dafur gesorgt habe, dass die demokratischen Entwicklungen im Globalen Stiden implizit
oder explizit am eurozentristischen Ideal gemessen und somit quasi automatisch in der
Logik des Mangels, der Unzulanglichkeit, des Scheiterns und der Rickstandigkeit betrach-
tet wurden (Chakrabarty 2002). Damit waren der Weg und das Ziel der jingeren Rede-
mokratisierungsprozesse in der Peripherie nie offen, sondern theoretisch-konzeptionell
sowie realpolitisch vorgezeichnet. Lokalen, nationalen oder regionalen Besonderheiten
wurde dabei kaum Aufmerksamkeit zuteil. Stattdessen konzentrierte sich die demokratie-
theoretische Transitions- und Konsolidierungsforschung auf die Analyse prozedural-
institutioneller Defizite. Abweichungen in den Landern der Peripherie wurden dabei nicht
ursachlich betrachtet, sondern deskriptiv erfasst und typologisiert. Die Beschreibung de-
mokratischer Defizite und immer neue Bezeichnungen dieser Defekte entwickelten sich zu
einem eigenen, florierenden Wissenschaftszweig (Collier/Levitsky 1997; Merkel et al. 2003
u. 2006; Garrido 2003; kritisch: Burchardt 2009: 139-143 u. 148-151; Stiwe/Rinke 2008:
9). Die angestrebte Angleichung an vermeintlich bewdahrte Institutionen und liberal-
demokratische Minimalstandards bestimmte lange Zeit den wissenschaftlichen Blick auf
die Demokratien in der Peripherie, wahrend die Kritik an liberaler Demokratie in der Peri-
pherie selbst und ihre schwindende Legitimation im europdischen Kontext viel zu lange
ignoriert wurden.

Erst mit dem sogenannten /eft turn in Lateinamerika haben die Forderungen die liberale
Demokratie Uber partizipative, direktdemokratische sowie kommunitare Demokratieele-
mente zu demokratisieren wieder an Relevanz gewonnen (Arditi 2008; Escobar 2010; van
Cott 2008; Villoro 2003; Wolff 2012). Dabei wird in Bolivien und dartber hinaus verstarkt

Uber die Artikulation und mogliche Komplementaritat lokal praktizierter Formen der
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Selbstorganisation und Entscheidungsfindung in liberal-demokratischen Systemen reflek-

tiert (Gonzélez Pérez et al. 2010; Sousa Santos 2007 u. 2010).

Zwischenfazit — Zur Kritik am liberal-reprasentativen Paradigma
Da die Kritik am liberal-reprasentativen Paradigma fur die weitere Bearbeitung meiner
Fragestellung zentral ist, werden die zentralen Einsichten aus dem vorausgegangenen Teil

im Folgenden kurz zusammengefasst:

Mit der Durchsetzung demokratischer Herrschaft ging erstens eine selektive Form der
Institutionalisierung von liberal-représentativen Normen und Verfahren einher. Diese wer-
ten bestimmte Vorstellungen des Politischen, von Offentlichkeit, Reprasentation, Rechts-
staatlichkeit etc. auf, andere hingegen ab. Das fuhrt dazu, dass sich andere
demokratische Vorstellungen und Praxen, die sich vom dominanten liberal-
demokratischen Paradigma unterscheiden, vielfach als nicht demokratisch oder weniger
demokratisch wahrgenommen werden. Zweijtens zeigt der historische Ruckblick, dass
formale Gleichheit nie fur alle galt. Ein Blick auf die gesellschaftlichen Ein- und Ausschlis-
se und die Zugehdorigkeit bzw. Nichtzugehérigkeit zum Demos stellen noch heute in Form
der Staatsburger_innenschaft zentrale Kategorien dar, um zu ermitteln, wer politisch be-

teiligt wird und wer nicht.

Drittens bedeutet die notwendige Kritik an liberaler Demokratie und am herrschenden
Eurozentrismus nicht, diesen lediglich kulturrelativistisch oder ethnozentristisch zu spie-
geln. So geht es im Folgenden weder darum, kulturelle Differenzen zu essentialisieren,
noch Formen antimoderner Fundamentalismen als unterdriickte Alternativen zur Moderne
zu idealisieren (Grosfoguel 2010: 330). Vielmehr geht es um eine kopernikanische Wende
(Clastres 1976: 26). Das heil3t, dass die Betrachtung der Anderen nicht langer nur um die
Sonne des europaischen Gesellschaftsmodells kreist — nicht mehr, aber eben auch nicht

weniger.

2.1.2 Culture matters? Zum Verhaltnis von Demokratie, Kultur und Ethnizitat

Die hier formulierte Kritik an der liberalen Demokratie endet nicht mit dem Blick auf ihre
historischen und aktuellen Ausschliisse. Das in Kapitel 1 vorgestellte Konzept der partizi-
patorischen Paritat von Nancy Fraser unterstreicht die Bedeutung der Anerkennung. Das
bedeutet, dass auch die Normen, Werte und Verfahren sowie das Rechtsverstandnis libe-

raler Demokratie in anderen gesellschaftlichen Kontexten kritisch hinterfragt werden mis-
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sen. Dies geschient im Folgenden aus der Perspektive indigener und indigen-
gewerkschaftlicher Formen der Selbstorganisation und kollektiven Entscheidungsfindung.
Grundsatzlich wird das Verhéltnis zwischen Kultur, Ethnizitdt und Demokratie aus liberaler
Sicht als problematisch wahrgenommen. Ethnizitat wird oft als vormodernes Relikt, als
Entwicklungshemmnis und Hindernis fir den Fortschritt und die Einheit der als homogen
konzipierten modernen Nationalstaaten betrachtet. Nicht selten wird Ethnizitdt mit Kon-
flikt, Gewalt, Terror, Separation und politischer Instabilitat assoziiert sowie als Bedrohung
der territorialen Einheit und des politisch-institutionellen Systems wahrgenommen. Kultu-
relle Vielfalt wird aus dieser Sicht als die Ursache der inner- und zwischengesellschaftli-
chen Konflikte wahrgenommen, ohne den Blick auf die Vielzahl gesellschaftlicher
Ausschlisse und die (Un)Angemessenheit liberal-reprasentativer Institutionen oder Ver-
fahren zu richten. Eine solche Betrachtungsweise ignoriert andere Formen und soziale
Bezlige des Politischen und Ubersieht die demokratietheoretische und -praktische Bedeu-
tung von kultureller Diversitat und institutionalisierten Formen von Rassismus (vgl. hierzu
auch die Ausfilhrungen zu Frasers Konzept der partizipatorischen Paritat in Kapitel 1, S.
10-12).

So lassen sich der jungere Prozess der Ethnisierung des Politischen und die Starkung indi-
gener ldentitaten und ethnisch-kulturell basierter Forderungen in Teilen des Globalen Si-
dens nicht losgeldst von den gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen erklaren.
Ethnizitat ist eine soziale Konstruktion, sie sollte weder als gegeben, noch als frei verfiig-
bare, strategisch beliebig einsetzbare Ressource konzeptualisiert werden, vielmehr ist die
Geschichte und Gewaltférmigkeit, die Ethnizitdt herstellt und festschreibt, mitzudenken
(Kastner 2005: 113f.).

Ethnizitat, Identitat und Alteritat

Im Kontext der vorliegenden Arbeit werden ethnische und kulturelle Selbst- und Fremdzu-
schreibungen nicht als nattrliche Unterschiede oder biologische Wesensmerkmale, son-
dern als gesellschaftliche Positionierungen und soziale Konstrukte begriffen (Hall 1994:
29). Diese lassen sich als dynamische Prozesse wechselseitiger ldentifizierungen und Ka-
tegorisierungen beschreiben (Brubaker 2007: 68f.). Die Identitat eines jeden Individuums
setzt sich aus verschiedenen, sich Uberlagernden Selbst- sowie Fremdzuschreibungen
zusammen. Gesellschaftspolitische Auseinandersetzungen sind Teil der Herausbildung,
Gewichtung und (Re-)Interpretation unterschiedlicher individueller und kollektiver identi-
tatspolitischer Gewichtungen. So konnen neben Ethnizitat weitere Differenzkategorien,

wie Klasse oder Geschlecht, aber auch Zugehorigkeit zu einer religibsen Gemeinschaft,
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sexuelle Vorlieben, das Alter, der Wohnort, korperliche Besonderheiten oder regionale
Bindungen und/oder Benachteiligungen ein Individuum und seine jeweiligen Lebenspha-
sen unterschiedlich stark pragen. Wahrend essentialistische oder kulturalistische Zugénge
Ethnizitat als biologische Differenz begreifen, betonen nichtessentialistische Zugange den
sozialen Konstruktionscharakter und die Bedeutung der gesellschaftsgeschichtlichen Ent-

wicklung und Pragung von ldentitaten.

Identitat wiederum ist ein Begriff der Philosophie und Kulturtheorie und spielt eine Schlis-
selrolle in Hinblick auf die Entstehung und Hierarchisierung von gesellschaftlichen Diffe-
renzkategorien. Das hei3t kein Subjekt und kein Kollektiv besitzt eine homogene, fest
gefugte bzw. prinzipiell in sich geschlossene Identitat (Butler 1991: 210). ldentitare Zu-
schreibungen sind immer relational, partiell sowie temporar und somit grundsatzlich wan-
delbar. Die Pluralitat verschiedener Subjektpositionen sollte dabei nicht als Nebeneinander
und Koexistenz, sondern eher als Unterwanderung und Uberlagerung einiger Positionen
durch andere oder auch als mogliche Verschiebung und Modifizierung von subjektbezoge-
nen Prioritdten gedacht werden (Mouffe 2010: 11). Doch weder die individuelle, noch die
kollektive Identitatssuche und -fixierung findet auf einer Metaebene oder in einem vorge-
sellschaftlichen Machtvakuum statt. Prozesse der Selbst- und Fremdzuschreibung, das
heil3t der Kategorisierung des Eigenen und des Fremden sind weder beliebig, noch bewe-
gen sie sich auRerhalb kollektiver Wahrnehmungs- und Deutungsmuster. Das heif3t, sie
entstehen in Interaktion mit den gesellschaftlich dominanten Diskursen und Herrschafts-
verhaltnissen und erfolgen nicht losgelést von soziodkonomischen Strukturen, symboli-
schen Ordnungen, gesellschaftlichen Institutionen, sozialen Praxen und historisch-
spezifischen Momenten (Ernst 2011b: 46f.).*" Identitaten entwickeln sich, sie werden er-
zeugt, bestatigt, erneuert, aber auch hinterfragt. Die Entstehung und Bestatigung von
Gruppenidentitaten kann durch Formen der Selbstvergewisserung wie die Auslibung von
Ritualen, die Schaffung oder Betonung gemeinsamer Symbole oder verbindende Narrative
erfolgen. Zentral ist dabei immer auch die Abgrenzung zum Anderen, die Konstruktion
eines mehr oder weniger stark differenzierten (und oft stigmatisierten) Aul3ens. Der oder
die Andere bezeichnet die Alteritat. Letztere ist Bestandteil der Identitat bzw. die Kehrsei-

te des ldentitatsbegriffes und verweist auf das dialektische Verhaltnis zwischen gesell-

4 Anti-essentialistisch meint hier nicht, dass es keine korperlichen oder biologischen Unterschiede wie

GroRe, korperliche Konstitution, Geschlechtsmerkmale Haar- oder Hautfarbe gibt. All diese Unterschiede exis-
tieren. Sie sind aber fur sich genommen zunéchst nur Beschreibungen oder Eigenschaften ohne Wertzuschrei-
bung oder Hierarchisierung. Bedeutung entfalten diese Differenzen erst durch die gesellschaftliche Verknlp-
VerknlUpfung dieser Unterschiede mit positiven oder negativen Bewertungen oder die Zuweisung bestimmter
charakterlicher Merkmale.
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schaftlichen Ein- und Ausschlissen. Obwohl after, der Andere, eine Differenz markiert, ist
es kein beliebiger Anderer im Sinne eines Fremden oder etwas Unbekanntem, sondern die

Kehrseite von zwei sich wechselseitig bedingenden ldentitdtsmomenten (Raible 1998).

Die Hierarchisierung von Identitat entspringt dabei nicht einer tatsachlich vorhandenen,
naturlich-biologischen, intellektuellen oder kulturellen Uberlegenheit, sondern der Definiti-

onsmacht und Gewalt der Herrschenden.

Selbstorganisation und Entscheidungsfindung im andin-amazonischen Raum
Interessanterweise bezeichnet der Kronzeuge empirischer Demokratieforschung Robert
Alan Dahl nicht die athenische Demokratie, sondern die akephalen, segmentaren Gemein-
schaften, die von Jagd und dem Sammeln von Frichten, wildwachsenden Pflanzen, Insek-
ten u. &. lebten, als die &lteste Form demokratischer Selbstorganisation (Dahl 1989:
232).%? So hatte Fiihrung in segmentaren Gesellschaften des Konsenses bedurft und Ent-
scheidungen seien vorwiegend uber kollektive Diskussionsprozesse hergestellt worden.
Anthropologische Untersuchungen erganzen, dass diese demokratischen Urformen im
Kern auf der weitgehenden Abwesenheit sozialer Ungleichheiten und der begrenzten Gro-
Re der Gemeinschaften, der zentralen Rolle von Familie und Verwandtschaftsnetzen und
dem weitgehend gleichen Zugang zu Ressourcen, Land, Technik und Werkzeugen ba-
sier(t)en (Harris 1990: 309).** Im Unterschied zum historisch dominant gewordenen Re-
prasentationsprinzip sowie der starken Professionalisierung von Politik knipfen
traditionsverbundene Formen politischer Selbstorganisation eher an direkte Formen der
Beteiligung, Rotation und verschiedene Mechanismen zur Begrenzung und Kontrolle von
Macht und Herrschaft an (Clastres 1976; Haude/Wagner 1999; Mey 1997; zu Bolivien:
Rivera Cusicanqui 1990).

In manchen Kulturen und Weltregionen haben sich eigene Formen sozialer Organisations-
, Herrschafts- und Entscheidungsstrukturen trotz vielfacher Uberformung bis heute erhal-
ten. Im andinen Kontext werden sie aktuell oft als kommunitdre Demokratie oder ay/i-

Demokratie bezeichnet. Das ist eine neue Begrifflichkeit, die den aktuell wirkmé&chtigen

42 Akephal bedeutet wortlich ,ohne Kopf* und bezeichnet, wie segmentare Gesellschaften, weitgehend

herrschaftsfrei organisierte Gemeinschaften, die in nicht hierarchischen, untereinander gleichgestellten Einhei-
ten und Untereinheiten organisiert waren. Die Verbindungen untereinander beruhten auf verwandtschaftlichen
Verhéltnissen, religidsen oder territorialen Zugehdrigkeiten. Die Selbstorganisation und Mechanismen der
Kooperation, Konfliktaustragung und Entscheidungsfindung basierten auf horizontalen Verbindungen, wech-
selseitigen Verpflichtungen und dem territorial und/oder rotativ abgesicherten Interessenausgleich zwischen
den verschiedenen Einheiten (Clastres 1976; Sigrist [1967] 1994).

4 Die andinen Agrar- und Handelsgesellschaften gelten nicht als segmentédre Gesellschaft, trotzdem

ahneln die lokalen Organisations- und Entscheidungsmuster der kleinsten Einheiten, der comunidades bis
heute den oben beschriebenen Normen und Verfahren segmentérer Gesellschaften.
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Diskurs um mehr Teilhabe und Demokratisierung aufgreift. Davor umschrieb der Begriff
der usos y costumbres lange die lokal unterschiedlichen Formen andiner Selbstorganisa-
tion. Wortlich tbersetzt mit Sitten und Bréauche, umfassen die wsos y costumbres im
Andinen alle Regeln und Traditionen, die das Zusammenleben der Gemeinschaft betref-
fen, dazu gehoren kollektive Entscheidungsfindungen, aber auch das gemeinsame Wirt-
schaften, die Organisation und Durchfuhrung von Gemeinschaftsarbeiten, die interne
Vergabe von kollektiv genutzten Anbau- oder Weideflachen, die Rechtsprechung, die Ein-
haltung rituell-religioser Zeremonien, die Ausrichtung von Festen sowie die Vertretung der
Gemeinschaft nach auRen (GTZ 2004b: 14). Indigene Selbstorganisation geht also Uber
politische Normen und Verfahren der Willensbildung und Entscheidungsfindung weit hin-
aus.

Die nachfolgend nur bedingt zuléssige Generalisierung indigener Formen der Selbstorga-
nisation beansprucht keine Allgemeingultigkeit, vielmehr wird idealtypisch und exempla-
risch versucht, Ahnlichkeiten wnd Unterschiede indigener Selbstregierung zu liberal-
reprasentativen Demokratieentwirfen herauszuarbeiten. Die Ausfihrungen beruhen im
Wesentlichen auf eigenen Beobachtungen und der Literatur zu andinen, insbesondere

aymarasprachigen Regionen Boliviens.

Eingeschrénkte direkte Demokratie

Die lokal anzutreffenden Praxen der Selbstorganisation und Entscheidungsfindung lassen
sich als eingeschrankt direktdemokratisch charakterisieren. Alle relevanten, die Gemein-
schaft betreffenden Entscheidungen, werden kollektiv im Rahmen von Versammlungen
getroffen. In den Versammlungen werden auch die Autoritdten ernannt, die Ernennung
geschieht meist rotativ und durch Akklamation, es gibt aber auch Wahlen oder ererbte
Amter. Die Teilnahme an Versammlungen ist prinzipiell verpflichtend. Anders als im west-
lichen Demokratieverstandnis sind Mehrheitsentscheidungen sowie eine offen ausgetrage-
ne Streitkultur oder Kampfabstimmungen undblich. Die Suche nach Konsens ist in der
Regel so zentral, dass Entscheidungen auch mehrfach vertagt werden. Fir das Ringen um
Konsens gilt auch in indigenen Kontexten die poststrukturalistische Kritik, dass in allen
gesellschaftlichen Aushandlungsprozessen keineswegs nur Sachverstand und das rational
beste Argument konkurrieren, sondern direkt und indirekt immer auch Interessen, Affekte
und Machtasymmetrien wirken (Mouffe 2008). Weder die relative materielle Gleichheit,
noch die groRere Bedeutung des Konsensprinzips sorgen daftir, dass die kommunikative
Aushandlung machtfrei ablauft. Kommt es dauerhaft zu keiner Einigung, kann daraus die
Spaltung der Gemeinschaft resultieren. Die Professionalisierung und Verstetigung von

politischen Amtern und somit auch die Konzentration von personeller Macht werden durch
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das strikt eingehaltene Rotationsprinzip und die enge zeitliche Begrenzung der Amter sub-
stanziell begrenzt. Darlber hinaus gilt das imperative Mandat. Das heil3t, die gewahlten
bzw. ernannten Autoritdten sind in ihren Entscheidungen nicht unabhéngig, sondern aus-
schliel3lich den Interessen der Gemeinschaft und ihren Beschlussen verpflichtet. Handelt
eine indigene Autoritat nicht im Interesse der Gemeinschaft besteht die Mdoglichkeit der
sofortigen Abberufung.

Eingeschrankt direktdemokratisch sind die lokalen Praxen der Selbstorganisation, da in
der Regel das Geschlecht, der Familienstand, das Alter und indirekt auch der Besitz tUber
die Zugangsmaglichkeiten zu einem traditionsverbundenen Amt mitentscheiden. Hinsicht-
lich der Geschlechterverhéltnisse ist zu betonen, dass in der andinen Kosmovision der/die
Einzelne quasi unvollstandig ist und erst durch die Vereinigung zwischen Mann und Frau,
genauer gesagt durch die Heirat zu einem Ganzen wird. Erst durch die Eheschliefung
werden Mann und Frau vollwertige und entscheidungsberechtigte Mitglieder der Gemein-
schaft. Geschlechtliche Diskriminierungen und traditionell zugewiesene Geschlechterrollen,
die bei Weitem kein Alleinstellungsmerkmal in indigenen Kontexten darstellen, sind zwei-
felsohne prasent, beginnen sich aber zu verandern (ACOBOL 2010b; Blumtritt 2009;
Burman 2011; Strobele-Gregor 2007 u. 2013; van Cott 2008: 18). Trotzdem bleiben Frau-
en den Mannern in der Regel untergeordnet, Gben nur indirekt Einfluss oder bernehmen
politisch eher symbolisch-reprasentative Funktionen. Sie melden sich im Rahmen von Ver-
sammlungen deutlich seltener zu Wort und ihre Diskursmacht ist in der Regel begrenzt.
Meist ist es nach wie vor der Mann, der die Interessen des Haushalts in den Versammlun-
gen vertritt (Arnold/Spedding 2009; Burman 2011; La Cadena 1995; Pape 2008; Strobele-
Gregor 2007). Nichtsdestoweniger erfolgt die Amteriibernahme im andinen Kontext offizi-
ell gemeinsam. Das Prinzip chachawarmi/ghariwarmi bedeutet, dass der Mann, der zur
neuen Autoritat ernannt wird, die Verpflichtungen des Amtes nicht allein, sondern als
Paar, das heiRt zusammen mit seiner Frau Gbernimmt.

Junge, unverheiratete Mitglieder der Gemeinschaft konnten bisher meist keines der héhe-
ren Amter bekleiden und ihren Ratschlagen wurde aufgrund der geringeren Lebenserfah-
rung haufig weniger Gewicht beigemessen, als den Redebeitragen der Alteren. Doch auch
die traditionellen Hierarchien zwischen den Generationen beginnen aufzuweichen. Da die
jungeren Mitglieder der Gemeinschaften in der Regel Uber einen héheren formalen Bil-
dungsgrad verfiigen, sind die Alteren in vielerlei Hinsicht auf die Unterstiitzung durch die
Jungeren angewiesen (Galindo Soza et al. 2007: 202f.).

Gewadhlte Amtsinhaber_innen werden im andinen Kontext nicht entlohnt und muissen ne-

ben dem Ausfall an Arbeitszeit und Einkiinften auch die entstehenden Kosten fir Reisen,
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Rituale und Feste selbst bezahlen. Damit erhalt die Amteriibernahme auch eine nicht zu
unterschatzende materielle Dimension. In den Interviews gaben viele Mitglieder der
Jach'a Karangas, einer aymarasprachigen Gemeinschaft die groRe Teile des westlichen
Teils des Hochlanddepartements Oruro bewohnen, an, dass sie in Vorbereitung auf die
Ubernahme eines Amtes saisonal als Erntehelfer nach Chile migrieren, um so das zusatzli-
che Einkommen fir die Zeit der Amtsausiibung ansparen zu kénnen. Die Tatsache, dass
ein Amt nicht nur zeitaufwendig, sondern gleichsam kostspielig ist, entwickelt sich einer-
seits zur familiaren Belastung, da die Rotation alle verpflichtet temporar die Verantwor-
tung eines Amtes zu Ubernehmen. Zugleich fordert es Prozesse interner Umverteilung. So
sehen sich Mitglieder der Gemeinschaft, die Uber mehr Ressourcen verfiigen als andere
starker in der Pflicht, ein entsprechendes Amt zu Ubernehmen oder auch einen héheren
Beitrag zur Finanzierung von Dorffesten etc. zu leisten.

Aber anders als ein frei gewahltes gesellschaftspolitisches Engagement oder die Entschei-
dung Politik als Beruf(ung) zu betreiben, wird die Ubernahme von Amtern und Funktionen
in indigenen Kontexten als Pflicht aller und jedes Einzelnen gegentiber der Gemeinschaft
verstanden. Dabei ist die Austibung eines Amtes mit sozialer Anerkennung verbunden, sie
wird aber weder an spezifische Fahigkeiten, noch an personliche Eigenschaften oder be-
sondere Sachkenntnisse gebunden. Stattdessen sollten alle mannlichen Haushaltsvorstan-
de und ihre Frauen im Laufe ihres Lebens die Stufenleiter der andinen Amterbahn (sara-
thaq/) Schritt flr Schritt durchlaufen.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die partizipativ-direktdemokratischen, konsensu-
al-deliberativen und machtbegrenzenden Elemente durchaus Analogien zu ratedemokrati-
schen Modellen oder auch dem modernen Ideal der Basisdemokratie aufweisen, sich aber
in einigen Punkten deutlich von einem westlich gepragten Demokratieverstandnis unter-

scheiden und insofern auch nicht gleichgesetzt werden sollten.

Unterschiede zur liberalen Demokratie

Unterschiede zwischen indigenen Formen der Selbstorganisation und kollektiven Entschei-
dungsfindung sowie liberaldemokratischen Prinzipien existieren auf unterschiedlichen
Ebenen. Ohne sie werten zu wollen, sollten sie wahrgenommen werden. So fehlt in indi-
genen Kontexten die liberale Trennung zwischen Offentlicher und privater Sphéare und
auch das Prinzip der Gewaltenteilung existiert nicht. Indigene Autoritéten Uben politische,
rituelle aber zugleich auch Recht sprechende und richtende Funktionen aus. Nicht das
einzelne Individuum und seine oder ihre Rechte stehen im Zentrum, wichtig ist allein das
Kollektiv. Die kleinsten Einheiten bilden die einzelnen Haushalte (Familien) und nicht die

in der Gemeinschaft lebenden Individuen. Dariiber hinaus existieren keine Rechtsgaran-
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tien fur Minderheiten. Es gibt kein Recht auf geheime Abstimmungen** und die Teilnahme
an Versammlungen, Gemeinschaftsarbeiten, Protesten und ihrer Finanzierung ist nicht
freiwillig, sondern verpflichtend. Eine Nichtbeteiligung kann von der Gemeinschaft sankti-
oniert werden. Der grofite Unterschied besteht indes in den religits-rituellen Aufgaben der
originaren Autoritaten. Sie Uben somit Funktionen aus, die im sdkularen Demokratiever-

standnis des Westens kein Bestandteil von Politik sind (Strébele-Gregor 1994b: 468).

Uberlagerungen unterschiedlicher Organisationsformen

Neben traditionsverbundenen Formen lokaler Selbstorganisation, die zwar Veranderungen
erlebt haben, sich aber von modern-westlichen Organisationsformen und Willensbildungs-
und Entscheidungsverfahren deutlich unterscheiden, gibt es in Teilen des bolivianischen
Hochlandes auch starker gewerkschaftlich gepragte Organisationsformen. Diese entstan-
den im Zuge der Agrarreform ab 1953 und dem staatlich forcierten Aufbau bauerlicher
Gewerkschaften. Diese indigen-gewerkschaftlichen Organisationsformen stellen eine Mi-
schung aus traditionsverbundenen und eher modern-westlichen Elementen dar. Dartber
hinaus haben der Dezentralisierungsprozess und das Volksbeteiligungsgesetz ab Mitte der
1990er-Jahre dafiir gesorgt, dass der Staat und die Parteien landesweit deutlich an Pra-
senz gewonnen haben. Die Kommunalregierungen funktionieren nach liberal-
reprasentativen Kriterien, praktizieren aber partizipative Planungsverfahren und es gibt
soziale Kontrollmechanismen, die andere gesellschaftliche Organisationsformen in den
kommunalpolitischen Prozess einbeziehen.*

Somit treffen lokal unterschiedliche demokratische Praxen aufeinander. Diese Gleichzeitig-
keit und Uberlappung 'traditionsverbundener' und 'moderner’ Organisationsstrukturen
erzeugt Spannungen. So wird von einem Mitglied der Gemeinschaft, das in die Kommunal-
regierung gewahlt wird, oft erwartet, dass er oder sie den Zugang zu staatlichen Ressour-
cen im Interesse der comunidad nutzt. Doch weder die erwartete Loyalitat, noch das
imperative Mandat oder die soziale Kontrolle lassen sich auRerhalb der Gemeinschaft auf-
rechterhalten. Zudem sorgt die finanzielle Vergitung der liberal-reprasentativ zu beset-

zenden Amter und die individuellen Einfluss- und Bereicherungsmdglichkeiten, die

4 Aus liberaler Sicht garantiert die geheime Abstimmung die Gleichgewichtung aller Stimmen und

senkt das Risiko der Beeinflussung, der Einschiichterung oder auch der Repression. Aus Sicht indigener Ge-
meinschaften bzw. der der Logik der eigenen Selbstorganisation erschweren geheime Abstimmungen die
Konsensfindung oder verhindern sie. Sie erschweren die Transparenz von Wahlergebnissen oder Amterkandi-
daturen und erleichtern Manipulationen. Darlber hinaus beférdern geheime und damit schriftliche Wahlen den
politischen Ausschluss von Analphabet_innen (Voth 2011: 45).

® Vgl. hierzu auch Kapitel 3.7.1
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moderne Formen der Interessenvertretung erdffnen, gleichermafen fir hohe Erwartun-
gen und Misstrauen an der Basis.

Uberdies kollidieren die rotativen Vorstellungen, Verfahrensweisen und starken Rechen-
schaftsmomente indigener Selbstorganisation, die letztlich der Begrenzung von personel-
ler Macht dienen mit den meritokratischen Formen moderner und weitgehend
professionalisierter Interessenvertretung. Wahrend in traditionsverbundenen Kontexten
alle ein Amt tbernehmen, begtinstigt die Dynamik des politischen Wettbewerbs in partei-
politischen, aber auch in indigen-gewerkschaftlichen Kontexten eher Kandidat_innen, die
mit Charisma, Rhetorik, Leistungsbereitschaft und dem Willen zur Macht ausgestattet
sind. Um erfolgreich zu sein, muissen sie Fihrungsqualititen und strategische Talente
aufweisen sowie Hausmacht und Verbindungen nach aufen aufbauen und konsolidieren
kénnen. Das sind Eigenschaften und Fahigkeiten, die bei der Ubernahme eines traditions-
verbundenen Amtes in aller Regel keine Rolle spielen. In der Folge fiihlen sich die immer
nur kurz amtierenden indigenen Autoritdten den gewerkschaftlich geschulten dirigentes

oder parteipolitischen Funktionaren haufig unterlegen.*

Der kolonial und postkolonial entstandene Grol3grundbesitz, die Hazienden, konzentrierten
sich vor allem in den sogenannten valles, der Zone der interandinen Talregionen. Angeho-
rige der Aymaras und vor allem der Quechuas, die dazu verpflichtet wurden, auf den
Hazienden zu arbeiten, werden heute als ex-hacendados bezeichnet. In diesen Regionen
vollzog sich mit der Agrarreform ein gewichtiger Einschnitt. Die damalige Regierung for-
cierte im Hochland ab 1953 den Aufbau von Agrargewerkschaften (vgl. hierzu Kapitel
3.4). Die neuen sindicatos agrarios oder sindicatos campesinos sorgten dafiur, dass die
kommunitaren Strukturen indigener Selbstorganisation in Teilen des Hochlandes, vor al-
lem in den interandinen Talregionen von gewerkschaftlichen Organisationsstrukturen
Uberlagert wurden.”” Starker gewerkschaftlich gepragte Organisationsformen sind vor
allem im heutigen Departement Cochabamba, aber auch in Teilen der Hochlanddeparte-
ments La Paz, Oruro und Potosi anzutreffen. Dabei wurden die gewerkschaftlichen Orga-
nisationsformen an die lokalen Traditionen angepasst, so dass die sindicatos agrarios

gerade auf sublokaler und lokaler Ebene meist eine Mischung aus traditionsverbundenen

6 Im Rahmen von Versammlungen der Jach'a Karangas wurde ich mehrfach angesprochen und um

Hilfe gebeten, da sich Mitglieder der ay/lus von gewerkschaftlichen Organisationsstrukturen Ubervorteilt, be-
droht oder politisch ausgegrenzt sahen. Sie wollten, dass ich als Vermittlerin agiere oder die Missstéande zu-
mindest 6ffentlich mache.

4 Zur Geschichte der indigen-gewerkschaftlichen Organisationsformen (vgl. u.a.: Calderén/Dandler

1984 u. Iriarte 1980); zur Vermischung und Angleichung von indigenen und gewerkschaftlichen Organisati-
onsformen (vgl. Pape 2009).
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und gewerkschaftlichen Organisationstrukturen darstellen (Pape 2009; Strébele-Gregor
1994b: 466).

Des Weiteren muss zwischen der Stadt- und Landbevdlkerung differenziert werden. Ver-
stadterungsprozesse und armutsbedingte Landflucht haben auch in Bolivien enorme kultu-
relle Verdnderungen in Gang gesetzt. Die Verflechtung zwischen der neuen, indigenen
Stadtbevdlkerung und ihren landlichen Herkunftsgemeinden bleibt in aller Regel eng (GTZ
2004b: 15). So fungieren Verwandte und Mitglieder der Gemeinschaft als erste Anlaufsta-
tion und zentrales Netzwerk fir neu Zugezogene aus der eigenen Herkunftsregion. Oft
schlagt sich die landliche Herkunft auch raumlich, das heil3t in der (Selbst-)Organisation
neuer stadtischer Wohngebiete nieder. Die Vielfalt stadtischer Lebenswelten und Lebens-
weisen und das weitaus geringere Maf an sozialer Kontrolle er6ffnen den Migrierten neue
Perspektiven und Erfahrungen (Blumtritt 2009). Da die Meisten dauerhaft eine Beziehung
zu ihrer landlichen Herkunftsgemeinde aufrechterhalten, wirken die stadtischen Erfahrun-
gen indirekt auch auf das Leben auf dem Land zuriick. Andersherum préagen die sozialen
Organisationsformen und Handlungsnormen der comunidad auch das Leben in der Stadt, wie
das Beispiel El Alto exemplarisch illustriert (GTZ 2004b: 15). Das andine Prinzip der Rezi-
prozitat geht in der Stadt neue Verbindungen mit modernen, gewerkschaftlichen Organi-
sationsformen und liberalen Handelsmaximen ein. Diese neue indigene Stadtkultur ver-
mischt stadtische und landliche, moderne und traditionsverbundene, indigene und
westliche Elemente auf ganz eigene Weise (Albé 2006b; ila Juli/August; Mamani Ramirez
2005; Strobele-Gregor 1994b; Zibechi 2009). Jenseits dieser deutlich indigen gepragten
Stadtviertel herrschen im urbanen Kontext aber tendenziell eher gewerkschaftliche sowie

liberal-demokratische und parteipolitische Organisationsformen vor.

Boliviens verschiedene politische Organisationsformen im Uberblick

Die vorausgegangenen Ausfuhrungen zeigen, dass im gegenwartigen Bolivien lokal zu-
mindest zwischen drei unterschiedlichen Urspriingen sozialer Organisation unterschieden
werden sollte. Dazu z&hlen erstens die im Detail stark variierenden traditionsverbundenen
Formen der lokalen Selbstorganisation indigener Gemeinschaften im landlichen Hoch- und
Tiefland; zweitens die starker gewerkschaftlich gepragten Organisationsstrukturen, die im
Hochland und den Andentélern, sowohl in den Stadten, als auch auf dem Land anzutref-
fen sind sowie drittens die liberal-demokratischen bzw. parteipolitischen Logiken, die vor
allem die nationale Politikarena und seit 1994 auch die kommunalpolitische Ebene domi-

nieren.
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Tabelle 3: Boliviens demokratische Vielfalt: Versuch eines idealtypischen Uberblicks

Prinzipien der
politischen
(Selbst)
Organisation:

indigene Gemeinschaften

indigen-gewerkschaftliche
Organisationen

traditionelle Parteien

Territorialitat und
Vertretungsprinzip

Territoriales
Vertretungsprinzip ist
elementar:

- sublokal: comunidad
- lokal: bspw. ayillu
- munizipal: bspw. marka

-z. T. auch regional: bspw.
suyu

- seit den 1980er- u. 1990er-
Jahren auch nationale
Dachverbiinde und
Zusammenschlisse indigener
Organisationen:

Tiefland: CIDOB (1982)
Hochland: CONAMAQ (1997)

- landeruibergreifend: CAOI
Coordinadora Andina de las
Organizaciones Indigenas
(2006)

Territoriales Prinzip auf dem
Land wichtig:

- sublokal: comunidad

- lokal: sindlicato agrario o
campesino (ab 1953 staatlich
gelenkter Aufbau von
Gewerkschaften auf dem
Land)

- auf Kantons-
ebene: subcentrales

- regional: centrales
-departamental: federaciones

- nationaler Dachverband:
CSUTCB (1979) u. die
Frauenorganisation: FNMCB-
BS

In den Bergbauregionen und
den Stadten: Arbeiter_innen-
bewegung und moderne,
gewerkschaftliche
Organisations- und Kampf-
formen

Parteien sind tiberwiegend
national oder regional
verankert, oft zentralisiert
u. personalistisch, statt
programmatisch
ausgerichtet

- kommunalpolitische
Ebene existiert seit 1994
(diese wurde durch die
traditionelle Parteienlogik
dominiert, erst in jlngerer
Vergangenheit vermehrt
Quereinstiege und
Vertreter_innen von
Basisorganisationen

- Vertretung sektoraler,
regionaler und partikularer
(klassenbezogener
und/oder statusgruppen-
orientierter) Interessen

Politische Amter
(Zugangs- und
Auswahlkriterien)

Alter, Geschlecht,
Familienstand, Erfahrung

Amtsubernahme als soziale
Verpflichtung (meist) fir alle
verheirateten, mannlichen
Mitglieder der Gemeinschaft

- Rotationslogik u. Stufenleiter

geschlechtsbezogen:

- im andinen Kontext offiziell
chachawarmi

- trotz sich verandernder
Geschlechterrollen sind Amter
u. Entscheidungen méannlich
dominiert; i.d.R. vertritt der
Mann die Familie nach auf3en

- Tendenz zu parallelen
Selbstorganisation der Frauen

Alter, Geschlecht,
Engagement, der Wille,
Verantwortung zu
Ubernehmen, Unterstiitzung
durch die Basis,
Vernetzung/Aufbau von
(AuBen)Kontakten

- je hoher die Ebene desto
starker wirken individuell-
leistungsbezogene Kriterien:
(Charisma, Rhetorik,
Erfahrung,
Durchsetzungsvermaogen,
Fuhrungsqualitaten, fachliche
Expertise,
Leistungsbereitschaft)

U

Professionalisierungstenden-
zen u. Verstetigung von
Fuhrungspositionen

geschlechtsbezogen:

zahlendes
Gewerkschaftsmitglied ist
i.d.R. der mannliche
Haushaltsvorstand, ebenfalls
mannlich dominiert u. eher
eigene Interessenorganisation
der Frauen

soziale u. familiare
Herkunft,
Bildungsabschluss,

Parteizugehdrigkeit,
Kontakte, interne
Machtbasis, eigenes
Vermdogen oder finanzielle
Unterstiitzung von auf3en

individuell-
leistungsbezogene
Kriterien: Charisma,
Erfahrung, Rhetorik,
Durchsetzungsvermaogen,
technokratische Expertise,
Leistungsbereitschaft,
strategische Qualitaten

U

Professionalisierung,
Verstetigung von
Fuhrungspersonen/
Berufspolitiker_innen

geschlechtsbezogen:

keine formale
Beschrankung, aber de
facto ebenfalls stark
mannlich dominiert
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Prinzipien der
politischen
(Selbst)
Organisation:

indigene Gemeinschaften

indigen-gewerkschaftliche
Organisationen

traditionelle Parteien

Binnendemokratie/
intern praktizierte
Verfahren der
Willensbildung und
Entscheidungs-

- regelméaRige sowie
auBerordentlich stattfindende
Versammlungen auf allen
Ebenen; Pflicht zur Teilnahme

- Delegierte auf hoheren
Ebenen u. Amtsinhaber_innen
in den Dachorganisationen
werden rotativ gewahlt o.
entsandt; Wahlen erfolgen
i.d.R. durch Vorschlag u.
Akklamation

- extensive Deliberation bis

- regelmaRige sowie
auBerordentlich einberufene
Versammlungen auf allen
Ebenen

- Versammlungen auf lokaler
Ebene mit bottom up-
Charakter; Deliberation,
Akklamation

- Delegierte nehmen an
regionalen und nationalen
Kongressen teil; je hdher die
Ebene, desto starker erfolgen

- Mitgliederversammliun-
gen der Parteien auf den
einzelnen Ebenen;
nationale Parteikongresse

- Mehrheitsregel

- sowohl 6ffentliche
Abstimmungen, als auch
geheime Wahlen; héufig
Fraktionszwang (sowohl bei
den Parteien, als auch
innerhalb der Kommunal-
regierungen)

findung . A - Richtungsentscheidungen
Abstnngavertaen | wercenoft e
- getroffene Entscheidungen ' ¢ vorhergehende :
sind fiir alle bindend; sonst eher top-down gepragt Diskussionen durch die
drohen Sanktionen oder Fuhrung bestimmt
Spaltung - Entscheidungsfindung
= bottom-up-Strukturen und | = Mischung aus bottom-up- ; erfolgt meist von oben
starke soziale Kontrolle und fop-dowr+-Strukturen, aus : hach unten
organischer sowie liberalen _ J K
Formen der Reprasentation = lop-dowrrStrukturen
. - auf den unteren Ebenen - gewahlt fur 5 Jahre;
- auf den unteren Ebenen: o e -
. haufige Rotation,
ein Jahr - hohe personelle
£ hiheren Ebenen:lild R - je hoher die Ebene, desto Kontinuitaten u. Tendenz
- aul 3 Oh eren £benen. 1.4.R. starker die personelle zu lebenslangen Karrieren
zwel Jahre Kontinuitat; haufig (verbreitete Versorgungs-
lebenslange Karrieren mentalitat = Politik als
Amtsdauer Zugang zu Posten u.

= Rotation als elementares
Prinzip

Anhé&ufung von Macht und
Verstetigung von Herrschaft
ist strukturell begrenzt

= Professionalisierungs-
tendenz

starkere Anhaufung von
personeller Macht

Pfriinden)

= Professionalisierung als
elementares Prinzip

Anhéaufung personeller
Macht ist die Regel

Imperatives

- grundsatzlich ja, aber wird

Mandat -la nicht zwangslaufig angewandt i - M Rl BT

- hineingeboren als Teil der - theoretisch freiwillig, aber

. - i.d.R. selbstverstandliche
Gemeinschaft, des Kollektivs Mitgliedschaft - freiwillig, bewusste
- Entscheidung fur
. - (un-)freiwilliges Verlassen (Gewerkschaftsstruktur o

Logik der des Kollektiv z. B. durch ersetzt bzw. Uberlagert politisches Engagement/
politischen kommunitare Strukturen der  €ine politische Karriere

Zugehorigkeit u.

Moglichkeiten
diese
aufzukiindigen

dauerhafte Migration

- unfreiwilliger Verlust des
Landrechtes aufgrund von
Versaumnissen gegeniiber
Gemeinschaft

- Ausschluss aus der
Gemeinschaft als Hochststrafe

Selbstorganisation)

- Austritt durch Migration

- Ausschluss als Sanktion
(Spaltung u. Neugriindung
mgl.)

- Austritt,
- Ausschluss als Sanktion

- Neugriindung mgl.
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Prinzipien der

die Ernennung hinaus

- Frauen und Jugendliche
partizipieren i.d.R. nicht
gleichberechtigt

benachteiligt, insbesondere
auf den hoéheren
Organisations- und
Entscheidungsebenen kaum
prasent

politischen indigene Gemeinschaften ;| indigen-gewerkschaftliche traditionelle Parteien
(Selbst) Organisationen
Organisation:
- reprasentativ
- partizipativ - partizipativ - elitar
- eingeschrankt direkt- - z. T. direktdemokratisch, - z. T. direkt, aber haufig
demokratisch aber haufig auch vertikale eher passiv
vorherrschende - reziprok-verpflichtend Entscheidungsstrukturen (Abstimmungen)
Beteiligungsformen | _ ,one soziale Kontrolle iiber - auch hier sind Frauen i.d.R. - intern oft fehlende

Debatten u. Willens-
bildungsprozesse

- Frauen sind deutlich
unterreprasentiert

(Zeit-)Aufwand

- fur die Autoritaten sehr
grof3, aber auch alle
Gemeinschaftsmitglieder
missen regelmaRig Zeit fur
Versammlungen,
Gemeinschaftsarbeiten, die
Organisation von Festen etc.
aufbringen; zugleich ist die
Beteiligung fester Bestandteil
des Alltags u. des kollektiven
Zusammenlebens

- auf lokaler Ebene hoch; auf
héheren Ebenen sehr
unterschiedlich (z. T. sehr
hoch, insbesondere fiir
Fuhrungspersonen u.
Personen, die administrative
Aufgaben tibernehmen)

- zeitlicher Einsatz muss sich
i.d.R. auch in wachsendem
Einfluss u./o. Ressourcen-
zugang auszahlen

- sehr unterschiedlicher
Zeitaufwand, je hoher das
Amt/die Verantwortung,
um so héher der
Zeitaufwand

- bei Ubernahme eines
offiziellen Amtes
Entlohnung u. Zugang zu
weiteren staatlichen
Ressourcen

- Kosten-Nutzen-Denken
und deutlich starkere
Effizienzabwagung des
geleisteten Zeitaufwandes

Vergiitung _
politischer Amter

- die Nichtentlohnung von
Amtern, die einen hohen
Zeitaufwand erfordern u.
zusatzlich Kosten
verursachen, entwickelt sich
zunehmend zum Problem, da
Okonomisch oft kaum mehr
leistbar

unterschiedlich, aber auch
vergutet

gewahlt = vergutet

vorherrschende
Weltbilder/
Ideologien

- indigene Kosmovisionen =
rituell, mystisch-religitse
Elemente bedeutsam

- Mensch als Teil der Natur
nicht als ihr Beherrscher

- kommunitére Solidar-
prinzipien: Reziprozitat,
Komplementaritat, Harmonie
und Konsens

- haufig kataristische
Positionen (marxistischer
Indianismus)

- der/die einzelne gilt allein
als unvollstandig, wichtig ist
das Kollektiv

- national-popular

- marxistisch-trotzkistische
Einflisse

- Naturbeherrschung und
Inwertsetzung

- klassenkampferische,
antiimperialistische u.
antikapitalistischen Positionen

- Uberwiegend fortschritts-
und modernisierungsorientiert
(nachholende Entwicklung)

- rational-sakularisiertes,
westlich gepragtes Weltbild

- modernisierungs-
orientiert

- technokratisch/effizienz-
orientiert

- Naturbeherrschung und
Inwertsetzung

- individualistisch, nutzen-
maximierend

ideologisch reicht das
Spektrum von linksradikal
bis hin zu rechten
autoritéaren Orientierungen

Quelle: Eigene Darstellung
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Die drei vorherrschenden gesellschaftspolitischen Organisationsformen und ihre Unter-
schiede sind in der Tabelle bewusst idealtypisch dargestellt, um die verschiedenen Ur-
springe von demokratischer Teilhabe im bolivianischen Kontext systematisieren und
einander gegeniberstellen zu kénnen. In der Realitat vermischen, tberlagern und konkur-
rieren die hier abstrahierten Partizipationsmuster und demokratischen Praxen in vielfalti-
ger Weise. Sie variieren je nach Region und dem spezifisch-lokal-kulturellen Kontext. Die
Gleichzeitigkeit, Uberlagerung und Konkurrenz unterschiedlicher demokratischer Praxen
und Prinzipien zeigt Uberdies, dass alle gesellschaftlichen Organisations- und Entschei-
dungsstrukturen dynamischen Veradnderungen unterliegen und nicht statisch bzw. unab-
héngig voneinander betrachtet werden kdnnen. Andererseits unterscheiden sie sich in
einzelnen Elementen nach wie vor deutlich, so dass im demokratietheoretischen Umkehr-
schluss auch nicht davon ausgegangen werden kann, dass sie ohne weiteres austausch-
bar seien.

Daruber hinaus geht es an dieser Stelle nicht darum, die bessere, legitimere oder 'authen-
tischere' Organisationsform zu identifizieren, sondern darum, die in Bolivien real existie-
rende demokratische (sowie weniger demokratische) Vielfalt gesellschaftlicher
Organisationsformen beschreibend darzustellen. Jede einzelne der drei demokratischen
Praxen bietet ganz offensichtlich weiteres Demokratisierungspotential. Ferner handelt es
sich bei allen sozio-politischen Organisationsformen um gewachsene Strukturen, die auf-
grund ihrer jeweils eigenen Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte in bestimmten ge-
sellschaftlichen Kontexten Uber Legitimation und eine Existenzberechtigung verfligen, sich
deshalb aber auch nicht einfach auf andere sozial-raumliche Zusammenhange Ubertragen

lassen.

2.2 Soziale Ungleichheiten und Demokratie

Die Untersuchung des Spannungsverhaltnisses zwischen dem formalen Gleichheitspostulat
liberaler Demokratie und den real stattfindenden Auswirkungen sozialer Ungleichheiten
auf eine gleichberechtigte politische Teilhabe zahlt zu den zentralen erkenntnistheoreti-
schen Ausgangspunkten dieser Arbeit. Im Fokus stehen dabei neben materiellen Un-
gleichheitsdeterminanten auch kulturelle und geschlechtliche Ungleichheiten und ihre
Bedeutung fur gesellschaftliche Teilhabe. Einleitend wird eine kurze Definition sozialer
Ungleichheit gegeben. Da die Lebensbedingungen grolRer Teile der Bevélkerung im Globa-
len Stden aber nicht nur durch die nationale Ungleichverteilung von Ressourcen, sondern
auch durch die internationale Arbeitsteilung bzw. das herrschende Nord-Sid-Gefélle sub-

stanziell eingeschrankt werden, werden hier auch unterschiedliche Entwicklungen inner-
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halb der (weltweiten) Armuts- und Ungleichheitsforschung sowie das Ausmaf der globa-
len Einkommensungleichverteilung kurz dargestellt. AbschlieBend werden materielle und
immaterielle Begrenzungen demokratischer Teilhabe im lateinamerikanischen Kontext

veranschaulicht.

2.2.1 Theoretische Perspektiven auf soziale Ungleichheiten

Soziale Ungleichheiten kennzeichnen alle Gesellschaften zu allen Zeiten, allerdings in sehr
unterschiedlichem Ausmal (Esser 2000: 215). Es geht dabei nicht um individuelle oder
gruppenbezogene koérperliche und charakterliche Merkmale oder kulturelle Differenzen,
sondern um die Verteilung von Lebenschancen und den ungleichen Zugang zu materiellen
und immateriellen Gutern, die innerhalb einer Gesellschaft als notwendig, wertvoll sowie
erstrebenswert erachtet werden (Burzan 2007: 7; Kreckel 2004: 17; Weil 2004: 208). Auf

Stefan Hradil geht die Unterscheidung in vier Strukturebenen sozialer Ungleichheit zurtick:

Abbildung 2: Die Strukturebenen sozialer Ungleichheit

Ursachen sozialer Ungleichheit (Prozesse/Mechanismen)

Determinanten (Input-Dimension) & Dimensionen (Output)

Auswirkungen

Quelle: Solga et. al (2009: 17)

Mit den Ursachen sozialer Ungleichheit wird auf die Ebene der gesellschaftlichen Prozesse
und Mechanismen verwiesen, die soziale Stratifizierung und Polarisierung strukturell ent-
stehen lassen, wie zum Beispiel Ausbeutungsverhéltnisse, Vorurteile und Diskriminierung
(Solga et al. 2009: 19). Unter Determinanten sozialer Ungleichheit versteht Hradil Krite-
rien und Positionen, die Menschen mit hoher Wahrscheinlichkeit privilegieren oder be-
nachteiligen, die fur sich genommen, aber nicht unbedingt Vor- oder Nachteile darstellen,
wie bspw. der ausgetbte Beruf, aber auch das Geschlecht, die Hautfarbe oder das Alter
(Hradil 1993: 148). Die Ebene der Determinanten sozialer Ungleichheit umfasst Merkmale
von Personen bzw. Sozialkategorien, die Gruppenzugehorigkeiten definieren, deren inner-

gesellschaftliche Positionierung entscheidend auf die Handlungs- und Lebensbedingungen
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der jeweiligen Gruppen und Individuen zuriickwirken. Diese Sozialkategorien lassen sich
unterscheiden in zugeschriebene, also wenig oder kaum beeinflussbare (z.B. das Ge-
schlecht oder die Hautfarbe) und erworbene d.h. grundsatzlich veranderbare Merkmale
(z.B. Bildung und beruflicher Status). Festzuhalten ist, dass auch scheinbar naturliche
Unterschiede menschengemacht sind, da sie erst Uber soziale Prozesse hergestellt bzw.
als Unterschied wahrgenommen und damit ungleichheitsrelevant werden (Solga et al.
2009: 16f.). Die Ebene der Dimensionen sozialer Ungleichheit meint die wichtigsten inner-
gesellschaftlichen Vor- und Nachteile. Hierzu zéhlen etwa Besitz und Einkommen, Macht,
Ansehen, Prestige, Bildung, soziale Sicherheit, Wohn-, Umwelt-, Arbeits- und Gesund-
heitsbedingungen. Als Auswirkungen sozialer Ungleichheit bezeichnet Hradil zum einen
auRere Lebensbedingungen, wie Reichtum oder Armut und zum anderen die Ausbildung
und Beeinflussung von Einstellungen, Wertmustern und alltaglichen Verhaltensweisen wie
Optimismus oder Pessimismus, Aktivitdt oder Passivitat, Kontaktmaoglichkeiten oder soziale
Isolation, Zukunfts- oder Gegenwartsbezogenheit, aber auch Fahigkeiten und Entfal-
tungsmdglichkeiten wie Bildung, Sprache, sozio-kulturelle Kompetenzen (Hradil 1993:
148). Aus demokratietheoretischer Perspektive fallt unter die Auswirkungen sozialer Un-
gleichheit auch die Einschrankung gesellschaftlicher sowie politischer Teilhabe. Diese re-
sultiert aus verringerten Zugangs- und Verwirklichungschancen, die Uber materielle,
institutionelle sowie symbolische Benachteiligungen und Ausschliisse durchgesetzt wer-
den, welche sich etwa aus der Staatsangehdrigkeit, dem Geschlecht, der Hautfarbe, der
Religionszugehorigkeit, der Kultur, dem Alter, der korperlichen oder geistigen Verfassung
oder raumlichen Disparitaten ergeben. Da in demokratisch verfassten Gesellschaften, der
politische Aushandlungsprozess und offentliche Diskurs potentiell an Bedeutung gewin-
nen, sind arme und bildungsferne Gruppen besonders benachteiligt, da hier der Grad der
Legitimitat von hierarchisch differenzierten Zugangen zu sozialen Gutern und Lebenschancen aus-
gehandelt und Formen der symbolisch sanktionierten Exklusion etabliert [werden]. (Weiss 2001:
17).

Mit anderen Worten ist gesellschaftliche Ungleichheit ein gesellschaftlich produziertes und
reproduziertes Phanomen und kein Naturzustand. Karl Marx entwickelt dazu mit dem Kon-
zept der Klasse einen relationalen, konflikttheoretischen Ungleichheitsbegriff. Im Gegen-
satz zu klassischen Schichtkonzepten, welche die Vielzahl der hierarchischen Abstufungen
im gesellschaftlichen Gesamtzusammenhang analysieren, fokussiert der Klassenbegriff die
antagonistischen Beziehungen zwischen den oberen und unteren Klassen. Es geht dabei
um den Entstehungszusammenhang von Ungleichheiten, denn aus einer marxistischem

Klassenperspektive existieren besitzende und besitzlose, herrschende und beherrschte
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Klassen nicht fir sich genommen, sondern bedingen einander. Dabei werden die Durch-
setzung von Privateigentum, die kapitalistische Ausbeutung und die internationale Arbeits-
teilung als die wesentlichen Ursachen fir die Entstehung und besténdige Vertiefung der
sozialen Ungleichheiten erachtet (Solga et al. 2009: 25). Ungleichheit Iasst sich aus dieser
Perspektive als direkte Folge von inner- und zwischengesellschaftlichen Macht- und Vertei-
lungskampfen konzeptualisieren (Bourdieu 2001). Diese relationale Betrachtung von Un-
gleichheit untersucht nicht, wie sich Ungleichheit individuell auswirkt oder empirisch am
besten messen lasst, sondern riickt die gesellschaftlichen Strukturen, Prozesse und Insti-
tutionen in den Blick, die Ungleichheit erzeugen und auf Dauer stellen. Ungleichheit ist
hier Ausdruck eines sozialen Verhaltnisses, das maRgeblich, aber keineswegs ausschlief3-
lich 6konomisch determiniert wird.

Damit ist zugleich der zentrale Dissenz innerhalb der sozialen Ungleichheitsforschung be-
nannt, welcher sich vor allem zwischen Vertreter_innen konflikttheoretischer,
(neo)marxistischer Klassentheorie und den eher deskriptiven Zustandsbeschreibungen
funktionalistisch argumentierender Schichtungskonzepte entwickelt hat (Berger/Schmidt
2004: 9). Den wesentlichen Unterschied zwischen beiden Perspektiven macht die Begriin-
dung der Ursachen sozialer Ungleichheit aus. Zwar bestreiten auch Kritiker_innen des
Klassenkonzeptes in aller Regel nicht, dass Ungleichheit gesellschaftlich verursacht wird,
aber die sozialstrukturellen Unterschiede sind aus ihrer Sicht funktional, da sie der Siche-
rung von Konkurrenz- und Leistungsprinzipien dienen. Diese werden systemisch als un-
verzichtbar fir die gesellschaftliche Entwicklungs- und Fortschrittsdynamik betrachtet
(Davis/Moore 1945; Parson 1951). In dieser als funktionalistisch bezeichneten Lesart von
sozialer Ungleichheit stellen materielle Giter, wie Einkommen und immaterielle Giter, wie
Macht und Status wichtige Anreize und Belohnungen fiir die Herausbildung von gesell-
schaftlichen Leistungstrager_innen dar, die im gesellschaftlichen Wettbewerb zu differen-

zierten sozialen Schichtungen fiihren.*®

Das funktionalistische Argument der Leistungsgerechtigkeit aber lasst sich am Beispiel
verschiedener geschichtlicher Epochen und Kulturen rasch widerlegen. Ein Blick in die
Geschichte und Gegenwart zeigt, dass Besitz und Macht aber auch die Besetzung wichti-
ger Positionen keineswegs zuvorderst an Kompetenz und/oder Leistungsmerkmale ge-
kndpft sind, sondern bedeutend haufiger auf dem Gliick der Geburt, der Herkunft, der

staatsburgerlichen Zugehorigkeit, dem Status und der Zugehdrigkeit zu den entsprechen-

48 In den Worten von Kingsley Davis und Wilpert E. Moore ist soziale Ungleichheit ,(...) an unconscious-

ly evolved device by which societies insure that the most important positions are conscientiously filled by the
most qualified persons. (Davis/Moore 1945: 243).
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den sozialen Netzwerken basieren (Bourdieu 1983; Hadjar 2008: 47; Hartmann 2007 u.
2004; Kreckel 2006).

Neben der Erkenntnis, dass Ungleichheit als relationale Kategorie zu betrachten ist, ist es
fur die Untersuchung von Ungleichheit wesentlich zu erkennen, dass diese intersektional
wirkt. Das bedeutet die Wechselwirkungen von Machtverhéltnissen (Rommelspacher
2009) in den Blick zu nehmen. Dem Anspruch, die Komplexitét relationaler und kontext-
spezifischer Zusammenhange und Wechselwirkungen von Ungleichheit konzeptionell-
theoretisch, aber auch empirisch-analytisch angemessen zu erfassen, wird aus feministi-
scher, queertheoretischer sowie soziologischer Perspektive vermehrt unter dem Begriff
der Intersektionalitdit (Crenshaw 1989) Rechnung getragen (vgl. hierzu u. a. Klin-
ger/Knapp 2008; Walby 2009: 18-23 u. 60-100; Winker/Degele 2009). Die multiplen und
komplex miteinander verwobenen sozialen Ungleichheiten erzeugen haufig verstarkende,
aber manchmal auch sich abschwéachende Wechselwirkungen und lassen sich nicht ein-
fach als Mehrfachbenachteiligungen addieren. Wie Cornelia Klinger und Gudrun-Axel
Knapp (2008: 7-13) halte ich es in diesem Zusammenhang fir wichtig, nicht erneut Kate-
gorien gegen Verhéltnisse auszuspielen, sondern den Versuch zu unternehmen, Gesell-
schaftsanalyse und Differenzkategorien in ihren wechselseitigen Verflechtungen und
Abhangigkeiten zu erfassen.” Meines Erachtens bedeutet das, die Dichotomie zwischen
materiellen und dekonstruktivistischen Perspektiven aufzulésen und stattdessen zu versu-
chen die theoretischen Erkenntnisse beider Theoriestrange zusammenzufihren (vgl. Ernst
2010).

Aber die methodisch-empirische Einlésung des intersektionellen Analyseanspruchs ist vo-
raussetzungsvoll. So wird nachfolgend versucht die mit der Dominanz der europaischen
Moderne einhergegangenen Formen der Enteignung, Ausbeutung und die systematische
Unterordnung anderer Kultur(en) sowie die gewaltsam durchgesetzten Besitz-, Macht-
und Herrschaftsverhaltnisse und ihre Persistenz in den Blick zu nehmen. Entlang der Ach-
sen Ethnizitdt und Geschlecht, aber auch politisch-territorialer Unterschiede kann dabei
zumindest schlaglichtartig illustriert werden, welche Bedeutung die multiplen und mitei-
nander verwobenen Ungleichheitskategorien fiir die gesellschaftliche Teilhabe indigener

Gruppen bis heute besitzen.

49 Leslie McCall (2005) unterscheidet drei methodologische Zugénge intersektionaler Analysen: inter-,

intra und antikategoriale Ansétze. Interkategoriale Analysen zielen auf die Beziehungen zwischen verschiede-
nen sozialen Kategorien, wahrend intrakategoriale Ansatzen versuchen raumlich und zeitlich wechselnde Ein-
und Ausschlusskriterien innerhalb einer Ungleichheitskategorie in den Blick zu nehmen. Antikategoriale Anséat-
ze setzen sich aus einer dekonstruktivistischen Perspektive kritisch mit der Verdinglichung von Kategorien
auseinander.
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2.2.2 Soziale Ungleichheit messen und analysieren: Unterschiedliche Zugange
in 'Nord' und 'Sud'

Aufgrund der Charakteristika des sozialen Wandels in den dkonomisch prosperierenden
Wohlfahrtsstaaten des 'Nordens' und angesichts der Tatsache, dass sich Macht und Status
— jenseits ideologischer Graben — nur schwer operationalisieren lassen, entwickelte sich
die meritokratische Triade™ in den 'entwickelten' Industriestaaten zu einer der zentralen
Messlatten gesellschaftlicher Ungleichheit (Kreckel 1992: 94). Damit verbunden war eine
jahrzehntelange Dominanz schichtungssoziologischer Konzepte und die Beschreibung indi-
vidueller Ungleichheitsattribute sowie eine eher mikrotheoretisch fokussierte Perspektive
auf die Entwicklung der Sozialstrukturen in den industrialisierten Gesellschaften. Makro-
theoretische Aspekte sozialer Ungleichheit, wie systemische Disparitaten sowie strukturell
fehlende Zugangschancen und institutionalisierte Teilhabebeschrankungen sowie die ra-
sant wachsende Kluft zwischen den Gesellschaften des ‘reichen Nordens' und des 'armen
Sudens' traten demgegentber deutlich in den Hintergrund (kritisch hierzu: Kreckel 1983
u. 2006).

Anders als in den 6konomisch prosperierenden Wohlfahrtsstaaten aber bleibt die Aussicht
auf das entlohnte Normalarbeitsverhaltnis und universell zugangliche soziale Sicherungs-
netze fur einen groRen Teil der Weltbevolkerung bis heute unerreichbar. Wahrend Exklu-
sion in den nivellierten Mittelschichtsgesellschaften® des Nordens lange nur mehr als
soziales Randphanomen betrachtet wurde, geht es in den Landern des Globalen Sudens
fur groRe Teile der Bevolkerung nach wie vor um Fragen der alltaglichen Existenz (Ferrei-
ra/Ravallion 2008; Krumwiede 2003; Milanovi¢ 2010). Fraglich ist, ob es tatsachlich die-
sem Ausmall existenzieller Not geschuldet ist, dass in den sogenannten

Entwicklungslandern nicht das Ausmaly innergesellschaftlicher Ungleichheit im Zentrum

50 Die meritokratische Triade umfasst den Stand der Bildung, den Beruf und das Einkommen. Alle drei

Parameter wurden lange als zentral erachtet, um soziale Ungleichheit in den westlichen Industriegesellschaf-
ten zu erfassen.

1 Nach dem Zweiten Weltkrieg widmete sich die sozialwissenschaftliche Ungleichheitsforschung im

Norden vor allem dem rasch wachsenden Mittelstand. Im Fokus standen neue Formen der Inklusion und funk-
tionalen Differenzierung. Aufgrund der fortschreitenden Individualisierungsprozesse riuckten soziale Lagen, die
Verflissigung von Lebensstilen und Milieuforschung sowie das Freizeitverhalten und sich ausdifferenzierende
Konsummuster in den Blick. Einige Autor_innen vertraten dabei die These, dass sich die sozialen Schichtungen
und Klassenverhdaltnisse entstrukturieren und auflésen (Beck 1986; Giddens 1991 u. Hradil 1987). Erst mit
dem Anfang der 1970er Jahre einsetzenden weltweiten Strukturwandel und der zunehmenden Dominanz
neoliberaler ordnungs- und wirtschaftspolitischer Paradigmen konzentrierte sich die Ungleichheitsforschung
wieder starker auf alte Phanomene der Ungleichheit, wie die neu auftretende Armut, ihre (stadt-)raumliche
Konzentration und zunehmende Prozesse der Exklusion sowie das wachsende Unsicherheitsgefiihl vieler Bir-
ger_innen. Doch auch hier blieb die Ungleichheitsforschung weitgehend dem methodologischen Nationalismus
verhaftet.
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des Forschungsinteresses stand, sondern das Thema Armut® die politische und wissen-
schaftliche Debatte Uber Jahrzehnte dominierte. Reinhard Kreckel merkt selbstkritisch an,
dass die Sozialwissenschaften das Feld der globalen Armuts- und Ungleichheitsforschung
lange Zeit fast vollstandig den Wirtschaftswissenschaften Uberlassen hatten (Kreckel
2006: 6). Diese wirtschaftswissenschaftliche Perspektive begtinstigte eine einkommens-
und verbrauchsbasierte, tendenziell technokratische Betrachtung gesellschaftlicher Ent-
wicklungen und reduzierte die komplexen Ursache-Wirkungs-Zusammenhange von Armut
zuvorderst auf leicht zu messende Faktoren. In aller Regel auf den statistisch gut zu er-
fassenden Aspekt der aggregierten Einkommensarmut (Barozet 2011: 309f.). Das kam
insofern einer Entpolitisierung der Ungleichverteilung von materiellen und immateriellen
Lebenschancen gleich, da die Armutsforschung meist ohne jeden Bezug zu den besser
gestellten Bevolkerungsteilen auskam. So erklarten die Internationalen Finanzinstitutionen
und nationale Entwicklungsagenturen im Verlauf der 1980er- und 1990er-Jahre die Be-
kampfung der Armut zwar zur obersten Prioritéat, setzten dabei aber vor allem auf Strate-
gien der Selbstaktivierung oder reduzierten die Armen auf passive Empfanger_innen
besser zu fokussierender staatlicher Unterstitzungsleistungen. Untersuchungen Uber die
innerstaatliche Ungleichverteilung sowie die Entwicklung der Ungleichheit im WeltmaRstab
aber fehlten lange. Der Weltbankokonom Branko Milanovi¢ beklagt offen, dass die For-
schungslicke der vergangenen Jahrzehnte kein Zufall sei. Aus seiner Sicht dient(e) sie
den politischen Interessen der Eliten, da eine starkere Thematisierung von Ungleichheit
die Legitimitat der weltweiten Reichtumsverteilung und die herrschende soziale Ordnung
in Frage stellen kénnte (Milanovi¢ 2003).>® So ist das AusmaR der weltweiten Ungleichheit
schlicht skandals. Obwohl das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen der Weltbevdlke-
rung historisch betrachtet kontinuierlich gewachsen ist, hat das Wohlstandsgefalle inner-
halb aber vor allem zwischen den armen und den reichen Landern massiv zugenommen
(Burchardt 2003: 5; Ferreira/Ravallion 2008; Milanovi¢ 2009 u. 2010; Wade 2004).>* Jen-

52 Sowohl Ungleichheit, als auch Armut entstehen und wirken multidimensional. Aber Ungleichheit ist

kein Synonym fur Armut: So kann jemand aufgrund des Geschlechtes, der Hautfarbe, der Religion oder der
Kultur politisch und sozial benachteiligt oder ausgeschlossen sein, ohne dabei unter materieller Armut leiden
zu missen (Ernst/Isidoro Losada 2008a: 87).

53 ~Empirical studies were superfluous. The studies could merely sow trouble and discord and possibly

lead to the questioning of the existing social order. [Under Capitalism] As under Communism, they were sub-
versive. Thus the elites in both systems tended to agree that studies of inequality are unnecessary: in one
case because they revealed that there was inequality, in the other because they implicitly questioned whether
its level was acceptable.* (Milanovi¢ 2003: 7). Interessanterweise wurde der /ink zum Text auf der Weltbank-
website wieder entfernt. Es ist nurmehr eine vorlaufige Version des Textes im Netz zugénglich, in welchem
Milanovic seinen Ausfiihrungen Folgendes voranstellt: , The views are author’s own, and should not be attribu-
ted (no way!) to the World Bank and its affiliated organizations." (Herv. i. O.).

4 Statistisch wird dabei zwischen internationaler und globaler Ungleichheit unterschieden. Wahrend
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seits des andauernden Zahlenstreites tber jingst sinkende Armutsraten, den Einfluss re-
gional sehr unterschiedlicher Entwicklungsprozesse (China, Indien) sowie die neuere The-
se einer Abnahme des weltweiten Ungleichheitstrends®® bleibt festzuhalten, dass der
grolite Teil der weltweit registrierten Einkommensdisparitaten auf das internationale
Wohlstandsgefélle entfallen und ein weitaus geringerer Teil der weltweiten Einkommens-
differenzen durch die nationale Ungleichverteilung von Einkommen bedingt ist (Burchardt
2003: 2; Dikhanov 2005: 11f.; Kreckel 2006: 3f. u. Milanovi¢ 2009).>® Was den Zusam-
menhang von sozialer Ungleichheit und Armut anbelangt, illustriert der lateinamerikani-
sche Subkontinent hochst eindrucksvoll die negativen Wechselwirkungen zwischen den
regional anzutreffenden Ungleichheiten und der gro3en Zahl an Armen und extrem Armen
(Batthyany et al. 2004; Bendel/Krennerich 2002; Tokman/O'Donnell 1999 u.
Wehr/Burchardt 2011). So zahlt die Mehrheit der lateinamerikanischen Staaten zwar kei-
neswegs zu den armsten, aber zusammen mit einigen afrikanischen Landern der Subsaha-
ra zu den ungleichsten Gesellschaften weltweit (Batthyany et al. 2004: 15; Boeckh 2011;
Wehr 2011a: 9). Wahrend in Europa Besteuerung und staatliche Transferleistungen dazu
beitragen, die einkommensbasierte Ungleichheit im Schnitt um 19 Gini-Punkte zu senken,
reduzieren staatliche Regulierungs- und Umverteilungspolitiken in Lateinamerika die Ein-

kommensungleichheit lediglich um etwa zwei Gini-Punkte (Daude 2009: 15).°" So dass ein

internationale Ungleichheit das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen zwischen Staaten vergleicht, erfasst
globale Ungleichheit die weltweit herrschenden Einkommensunterschiede zwischen Individuen. Hier kdnnen
Einkommensungleichheiten zwischen den Landern und innerstaatliche Verteilungsdisparitdten beriicksichtigt
werden. Aber um das Einkommen verschiedener Lander vergleichen zu kénnen, missen die nationalen Wéah-
rungsdifferenzen herausgerechnet werden. Abhéngig davon, ob dabei offizielle Wechselkurse herangezogen
werden oder mit Kaufkraftparitten gearbeitet wird, variieren die Berechnungen globaler Einkommensun-
gleichheit zum Teil sehr stark. Entscheidend ist auch, ob alle Lander gleichgewichtig in die Analyse eingehen
oder entsprechend ihrer Bevolkerungszahl gewichtet werden. Von Bedeutung fiir die Ergebnisse ist Uberdies,
ob und in welcher Form die innerstaatliche Ungleichverteilung in die Berechnung globaler Verteilungsverhalt-
nisse einflieBt. In diesem Kontext muss zwischen den aggregiert erhobenen Daten auf Lénderebene, den
natfional accounts und Mikrodaten aus Umfragen auf Haushalts- und/oder Personenebene, den survey ac-
counts, unterschieden werden. Bei all diesen Daten und ihrer komparativen Verwendung stellt sich also ganz
grundsatzlich die Frage nach der Qualitdt bzw. Zuverlassigkeit und ihrer Vergleichbarkeit (Kreckel 2003/2004:
4f).

s Vgl. hierzu exemplarisch: Sala-i-Martin (2005); differenzierter: Dowrick/Akmal (2005) und die sys-

tematisierende  Darstellung unterschiedlicher  Positionen vom UC Atlas of [Inequality, unter:
http://ucatlas.ucsc.edu/income/debate.html (12.08.2011).
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Die genannten Autoren gehen davon aus, dass zwischen Dreiviertel und bis zu Zweidrittel der globa-
len Einkommensdisparitédten zwischenstaatlich entstehen und somit nur etwa ein Viertel bis zu einem Drittel
durch innerstaatliche Ungleichverteilung zustande kommen. Und auch die viel zitierten Berechnungen von
Giovanni Cornia und Glenn Firebaugh gehen zwar von einer graduellen Verbesserung der internationalen
Ungleichheit aus, bestatigen durch ihre Untersuchungsergebnisse aber die nach wie vor klaren Asymmetrien
zwischen Nord und Sid (Cornia 2004; Cornia et al. 2003; Firebaugh 2003).

57 Das bedeutet, dass die Zahl der lateinamerikanischen Armen signifikant reduziert werden kénnte,

wenn es gelédnge uber progressive Steuerpolitiken und/oder redistributive staatliche MaRnahmen eine Ein-
kommensverteilung auf dem Niveau der sldostasiatischen L&ndern durchzusetzen (Krumwiede 2003: 16;
Minkner-Bunjer 2004: 103).
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groler Teil, oft sogar die Mehrheit der Bevolkerung Lateinamerikas von Ungleichheit, Ar-
mut oder sogar extremer Armut betroffen ist (Krumwiede 2003). Das ist demokratietheo-
retisch hochst bedenklich, da so grole Teile ausgeschlossen werden bzw. ihre

gesellschaftliche Teilhabe eng begrenzt ist (Carrillo Flérez 2005b; Lagos 2005).

2.2.3 Zum Verhaltnis von sozialer Ungleichheit, Armut und Demokratie in La-
teinamerika

Aus demokratietheoretischer Perspektive erzeugen Armut und soziale Ungleichheit vor
allem Macht- und Stimmlosigkeit, Unsicherheit, Benachteiligung, Marginalisierung und
Ausschluss. Dies gilt in soziobkonomischer Hinsicht und meint neben der erdriickenden
Last alltaglicher existentieller Sorgen vor allem fehlende finanzielle, zeitliche und logisti-
sche Ressourcen, um sich beteiligen zu kdnnen. Gleichzeitig ist der Zugang zu Bildung,
einem Schlisselindikator im Kontext politischer Partizipation, fir Einkommensschwache
erschwert. Aus sozio-kultureller Sicht gehen Armut und Ungleichheit mit institutionalisier-
ten sowie symbolischen Formen des Ausschlusses und der Benachteiligung einher. Uber-
dies erzeugt die gesellschaftliche Diskriminierung vielfach eine Internalisierung von
Ohnmacht und Unterlegenheitsgefihlen. Politisch ist Armut und ein hohes MaR an Un-
gleichheit durch fehlende oder unzureichende demokratische Beteiligung gekennzeichnet.
Der Zugang zu Informationen und zur Offentlichkeit ist begrenzt und die eigenen Interes-
sen werden nur unzureichend formal représentiert und bertcksichtigt. Die mangelnde
politische Einflussnahme und fehlende Représentation verhindern die Mitwirkung an der
diskursiven Setzung und Interpretation gesellschaftlich relevanter Themen. Das erhoht
das Risiko, von Entscheidungen negativ betroffen zu sein und schrankt die Mdglichkeiten,
eigene Interessen in relevante Planungs- und Entscheidungsprozesse und die Formulie-
rung von Politikoptionen und -alternativen einbringen zu kénnen. Benachteiligte verfiigen
in der Regel zudem weder Uber ausreichende Ressourcen flr politisches Engagement und
Lobbyarbeit in eigener Sache, noch kdnnen sie auf staatliche Unterstiitzungs- und/oder
KompensationsmaRnhahmen fir nachteilige Entscheidungen bauen. Insgesamt lasst sich
von einer deutlichen Einschréankung individueller und kollektiver Handlungs- und Entschei-
dungsautonomie und gesellschaftlicher Deutungs- und Gestaltungsmacht sprechen (vgl.
Dietz 2011: 93f.; Ernst 2011: 57-59).

Dessen ungeachtet bescheinigt die empirische Demokratieforschung den Wahldemokra-
tien Lateinamerikas im internationalen Vergleich Uberraschende Konsolidierungserfolge.
Auch wurden die politischen Partizipationsrechte aufgrund des Drucks von unten in den

letzten Jahrzehnten schrittweise ausgeweitet. Das Ausmald der regional vorherrschenden

55



Demokratie und gesellschaftliche Teilhabe im Nord-Sid-Kontext

Armut und Ungleichheit hingegen konnte kaum gesenkt werden (Wehr/Burchardt 2011).
Diese hartnackige Persistenz der sozialen Ungleichheit widerspricht der européischen Er-
fahrung und wichtigen modernisierungs- und demokratietheoretischen Annahmen: Denn
anders als in Europa fuhrten in Lateinamerika weder Modernisierung und wirtschaftliche
Entwicklung, noch die Universalisierung des Wahlrechtes und die fortschreitende Demo-
kratisierung der Region zu einem nennenswerten Abbau der eklatanten sozialen Ungleich-
heit. Das ist umso erstaunlicher, da Lateinamerika auf eine lange, kampferische
Geschichte gewerkschaftlicher und gesellschaftlicher Selbstorganisation zuriickblicken
kann und sich

[d]iese problematische Koexistenz von demokratischen Entscheidungsprozessen und struktu-

rierter sozialer Ungleichheit [...] weder aus institutionellen Defekten oder fehlenden wohl-

fahrtsstaatlichen Traditionen, noch aus der mangelnden demokratischen Beteiligung bzw.

Kultur der BurgerInnen erklaren lasst. (Wehr 2011a: 14).

Damit verlieren zahlreiche erkenntnistheoretische Annahmen und empirische Erfahrungen
aus dem Norden an Erklarungs- und Uberzeugungskraft. Ingrid Wehr verweist hier auf die
Nichtbestatigung der modernisierungstheoretischen Kuznets-Hypothese, auf die widerleg-
ten Thesen der verschiedenen Median-Wahler_innen-Modelle, auf das Ausbleiben der
Marshallschen Triade sowie die begrenzte Erklarungskraft der institutionellen Defizite, die
vor allem von Seiten der komparativen Transformationsforschung und der liberalen De-
mokratietheorie stark gemacht werden. Zugleich macht die Autorin deutlich, dass sich die
lateinamerikanische Besonderheit auch nicht mit einem vorschnellen Verweis auf bekann-
te Defizite peripherer Staatlichkeit erklaren lasst. Denn die Staaten des Subkontinents
blicken auf eine vergleichsweise frih errungene formale Unabhéngigkeit zuriick und ver-
figen sowohl wohlfahrtsstaatlich, als auch demokratisch tber eigene Erfahrungen (aus-
fahrlich hierzu: Wehr 2009; Wehr 2011a: 12; u. 2011b). So deuten die bisherigen
Befunde vor allem darauf, dass historische Spezifika und regionale Besonderheiten sowie
eurozentristische Fehlschliisse analytisch starker bertcksichtigt werden sollten und neben
der grofRen Bedeutung des (post-)kolonialen Erbes auch die besonderen Umstédnde und
Voraussetzungen der demokratischen Transitionsphase erklarungsrelevant zu sein schei-

nen.

Besonderheiten der lateinamerikanischen Transitionen
Neben der Bedeutung der (post-)kolonialen Legate, die im abschlieBenden Teil dieses
Kapitels thematisiert werden, erscheint auch der Zeitpunkt der Redemokratisierung La-

teinamerikas beachtenswert, da er 6konomisch mit einer tiefen makrokonomischen Krise
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und der neoliberalen Restrukturierung der Region zusammenfallt (Carrillo Fl6rez 2005a).
So wurde die Rickkehr zur Demokratie vielfach tber Pakte zwischen alten und neuen
Eliten ermoglicht (Meschkat 1995: 17f. u. 2012: 27). Bedingung dieser demokratischen
Transitionen war die fortgesetzte Beteiligung der alten Eliten an der politischen Macht.
Damit wurden der Redemokratisierung Lateinamerikas von Anbeginn enge Grenzen ge-
setzt. Zugleich trug die Schuldenkrise der 1980er-Jahre wesentlich dazu bei, dass zentrale
politische Richtungsentscheidungen nicht von den gewdahlten Regierungen und Repréasen-
tatnt_innen, sondern von technokratischen Beratungsgremien in elitdren FUihrungszirkeln
getroffen wurden. Da die Internationalen Finanzinstitutionen die Wiedererlangung der
Kreditwirdigkeit der hoch verschuldeten Region an die Durchsetzung neoliberaler Refor-
men banden, waren tiefgreifende Umwalzungen in den Bereichen Wirtschafts- und Ord-
nungspolitik  der parlamentarischen  Mitsprache  sowie innergesellschaftlichen
Aushandlungsprozessen von vornherein entzogen. Hinzukam die Demobilisierung kriti-
scher gesellschaftlicher Krafte, um den Widerstand gegen die einschneidenden Reformen
und die sozialen Verwerfungen maoglichst gering zu halten. Die Etablierung von /fow inten-
sity democracies (Gills/Rocamora 1992) erfolgte somit keineswegs zuféllig. Die geringen
Beteiligungs- und Kontrollméglichkeiten in den neuen demokratischen Systemen waren
gewollt und wurden Uber vielfaltige institutionelle Mechanismen abgesichert. Hierzu zahl-
ten bspw. ein verzerrendes Wahlrecht, die Festschreibung des parteipolitischen Alleinver-
tretungsanspruches, ein Mehrheitswahlrecht ohne Absicherung von Minderheitsrechten
oder Vorkehrungen zur Sicherung ihrer politischen Reprasentation, hohe Sperrklauseln
und birokratische und finanzielle Auflagen fiir Parteigriindungen einschlie3lich der Ver-
pflichtung zu Strafzahlungen bei ausbleibenden Wahlerfolgen (van Cott 2005: 24). Gleich-
zeitig begrenzten elitare Eigentums- und Besteuerungsrechte, verfassungsrechtlich
verankerte Eliteprivilegien und elitdre Bildungs- und Verwaltungssysteme die soziale Auf-
wartsmobilitat und die Teilhabemdoglichkeiten der Mehrheit (Wehr 2011a: 18). Das poli-
tisch-institutionelle Design entsprach dabei sowohl den Interessen der nationalen Eliten,
als auch denen der internationalen Geberstaaten. Diese setzten — mit Blick auf die weitere
Zahlungsfahigkeit der Schuldnerstaaten — vor allem darauf, die politischen Umbruchsitua-
tionen rasch zu stabilisieren. Um die sozialen Harten der fiskalpolitischen Stabilisierung
und die 6konomische Liberalisierung durchsetzen zu kdnnen, erschien eine handlungs-
machtige Exekutive und ein prasidentielles Regierungssystem uberdies vorteilhafter, als

die Etablierung parlamentarischer Systeme.*® All das beguinstigte die Etablierung von de-

%8 Vgl. zu den vorangegangenen Ausfiihrungen auch: Boris (2009: 78); Burchardt (2008a: 88); Kohli

(1993) u. Wolff (2004: 21f.).
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mokratischen Systemen, welche die Vertretung von Mehrheitsinteressen systematisch
schwéachte und die Rolle der traditionellen Parteien starkte. In diesen sorgte die soziale
Herkunft der Mandatstrager_innen fir eine enge Bindung zwischen Politik und Privilegier-
ten (Mayorga 2012: 32). Insofern erleichterte die Gleichzeitigkeit der politischen und 6ko-
nomischen Liberalisierung Lateinamerikas die substanzielle Aushohlung demokratischer
Prinzipien und setzte der realen Demokratisierung der lateinamerikanischen Gesellschaf-

ten von Anbeginn enge Grenzen (Wolff 2004).

Politische Partizipation und gesellschaftliche Teilhabe — ein uneingeldstes Ver-
sprechen liberaler Demokratie in Lateinamerika
Partizipation ist ein elementarer Bestandteil eines jeden Demokratiekonzeptes (Buch-

stein/Jorke 2003).

Zivilgesellschaftliche und politische Partizipationschancen gehéren zum normativen Grundgerust
demokratischer Gesellschaften. Eine breite und mdglichst Uber alle gesellschaftlichen Schichten
hinweg gleich verteilte Unterstiitzung des Gemeinwesens gilt als Qualitatsmerkmal einer Demokra-
tie, eine lebendige Beteiligung am politischen Willensbildungsprozess als Ausdruck ihrer anerkann-

ten Legitimitat [...]. (Bohnke 2011: 18).

Mit anderen Worten ist Demokratie ohne ein Mindestmal? an politischer Partizipation nicht
vorstellbar. Die zahllos gefihrten Debatten um politische Partizipation stellen folglich nicht
die demokratische Notwendigkeit von Beteiligung an sich in Frage, sondern streiten viel-
mehr Gber das konkrete Mal? (van Deth 2009: 141). So fallen Wertschatzung oder Prob-
lematisierung von Partizipation stark mit dem gewahltem demokratietheoretischem Fokus
und dem ideologischem Standpunkt zusammen.>® Dariiber hinaus verhalt sich der Stel-
lenwert, der politischer Beteiligung beigemessen wird, nicht statisch, sondern interagiert
mit sich verandernden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, gesellschaftspolitischen
Ereignissen und folgt der Entwicklung normativer Konjunkturen (Alemann 1975: 41f.;
Nie/Verba 1975: 1).

Eine klassische, politikwissenschaftliche Perspektive beinhaltet meist ein enges Politik- und
Partizipationskonzept und versteht darunter zielgerichtetes, nutzenmaximierenden Han-
deln, das in verfassten Kanélen innerhalb des formal-demokratischen Rahmens und der

dafiir vorgesehenen Institutionen und Verfahren stattfindet. Es bezeichnet somit Art und

5 Das weite Feld der Partizipationsvorstellungen reicht von Joseph Schumpeters elitistisch-

minimalistischen Vorstellungen einer ,Fiihrerdemokratie®, die der Urteilsfahigkeit der einfachen Biirger_innen
zutiefst misstraut bis hin zu einem radikal ausgeweitetem Demokratieverstéandnis im Sinne réatedemokratischer
Strukturen und direktdemokratischer Verfahren, die sich akademisch in der Entwicklung zahlreicher partizipa-
tiver, expansiver und radikaler Demokratietheorien und -begriffe niedergeschlagen haben.
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Umfang der individuellen und kollektiven Partizipation an offizieller Politik, das hei3t am
politischen Wettbewerb, an den Wahlen, dariiber hinaus an Plebisziten oder an staatlichen
Planungs- und Entscheidungsprozessen auf der lokalpolitischen Ebene. Deliberative Ele-
mente dieses engen Partizipationsbegriffes beziehen sich auf die Beteiligung an politi-
schen Willensbildungsprozessen. Hierunter fallen der Zugang zu Informationen, die
Kenntnis der burgerlichen Rechte und Pflichten, die Mdglichkeit der (Selbst-)Organisation
sowie die grundsatzliche Maglichkeit eigene Interessen in der Offentlichkeit zu artikulie-
ren. Damit besitzt dieses enge Partizipationskonzept eine immanente Schnittstelle zum
liberal-demokratischen Diskurs und ist Teil eines bestimmten — liberal-reprasentativen
bzw. prozedural-institutionell gepréagten Politikbegriffes.

Fir andere demokratietheoretische Zugénge®® umfasst das Konzept der Partizipation in je
unterschiedlichem AusmaB nicht nur das Recht auf Abstimmung und punktuelle Mitwir-
kung im politischen System, sondern auch Aspekte des Zugangs zu staatlichen Institutio-
nen, zu den sozialen Sicherungssystemen und zum gesamtgesellschaftlichen Reichtum;
das heilt es zielt auf Teilhabe am gesamtgesellschaftlichen Entwicklungsprozess. Ein wei-
ter Partizipationsbegriff schlief3t Uberdies nichtverfasste, informelle, unkonventionelle so-
wie illegale oder illegitime Formen von Beteiligung, politischem Protest, Selbstorganisation
und solidarischen Netzwerken mit ein. Dazu gehort auch, die Existenz und Wirkung
asymmetrischer Patronage-Klientelismus-Strukturen, die sich meist auerhalb des formal-
demokratischen Spielraums von Offentlichkeit, Parteien, Parlamenten und staatlichen In-
stitutionen abspielen, mitzudenken (Betz et al. 1999: 219; Ernst 2006: 14f.).

Angesichts der Lebensrealitat eines groRen Teils der Bevolkerung im Globalen Siiden kann
es nur Uber einen weiten Politik- und Partizipationsbegriff gelingen, Formen politischer
Beteiligung theoretisch-konzeptionell und empirisch angemessen zu erfassen. Dazu zahlen
neben der Stimmabgabe vor allem soziales Engagement und Problembewaltigungsstrate-
gien. Norbert Kersting und Jaime Sperberg merken hier allerdings an, dass Benachteiligte
mit ihrem Handeln in gewissem Umfang Offentlichkeit herstellen missten, um einen
exemplarischen Charakter flr soziale Gruppen in vergleichbarer Lage zu erzeugen, damit
ihr vordergriindig sozial und 6konomisch motiviertes Engagement als politisch bezeichnet
werden kénne (Kersting/Sperberg 2000: 216f.). Die Autoren wollen damit kurzfristiges
individuelles Handeln und alltagliche Strategien zur Absicherung des Uberlebens von Pro-

zessen der Mobilisierung, der Selbstorganisation, der Artikulation von politischen Forde-

60 Hierzu z&hlen die Theorie der Sozialen Demokratie, die zahlreichen Strdmungen innerhalb der Parti-

zipatorischen Demokratietheorie, einschliellich ihrer deliberativen Varianten, kritische Demokratietheorien und
Vertreter_innen der radikalen Demokratie. Einen Uberblick gibt u. a. Schmidt (2000: 240).
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rungen und gezieltem (Protest-)Handeln abgrenzen. Diese Unterscheidung erweist sich in
benachteiligten gesellschaftlichen Kontexten indes als problematisch, da der soziodkono-
mische Ausschluss dieser Gruppen — also existenzielle soziale und 6konomische Motive —
formale politische Beteiligung in aller Regel erschweren oder verhindern und gleichzeitig
den Ausloser bilden, um sich in Selbsthilfeinitiativen und Basisorganisationen zu engagie-
ren. Damit aber resultiert das Engagement auch aus fehlender oder verweigerter politi-
scher Partizipation. So weisen u. a. Cilja Harders und Almuth Schauber daraufhin, dass
benachteiligte Bevolkerungsgruppen und insbesondere Frauen im Rahmen wissenschaftli-
cher Untersuchungen meist nur dann als politisch aktiv wahrgenommen werden, wenn sie
auch in formal geregelten PartizipationsrAumen sichtbar sind. Hierzu aber fehlen oft die
notwendigen Ressourcen und Zugangsmaoglichkeiten, weshalb ein umfassend angelegter
Partizipationsbegriff neben der elementaren Bedeutung von individuellen und kollektiven
Uberlebenssicherungsstrategien, auch informelle, unkonventionelle und fur die Offentlich-
keit nicht wahrnehmbare Partizipationsformen berlcksichtigen sollte. Von zentraler Be-
deutung sind dabei informelle Netzwerke; sie dienen der Armutsbevélkerung in allen
Lebensbereichen als wesentliche Reproduktionsressource und tUbernehmen die Funktion
eines solidarischen Rickhalts, den der Staat und seine Institutionen nicht bieten. Dabei
bilden die eigenen Solidaritatsstrukturen oft die Voraussetzung fur lokales empowerment
und die VerknlUpfung von lokaler mit nationaler Politik sowie informeller mit formaler Par-
tizipation (Harders 1999: 165f.). Die Beobachtungen der Autorinnen Harders und Schau-
ber stammen aus dem afrikanischen Kontext, erweisen sich aber auch fir Bolivien als
relevant. So wird die hohe Kontinuitat der comunidad-Strukturen, seien sie nun starker
traditionsverbunden oder gewerkschaftlich gepragt, einsichtig, wenn man sich ihre Funk-
tion als zentrale Reproduktionsressource und ihre anhaltende Bedeutung als kollektiven,
Uiberlebenssichernden Rickhalt vergegenwartigt. Zugleich bilden die comunidades organi-
satorisch die Basis, welche den Prozess der indigenen Selbstorganisation, der vielfach von
auBen, haufig von indigenen Intellektuellen oder Nichtregierungsorganisationen angesto-
Ben wurde, dauerhaft tragt. Lebensweltlich zeigt sich also, dass alltagliches und lokal be-
grenztes Handeln sowohl auf individueller, als auch kollektiver Ebene politische Elemente
enthalt sowie politisierend wirken kann, ohne dabei notwendigerweise von Anbeginn Au-
Renwirkung zu erzielen. Der 6ffentlichen Wahrnehmung von Forderungen benachteiligter
Gruppen gehen meist langjahrige interne Mobilisierungs- und Organisationsprozesse vo-
raus. Dieser Prozess der Konstitution von Binnenstrukturen verlauft zwangslaufig erst
einmal selbstreferenziell, da der Zugang zu formaler Politik und Offentlichkeit in der Regel

verschlossen bleibt.
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Auf diese machtblinden Flecken der liberalen Konzeption von Politik, Offentlichkeit und
Teilhabe sowie die deliberativen Ausschlisse und Marginalisierungen hat vor allem die
feministische Demokratietheorie aufmerksam gemacht (Fraser 2001: 107; Lang 1995;
Mouffe 1996 u. Young 2000). lhre Kritik an der Vorstellung von Deliberation als idealer
Sprechsituation und Politik als einer autonomen Sphére, in welcher emotionslos und frei
von eigenen Interessen sachlich-rationale Argumente im Sinne des Gemeinwohls ausge-
tauscht und abgewogen werden (Habermas 1990), verweist auf die Missachtung ge-
schlechtsbezogener, klassenbasierter, ethnisch-kultureller sowie anderer gruppen-
bezogener Benachteiligungen und Ausschliisse. Kollektive Willensbildungs- und Entschei-
dungsprozesse sind keine machtfreien, affektlosen oder interessenfreien Aushandlungs-
prozesse unter Gleichen oder zu gleichen Bedingungen (Mouffe 1996; Young 1996).
Subalterne Akteur_innen sind dabei keineswegs ohne Stimme. Aber sie sind immer mit
asymmetrischen Macht- und Abhéangigkeitsverhaltnissen konfrontiert und finden bei der
Artikulation und Durchsetzung ihrer Interessen vielfach kein oder nur sehr begrenzt Gehor
(Spivak 2008). Insofern sind sie haufig auf die Unterstiitzung und den Einfluss anderer
angewiesen. Im lateinamerikanischen Kontext muss Uberdies die Prasenz und Bedeutung
des internen Kolonialismus mitgedacht werden. Die strikte innergesellschaftliche Hierar-
chisierung fuRt auf einer jahrhundertelangen Internalisierung rassistisch-kultureller Vorur-
teile und im Alltag kultivierter Unter- und Uberlegenheitsgefiihle, die sich (iber
Generationen hinweg fest in den Képfen, sowohl der Privilegierten, als auch der Benach-
teiligten verankert haben. Diese Hierarchien werden tagtéiglich so selbstverstandlich und
bestandig reproduziert, dass sie bis heute die Teilhabe von unten erschweren und von
oben Interaktionsformen beglnstigen, die zwischen Kontrolle, Repression, Zwang und
Ausbeutung einerseits sowie personalistischem Paternalismus andererseits pendeln
(Szmukler 2008: 14f.).

So kann im Kontext grof3er sozialer Ungleichheit nicht davon ausgegangen werden, dass
formal existente Partizipationskandle und -rechte ausreichen, um Teilhabe zu gewahrleis-
ten und bestehende Herrschafts- und Machtverhaltnisse zu demokratisieren (O'Donnell

1993 u. 1999).°* Partizipation an formellen Entscheidungsprozessen bedeutet fiir Men-

61 Wahrend O' Donnell in seinen Arbeiten zwar nicht ausschlieBlich, aber vor allem materielle Aspekte

und die fehlende Durchsetzung der Rechtsgleichheit als Demokratisierungsbarriere thematisiert, gewann nach
1989 vor allem die Debatte um citizenship an Bedeutung. Der diskursiven Wende war der Bedeutungszuwachs
identitétspolitischer Forderungen vorausgegangen, aber sie profitierte vor allem vom Wegfall der Systemkon-
kurrenz (Kivisto/Faist 2008: 2). Einen Uberblick iiber die Entwicklung der lateinamerikanischen Debatte zum
Konzept der Staatsbiirger_innenschaft gibt Ingrid Wehr (2006). Die ethnisch-kulturellen Ausschliisse sorgten
hier fur eine eigene Debatte. Um die ethnisch-kulturellen Begrenzungen liberaler Konzepte von Staatbir-
ger_innenschaft aufzuheben, wurden verstarkt gruppenspezifische Rechte, quasi eine ciudadania étnica ge-
fordert. Eine Zusammenfassung der Debatten aus ethnisch-kultureller Sicht gibt Xochitl Leyva Solano (2007).
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schen, die tagtéglich am Rande des Existenzminimums leben, einen enormen Zeit- und
Energieaufwand, den sie oft nicht oder nur in begrenzter Form zu leisten vermdégen
(Kersting/Sperberg 2000: 249; Bukes 2000: 151 u. Rea Campos 2004). Mit der Ebene der
politischen Aktivitaten steigen Uberdies die Anforderungen an alle, die sich beteiligen. So
setzt politische Einmischung und Mitwirkung angesichts neuer Medien, steigender gesell-
schaftlicher Komplexitat und zunehmender Entscheidungsreichweite ein hohes Kompetenz-
niveau in Bezug auf Verhandlungsgeschick, strategisches Denken, Redegewandtheit, [und]
Selbstvertrauen voraus. (Bohnke 2011: 20). Hinzukommt bei vielen die Angst, sich im Rah-
men von grolReren Versammlungen und Entscheidungsprozessen offentlich &uf3ern zu
mussen und sich nicht entsprechend artikulieren zu kdnnen.

Diese Diskrepanz zwischen rechtlicher Gleichstellung einerseits und dem Fortwirken inner-
gesellschaftlicher Herrschafts- und Machtverhéltnisse sowie soziobkonomischer Benachtei-
ligung und symbolischer Ausschliisse andererseits, soll hier an den praktischen Grenzen
der Universalisierung des Wahlrechtes veranschaulicht werden. Letzteres gilt aus moder-
ner demokratietheoretischer Sicht als das verlasslichste Instrument, um weitgehend un-
abhangig von der sozialen Lage eine anndhernd gleichberechtigte Entscheidungs-
beteiligung zu ermdglichen (Schéafer 2010: 133).

Empirisch betrachtet ist die Einfihrung des allgemeinen Wahlrechtes — im Falle Boliviens
bereits 1952 — nicht gleichbedeutend damit, dass alle dieses Recht auch gleichermafen in
Anspruch nehmen kénnen. So missen die Wahler_innen Kenntnisse tber ihre Rechte und
das Funktionieren des politischen Systems besitzen, um sich beteiligen zu kénnen. Ferner
mussen sie sich fur den Wahlakt ausweisen, was bedeutet, dass sie im Besitz einer Ge-
burtsurkunde sein mussen, um weitere Dokumente beantragen und sich dann ins ortliche
Wabhlregister eintragen zu kdnnen. Jeder einzelne dieser burokratischen Schritte ist — ins-
besondere in armen, abgelegenen Regionen — mit einem hohen Zeit- und Kostenaufwand
verbunden. Dabei stellt sich die Frage, ob sich dieser Aufwand Uberhaupt lohnt, wenn die
Wahler_innen sich und ihre Interessen durch die traditionellen Parteien nicht vertreten
sehen (Ernst 2011b: 56).°* Dariiber hinaus entscheiden auch die institutionell-
prozeduralen Designs, die allesamt nicht von benachteiligten Gruppen oder in ihrem Inte-
resse entwickelt wurden, mit dariber, wie die abgegebenen Stimmen am Ende tatsachlich

gezahlt werden. Die Ausgestaltung des Wahlrechtes, bspw. als Mehrheits- oder Verhalt-

62 Eduardo Gamarra und James Malloy (1995) kommen in ihrer Analyse des bolivianischen Parteiensys-

tems Mitte der 1990er-Jahre zu dem Schluss, dass sich die unterreprasentierten Teile der Bevolkerung der
Bedeutung von Parteien in einer Demokratie zwar bewusst sind, sie sich und ihre Interessen aber von den
traditionellen Parteien schlicht nicht repréasentiert sehen. Die Griindung eigener Interessenorganisationen und
politischer Parteien wiederum ist mit betrachtlichen zeitlich-personellen, aber in Bolivien auch mit einigen
birokratischen sowie finanziellen Hirden versehen.
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niswahlrecht oder auch die Zuschneidung der Wahlkreise beeinflussen das konkrete Er-
gebnis einer Wahl in einem erheblichen Ausmaf (Nohlen 2007; Schmidt 2000: 275).

So erscheinen — entgegen liberal-demokratischer Annahmen — kooptativ-klientelistische
Praktiken in sozial sehr ungleichen Gesellschaften haufig erfolgversprechender als die
freie Wahl. Die eigene Stimme wird in dieser Logik eher als Tauschgeschaft begriffen und
die Bekraftigung politischer Loyalitat fir eine bestimmte Person oder Partei mit der Hoff-
nung auf materielle Gefalligkeiten, partielle Interessenvertretung oder andere konkrete
Zugestandnisse verbunden.®® Entgegen der Annahme, dass Parteien und Regierungen
unter demokratischen Bedingungen die Interessen der Mehrheit aufgreifen missen, um
so ihre Wiederwahl zu sichern, Iasst sich anhand der Erfahrungen in Lateinamerika argu-
mentieren, dass die Orientierung politischer Mandatstrager_innen am Allgemeinwohl und
den Interessen einer benachteiligten Mehrheit offensichtlich keineswegs rational oder op-
portun erscheint (Boeckh 2011; Hoffmann 2010). So verfugt die Mehrheit der Wah-
ler_innen hier nicht Uber die notwendigen Ressourcen, den Zugang und ausreichenden
Einfluss, um politisch effektiv Druck auszutiben. Demgegeniiber kann die Missachtung
vitaler Interessen 6konomisch potenter Bevdlkerungsgruppen schnell zur politischen
Selbstentmachtung fihren (Ernst 2011b: 57). Die Konzentration von Macht und Meinungs-
herrschaft bei einigen wenigen kann zugleich fiir einen sich wechselseitig verstarkenden
Teufelskreis sorgen: Wahrend Wahler_innen, die sich und ihre Interessen nicht reprasen-
tiert sehen, haufig wenig Grinde sehen, wahlen zu gehen, sinkt bei zunehmender
Wahlenthaltung der benachteiligten Bevolkerungsgruppen zugleich der Druck auf Politi-
ker_innen, sich — wie marginal auch immer — fir benachteiligte Interessen einzusetzen
(Bohnke 2011: 20).

Empirische Untersuchungen im OECD-Kontext bestdtigen zudem die ressourcentheoreti-
sche These, dass politische Partizipation mit der Verfuigbarkeit tber Bildung, Einkommen und
Kompetenzen [steige]. Nicht Protest und Engagement, sondern Resignation und Apathie gehen mit
prekdren Lebenslagen einher,(...). (ebd.: 20f.). So hat die politische Partizipationsforschung

fur die westlichen Industriegesellschaften zeigen kdnnen, dass neben materieller Sicher-

&3 Ohne damit den asymmetrischen und abhangigen Charakter klientelistischer Strukturen kleinreden

zu wollen, Ubersieht die pauschale Kritik aus westlich-liberaler Perspektive die lebensweltliche Rationalitat, die
diesen Verhéltnissen und ihrer Langlebigkeit zugrunde liegt. So wird mit Korruption und Klientelismus h&ufig
das Symptom zur Ursache stilisiert und der Grad ihrer Verbreitung zuvorderst auf (vormoderne) politisch-
kulturelle Traditionen zurtickgefiihrt. Doch Klientelismus und Korruption sind allgegenwértige Phdnomen. Wer
Klientelismus und Korruption lediglich als abweichendes Verhalten, als Zeichen fiir schwaches Regierungshan-
deln und Unterminierung demokratischer Stabilitdt deutet, Ubersieht dass Klientelismus unter bestimmten
gesellschaftlichen Machtverhaltnissen nicht nur besonders gut gedeiht, sondern offenkundig eine effektivere
Mdglichkeit begrenzter Interessenvertretung verspricht, als die formal-demokratische Stimmabgabe. So lasst
sich die Haufung klientelistischer Praktiken Uberzeugender mit den herrschenden sozialen Verhaltnissen, als
mit kulturellen Zuschreibungen erkléren.
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heit, der Bildungsstand und die Diskursfahigkeit von Individuen die Wahrscheinlichkeit
formale Partizipationsangebote aktiv zu nutzen, signifikant erh6hen (Barnes/Kaase 1979;
Bohnke 2011; Kaase 1996: 469f.; Nie/Verba 1975). Diese Aussagen scheinen sich nur auf
den ersten Blick fur Lateinamerika nicht zu bestatigen, werden die Binnenstrukturen so-
zialer Basisorganisationen einer genaueren Betrachtung unterzogen, lasst sich feststellen,
dass Fuhrungspositionen und Sprecher_innenrollen, die verstarkt nach aulen auftreten
und mit der Regierung, staatlichen Institutionen, internationalen Gebern oder NGOs ver-
handeln, Uberwiegend von Menschen Ubernommen, deren Biographien zumindest nicht
durchgéngig von Armut und Ausschluss gepragt wurden. Es handelt sich vielfach um Per-
sonen, die entweder Zugang zu formaler Bildung hatten oder auf sehr langjahrige Politi-
sierungserfahrungen sowie  selbstorganisierte, politische Bewusstseinsbildung
zurlUckgreifen konnen. Auch die Reproduktionsmechanismen gesamtgesellschaftlicher
Machtasymmetrien und das Gendergefalle bzw. die traditionelle Arbeitsteilung der Ge-
schlechter lassen sich im Kontext der politischen Selbstorganisation benachteiligter Grup-
pen beobachten. Wahrend Frauen zahlenmaRig haufig die eigentliche Basis und
organisatorische Starke der Bewegungen reprasentieren, sind die Flilhrungspositionen und
Sprecher_innenrollen nach wie vor mannlich dominiert (Arnold/Spedding 2009; Burman
2011; Galindo 2009; La Cadena 1995; Svampa/Pereyra 2003).

So kommt die Partizipationsforschung zu dem Schluss, dass nur eine aktive Einbindung
der Marginalisierten in bestehende Partizipationsmechanismen und die gezielte Férderung
von politischer Beteiligung Gber umfangreiche, kognitive sowie gruppendynamische Lern-
und Erfahrungsprozesse die bestehenden Benachteiligungen mittel- bis langfristig kom-
pensieren konne (Béhnke 2011; Vilmar 1986: 344; McLauchlan Arregui 1998).

Jenseits aller Abweichungen, die sich selbstverstandlich auch im OECD-Kontext finden
lassen, zeigen zahlreiche Untersuchungen lateinamerikanischer Gesellschaften, dass Ar-
mut, Partizipation erschwert, sich aber keineswegs mit politischer Apathie gleichsetzen
lasst (Bennholdt-Thomsen 1979; Berg-Schlosser/Kersting 2000: 13; Boris 1998; Bultmann
et al. 1995; Perlman 1976; Quijano 1974; Rivera Cusicanqui 1984 u. Svampa/Pereyra
2003). Auch der Aufstieg indigener Gruppen zum neuen politischen Subjekt und das tem-
porar beachtliche Mobilisierungs-, Organisations- und Blndnispotential sozialer, haufig
territorial bzw. sozialrdumlich verankerter Bewegungen in Lateinamerika zeigen, dass der
skizzierte negative Nexus zwischen sozialer Benachteiligung und Partizipation sicher vor-
handen ist, aber keine defatistische Zwangslaufigkeit besitzt.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass Armut und soziale Ungleichheit die individu-

ellen sowie kollektiven Moglichkeiten gesellschaftlicher Teilhabe zweifelsfrei begrenzen,
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jedoch nicht automatisch verhindern. Die Moglichkeiten der Selbstorganisation und die
Durchsetzung kollektiv getragener Forderungen gegentber staatlichen Instanzen sowie
der restlichen Gesellschaft sind deutlich erschwert und werden haufig erst tber informelle
und vielfach konfliktive Partizipationsformen in Form von Protest und Widerstand offent-
lich wahrgenommen. Dariber hinaus darf auch das soziale Befriedungspotential und die
systemstabilisierende Wirkung von Partizipation nicht unterschéatzt werden. Beteiligungs-
prozesse binden Zeit und Energien, auch die der potentiell Unzufriedenen. Auf diese Wei-
se konnen top-down initiierte, meist begrenzte Angebote von Partizipation oder
partizipativen RGumen gezielt instrumentalisiert werden, um Unzufriedene erfolgreich ein-
zubinden und die Fortsetzung von Protest und Widerstand delegitimieren (Ernst 2006:
19f.).

2.3 History and knowledge matter: der Mehrwert postkolonialer Perspektiven

Sofern Uber Momentaufnahmen deskriptiver Zustandsbeschreibung hinausgegangen wer-
den soll, muss bei der Analyse aktueller 6konomischer und sozialer Verhéltnisse, politisch-
institutioneller Systeme und kultureller Spezifika berticksichtigt werden, wie diese histo-
risch entstanden und wie und unter welchen Bedingungen sie sich entwickelt haben (Pier-
son 2004; Sinha 2000 u. Tilly 2006).

Die koloniale Eroberung Lateinamerikas ging mit einer enormen Konzentration von Land,
natlrlichen Rohstoffen und Giitern in den Handen einiger Weniger einher. Diese struktu-
relle Ungleichverteilung O6konomischen Reichtums wurde durch die Konzentration von
Macht zugunsten einer bis heute Uberwiegend europdisch-stammigen Oberschicht flan-
kiert. Diese starke innergesellschaftliche Asymmetrie kennzeichnet die Gesellschaften der
Region seit der Kolonisierung und wurde nach der formalen Unabhangigkeit unter wech-
selnden politischen Regimen fortgesetzt (Barozet 2011: 324).

Postkoloniale Zugdnge untersuchen die vielféaltigen Beziehungsmuster und nachhaltigen
Auswirkungen kolonialer Eroberung und Herrschaft. Sie verweisen auf die Kontinuitat im-
perialer und neokolonialer Herrschaftspraktiken und die Fortschreibung der historisch ent-
standenen Asymmetrie (Conrad/Randeria 2002: 24). Anders als viele der friiheren
imperialistischen oder dependenztheoretischen Ansétze gehen postkoloniale Perspektiven
dabei nicht langer von einer einseitigen Beherrschung und Beeinflussung der Welt durch
Europa aus. Vielmehr wird die Verwobenheit der Geschichte des Westens mit dem Rest
der Welt unterstrichen und Kolonialisierungs- und Entkolonialisierungsprozesse als rezip-
roke gesellschaftliche Prozesse und Dynamiken gefasst. Dabei wird von varieties of mo-

dernity (Schmidt 2006) und verwobenen Modernen (Randeria 2002) im Sinne einer
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globalen Verflechtung der Weltgeschichte ausgegangen, die interdependente Entwicklun-
gen und Wechselwirkungen sowohl fur die Eroberten, als auch die Eroberer erzeugt hat
(Kerner 2010: 246f.).** Aus dieser Sicht wurden lokale und regionale Entwicklungen viel-
fach unsichtbar gemacht, da sie mit der Geschichte des Westens verschrankt und der do-
minanten europdischen Geschichtsschreibung einverleibt wurden (Chakrabarty 2002;
Mignolo 2000). Doch weder die von Europa ausgehenden christlich-zivilisatorischen Missi-
onierungsversuche (Mires 1991), noch der weltweite Siegeszug der kapitalistischen Pro-
duktionsweise, vermochten die Vielfalt lokal und regional existenter Realitdten und
Differenzen einfach auszuldschen.

Entstanden ist die in den 1980er-Jahren aufgekommene Theoriestrémung des Postkoloni-
alismus im anglophonen Kontext kritischer Kultur- und Literaturwissenschaften. Der poli-
tisch-emanzipatorische Anspruch der postcolonial studies ist eng mit der Geschichte der
antikolonialen Befreiungsbewegungen und der Erfahrung verbunden, dass Diskriminierung
und Ausgrenzung sich nicht allein Uber 6konomische Ausbeutung und internationale Ab-
hangigkeiten erklaren lassen.®® Das erklart die gerade zu Beginn stark postmodern und
poststrukturalistisch beeinflussten Positionen, die aus der direkten Auseinandersetzung
mit bzw. in bewusster Abgrenzung zu klassisch materialistischen Zugangen formuliert
wurden (ausfuhrlich hierzu: Castro Varela/Dhawan 2005). Postkoloniale Ansatze untersu-
chen die langfristigen Auswirkungen des Kolonialismus sowie neokolonialer Praktiken in
unterschiedlichsten gesellschaftlichen Bereichen, wie der Okonomie, der Politik, des Rech-
tes, der Wissenschaft, der Kunst und Kultur (Franzki/Kwesi Aikins 2010: 9). Kritisiert wer-
den zudem die offene und subtile Dominanz eurozentristischer Wissenssetzung und die
weltweite Generalisierung der Erkenntnisse und Erfahrungen der europaischen Moderne.
Damit haben postkoloniale Perspektiven — neben der direkten militarischen Gewalt, den
offenkundigen 6konomischen Abhdngigkeiten und manifester politischer Einflussnahme —
auch subtilere Formen von Macht und Herrschaft in den Analysefokus gerlickt. Ein wichti-
ges Feld stellt dabei die Wissensproduktion dar. Dem Wahrheitsduktus europdischer Ge-
schichtsschreibung und dem universellen Gultigkeitsanspruch aufklarerischer Vernunft

halten auch feministische Autor_innen seit langem entgegen, dass eine kontextenthobene

64 Im Sinne des von Homi Bhabha gepragten Hybriditatskonzeptes meint das weder die vollstandige

Ausldéschung, noch die schlichte Vermischung zweier Kulturen, sondern wechselseitige Prozesse von Aneig-
nung, Neu- und Umdeutung, die dominiert durch den Westen beide Kulturen und ihre weitere Entwicklung
beeinflusst und verandert haben (Ziai 2010: 405). Im lateinamerikanischen Kontext pragte Enrique Dussel
dafiir den Begriff der ,, Transmoderne™ (Dussel 1993 u. 1999).

& So ist die sich selbst als postkolonial bezeichende Forschungsrichtung erst in den 1980er-Jahren —

oft unter Bezug auf 1978 erschienene Werk ,Orientalismus" von Edward Saids — entstanden, aber ihre Beziige
reichen deutlich weiter zuritick. Die Perspektive und Stof3richtung der postkolonialen Kritik formulierten nach
dem Zweiten Weltkrieg bereits Mahatma Gandhi, Frantz Fanon oder Aimé Césaire (Conrad 2012).
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Metaperspektive interessen- und affektloser Rationalitat nicht existiere.’® Jeder Gegen-
stand, jede Position und Perspektive sei in eine spezifische Macht-Wissen-Struktur einge-
bettet und werde durch diese geformt. Um die partielle, raumliche, zeitliche und kulturelle
Kontextualisierung und damit Begrenzung jedweden Wissens hervorzuheben, pragte Don-
na Haraway den Begriff situiertes Wissen (Haraway 1995). Wissen kann demnach nicht
losgel6st von zeithistorischen, raumlichen und sozio-kulturellen Unterschieden sowie eige-
nen Erfahrungen, Wahrnehmungs- und Deutungsmustern betrachtet werden. Es wird von
konkreten Subjekten in historisch spezifischen, gesellschaftlichen Zusammenhéngen pro-
duziert. Niemand steht dabei Uber oder auflerhalb des eigenen Sozialisationsprozesses
und bleibt unbeeinflusst von den dominierenden gesellschaftlichen Verhéltnissen und vor-
herrschenden Weltbildern (Harding 1994).%” Aus diesem Grund rdumen postkoloniale Be-
trachtungen dem Nachdenken Uber den Ort des Sprechens, dem zeitlich-raumlich-
kulturellen Entstehungskontext und der Frage wer mit welcher Berechtigung fir wen

spricht, einen hohen Stellenwert ein.

2.3.1 Von den Subalternitatsstudien zur Dekolonialitat: Kategorien und Kon-
zepte aus der postkolonialen Debatte Lateinamerikas

Im Folgenden werden vorrangig Einsichten und Konzepte aus der postkolonialen Debatte
vorgestellt, die lateinamerikanische Autor/-innen entwickelt haben. Der Fokus richtet sich
dabei vorrangig auf Zugange, die postmoderne, antiessentialistische Perspektiven mit ma-
terialistischen bzw. polit-konomischen Analysen verbinden. AbschlieRend wird Uberdies
auf forschungspraktische, methodologische Implikationen eingegangen, die sich aus einer
postkolonialen Untersuchungsperspektive ergeben.

Expliziten Anschluss an die internationale postkoloniale Debatte suchte die 1992 von John

Beverly und lleana Rodriguez in den USA gegrindete Latin American Subaltern Studies

&6 Diese Kritik am Kantschen Erkenntnisbegriff findet sich bereits bei Walter Benjamin und spéter bei

Max Horkheimer und Theodor Adorno. Die Unmdglichkeit im Namen einer universellen Wahrheit zu sprechen,
verdichtet sich in der friihen kritischen Theorie in der Formulierung des ,Zeitkerns der Wahrheit" (Demirovi¢
2004). Damit verbunden war die Forderung nach der Riickgewinnung einer geschichtlichen Perspektive inner-
halb der Theoriebildung und die Konzentration auf einen kritischen ,Gesellschaftsbegriff, der die geschichtli-
che Praxis einer bestimmten Epoche zum Inhalt hat." (Gertenbach 2010).

&7 Daneben beeinflussen zahlreiche gesellschaftliche (sowie individuelle) Rahmenbedingungen den

Zugang zu und die Ausrichtung von wissenschaftlicher Erkenntnis, Theoriebildung und Forschung. Auf gesell-
schaftlicher Ebene gehdren hierzu insbesondere die vorherrschenden Verwertungslogiken und entsprechend
groR3ziigige oder eben nicht vorhandene Ressourcen, aber auch technologische Mdglichkeiten, die Selektivitat
oder Durchlassigkeit von Disziplinen, der Zugang zu international renommierten Publikationsmdglichkeiten
sowie die unterschiedlichen Traditionen von Wissensformationen. Auf individueller Ebene spielen der 6kono-
mische und soziale Status, die Sozialisation, das Alter, die korperliche Verfasstheit, sprachliche Kompetenzen
und kulturelle Hintergriinde sowie die individuellen Interessen und Affekte der Forschenden eine wichtige
Rolle. All das beeinflusst das Erkenntnisinteresse und die Wahl der Methoden und erzeugt eine partielle und
relationale Fortschreibung der Wissenstraditionen (Singer 2008: 286).
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Group (LASSG). Die Gruppe wollte das Subalternitatskonzept der in den 1970er-Jahren
gegrindeten South Asian Subaltern Studies Group®® auf die gesellschaftlichen Realitaten
Lateinamerikas anwenden und kritisch erweitern. Ein Ausgangspunkt fur die Grindung
der LASSG bildete — in Anlehnung an den Orientalismus-Begriff von Edward Said — die
Zuriickweisung der viel beschworenen Besonderheit des lateinamerikanischen Seins.®
Doch innerhalb der LASSG kam es rasch zu Spannungen zwischen denjenigen, die Subal-
ternitat aus einer postmodernen, weiterhin okzidental gepragten Sicht untersuchten und
denjenigen, die Subalternitat als dekoloniale Kritik verstanden und den herrschenden Eu-
rozentrismus aus einer subalternen bzw. zum Schweigen gebrachten Wissensperspektive
demaskieren wollten. Den ersten direkten Austausch mit der South Asian Subaltern Stu-
dies Group ermdglichte eine Konferenz an der Duke University in Durham North Carolina
1998. Die Reflektionen dieses wechselseitigen Dialogs fanden ihren Niederschlag in meh-
reren Ausgaben der Zeitschrift Nepantla — Views from South. Riickblickend aber war es
das letzte Mal, dass die LASSG in dieser Form zusammenkam, bevor sie sich im Jahr 2000
offiziell aufléste. Die Ursachen fur das Ende der Gruppe waren vielfaltig. Neben den grup-
peninternen Auseinandersetzungen, wuchs die Kritik von auen. So wurde der Gruppe
vorgeworfen, Theoriehandel vom Sitden in den Norden und eine erneute Beherrschung
des Subkontinents von US-amerikanischen Lehrstihlen aus zu betreiben (Castro Vare-
la/Dhawan 2005: 26; Morafia 1998). Ramon Grosfoguel, ehemaliges Mitglied, bestatigt,
dass sich die LASSG tatsachlich Gberwiegend aus in den USA lehrenden Lateinamerika-
nist_innen zusammengesetzt habe, die letztlich dem erkenntnistheoretischen Schema der
US-amerikanischen area studies verhaftet blieben. Bis auf wenige Ausnahmen hatten auch
die Mitglieder der LASSG vor allem Studien dber Subalterne erstellt, anstatt Forschungs-
projekte mijt Subalternen und aus subalterner Sicht zu entwickeln. Damit sei die LASSG
der klassischen akademischen Arbeitsteilung treu geblieben: Wahrend sich der Untersu-

chungsgegenstand im Suden befand, erfolgte die Theoriebildung im Norden. Beides, inne-

&8 Zur Entstehung, der Bedeutung und dem Selbstverstéandnis der indischen Subalternitatsstudien (vgl.

Chatterjee 2006).

& Der Literatur- und Sprachwissenschaftler John Beverly unterteilt das weite Feld und die lange Tradi-

tion der kulturellen Studien in Lateinamerika in vier unterschiedliche aber durchaus komplementér entstande-
ne Hauptstromungen: erstens die Studien Uber kulturelle Praxen und Politiken in der Tradition von Néstor
Garcia Canclini, George Yudice, Jesus Martin Barbero und Daniel Mato; zweitens die stark von der Frankfurter
Schule beeinflusste, dekonstruktivistische Kulturkritik von Alberto Moreiras, Nelly Richard, Beatriz Sarlo,
Roberto Schwarz und Luis Britto Garcia; drittens die Arbeiten der Subalternitatsstudien der Latin American
Subaltern Studies Group und viertens die Stromung der postkolonialen Studien, die vor allem durch Mitglieder
des Grupo Modernidad/Colonialidad représentiert wird. Hierzu gehdren so unterschiedliche Autor_innen wie
Walter Mignolo, Edgardo Lander, Anibal Quijano, Enrique Dussel, Catherine Walsh, Santiago Castro Gémez,
Fernando Coronil, Ramon Grosfoguel, Freya Schiwy, Nelson Maldonado Torres, Javier Sanjinés u. a. (Castro-
Gomez 2005: 11).
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re Spannungen und die berechtigte externe Kritik fihrten schlieflich zur Selbstauflosung
der Gruppe (Grosfoguel 2006: 19).

Einige ehemalige Mitglieder engagieren sich seither in dem lateinamerikanisch-US-
amerikanischen Netzwerk Modernitat/Kolonialitat, welches sich Mitte der 1990er-Jahre zu
formieren begann und nicht nur akademisch, sondern auch politisch aktiv ist.”” Die theo-
retisch-konzeptionellen  Auseinandersetzungen  innerhalb des  Grupo  Moder-
nidad/Colonialidad waren vor allem anfanglich stark durch Anibal Quijanos’ Konzept der
Kolonialitat der Macht gepragt. Anfang der 1990er-Jahre lehrte der peruanische Soziologe
an der staatlichen Universitat in New York und trat dort in kritischen Dialog mit Immanuel
Wallerstein und dessen Weltsystemtheorie. Der 1992 gemeinsam von Quijano und Waller-
stein publizierte Artikel Americanity as a Concept, or the Americas in the Modern World-System
verlieh der lateinamerikanischen Kritik an Kolonisierung und Moderne, die zuvor explizit
von dependenztheoretischen Ansatzen gespragt war, eine neue Dynamik und inhaltliche
StoRrichtung, indem neben dem Thema der wirtschaftlichen Abhangigkeit verstarkt die
ideologische und kulturelle Fremdbestimmung thematisiert wurde (Grosfoguel 2010; Mig-
nolo 1993). Quijano betonte, dass sich die koloniale Machtausiibung nicht auf die gewalt-
samen Zwangsakte und die Unterwerfung der ehemaligen Kolonien sowie auf manifeste
Formen militarischer, tkonomischer und politischer Einflussnahme beschranke, sondern
viel umfassender wirke und auch die kognitive, erkenntnistheoretische und ideologische
Ebene eingeschlossen habe.” Dabei war Quijano zufolge die Erfindung der Rasse und die
europaische ldee einer hierarchischen Klassifizierung der eroberten Bevélkerungen ent-

lang von kulturellen und rassistischen Zuschreibungen zentral, um den gewaltsamen Akt

n Als Grindungsakt des Grupo Modernidad/Colonidad bezeichnete Walter Mignolo (2009) das vom

venezolanischen Soziologen Edgardo Lander in Zusammenarbeit mit CLACSO organisierte Symposium , Alter-
nativas al eurocentrismo y colonialismo en el pensamiento social latinoamericano contempordned" in Caracas,
welches im Kontext des weltweiten Soziologiekongresses, der zwischen Juli und August 1998 in Montreal
stattfand, abgehalten wurde. Die Beitrage des Symposiums wurden unter dem Titel ,,La colonialidad del saber:
eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas latinoamericanas*, Ubersetzt: ,Die Kolonialitat des Wissens:
Eurozentrismus und Sozialwissenschaften. Lateinamerikanische Perspektiven" verdffentlicht. Viele Mitglieder
des Grupo Modernidad/Colonidad arbeiten seit langem u. a. eng mit indigenen Bewegungen zusammen. An-
dere engagieren sich aktiv im Rahmen der Weltsozialforen. AuRerdem versucht das Netzwerk, die inhaltliche
Auseinandersetzung Uber die akademische Nachwuchsfoérderung zu verstetigen. So wird versucht die ,zweite
Generation" iber Forschungsprojekte einzubinden und Uber die Betreuung von Abschlussarbeiten sowie the-
menspezifische Seminar- und Masterangebote gezielt zu férdern (Castro Gomez/Grosfoguel 2007a: 11).

n Anibal Quijano steht mit seinen Arbeiten in der Denktradition des peruanischen Intellektuellen José

Carlos Mariategui (1894-1930), welcher die Marxschen Analysekategorien erstmalig auf die peruanische Ge-
sellschaft anwendete und dabei ethnisch-kulturelle Elemente von Ausbeutung und Exklusion in seine Analysen
integrierte.

2 Quijano unterscheidet mit seinem Konzept ,Kolonialitat der Macht" zwischen der eigentlichen Koloni-

sierung, dem colonialismo, der fur ihn den Tatbestand der gewaltsamen Eroberung und die Dauer der offen-
kundigen Fremdherrschaft und Kolonialverwaltung umfasst und der darauffolgenden und bis heute
andauernden Phase (post)kolonialer Macht, die er mit dem Begriff der Kolonialitat (colonialidad) umschreibt.
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der Kolonisierung als Zivilisierungsakt zu legitimieren und die internen Machtstrukturen
sowie die asymmetrischen Beziehungen zwischen den europdischen Kolonialméchten und
ihren Kolonien dauerhaft festzuschreiben. Vor diesem Hintergrund sei der Kolonialismus
auch nicht als temporare Begleiterscheinung der kapitalistischen Moderne zu verstehen,
sondern musse als ein konstitutives Element zur Durchsetzung der internationalen Ar-
beitsteilung und als Ausdruck des umfassenden Herrschaftsanspruches Europas betrachtet
werden (Quijano 1993 u. 2010).”

Ein weiterer Autor, der marxistische und postmoderne Zugéange verbindet, ist der argenti-
nisch-mexikanische Philosoph und Befreiungstheologe Enrique Dussel. Dussel setzt sich in
seinen Werken seit den 1970er-Jahren kritisch mit dem universalistischen Anspruch der
europaischen Philosophie der Vernunft auseinander. Die zentralen Begrifflichkeiten seiner
Kritik am herrschenden Eurozentrismus lauten Geopolitik des Wissens, Exterioritat und
Transmoderne (Dussel 1993 u. 1999). Die scharfe Kritik Dussels am Siegeszug der ver-
nunftbegabten und kontextenthobenen Subjektposition resultiert aus seiner intensiven
Beschaftigung mit der europaischen Phanomenologie (Husserl, Ricoeur, Heidegger) und
insbesondere der Hegelianischen Ethik. Die Totalitdt europaischer Denktraditionen, be-
greift Dussel als philosophischen Ausdruck der Rationalisierung und Universalisierung des
europaischen Macht- und Herrschaftsstrebens (Fornet-Betancourt 1997).”* Ausgehend von
der innereuropaischen Kritik des judisch-franzésischen Philosophen Emmanuel Levinas
und dessen Werk Totalitat und Unendlichkeit, Versuch Uber die Exterioritat erweitert Dus-
sel den Exterioritatsbegriff Levinas, indem er ihn gesellschaftsgeschichtlich konkretisiert
und auf Lateinamerika und die lateinamerikanische Armutsbevélkerung anwendet. Mit
Exterioritat, bezeichnet Dussel die Position all derjenigen, die 'auen stehen'. Das heil3t
diejenigen Weltregionen, Kulturen und Subjekte, die in der Metaerzahlung der europai-
schen Moderne keinen Platz finden, vereinnahmt, unterdriickt oder zum Schweigen ge-
bracht wurden. Exterioritat bezeichnet somit das relationale AufRen, welches im
hegemonialen Diskurs und der europdischen Konstruktion des Wir und einer Erzeugung

des Innen Uberhaupt erst erschaffen und zugleich marginalisiert wurde (Fornet-

& So lasst sich beispielsweise Immanuel Kants Unterteilung der Menschheit in héherwertige und von

Natur aus niedrig gestellte Rassen auch als wissenschaftliche Rechtfertigung fir die ,Vorstellungen des euro-
paischen Kolonialismus, Amerika in Besitz zu nehmen, Afrika als Sklavenreservoir zu nutzen und Asien zu
unterwerfen® interpretieren. Er unterschied dabei gelehrige Gelbe, von naiven, aber arbeitsfahigen Schwarzen
und dummen und faulen Roten (Hund 2008: 187f.).

" In Hegels Ethik, welche auf der Moral des Biirgertums basiert, ist fiir ,Andere" kein Platz. Hegel hebt

die Moral des weltbeherrschenden Volkes zur héchsten Entwicklungsstufe des Weltgeistes. Partikulare Moral
beansprucht Universalitat, das kritisiert Dussels mit Levinas. Zugleich bestreitet er, dass eine Metaposition des
rationalen Subjektes existiere, aus welcher kontextenthoben alle anderen Sichtweisen/Rationalitdten einge-
ordnet und beurteilt werden kénnen.
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Betancourt 1997: 94). Dussel fordert dazu auf, sich diesen marginalisierten Stimmen zu-
zuwenden und die Gesamtheit gesellschaftlicher Realitdten aus diesen ausgeschlossenen
Perspektiven neu zu denken.

Mit dem Konzept der Transmoderne bestreitet Dussel dartber hinaus das kulturelle und
erkenntnistheoretische Monopol und die angenommene Existenz der einen dominanten
Moderne. Er begreift die Entstehung der Moderne vielmehr als weltumspannenden Pro-
zess, zu dem die ausgeschlossenen Barbaren beigetragen hatten, auch wenn ihr Beitrag
als solcher nicht erkannt bzw. anerkannt und gewdrdigt werde (Dussel 1993 u. 1999).
Zentral ist dabei der Hinweis auf die global anzutreffende Verwobenheit lokaler und regio-
naler Verhéltnisse mit dem européischen Epos der Moderne. Die Eroberung, Ausbeutung
und vermeintliche Zivilisierung und der damit von Europa ausgehende Siegeszug der kapi-
talistischnen Okonomie und liberalen Ideengeschichte filhrten zwar zu einer kulturellen
Uberformung, doch die Dominanz Europas I6schte die Vielfalt lokal und regional existenter
Realitdten nicht einfach aus. Es handelte sich um einen asymmetrischen, aber trotzdem
dialektischen Prozess. Der Beitrag der Anderen zur Moderne wurde in aller Regel ver-
schwiegen, einverleibt oder als vormodern belachelt und ausgegrenzt (Mignolo 2009;
Prada 2012a: 55). In der Konsequenz lassen sich weder die Entwicklung der europaischen
Moderne, noch die Existenz lokaler Wissensformen und subalterner Perspektiven ohne
wechselseitige Beziige angemessen erfassen und verstehen.”

Walter Mignolo, selbst Mitglied des Grupo Modernidad/Colonialidad, erlautert, dass sich
die in jungerer Vergangenheit gefuhrten Diskussionen tber Dekolonialitat und die dekolo-
niale Option auf der Basis der Kolonialitat der Macht und Dussels Konzepten der Exteriori-
tat und Transmoderne entwickelt haben, obwohl die beiden Autoren zu Beginn der
1990er- Jahre kein direkter intellektueller Austausch verband und sie trotz des gemeinsa-

men marxistischen Zugangs fir unterschiedliche Traditionen lateinamerikanischen Den-

n Die europdische Moderne, die auf ihre philosophischen Wurzeln, sozialen und technologischen Er-

rungenschaften und ihren zivilisatorischen Entwicklungsstand so stolz ist, besitzt dabei ein extrem selektives
Gedachtnis. So zeigen historische Analysen, dass die Ausbeutung der Edelmetalle und der natirlichen Res-
sourcen der Neuen Welt die europaische Okonomie nicht nur wirtschaftlich in Schwung versetzte, sondern
auch den européischen Wissensstand in puncto Erndhrung und Medizin maRgeblich beeinflusste und veran-
derte (Weatherford 1995). Dariiber hinaus war das zentrale Werk Jean Jacques Rousseaus , Le contrat social'
stark vom Delisles Drama , Arlequin sauvage" inspiriert. Delisle aber schrieb das Stiick nachdem er einige Zeit
bei den Irokesen gelebt und ihre lokalen Praktiken der Selbstregierung kennen und schétzen gelernt hatte.
Insofern steht zu vermuten, dass zentrale Ideen der franzosischen Revolution, wie Freiheit und Gleichheit,
auch vom Vorbild der Selbstregierung der Irokesen beeinflusst wurden (Weatherford 1995; Graeber 2008;
Grinde 1992 u. Wilkins 2007). Auch der selektive Rickbezug abendlandischen Denkens auf die klassischen
Philosophen der griechischen Antike unterschléagt, dass diese ihre Anregungen und Erkenntnisse oft wortge-
treu aus den Hochkulturen Agyptens und Phoniziens tibernommen hatten (Amin 1988). Martin Bernal aber
weist in seinem dreibandigen Werk , Black Athena" detailliert nach, wie die europdische Geschichtsschreibung
die Rolle und Bedeutung der afrikanisch-orientalischen Hochkulturen fir die Entstehung der westlichen Zivili-
sation systematisch ausgeldscht hat (Bernal 1987, 1991 u. 2006).
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kens stehen (Mignolo 2009). Mignolo selbst vereint die Uberlegungen Quijanos und Dus-
sels mit den kritischen Interventionen von Gloria Anzaldua. Letztere bewegte sich als Chi-
cana’® und Lesbe quasi zwangslaufig jenseits der vorherrschenden Logiken kultureller und
geschlechtsspezifischer Normzuschreibungen. Gloria AnzaldUa erweiterte die postkoloniale
Perspektive auf andere, eher urban entstandene Subjektrealitaten und verweist zugleich
auf neue subkulturelle und gesellschaftspolitische Handlungs- und Widerstandsstrategien
(Anzaldda [1987] 1999). Mignolo schlieBlich versucht all diese Kritiken zusammenzufuhren
und fordert dazu auf, sich die Allgegenwaértigkeit und die Selbstverstéandlichkeit abendlan-
discher Denktraditionen auch im Aufen bewusst zu machen und bestandig zu hinterfra-
gen. Diese Sichtbarmachung und Infragestellung des européischen Universalismus soll
Mignolo zufolge Uber Grenzdenken und erkenntnistheoretische Grenzgange ermaoglicht werden.
Nur gezielte Perspektivenwechsel und der Versuch sich auf andere Wissensformen einzu-
lassen, die allgemein als unwissenschaftlich oder vormodern beléachelt oder aus anderen
Grinden abgewertet und ignoriert werden, kénnen dazu beitragen, die Geopolitik des
Wissens zu dekonstruieren und langfristig zu verandern (Mignolo 2000 u. 2008).

Diese Wende von der postkolonialen Kritik zur dekolonialen Option beinhaltet — ganz be-
wusst plakativ formuliert — die mannlich-weiB-besitzende-heterosexuell dominierte Wis-
sensproduktion und Geschichtsschreibung vermehrt mit weiblichen, nicht-weil3en,
benachteiligten, transsexuellen Gegenstimmen zu kontrastieren.”” Dazu gehért, bestehen-
de Disziplinengrenzen aufzuweichen, scheinbare Gesetzmafigkeiten und Wahrheiten be-
standig zu hinterfragen und nicht nur die erkenntnistheoretischen Grenzen auszuloten,
sondern auch materiell ausreichend Raum und Ressourcen zur Verfigung zu stellen, um
bspw. subalterne Perspektiven zu starken und orale bzw. lokale Wissenstraditionen zu
bewahren, neu zu entfalten und weiter entwickeln zu konnen.”® Das umfasst im akademi-
schen Kontext die Eréffnung von (international renommierten) Publikationsmdglichkeiten,
die Forderung interkultureller Forschungszusammenhange, aber auch die Griindung von

indigenen Universitaten und Forschungseinrichtungen mit selbstbestimmten Schwerpunk-

7 Chicana meint, dass sie als Tochter mexikanischer Eltern in den USA geboren wurde.

” Allen antiessentialistischen Einsichten zum Trotz ist es notwendig, bestehende Machtverhaltnisse

und Benachteiligungen zu benennen, auch wenn die Verwendung der herrschenden — dualistischen — Katego-
rien und Zuschreibungen (Nord-Siid, Mann—Frau, arm—-reich, weif—schwarz, etc.) immer mit der Gefahr ver-
bunden ist, diese Kategorien durch ihre Verwendung zu reproduzieren und damit ungewollt zu ihrer
Verstetigung beizutragen.

& Ein Beispiel fur die Forderung und Wiederbelebung alternativen Wissens in der Praxis stellen die

vielfaltigen Aktivitaten des , 7aller de Historia Oral Andina" (THOA) dar. Der Arbeitskreis fiir andine Oralge-
schichte ist akademisches und politisches Projekt zugleich. Die Arbeit von THOA hat im Hochland maRgeblich
zur Starkung indigener Interessenorganisationen und auch zur Vernetzung beigetragen. So geht die Griindung
von CONAMAQ, dem Dachverband der Hochlandgemeinschaften unter anderem auf die unterstiitzende Arbeit
von THOA zurtick (Chavez Ledn/ Costas Monje 2008c: 324).
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ten und alternativen Curricula. Dartber hinaus missen andere Wissensformen Eingang in
die bestehenden Schul- und Ausbildungssysteme erhalten, um ihren Sonderstatus abzu-
bauen und die Basis fur einen zukunftigen Dialog auf Augenhéhe zu verbessern. Gleichzei-
tig verweist ein Dialog auf Augenhohe darauf, dass die berechtigte Kritik am
Eurozentrismus nicht bedeutet, samtliche Erkenntnisse der européischen Denktradition
reflexartig zurickzuweisen oder einfach durch andere Ethnozentrismen zu ersetzen.

Hinzu kommt, dass die Gesetzméaligkeiten der Geopolitik des Wissens nicht nur zwischen
dem Norden und Suden existieren, sondern auch den Siden selbst durchziehen: So gilt
fur Akademiker_innen in der Peripherie in aller Regel, dass ihre akademische Ausbildung
europaisch gepréagt ist und sie die européisch-anglophonen Debatten kennen und sich
innerhalb dieser verorten missen, um national und international wahrgenommen zu wer-
den. Damit reproduziert sich das international zu beobachtende Wissensgefélle auch nati-
onal. Wahrend eine zahlenmaRig kleine Mittel- und Oberschicht Uber hohere
Bildungsabschliisse verfligt, hat die Mehrheit der subalternen Gruppen keinen oder nur
sehr begrenzten Zugang zu formaler Bildung. Wissenschaft und Forschung werden im
Norden wie im Suden in aller Regel aus einer privilegierten gesellschaftlichen (Aul3en-
)Perspektive praktiziert, die eine kritische (Selbst-)Reflexion der eigenen For-

scher_innenrolle notwendig macht.

Insofern hat die Frage Gayatri Spivaks nach dem Wer spricht (mit welcher Berechtigung)
far wen? nichts von ihrer Aktualitat eingebiRt. Dabei behauptet Gayatri Spivak nicht, dass
die Subalterne nicht sprechen oder ihre Positionen nicht selbst vertreten kénne, sondern
sie betont, dass die Subalterne im hegemonialen Diskurs entweder zum Schweigen ge-
bracht oder vereinnahmt, aber vor allem nicht gehdrt werde (Spivak 2008: 97-106 u. 121-
127).”° Zu Recht wirft Spivak in ihren Texten deshalb immer wieder die Frage auf, ob und
wie Subalterne dargestellt und reprasentiert werden kénnen, ohne dass sie als die Ande-
ren essentialisiert oder als Gleiche vereinnahmt werden. Aus der Perspektive politischer
Kampfe und konkret handelnder Subjekte erscheinen zwei Aspekte der Spivakschen Ar-
gumentation problematisch. Zum einen legen die Ausfuhrungen von Spivak nahe, dass

unterdriickte Gruppen quasi aufhdren subaltern zu sein, sobald sie gehért werden, da sie

& Spivaks Verstandnis von Subalternitat schliet an den von Antonio Gramsci entwickelten Subalterni-

tatsbegriff an. Gramsci verwendete den Begriff subaltern zunachst synonym zu Proletariat und bezeichnete
damit beherrschte Klassen, die nicht Teil der hegemonialen Ordnung waren. Subalterne werden sowohl sozial,
als auch diskursiv ausgegrenzt. Aus Sicht von Spivak ist vor allem die weibliche Subalterne von mehrdimensi-
onalen Ausschlissen betroffen, da sie als Frau, nicht nur 6konomisch und ethnisch-kulturell, sondern auch
geschlechtlich marginalisiert und ausgeschlossen werde (Spivak 1994: 84). Deutlich macht Spivak das unter
anderem daran, dass die (indische) Subalterne sowohl in der Geschichtsschreibung der Kolonisatoren, als
auch der Gegenerzéhlung der Kolonisierten nur als Objekt fungiere, nie aber als eigenstéandiges Subjekt wahr-
genommen und dargestellt, also ,doppelt in den Schatten" gestellt werde (Moore-Gilbert 1997: 80).
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sich mit dem Gehortwerden zwangslaufig innerhalb der Logik des Aufklarungsdiskurses
bewegen, erfolgreich Anerkennung einfordern und insofern dazu beitragen, das beste-
hende System fortzuschreiben (Dhawan 2009: 61). Das ist empirisch und analytisch rich-
tig, wie die Ubernahme, Vereinnahmung und damit partielle Institutionalisierung,
Instrumentalisierung und Einhegung zahlreicher sozialer Forderungen und gesellschaftli-
cher Kampfe in allen Epochen und Kulturen immer wieder (ge)zeigt (hat). Auch fir den
bolivianischen Kontext lasst sich mit Blick auf die aktuellen Forderungen indigener Organi-
sationen festhalten, dass Demokratie und Autonomie keine Begriffe sind, die indigenen
Kontexten entstammen. Die Aneignung und aktive Bezugnahme auf herrschende Diskurse
ergibt sich vielmehr aus den gesellschaftlichen Machtverhéltnissen. Wer bestimmte Begrif-
fe und Kategorien nicht aufgreift, hat keine Chance, Forderungen auf nationaler und in-
ternationaler Ebene formulieren zu kénnen und gehdrt zu werden. Andersherum erfolgt
diese Bezugnahme nicht passiv, auch die indigenen (subalternen) Gruppen instrumentali-
sieren herrschende Diskurse und nicht immer, aber oft, gelingt eine partielle Neu- oder
Umdeutung von Begriffen. Dariliber hinaus bedurfen Versuche, unterdriickten Lebenswei-
sen und benachteiligten Forderungen Gehdr zu verschaffen, zuerst der erfolgreichen
Selbstorganisation und eigenen Artikulation. Danach aber missen Forderungen auch 6f-
fentlich artikuliert werden, um Veranderungen gesamtgesellschaftlich durchsetzen zu
kénnen. Gehort zu werden geht dabei zwangslaufig mit einer selektiven Integration ein-
her, welche die bestehenden Asymmetrien nivelliert oder modifiziert, das kapitalistische
System und die institutionalisierten Formen der politischen Herrschaft als solche aber eher

stabilisiert.

Doch worin bestande die Alternative? Wie sollen real bestehende Herrschaftsverhaltnisse
— angesichts der Deutungshoheit dominanter Diskurse, der Vermachtung gesellschaftli-
cher Praxen und der ungleichen Besitzverhdltnisse — nur von auBerhalb herausgefordert
und verandert werden? Der Umkehrschluss wirde zugespitzt lauten, dass subalterne
Kampfe sich nur in selbstreferenziellen Gegendiskursen artikulieren.

Zum anderen ist Spivak zuzustimmen, dass Subalterne im Vergleich zu Intellektuellen kei-
neswegs Uber den gleichen Zugang und dieselben Méglichkeiten zur Erklarung der Welt
und der Artikulation ihrer Interessen verfligen (ebd.: 29f.), andererseits aber wird Wissen
und Erkenntnis auch nicht ausschlieflich in akademischen Kontexten, sondern ebenso
lebensweltlich produziert und insofern erscheint es fraglich zu unterstellen, dass Subalter-
nen das Wissen um ihre wahren Interessen verborgen bleibe (kritisch hierzu: Ziai 2010:
413).
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Auch hier kommt kritische Wissenschaft — egal ob im Norden oder Stden — nicht umhin,
sich mit dem Problem des Reprasentationsanspruchs bzw. der Frage nach dem Sprechen
far und der Darstellung von Anderen auseinanderzusetzen (Spivak 2008: 29). Doch auch
die kritische Selbstreflexion der eigenen Rolle und privilegierten Position I6st die Proble-
matik nicht. Im Rahmen meiner Feldforschung habe ich versucht mit unterschiedlichen
Menschen (Alter, Geschlecht, Ort, Bildung, soziale Rolle) aus verschiedenen, indigenen
Organisationen und Gemeinschaften ins Gesprach zu kommen und dabei vor allem zuzu-
horen, andere Perspektiven wahrzunehmen und zuzulassen. Meine Darstellung indigener
Forderungen und Kampfe wird somit von sehr heterogenen Sichtweisen und vielfaltigen
internen Diskursen und Widerspruchen inspiriert, ich nehme aber weder in Anspruch fur
jemanden zu sprechen, noch den erfolgten Austausch und die Ideen quasi authentisch
wiedergeben zu kénnen.?® So ist die Analyse und Interpretation meiner Beobachtungen
gleichsam durch meine eigene Sozialisation sowie meinen politischen und akademischen
Blickwickel gepragt und erfolgt insofern vermittelt.

Nichtsdestoweniger geht es darum, andere Positionen sichtbar zu machen, um sie Uber-
haupt (mit-)denken zu kénnen (Ha 2007). Widerstandige Wissensproduktion und politi-
scher Erfahrungsaustausch sind notwendig, um die Deutungshoheit dominanter Diskurse
herauszufordern, Grenzen des Denkbaren und Sagbaren zu verschieben und Begriffe neu
und umzudeuten, kurz um alternative Diskussionen hervorzubringen. Paradigmenwechsel
sind nur mdglich, wenn herrschende Normen hinterfragt und prinzipiell verandert bzw.
erneuert werden kénnen (Habermann 2009: 83).

Mit Blick auf dieses Sichtbarmachen und um anderen Perspektiven mehr Raum und Gehor
zu schenken, hat das Netzwerk Modernitat/Kolonialitdt theoretisch-konzeptionell (und
semantisch) den Schritt von der postkolonialen Kritik und der Forderung nach der Entko-
lonialisierung zur Dekolonialitdt und dekolonialen Option vollzogen (Mignolo 2009). Da die
erste Phase der Entkolonisierung den Staaten in der Peripherie lediglich die formale Un-
abhangigkeit gebracht hat, stehen die zweite Phase der Dekolonialitat und die Erweite-
rung politischer Dekolonisierungsstrategien noch aus. Aus akademischer Sicht umfasst die
Umwalzung der bestehenden inner- und zwischengesellschaftlichen Machtverhaltnisse den
Bruch mit bestehenden Paradigmen und Disziplinengrenzen, einen langfristigen Prozess
der Umdeutungen und Neubesetzung von etablierten Konzepten und Begriffen sowie die

Suche nach einer Sprache, die den multiplen lokalen Hierarchien und der Komplexitat

80 Die Betonung von Authentizitat birgt Uberdies die Gefahr weiterer Ausschliisse, da Authentizitat

essentialistische Vorstellungen von identitdren Zuschreibungen verfestigt. Dartuber hinaus ist das Kriterium
Authentizitat relativ, denn weder erzeugt der ,Ort des Sprechens" automatisch eine bestimmte Sichtweise,
noch ist diese Perspektive allein aufgrund von Benachteiligung per se richtiger als andere Positionen.
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O0konomisch, politisch und kulturell global verschrénkter Prozesse gerecht wird (Castro-
Gomez/Grosfoguel 2007b: 17). Wahrend die antikoloniale Tradition lateinamerikanischer
Denker_innen, Uberwiegend in traditionellen Raumen politischen Handels entstanden sei,
habe sich die postkoloniale Perspektive in posttraditionellen Handlungskontexten entwi-
ckelt, an Orten, in denen traditionelle kulturelle Grenzen zunehmend briichig und durch-
lassig geworden seien (Castro Gémez/Mendieta 1998: 16f.). Erstere aber erklare soziale
Auseinandersetzungen Uber bestehende Kategorien und stiitze damit die Fortschreibung
etablierter Ordnungen. Eine radikale Politik aber mache die intellektuelle Dekonstruktion
dieser Kategorien und Verhaltnisse notwendig (ebd.). Auch wenn dieses Argument theore-
tisch-konzeptionell richtig ist, erweist es sich mit Blick auf konkrete soziale Kampfe und
politische Basisaktivist_innen als nicht unproblematisch. Mit Blick auf viele meiner indige-
nen Gesprachspartner_innen im landlichen Raum, erscheinen mir die Unterschiede zwi-
schen dem sprachlich abstrakten und voraussetzungsvoll gefilhrten postkolonialen Diskurs
und dem antikolonialen Kampf indigener Akteur_innen vor Ort groR. Der fiir indigene Ge-
meinschaften bis heute zentrale Referenzpunkt der antikolonialen Aufstdnde und Wider-
standskampfe und der teilweise auch klar essentialistische und umgekehrt rassistische
Zuge tragende Prozess der indigenen Emanzipation und Selbstethnisierung entspricht da-
bei sicher nicht dem postkolonialen Anspruch einer selbstreflexiven antiessentialistischen
Identitatsperspektive.®* Doch trotz aller berechtigten Kritik, muss die starke Betonung und
auch ldealisierung eigener ethnisch-kultureller Traditionen von Teilen der indigenen Akti-
vist_innen auch als Reaktion bzw. im Kontext der jahrhundertealten Erfahrung rassisti-

scher Diskriminierung und Unterdriickung und damit als legitime Widerstandspraxis

8l Das Spannungsverhéltnis zwischen theoretisch-konzeptionell berechtigter Kritik und der Lebensreali-

tat benachteiligter Gruppen méchte ich an einem konkreten Beispiel aus Bolivien verdeutlichen. So steht Maria
Galindo, Griindungsmitglied des radikal-feministischen FrauenLesbenkollektivs ,Mujeres Creando" fiir eine
offensiv vertretene Kritik an klassisch antikolonialen Positionen und der Betonung ethnisch-kultureller Forde-
rungen. Die politische Strategie der Mujeres Creando zielt dabei bewusst auf aktive gesellschaftliche Interven-
tion. Die Gruppe will irritieren, Briiche und Provokationen erzeugen, um Tabus zu brechen, Diskussionen zu
verschieben und neue streitbare Perspektiven zu ermdglichen, was ihr erfolgreich gelingt. So weist Maria
Galindo gerne daraufhin, dass es in Bolivien ,auBer der Kartoffel* nichts oder niemand gabe, der oder die
beanspruchen konne, autochthon zu sein. Auch den géngigen Téater-Opfer-Dualismus indigener Redner_innen
entlarvt sie anhand konkreter historischer Beispiele als verkiirzt. Berechtigterweise klagt sie an, dass diese Art
der Erzahlung indigene Mittaterschaften und den indigenen Machismus ausblende. Zugleich aber wirft sie den
indigenen Frauen oft sehr drastisch vor, dass sie nicht mehr als die Bettgefahrtinnen und Kdchinnen ihrer
machistischen Manner seien. Wer aber die indigene Landbevdlkerung und stérker noch die am Existenzmini-
mum, im Schutz und der Enge des sozialen Kollektivs lebenden Frauen, die haufig keinen oder nur sehr be-
grenzten Zugang zu formaler Bildung haben und tber wenig Mdglichkeiten des Austausches verfligen derart
massiv attackiert wie Maria Galindo, dekonstruiert bestehende Kategorien, ignoriert aber die strukturelle
Macht sozialer Verhéltnisse. Und unterschatzt — trotz aller Angriffe, der Maria Galindo als Frau, als Indigene
und als bekennende Lesbe immer wieder ausgesetzt ist — die privilegierte Position aus der heraus sie ihre
Kritik formuliert. Es handelt sich um die gewachsene Kritik einer rhetorisch starken, kdmpferisch erprobten
Intellektuellen, die in einem urbanen Kontext und in einem von ihr frei gewéhlten Kollektiv lebt, welches den
Bruch mit den herrschenden gesellschaftlichen Normen langst vollzogen hat.
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betrachtet werden. So stellt die Riickbesinnung und positive Bezugnahme auf — so lange
als unzivilisiert und anachronistisch gebrandmarkte — Werte und Normen eine notwendige
Voraussetzung fir die indigene Emanzipation dar, welche den Schritt der politischen Mobi-
lisierung unter Umstanden erst ermdglicht und die Handlungsmacht indigener Selbstorga-
nisation entscheidend gestéarkt hat. Diese Form der Selbstethnisierung unterscheidet sich
grundlegend von Fremdethnisierung und kann als eine aktive Reaktion auf gescheiterte
oder verweigerte Assimilierungsanstrengungen gedeutet werden (Ha 2000: 380). Insofern
verspricht nicht die Gegenuberstellung oder gar Frontstellung von antikolonialen und
postkolonialen Zugangen sondern eine starkere Verknlpfung beider Perspektiven den
groReren Erkenntnisgewinn (Ernst 2010).

Dabei erleichtert die marxistische Tradition Lateinamerikas ein Zusammendenken postko-
lonialer Ansdtze und materialistischer Analysen (vgl. Coronil 2004; Rivera Cusican-
qui/Barragan 1997). Denn in der dialektischen Verknlpfung beider Perspektiven liegt der
erkenntnistheoretische Mehrwert der Kritiken. Gleichzeitig schitzt die doppelte Perspekti-
ve beide Zugange vor inharenten Fallstricken: So bewahrt eine kapitalismuskritische, Un-
gleichheit bertcksichtigende Analyse davor die materiellen Bedingungen und sozialen
Verhaltnisse unter denen Widerstand entsteht und stattfindet, aus dem Blick zu verlieren.
Sie schitzt vor den (ungewollten) Konsequenzen radikal gedachter Dekonstruktion, wel-
cher die Tendenz innewohnt, bestehende Differenzen und Hierarchien Uber die Verflussi-
gung und Entlarvung von Identitatskonstruktionen zu relativieren und Subjekt und
politische Handlungsmacht diskursiv aufzulésen. Andersherum verhindern postkoloniale
Anséatze eindimensionale, strukturalistische bzw. dkonomisch deterministische Perspekti-
ven.

Postkoloniale Kritik im Sinne Quijanos, Dussels, Mignolos und vieler anderer erlaubt, den
Anspruch der universellen Gultigkeit von Leitbildern der europaischen Moderne grundle-
gend in Frage zu stellen. Sie ermdglicht es, die Komplexitat und die Ambivalenzen, die
sich aus der kulturellen Diversitat Boliviens, der Gleichzeitigkeit und wechselseitigen
Durchdringung pra- und postkolonialer Einflisse ergeben, darzustellen und begreifbar zu
machen.

Demokratie und Autonomie sind Uberdies keine Begrifflichkeiten der indigenen ldeenge-
schichte, sondern reflektieren die Verwobenheit, Aneignung und widerstandige Reinter-
pretation dominanter Diskurse durch konkret handelnde politische Subjekte. Aufgrund der
Geopolitik des Wissens ist das Aufgreifen bestimmter Begriffe und Kategorien notwendig,
um uberhaupt gehért zu werden und Forderungen auf nationaler und internationaler Ebe-

ne formulieren zu kénnen.
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2.4 Das Analyseraster — eine Zusammenfiihrung der theoretisch-
konzeptionellen Uberlegungen

Ein Demokratieverstandnis, welches Uber formale Gleichheit hinaus nach realen politi-
schen Beteiligungsmoglichkeiten und gesellschaftlicher Teilhabe fragt, muss neben pro-
zeduralen und politisch-institutionellen Aspekten, auch materielle Voraussetzungen von
Demokratie und Teilhabe sowie kulturelle und geschlechtsbezogene Hierarchien und
Machtverhéltnisse in den Blick nehmen (vgl. hierzu Kapitel 1, S. 10-12).

Um multikulturelle und pluriethnische Gesellschaften demokratischer zu gestalten, mus-
sen materielle und immaterielle Ungleichheiten abgebaut werden. Dariber hinaus muss
die Existenz anderer Normen und Verfahren der Selbstorganisation und Entscheidungs-
findung berucksichtigt werden und liberal-demokratische Kondensate (Individualismus,
die Trennung zwischen Offentlichkeit und Privatheit, der Gegensatz von Vernunft und
Rationalitat versus Affekte, Interessen und Emotionen, Meritokratie und Mehrheitsent-
scheidung) kritisch hinterfragt und gesellschaftlich neu verhandelt werden. Auf der Basis
der hier formulierten theoretisch-konzeptionellen Uberlegungen differenziert die nachfol-
gende Tabelle die politisch-institutionellen, materiellen und immateriellen Dimensionen
dieser Suche nach demokratischer Erneuerung in Bolivien und bildet so das Analyseras-
ter und den Bewertungsrahmen fir die nachfolgenden Kapitel, die sich empirisch mit den
Fragen nach einer Demokratisierung und Dekolonisierung bolivianischer Demokratie be-

fassen.

Tabelle 4: Dimensionen und Analysekategorien demokratischer Erneuerung in Bolivien

Liberal-reprasentative Demokratie Demokratische Reformen und
Transformationen

politisch-institutionelle Dimensionen:

= monokultureller Staat/monokulturelle Institutionen = plurinationaler Staat (Komplementaritat unterschiedlicher
Werte, Normen, Institutionen u. Verfahren)

= Rechtsmonismus und Gewaltenteilung = Rechtspluralismus und partieller Verzicht auf
Gewaltenteilung

= Dezentralisierung = Autonomie(n) und territoriale Selbstregierung

= parlamentarische Reprasentation = direktdemokratische, partizipative und kommunitare

Demokratie, Verbesserung der Repréasentation
benachteiligter Gruppen

= freie und geheime Wahlen und Abstimmungen = offentliche Abstimmungen und Akklamation

= freies Mandat = imperatives Mandat und vorzeitige Abberufung

= top-down-Prinzip demokratischer Entscheidungsfindung = bottom-up-Ansatz demokratischer Entscheidungsfindung
= checks and balances (horizontale Mechanismen = soziale Kontrolle und vertikale Rechenschaftspflicht
institutioneller Kontrolle)

= Parteienmonopol (Professionalisierung politischer = Aufweichung des Parteienmonopols

Vertretung)

= hohe Elitenkontinuitdt (tendenzielle SchlieBung des pol. = Elitenwechsel (Offnung des politischen Systems fiir bisher
Systems) Ausgeschlossene)

= politischer Wettbewerb, Meritokratie, Expertise = Rotation, geteilte Verantwortung u. Verpflichtung zur
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= passives u. aktives Wahlrecht (begrenzte Partizipation)

= output-orientiert (Regierbarkeit, Stabilitat, Kosten-Nutzen-
Abwagungen von demokratischer Entscheidungsfindung,
Legitimation durch Effizienz u. geringe Kosten = enges,
formalistisches Demokratieverstandnis)

= elitdres Demokratieverstandnis/ Herrschaft der Beféhigten
(Misstrauen vor der armen, ungebildeten Masse)

Amtsiibernahme

= erweiterte Partizipation (Plebiszite, Recht auf vorherige
Konsultation, Beteiligung bei der Erarbeitung von Gesetzen,
Planen, Investitions- und Budgetentscheidungen u. soziale
Kontrolle aller staatl. Instanzen

= input-orientiert (mehr Teilhabe und eine Demokratisierung
der Demokratie = erweitertes Demokratie- und
Partizipationsverstandnis)

= basisdemokratisches Demokratieverstandnis/ Kontrolle der
Herrschenden (Misstrauen gegeniiber dem
Reprasentationsprinzip)

sozio6konomische bzw.

materielle Dimensionen:

= Ungleichheit als Leistungsanreiz (funktionaler Aspekt)

= Trennung von Politik und Okonomie

= der Markt als Allokationsinstanz

= Garantie des Privatbesitzes

= Privatisierung

= Umverteilung als Voraussetzung fuir demokratische und
soziale Teilhabe

= kommunitdre Produktion vereint Politik und Okonomie;
Ausdehnung staatlicher Kontrolle u. Férderung pluraler
Wirtschaftsformen

= der Staat als zentraler wirtschaftlicher Akteur und
gesellschaftliche Verteilungsinstanz

= Garantie des Privatbesitzes bei gleichzeitiger Sicherung des
Kollektivbesitzes und Férderung kommunitérer Formen des
Wirtschaftens

= Wiederverstaatlichung von strategisch wichtigen Sektoren
und Aufbau neuer Staatsbetriebe

ideengeschichtliche und symbolisch-kulturelle Dimensionen:

= Individualismus/individuelle Rechte

= individuelle Freiheit
= Universalisierung der Vernunft

= Sakularisierung
= anthropozentrische Weltsicht (auBermenschliche Natur
besitzt keinen Eigenwert)

= europadische Moderne (lineares Zivilisations- und
Fortschrittsverstandnis)
= wachstumsbasiertes Entwicklungsparadigma, linear

= hohe Bedeutung des Kollektivs/Starkung von Gruppenrech-
ten

= kollektive Selbstbestimmung, Reziprozitat und Konsens

= Exterioritat, Geopolitik des Wissens = Dekolonitat und
kritisches Grenzdenken

= Spiritualitdt, Religion und Riten

= indigene Kosmovisionen (bio- bzw. physiozentrisch = die
Natur besitzt Eigenwert, Mensch als Teil der Natur, nicht als
die oder der Beherrschende)

= Transmoderne (verwobene Moderne und hybride Kulturen)

= vivir bien (gut leben statt immer besser leben zu wollen),
zirkulér

Quelle: eigene Darstellung

An diese Systematisierung schlielen die im Einleitungskapitel formulierten Fragen an, die

zusammen mit dem Analyseraster im Folgenden als Priifstein dienen, um die Reichweite

und Qualitat der demokratischen Erneuerung im bolivianischen Transformationaprozess

einzuschatzen.

Es geht dabei zum einen um die Frage, ob eine Demokratisierung der Demokratie statt-

findet und ob sich die Teilhabe bisher Benachteiligter erhéht hat? Relevant erscheinen

hier der Abbau sozialer Ungleichheiten (materiell/ immateriell/ formalrechtlich/ symbo-

lisch), die Entwicklung der Teilhabe bisher benachteiligter Gruppen, die politische Repra-

sentation bisher benachteiligter Gruppen sowie die Starkung direkt-demokratischer,
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partizipativer und kommunitérer demokratischer Praxen im lokalen sowie nationalen Kon-

text. Empirisch-analytisch stehen hier die Entwicklungen im nationalen Kontext im Fokus.

Daruber hinaus stellt sich die Frage, ob eine Dekolonisierung der Demokratie und damit
eine Komplementaritat unterschiedlicher demokratischer Normen, Vorstellungen und Ver-
fahren erfolgt und wie die Anerkennung und Institutionalisierung indigener und indigen-
gewerk-schaftlicher Formen der Selbstorganisation und Entscheidungsfindung realisiert
wird. Das wird empirisch-analytisch auf der Grundlage des 2009 eingeleiteten Pilotprozes-
ses indigener Autonomien und den drei Fallstudien untersucht. Im Zentrum des Interesses
steht die Frage, wie die /nstitutionalisierung demokratischer Pluralitat konzipiert und ein-

geldst wird und welche Konflikte dabei entstehen.
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¢ Por qué eligio las armas y decidio ser integrante de un grupo guerrillero?”
Para que mi hija no sea tu sirvienta’ %
(Frage der Fernsehmoderatorin Amalia Pando an Felipe Quispe Huanca, 2000)

Die gesellschaftspolitische Forderung indigener Gruppen nach kultureller Selbstbestim-
mung und territorialer Selbstregierung in Bolivien hat eine lange Vorgeschichte. Ein Blick
in die Historie macht die Bedeutung und Kontinuitat der indigenen Frage deutlich und
unterstreicht die Ignoranz der Herrschenden sowie die Grenzen der modernisierungstheo-
retisch gepragten Antworten von progressiver und linker Seite. Erst die historische Kon-
textualisierung der aktuellen gesellschaftspolitischen Forderungen macht die Tragweite
des 2005 erfolgten Machtwechsels und die Chance auf einen tiefgreifenden gesellschaftli-

chen Wandel sichtbar.

3.1 Die Kolonialzeit

Nach der gewaltsamen Eroberung und den Vernichtungsexzessen der ersten Goldraubzi-
ge begannen die europaischen Eroberer ihre Herrschaft dauerhaft zu etablieren. Die en-
comienda, das System der 'Schutzherrschaft' verpflichtete die indigene Bevolkerung zur
Zwangsarbeit und zu Tributabgaben. Von der andinen Landwirtschaft einmal abgesehen,
wurden die arbeitsteiligen und vormals zentralstaatlich gelenkten Strukturen des Inka-
imperiums weitgehend tGbernommen und entsprechend der kolonialen Interessen umge-
formt. Doch die schwierigen Boden- und Klimahaltnisse und das mangelnde Wissen der
Européer_innen Uber andine Anbauprodukte verhinderten, dass auch die Landwirtschaft
einfach Gbernommen und nach dem Muster europdischer Agrarkultur reorganisiert werden
konnte (Golte 1999: 3).

Neben der politischen und 6konomischen Macht beanspruchten die Europ&er_innen zu-
gleich die kulturelle und religidse Alleinherrschaft. Die Eroberten galt es zu erziehen und

zum christlichen Glauben zu bekehren. Das vorgefundene Netz der indirekten Herrschaft

82 Wer an einer detaillierten Darstellung der bolivianischen Geschichte interessiert ist, dem seien die

Werke von Herbert S. Klein empfohlen (Klein 1971, 1982, 1992 u. 2003). In Bolivien zahlt der umfangreiche
Band ,Historia de Bolivia* zu den Standardwerken (Mesa et al. 2003). Einen lesenswerten Uberblick auf
Deutsch bietet Uiberdies der komprimierte Beitrag von Peter Gartner (2010). Zur bolivianischen Geschichte aus
indigener Perspektive: Chogque Canqui/Quisbert (2005) u. Thomson (2007) und aus der Perspektive von (indi-
genen) Frauen: Lema et al. (2006) u. Stephenson (1999).

83 Auf die Frage der Fernsehmoderatorin Amalia Pando: ,Warum wéhlten Sie die Waffen und entschie-

den sich Teil einer Guerillagruppe zu sein?", antwortete Felipe Quispe ihr in einem Interview 2000: ,Damit
meine Tochter nicht zu Deiner Bediensteten wird."
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wurde genutzt, um Uber Zwang und Repression, aber auch tber Biindnisse mit den loka-
len Autoritaten indigene Widerstande zu brechen und die bestehenden gesellschaftlichen
Institutionen im Sinne der Kolonialméchte zu nutzen und umzuformen (Golte 2001). Zu-
gute kam der indigenen Bevolkerung, dass der koloniale Staat in grof3en Teilen des ero-
berten Gebietes nicht dauerhaft prasent sein konnte und die territoriale Kontrolle und
Verpflichtung zur Zwangsarbeit nicht flachendeckend durchzusetzen vermochte. Das si-
cherte den indigenen Gemeinschaften eine relative Unabhéngigkeit und trug mafligeblich
zum Erhalt lokaler Strukturen wahrend der kolonialen Herrschaftsphase bei. Rickblickend
erlaubte Uberdies die Zweiteilung in eine hegemoniale republica de esparioles und eine
untergeordnete republica de indios mit eigenem Rechtssystem ein vergleichsweise hohes
Mal3 an lokaler Autonomie, das auflerhalb der Stadte, Hazienden und Bergwerke die Kon-
tinuitat andiner Selbstorganisation begunstigte (Alb6/Barrios 2007: 29; Kaltmeier 2011:
32).

Zudem erwiesen sich die kolonialen Versuche den unwegsamen Amazonas und die Weiten
des Tieflandes dauerhaft einzunehmen als begrenzt. Was die Inka nicht geschafft hatten,
misslang auch den Européaer_innen, eine Beherrschung der nicht arbeitsteilig organisier-
ten, staatenlosen Tieflandgemeinschaften gelang in aller Regel nicht (Diez Astete/ Riester
1996; Golte 2001).

Gegen die koloniale Herrschaft und ihre Ausbeutung formierte sich immer wieder indige-
ner Widerstand.®* Als groRter, indigener Aufstand im Gebiet des heutigen Boliviens, gilt
die von Tupac Katari, seiner Frau Bartolina Sisa und seiner Schwester Gregoria Apaza an-
gefuihrte groBe Rebellion (1779-1782).

3.2 Die Republik

Aus Sicht der indigenen Bevdlkerung kam es auch unter republikanischen Vorzeichen zu
keinen nennenswerten sozialen und 6konomischen Verbesserungen, im Gegenteil. Zu Be-
ginn der Unabhangigkeit Boliviens waren noch rund 11.000 indigene Gemeinschaften re-
gistriert, diese Zahl schrumpfte in Folge der kreolischen Feudalpolitik im Verlauf des 19.

Jahrhunderts auf 3.783 comunidades (Urioste/Kay 2005: 14). Den ersten entscheidenden

8 Dazu zahlte bspw. der Aufstand Taki Unquy (1564-1572), der im peruanischen Ayacucho begann

und sich Uber Lima, Cusco und Arequipa bis nach Chuquisaca und La Paz ausdehnte. Es war eine vor allem
religiés motivierte Bewegung, welche den christlichen Glauben ablehnte und versuchte gegen die Zwangsmis-
sionierung aufzubegehren. 1616 folgte im Nordosten von La Paz die Erhebung der comunidades im Zongo-
Tal, die um die Riickgabe ihres Territoriums kdmpften und 1727 fitlhrte Aruma, eine Autoritat der Guarani den
Kampf gegen Soldaten, Missionare und Handler an, die in das Gebiet eingedrungen waren (vgl. ausfihrlicher
hierzu: Andrien 2001 u. Thomson 2002).
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Angriff auf den verbliebenen kommunalen Landbesitz* stellte das 1866 von Prasident
Mariano Melgarejo erlassene Konfiszierungsdekret dar. Offiziell eroffnete das Dekret den
indigenen Gemeinschaften die Moglichkeit, die Besitztitel ihrer Territorien innerhalb von
70 Tagen zu legalisieren. Vom Analphabetismus und den fehlenden Rechtskenntnissen
einmal abgesehen, mussten die Gemeinschaften dafur aber je nach veranschlagtem Wert
der Flachen eine Gebuhr entrichten, andernfalls gingen ihre Flachen automatisch in den
Besitz des Staates Uber. Der dem Staat auf diese Weise zahlreich zugefallene Gemein-
schaftsbesitz wurde nachfolgend versteigert (Gysler 2010: 11; Miranda Pacheco 1993:
52).

Trotz zahlreicher Proteste und lokal entflammender Aufstande®® wurde diese Politik auch
nach dem Sturz Melgarejos fortgesetzt und 1874 durch das beriichtigte Loslosungsgesetz,
die Ley de Exvinculacion weiter verscharft. Das Losldsungsgesetz kam im liberalen Ge-
wand der Gleichheit daher. Auf den ersten Blick verkiindete es die Abschaffung des kolo-
nialen Tributs und fihrte erstmals eine fir alle geltene Steuerabgabe auf Landbesitz ein.
Doch diese offiziell als 'Gleichstellung' bezeichnete Politik verfolgte im Kern das Ziel kollek-
tive Besitztitel zu enteignen und die Parzellierung von Gemeinschaftsflachen durchzuset-
zen, um rechtlich nur mehr private Eigentumstitel zuzulassen (Rivera 1992: 15). Da die
meisten indigenen Gemeinschaften sich weder die Steuerabgabe, noch das Pachten ihrer
Landereien leisten konnten, setzte ein massiver Prozess der Bodenkonzentration in Privat-
besitz ein. Gleichzeitig stellten die landlosen und damit ihrer Subsistenz beraubten Indige-
nen sowohl fir die Expansion der Hazienden, als auch den Ende des 19. Jahrhunderts
beginnenden Boom der Zinnwirtschaft ein willkommenes Arbeitskraftereservoir dar.

In der Folge entwickelten sich verschiedene Formen der unentgeldlichen Arbeitsverpflich-
tungen und Leibeigenschaft®” zu pragenden Merkmalen der republikanischen Neugriin-
dung (Kaltmeier 2011; Pampuch/Echalar 1993: 46f.).

8 Noch 1860 befanden sich rund 65 Prozent aller Flachen in indigenem Gemeinschaftsbesitz (Less-
mann 2010: 78).

8 A medida que se imponian estas nuevas medidas, algunas comunidades empezaron a resistir y

fueron masacradas. Entre mediados de 1869 y 1870, como se ve con detalle adelante, ocurrieron episodios de
genocidio y crueles matanzas, donde perecieron cientos de hombres, mujeres y nifios campesinos. A fines de
1870 estallo una rebelion militar apoyada por una fuerza de alrededor de veinte mil campesinos de las
provincias del Altiplano norte que buscaban el respeto de su propiedad comunal. Provocaron la derrota de
Melgarejo y su fuga de La Paz" (Liendo 2009: 97). Auf Deutsch: ,Als diese neuen MalRnahmen eingefiihrt
wurden, organisierten einige Gemeinschaften Widerstand und wurden massakriert. Zwischen Mitte 1869 und
1870, wie im Detail nachfolgend belegt wird, gab es grausame Massaker, denen Hunderte von Mé&nnern,
Frauen und Kinder auf dem Land zum Opfer fielen. Ende 1870 kam es zu einer Rebellion des Militars, die von
rund zwanzigtausend Indigenen aus den ndérdlichen Provinzen des Altiplano, die ihr kommunales Gemein-
schafteigentum verteidigten, unterstiitzt wurde. Das fiihrte zur Niederlage Melgarejos und seiner Flucht aus
La Paz."

87 Neben der Feldarbeit, mussten der co/ono und seine Familie auch Laufburschendienste und Arbeiten

83



Politik.Macht.Geschichte

Gleichzeitig entfachte die Enteignung des Kollektivbesitzes erneut indigenen Widerstand
und Gegenwehr. Erst gab es spontane lokale Aufstdnde, dann versuchten die indigenen
Gemeinschaften auf juristischem Weg die Riickgabe ihrer geraubten Landereien zu errei-
chen (Isidoro Losada 2009: 95). Die Bewegung der Apoderados Generales (1880—1900),
wurde von lokalen indigenen Autoritaten angefiihrt und trat fur die territoriale Autonomie
der indigenen Gemeinschaften ein (Rios Montero 2002: 106; Ticona 2011).%

Auch im Tiefland kam es vermehrt zu groReren Aufstdnden. Hierzu gehorten der blutig
niedergeschlagene Aufstand von rund 20.000 Guarani unter der Fihrung von Apiaguaiki
Tumpa 1874 und die tragische Schlacht von Kuruyuki 1892 mit rund 6.000 kdmpfenden
Guarani unter Apiaguaiki Tupa (Gustafson 2009: 33; Langer 2009: 160).

Bis zum Fdéderalismuskrieg (1898—1899) behielt die konservative Silberaristokratie im Si-
den das Zepter der politischen Macht in der Hand (Gartner 2010: 42). Erst nach dem mili-
tarischen Sieg der foderalistischen Liberalen im Norden (ber die zentralistischen
Konservativen im Suden folgte auf den 6konomischen Machtzuwachs der Zinnbarone auch
die Verschiebung der politischen Machtachse gen Norden (Pampuch/Echalar 1993: 51).
Der Sieg der Liberalen und die symboltrachtige Verlagerung des Regierungssitzes von
Sucre nach La Paz 1899 aber gelang nur durch die militarische Unterstiitzung von Pablo
Zaraté — genannt Willka — und der mit ihm kampfenden Aymaras und Quechuas (ausfihr-
licher hierzu: Mendieta Parada 2010). Die Liberalen hatten sich die indigene Unterstit-
zung ihres Machtkampfes gegen die alten Eliten mit Reformversprechen erkauft. Nach
ihrem Sieg erfuhr das Land zwar erstmals einen splrbaren Modernisierungsschub, aber
indigene Forderungen blieben auch weiter ungehdrt und Aufstande im Geiste Willkas wie
in Taragqu (1920), in Jests de Machaca (1921) und in Chayanta (1927) wurden in ge-
wohnter Harte niedergeschlagen.

Abgesehen von temporar notwendigen Allianzen und partiellen Konzessionen zeigten sich
die wechselnden Elitefraktionen, unabhangig ihrer politischen oder ideologischen Couleur,

allesamt unfahig andere gesellschaftliche Gruppen dauerhaft einzubinden. Weder die neu

im Stadthaus des GroRgrundbesitzers ableisten. Daruber hinaus war der colono verpflichtet, die Ernte des
GroRgrundbesitzers nicht nur einzubringen, sondern auch fir diesen zu verkaufen, er war temporér fur das
Weiden und Huten der fremden Herden verantwortlich, fur die Lagerung und Weiterverarbeitung der ange-
bauten Produkte, die Pflege der Lastentiere und musste dem GroRgrundbesitzer im Falle einer Reise auch
eigene Lasten- oder Reittiere kostenlos zur Verfiigung stellen. Dariiber hinaus war es Ublich co/onos, ihre
Familien und Tiere fUr Dienste an Dritte zu vermieten (Jemio-Ergueta 1973: 20f.).

8 Als wichtigster Vorkédmpfer fir eine legale Riickgabe der Uber das Melgarejo-Dekret und das Losl6-

sungsgesetz geraubten Landtitel gilt Santos Marka T'ula. Er wurde 1879 im Departement La Paz in der Ort-
schaft Qallapa geboren und kampfte als indigene Autoritdt — zusammen mit seiner Frau Manuela — obwohl er
Analphabet war fur eine juristische Ruckgabe und Sicherung der indigenen Territorien im Hochland (THOA
1992).
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entstehende Mittelschicht, noch die anwachsende Arbeiter_innenschaft wurden von oben
integriert, von den Interessen der mehrheitlich indigenen Landbevélkerung ganz zu

schweigen.

3.3 Die Revolution vor der Revolution

Zu Beginn der 1930er-Jahre wurde die bolivianische Gesellschaft durch die Niederlage im
Chaco-Krieg (1932-1935) gegen Paraguay in ihren Grundfesten erschittert. Das nationale
Trauma bereitete den Boden fur den 1952 erfolgten revolutiondren Umsturz (Pam-
puch/Echalar 1993: 52f.). Der Krieg hatte die Unfahigkeit der oligarchischen Fihrung,
Entscheidungen im Interesse der Allgemeinheit bzw. des gesamten Landes zu treffen
schonungslos offengelegt (Zegada 2006: 22). Nach Kriegsende war die so genannte Cha-
co-Generation Uber alle Klassen und Schichten hinweg von der Notwendigkeit eines
grundlegenden Politik- und Elitenwechsels tberzeugt. In der Folge entwickelten sich die
Nachkriegsjahre zu einer Bliitezeit breit geflhrter politisch-ideologischer sowie literarisch-
kultureller Auseinandersetzungen. Eine wichtige Rolle Gbernahmen dabei die einfachen
Range des Militars. Soldaten die lebend aus dem Chaco zuriickgekehrt waren, versuchten
ihre militarischen Kampf- sowie die Organisationserfahrungen stadtischer Gewerkschaften
gezielt an die colonos und ihre Familien auf den Hazienden weiterzugeben und trugen so
zur Grindung der ersten unabhangigen Bauerngewerkschaft im Jahre 1936 bei (ausfihr-
lich hierzu: Gotkowitz 2012). Im selben Jahr unterbrachen linksnationalistische Militars die
Macht der herrschenden liberalen Zinnbarone und GroR3grundbesitzer. Eine der ersten
MaRnahmen der Ara des Militdrsozialismus unter David Toro (1936-1937) und German
Busch (1937-1939) war die symboltrachtige Verstaatlichung des US-amerikanischen Olun-
ternehmens Standard Oil.?® Dariiber hinaus erlieR die Militarregierung erste Arbeitsschutz-
gesetze, verabschiedete eine Bildungsreform und versuchte den Einfluss auslandischer
Kapitaleigner zurlickzudrangen und die wirtschaftliche Rolle des Staates zu starken. Unter
German Busch 1938 wurde eine der damals progressivsten Verfassungen auf dem Sub-
kontinent verabschiedet (Gartner 2010: 47; Pampuch/Echalar 1993: 54; Zegada 2006:
22f).%°

8 Das US-amerikanische Olunternehmen Standard Oil hatte mit dem auf paraguayischer Seite operie-

renden Unternehmen der British Royal Dutch Shell um die Konzessionen fiir die Olférderung im Chaco konkur-
riert und aus wirtschaftlichem Eigeninteresse hatten beide Unternehmen die Grenzstreitigkeiten zwischen
Bolivien und Paraguay gezielt geschirt und so mafgeblich zum Ausbruch des Chaco-Krieges beigetragen.
Zuguterletzt verkaufte Standard Oil wihrend der Kriegshandlungen auf bolivianischer Seite gefordertes Ol
auch noch an den Kriegsgegner Paraguay (Pampuch/Echalar 1993: 52f.).

%0 Trotz der formalrechtlichen Anerkennung indigener Gemeinschaften in der Verfassung von 1938

blieben alle staatsbiirgerlichen Rechte an Besitz und Bildung und alle sozialen Rechte an ein formales Arbeits-
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1939 eroberte die Zinnoligarchie die politische Macht zurlck. Die kommenden Jahrzehnte
blieben instabil und der Einfluss unterschiedlichster politischer Stromungen, von den mar-
xistisch-trotzkistisch beeinflussten Gewerkschaftsbewegungen bis hin zu faschistischen
Gruppen, wuchs. Darlber hinaus kam es zu zahlreichen Parteineugriindungen, wobei die
Auffacherung des bisherigen Zweiparteienmodells (Konservative und Liberale) von ver-
schiedenen linksnationalistisch orientierten Stromungen dominiert wurde (Klein 1971). Auf
dem Land wuchs der Einfluss gewerkschaftlicher Ideen und Organisationsmodelle. Die
indigene Bewegung der Apoderados Generales entwickelte sich in ihrer zweiten Etappe zu
einem Netzwerk der Caciques Apoderados (1912—1952), welche den Kampf um indigene
Territorien zuvorderst mit juristischen Argumenten fihrten und tberdies staatsburgerliche
Rechte sowie das Recht auf Bildung fir die indigene Bevolkerung einforderten (Gotkowitz
2012; Rios Montero 2002: 106; Rivera Cusicanqui 1989; Ticona 2011). Die zahlreichen
Erhebungen und Besetzungen, die zwischen 1942 und 1947 im landlichen Raum stattfan-
den, verdeutlichten die erfolgreiche Weitergabe organisatorischer und militarischer Erfah-
rungen durch die Chaco-Soldaten. Politisch orientierte sich die indigen-bauerliche
Gewerkschaftsbewegung indes an den traditionellen Forderungen der indigenen comunia-
ades. Sie forderte neben territorialer Selbstregierung, die Abschaffung von Leibeigen-
schaft und Frondiensten sowie das Recht auf Bildung.”* Zwischen 1939 und 1942
erfolgten noch einmal zahlreiche Parteineugriindungen, von denen drei Parteien die wei-
tere Entwicklung des Landes maRgeblich pragen sollten.

Hierzu gehorte der PIR%, die Partei der Revolutiondren Linken, der POR, die Revolutiona-
re Arbeiterpartei und drittens der MNR, die National-revolutiondre Bewegung. Die indige-
ne Frage wurde von all diesen marxistisch beeinflussten, linksradikalen bis
linksnationalistischen Parteien, als reine Klassenfrage betrachtet und stand folglich nicht

im Vordergrund. Zentrale Forderungen waren vielmehr ein Ende der internationalen

verhéltnis geknupft. Damit z&hlten bis zur Revolution von 1952 nur rund 20% der gesamten Bevoélkerung zum
Kreis der sozial und politisch Privilegierten. Die indigene Landbevélkerung, die um 1940 mehr als 65% der
Bevolkerung ausmachte, blieb von den progressiven Entwicklungen ausgeschlossen (Farah 2006: 81).

o1 Die Historikerin Laura Gotkowitz bezeichnet die Politisierung der indigenen Landbevdlkerung als die

~Revolution vor der Revolution® von 1952. Ihre Forschung zu den indigenen und bduerlichen Kampfen um
Land und fiir mehr Rechte seit 1880, aber vor allem in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts verandert die
Sichtweise auf die gesellschaftspolitischen Urspriinge der Revolution. Neben der bekannten Rolle der Bergar-
beiter und ihrer Familien, der linken und linksnationalistischen Parteien sowie progressiver Teile des Birger-
tums hebt die Autorin die Bedeutung der wachsenden Selbstorganisation der indigenen Landbevdélkerung und
ihre politische Annédherung Uber Villarroel und den MNR als wegbereitend fur die Revolution von 1952 hervor
(Gotkowitz 2012).

92 Die vollstédndigen Bezeichnungen aller (auch nachfolgend) genannten Parteien kénnen auf Spanisch

und Deutsch im Abkurzungsverzeichnis im Anhang der Arbeit nachgelesen werden. Dort finden sich zugleich
einige wenige Stichworte zu ihrer Griindung und politisch-ideologischen Ausrichtung.
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Fremdbestimmung, die Begrenzung auslandischer Kapitalinteressen und vor allem die
Nationalisierung des strategisch wichtigen Bergbausektors (Mansilla 1980: 123).

Die erneute Machtubernahme durch linksnationalistische Militars, der so genannte Militar-
reformismus (1943-1946) erfolgte mit politischer Unterstiitzung des MNR und einiger so-
zialistischer Gruppen. Die Machtergreifung erfolgte ohne den Einsatz von Gewalt. Die
Prasidentschaft tbernahm Oberst Gualberto Villarroel. Villarroel versuchte erstmals gezielt
die indigene Bevolkerungsmehrheit starker einzubinden. Dazu gehérte auch, dass unter
seiner Regierung das bis November 1944 geltende Gesetz, welches der indigenen Bevoél-
kerung das Uberqueren und den Aufenthalt auf zentralen Stadtplatzen untersagte, zumin-
dest formalrechtlich auBer Kraft gesetzt wurde. Darliber hinaus organisierte die
Militarregierung im Mai 1945 den landesweit ersten Indigenen-Kongress, den Primer Con-
greso Indigenal Nacional, an dem tausende indigene Delegierte teilnahmen (ausfuhrlicher
hierzu: Dandler/Torrico 1984; Shesko 2010). Obwohl die Idee des Kongresses an sich
héchst progressiv war, spiegelten die diskutierten Inhalte einmal mehr die Allgegenwar-
tigkeit des weiRen Paternalismus und den vorherrschenden Gedanken des integrationisti-
schen Indigenismus wider. Diskutiert und versprochen wurden die Abschaffung der
Schuldknechtschaft, eine gerechte Entlohnung, der Ausbau des landlichen Schulwesens
und die Modernisierung des Agrarsektors. Dabei wurden die Indigenen weiter als zu zivili-
sierende und zu entwickelnde Objekte betrachtet, die zu ihrer Emanzipation und gesell-
schaftlichen Integration immer noch der Anleitung von oben bedurften (Shesko 2010: 10).
Nach dem Kongress wurden zwar entsprechende Dekrete verabschiedet, diese konnten
aber politisch nicht um- bzw. durchgesetzt werden. Villarroel verflgte dafir weder Uber
die notwendige personliche Entschiedenheit, noch Uber die volle Unterstitzung im Regie-
rungslager oder gar Uber ausreichend gesellschaftlichen Rickhalt. Im Gegenteil, er stand
den ideologisch immer starker auseinanderdriftenden Kraften innerhalb der heterogenen
Regierungskoalition zunehmend isoliert gegenliber. Eine durch die Opposition und die
verkiindeten Reformen aufgewiegelte Menschenmenge der Bessergestellten belagerte den
Regierungssitz und stirmte trotz des von Villarroel verkiindeten Rucktritts den Prasiden-
tenpalast. Die kurze Phase des Militarreformismus endete mit dem Lynchmord an Villarro-
el (Cary 1964: 143f.).

Der MNR hingegen zog Konsequenzen aus den Faschismus-Vorwirfen und setzte Ende
der 1940er-Jahre den Ausschluss aller faschistischen Mitglieder durch. Danach bemiuhte
sich die neue Fuhrungsspitze unter Victor Paz Estenssoro und Hernan Siles Zuazo aktiv
um ein politisches Biindnis mit Juan Lechin. Dieser gehorte dem trotzkistischen POR an

und stand Uberdies der 1944 gegrindeten Minenarbeitergewerkschaft FSTMB vor. Mit
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dieser klaren politischen Positionierung gelang dem MNR bei den Wahlen 1951 ein erd-
rutschartiger Sieg.>® Doch die versprochenen Verstaatlichungen im Bergbau und das eher
vage formulierte Versprechen einer Agrarreform standen den Interessen der Zinnoligar-
chie und denen der Groligrundbesitzenden kontrar entgegen. Die alte Oligarchie veran-
lasste, dass die scheidende Regierung die Wahl von 1951 annullierte und die Macht einer
Militarjunta Ubertrug. Der MNR wurde als kommunistische Vereinigung eingestuft und
verboten und Victor Paz Estenssoro ins Exil verbannt (Gartner 2010: 48f.; Pam-
puch/Echalar 1993: 55).

3.4 Die unvollendete Revolution (1952-1964)"

Die soziale Basis des MNR bildeten die an Veranderung und Modernisierung interessierten
Mittelschichten im Bundnis mit gewerkschaftlich gut organisierten und kampferprobten
Bergleuten und stadtischen Arbeiter_innen. Nach der Annullierung der Wahlen verdankte
sich die Entmachtung der Militdrjunta vor allem der Entschlossenheit und Stéarke der Ar-
beiter_innen. Zusammen mit den progressiven Teilen der stadtischen Mittelschicht und
einer wachsenden Zahl an indigenen Kleinbauern und Kleinbduerinnen gelang es, den
Widerstand der alten Oligarchie und der Armee gewaltsam zu brechen. Auch deshalb
raumte der MNR nach der Amtstubernahme durch Paz Estenssoro dem wenige Tage nach
der Revolution gegriindeten Gewerkschaftsdachverband, der COB%, eine direkte Regie-
rungsbeteiligung in Form eines co-gobierno ein.

Eine der ersten und wichtigsten Malinahmen der MNR-Regierung war die Verstaatlichung
der drei grof3ten Zinnminen und die damit verbundene Entmachtung der nationalen Zinn-
barone. Aber wahrend die COB fir eine entschadigungslose Enteignung und die zukinfti-
ge Selbstkontrolle der Arbeitenden eintrat, stimmte die MNR-FUhrung in zahllosen
diplomatischen Verhandlungen mit den USA schliefilich der Zahlung von Entschadigungen-
zu. Angesichts der ideologischen Frontstellung im heraufziehenden Kalten Krieg verfolgten
die USA die innenpolitischen Entwicklungen in Bolivien sehr genau. Um ein sozialistisches

Experiment auf dem Subkontinent zu verhindern, boten sie dem MNR im Gegenzug fir die

93 Die Partei konnte mehr als 70 Prozent der abgegebenen Stimmen fir sich verbuchen. Hier bleibt

allerdings anzumerken, dass die Zahl der Stimmberechtigten 1951 lediglich 126.123 Wahler bzw. 4,1 Prozent
der Gesamtbevolkerung umfasste (Barragan 2005: 300).

o4 Hinsichtlich der Dokumentation und Analyse der Ereignisse der ,Unvollendeten Revolution von 1952"
gilt das gleichnamige Werk von James Malloy (1970) als Klassiker.

% Zur Entstehung, Entwicklung und der politischen Bedeutung der Central Obera Boliviana (COB) (vgl.

Chavez Leon/Costas Monje 2008f: 27-130).
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Wahrung US-amerikanischer Interessen groRziigige finanzielle Unterstiitzung an.*® Entge-
gen ihrer scharfen antiimperialistischen Rhetorik arbeitete die MNR-Parteifiihrung frith und
eng mit den USA zusammen (Krempin 1989: 7).

Den Interessen der Arbeiter_innenschaft wurde Rechnung getragen, indem die bestehen-
de Arbeits- und Sozialgesetzgebung erweitert wurde. Zu den sicht- und spirbaren sozia-
len Fortschritten zéhlten der Ausbau der Infrastruktur und des Kommunikationssektors
sowie erhebliche Investitionen in Gesundheit und Bildung. Diese erreichten erstmals auch
abgelegene landliche Regionen. Im Kontext der Bildungsreform wurde landesweit die un-
entgeltliche Grundschulpflicht eingefuhrt und somit eine jahrzehntealte indigene Forde-
rung eingeldst (Malloy 1970; Krempin 1989: 27f.).

Dartber hinaus sorgte vor allem die Einfihrung des universalen Wahlrechtes fir breite
politische Unterstitzung. Die strikte Unterscheidung in bolivianos und ciudadanos war den
Reformversuchen im Kontext der neuen Verfassungen von 1938 und 1945 zum Trotz bis
1952 weiter in Kraft.®” Soweit sie im Zivilregister erfasst waren, stand ab 1952 allen Uber
21-Jahrigen — Mannern und Frauen — offiziell das Wahlrecht zu (Zegada 2006: 18f. u.
27).% Die Einfilhrung des allgemeinen Wahlrechtes sicherte dem MNR fiir lange Zeit die
politische Unterstitzung der 'neuen' Staatsbiirger_innen und trug entscheidend zur Ver-
breiterung seiner gesellschaftspolitischen Machtbasis bei (Dunkerley 1984: 80; Goedeking
2003: 90).

Die zweite entscheidende Reform, von welcher der MNR politisch lange zehrte, war die
Agrarreform. Diese erfolgte allerdings erst auf wachsenden Druck der indigenen Landbe-
volkerung. Die Bodenkonzentration in Bolivien zahlte vor der Revolution zu den hdchsten
in ganz Lateinamerika. Etwa acht Prozent der Landbesitzenden besaflen rund 95 Prozent
der Flachen, wahrend rund 69 Prozent der kleinbauerlich wirtschaftenden Familien ledig-
lich Uber 0,4 Prozent der nutzbaren Flachen verflgten. Die Agrarreform wurde im August
1953 verkiindet. Sie schaffte formal alle Formen der unentgeltlichen Zwangsarbeit ab und
setzte im andinen Hochland und in den Andentélern die Umverteilung des GroRgrundbe-

sitzes zugunsten derer durch, die die Flachen bewirtschafteten. Innerhalb der ersten zwei

9% Wie kein anderes lateinamerikanisches Land erhielt Bolivien in den 1950er-Jahren US-amerikanische

Hilfszahlungen, welche den damaligen Staatshaushalt um ein Vielfaches tbertrafen (Bukes 2000: 72; Krempin
1989: 36f.).

o7 Bolivianer waren alle, die auf dem Territorium geboren waren. Um aber die Rechte eines ciuvdadano,

eines Staatsburgers, austiben zu kénnen, musste man Bolivianer und ein Mann sein, verheiratet oder alter als
20 Jahre sein, lesen und schreiben kénnen sowie Uber eine Anstellung ohne direktes Abh&ngigkeitsverhéltnis
und/oder Uber Besitz und Einkommen verfiigen.

% Damit stieg die Zahl der Wahler_innen von rund 126.000 (4,1 Prozent der Gesamtbevolkerung) im

Jahr 1951 auf gut 955.000 (28,7 Prozent) im Jahr 1956. 1964 beteiligten sich bereits 1,3 Millionen
(33,9 Prozent) Bolivianer_innen an den Wahlen (Barragan 2005: 300).
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Jahre wurden fast 50 Prozent der im Hochland befindlichen Anbauflachen enteignet und
tberwiegend in Form von Einzelparzellen an indigene Familien vergeben (Thorp et al.
2006: 473). Gemeinschaftliche Besitztitel wurden — wenn tberhaupt — nur fir Walder und
Weideland vergeben (Jemio-Ergueta 1973). Damit aber wurden die traditionellen indige-
nen Formen des Kollektivbesitzes unterminiert.” Organisiert wurde die Umverteilung der
Flachen mit Hilfe der nach dem Sieg des Volksaufstandes landesweit aus dem Boden ge-
stampften bauerlichen Gewerkschaften. Diese systematisch von oben initiierten und ge-
lenkten Organisationsprozesse verdrangten die vor 1952 selbst gegriindeten b&uerlichen
Gewerkschaften und ermoglichten der MNR-Regierung die Etablierung staatlicher Kontroll-
und Kooptationsmechanismen im landlichen Raum. Der 1979 gegriindete Dachverband
der bauerlichen Gewerkschaften, die CSUTCB, halt dazu ruckblickend fest:
Buscaban frenar la consolidacion de nuestra propuesta propia fundamental en ese entonces,
que era nuestra demanda por la autonomia y el autogobierno, y en contra del dominio criollo,
en la que los propios reformistas se verian rebasados. Al imponer la lucha sindical, tenian la
esperanza de poder liquidar para siempre el problema del indio, incorporandonos a la
civilizacion. (CSUTCB: 0.A.).*®
Im Tiefland hingegen fand die Agrarreform nicht statt. Stattdessen investierte die MNR-
Regierung grofle Summen in die infrastrukturelle ErschlieBung der Region und legte damit
den Grundstein fir die Durchsetzung einer grofflachigen, monokulturellen und auf Export
angelegten Agrarwirtschaft. Dieser Modernisierungsschub beférderte im Stidosten Bolivi-
ens den Prozess einer Bodenkonzentration, der sich unter den nachfolgenden Militardikta-
turen konsolidierte und weiter verscharfen sollte. Alle diese zunadchst nur per Gesetz
verkiindeten Reformen wurden 1961 lber die neu verabschiedete Verfassung auch konsti-
tutionell verankert (Farah 2006: 74).
Politisch-ideologisch war der MNR dem modernisierungstheoretischen Fortschrittscredo
der 1950er- und 1960er-Jahre verpflichtet. Die Regierung strebte ein korporatistisches,

staatsinterventionistisches Kapitalismusmodell an, das auf Importsubstitution, Produkt-

% Der MNR-Regierung ging es bei der Agrarreform weder um den Erhalt indigener Territorien, noch

vorrangig um die Abschaffung der ungleichen Besitzverhaltnisse, sondern vor allem um die Modernisierung
des immer noch feudalen und aus staatlicher Sicht unproduktiv wirtschaftenden Agrarsektors. Mit der Agrarre-
form sollte eine Steigerung der landwirtschaftlichen Produktivitat erreicht und die Subsistenzbetreibenden als
Produzent_innen und Konsument_innen in den Binnenmarkt integriert werden (Jemio-Ergueta 1973: 24; Uri-
oste/Kay 2005: 15).

100 Laut CSUTCB versuchte die MNR-Regierung zu dieser Zeit die Konsolidierung der indigenen Forde-

rungen, nach Autonomie und Selbstregierung und gegen die kreolische Dominanz, welche auch die Basis der
Macht der Regierung bildete, zu stoppen. Uber den von oben organisierten und gelenkten Gewerkschafts-
kampf sollte die indigene Landbevolkerung in die Zivilisationintegriert und das Problem der ,indigenen Frage"
fur immer beendet werden.
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diversifizierung und Wachstum setzte. Tatsachlich unternahm die Regierung aber keine
ausreichenden Investitionen in die Industrialisierung des Landes, sondern verwendete die
Einnahmen des Bergbaus fast ausschlieRlich fur die agroindustrielle Erschliefung des Tief-
landes und erweiterte so die Exportpalette neben den klassischen mineralischen Rohstof-
fen lediglich um unverarbeitete landwirtschaftliche Produkte (Krempin 1989: 7).

Die Bedeutung der indigenen Frage bzw. die fortgesetzte Diskriminierung der indigenen
Bevolkerungsmehrheit war der MNR-Regierung bewusst, doch sollte diese Herausforde-
rung Uber die wirtschaftliche Entwicklung und Prozesse der gesamtgesellschaftlichen Mo-
dernisierung geldst werden. Einen entscheidenden Beitrag zum Abbau der auch aus Sicht
der MNR-Regierung anachronistischen indigenen Traditionen sollte der landesweite Aus-

bau staatlicher Grundschulbildung leisten:

Das Bildungssystem zeichnete sich durch eine starke administrative und didaktische Zentrali-
sierung aus. Unterrichtssprache war Spanisch, auch wenn die Kinder diese Sprache nicht ver-
standen. Unterrichtsinhalte, Methoden und Erziehungsstile waren an den Normen und Werten

der eurozentrischen urbanen Kultur der Mittel- und Oberschichten ausgerichtet. (Strobele-

Gregor 1996: 64).

Einmal mehr in der Geschichte des Landes der kolonialen und postkolonialen Logik von
Assimilierung und Zivilisierung folgend wurde der negativ konnotierte Begriff /ndjo kurzer-
hand aus dem offiziellen Diskurs verbannt und durch den Klassenbegriff ersetzt, der sich
nicht langer ethnisch-kulturell, sondern aus der Stellung im Produktionsprozess herleitete.
So wurden die ausgegrenzten jndios Uber Nacht zu freien Kleinbauern und Kleinbauerin-
nen (campesinos) erklart (Gray Molina 2005: 7f. u. Rivera Cusicanqui 1984).

Diese im Kontext der bolivianischen Revolution von 1952 erfolgten Reformen und ihre
Grenzen sind zentrale Weichenstellungen, um die nachfolgende Entwicklung der innerge-
sellschaftlichen Kréafteverhaltnisse und jungeren politischen Forderungen und indigenen
Kampfe verstehen und einordnen zu kdnnen. Viele der damaligen Errungenschaften stéark-
ten die Rechte der indigenen Bevolkerung, zeitigten auf Dauer aber zugleich sehr ambiva-
lente Resultate (Klein 2011).

Fortschritte und Grenzen der unvollendeten Revolution

Die bolivianische Revolution war nach der mexikanischen Revolution die zweite groRRe Re-
volution auf dem lateinamerikanischen Subkontinent. Regional entwickelte sie eine starke
politische Ausstrahlungskraft und wurde von den USA mit groBem Argwohn betrachtet.
Ruckblickend wird sie als unvollendete, unabgeschlossene oder auch halbe Revolution

bezeichnet, da sie weder das dkonomische Versprechen von Wachstum und Fortschritt,
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noch politisch-emanzipatorisch das Ziel der sozialen Gleichheit eingelost hat (Gartner
2010: 54-56; Lessmann 2010: 87-89 u. Malloy 1970).

Nichtsdestoweniger stellte die Revolution von 1952 einen markanten Bruch mit dem seit
der formalen Unabhé&ngigkeit 1825 nach wie vor kolonial und oligarchisch gepréagten Staat
dar und bericksichtigte erstmalig auch Interessen der indigenen Bevoélkerungsmehrheit.
Die politische Vision der MNR-Regierung nachholender Entwicklung brach zwar nicht mit
der vorherrschenden Sicht auf die Ruckschrittlichkeit indigener Lebensweisen, doch vom
Revolutionsversprechen des sozialen Fortschritt sollten erstmals alle, auch die ausge-
grenzte indigene Bevodlkerung profitieren.’™ Die starke Ausstrahlungskraft, die das staatli-
che Integrationsversprechen in Verbindung mit den rasch umgesetzten sozialen und
wirtschaftlichen Reformen damals entfaltete, wird heute — angesichts des deutlich ge-
wachsenen, indigenen Selbstbewusstseins — leicht unterschatzt (Strobele-Gregor 2004c:
168; Thorp et al. 2006: 472f.).

Das allgemeine Wabhlrecht sollte erst Jahrzehnte spater entscheidende politische Verande-
rungen ermdglichen und die Errungenschaften der Bildungs- und die Agrarreform flhrten
zu héchst widersprichlichen Ergebnissen: So trug die staatliche Schulbildung wesentlich
dazu bei westliches Wissen zu priorisieren und die indigenen Kulturen abzuwerten. Das
flhrte bei vielen zu einer Distanzierung von der eigenen Kultur und zum Versuch sich
sprachlich und kulturell anzupassen und zu assimilieren. Zum anderen nahm die indigene
Politisierung, Artikulation und Selbstorganisation mit steigendem Bildungsgrad sowie dem
verbesserten Zugang zu weiterfihrenden Bildungsangeboten zu, wie die Geschichte des
Aufstiegs der Indigenen zum neuen politischen Subjekt ab den 1970er-Jahren eindriicklich

belegt (Hurtado 1986; Strobele-Gregor 1993).1%2

101 Nichtsdestoweniger blieb diese Aussicht auf Anerkennung und Integration an die erfolgreiche Anpas-

sung und damit die Aufgabe der indigenen Sprachen, Kulturen und Identitéaten geknipft.

102 Die Ambivalenz zwischen kulturellem Anpassungsdruck und dem unbeabsichtigtem Politisierungspo-

tential der staatlichen Bildung lasst sich exemplarisch an den Biographien zweier indigener Fihrungsperson-
lichkeiten verdeutlichen. So berichtet Victor Hugo Cardenas, Fuhrungsmitglied des moderaten Fliigels der
Kataristenbewegung sowie erster indigener Vizeprasident Boliviens (1993—1997), dass sein Vater sich in den
1940er-Jahren gezwungen sah den Familiennamen Choquehuanca in Cardenas zu andern, um studieren zu
kdnnen. Da die Universitaten ihm aufgrund des indigenen Nachnamens die Aufnahme verweigerten (Salman
2009: 89). Felipe Quispe, Ex-Guerrillero des bewaffneten Armes der Kataristenbewegung, langjahriger
Generalsekretar der CSUTCB und Begriinder des radikal-indianistischen , Movimiento Indigena Pachakutik
(MIP) verdeutlicht demgegeniiber die Normalitdt der Diskriminierung indigener Kultur im Schulalltag: ,[...]
incrustado en mi mente y como ejemplo vale, es que en la escuela era prohibido vestir nuestra ropa
autoctona, yo vestia pantalon de bayeta blanca, una blusa de bayeta y poncho y mi ch'ullu multicolor y
multisigno,; nosotros no sabiamos cantar el himno nacional de los bolivianos, por ello el profesor nos quitaba
todos nuestros ch'ullus [gorra) y lo atizaba con fuego en pleno patio de la escuela. Eso hacia que nosotros,
chiguillos de corta edad, que llordaramos mucho, porque llegar sin ch'ullu a nuestras casas nos dolia hasta /a
méaula. (Choque Ticona 1999). In beiden Lebenslaufen spielt Bildung mit Blick auf das politische Engage-
ment eine zentrale Rolle: Cardenas erwarb einen Doktortitel in Linguistik und lehrt als Universitatsprofessor,
er nutzte seinen Status als indigener Intellektueller als Mittler zwischen der 'privilegierten' und der indigenen
Welt. Quispe hingegen betont bewusst seine indigen-landliche Herkunft und tritt polarisierend auf. Trotzdem
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Die Agrarreform hingegen trug mit ihrer Vergabepraxis von ausschliefilich individuellen
Besitztiteln zur lokalen Fragmentierung und indirekt zur Landflucht bei. Die Kombination
aus generell schwierigen Anbaubedingungen und wenig ertragreichen Béden im Hochland
und der sich durch Erbteilung stetig verkleinernden Parzellen fiihrten dazu, dass die Mini-
fundien nicht mehr ausreichten, um die familiare Subsistenz zu sichern. Die daraus resul-
tierende Binnenmigration schwacht(e) die lokalen Formen indigener Selbstorganisation,
beforderte aber einen deutlich héheren Austausch zwischen Stadt und Land. Aufgrund der
vielfach aufrecht erhaltenen Beziehungen zu den Herkunftsgemeinden bewirkte die ar-
mutsbedingte Binnenmigration zahlreiche sozio-kulturelle Veranderungen im stadtischen,
aber auch im landlichen Raum (Blumtritt 2009). Im Tiefland wiederum legten die infra-
strukturelle ErschlieRung und die gezielte wirtschaftliche Forderung durch die MNR-
Regierung den Grundstein fir die Entwicklung der Tieflanddepartements und die aktuelle
Wirtschaftskraft des Departements Santa Cruz (Barragan/Cajias 2012). Die infrastrukturel-
le und (agrar)d6konomische Erschlielung des Tieflandes flihrte dazu, dass die landwirt-
schaftlichen GroRbetriebe, weitere Unternehmen und eine wachsende Zahl von
Siedler_innen aus dem Hochland (colonizadores) immer tiefer in vormals abgelegene indi-
gene Gebiete vordrangen (Ticona et al. 1995: 61f.).

ResUmierend betrachtet haben die politischen Reformen der Revolution von 1952 trotz
aller berechtigten Kritik Prozesse des sozialen Wandels eingeleitet, die den Prozess der
indigenen Selbstorganisation entscheidend beeinflusst haben.

So betonten alle meine Gesprachspartner_innen die Bedeutung der unvollendeten Revolu-
tion, um aktuelle Entwicklungen begreifen zu kénnen, aber wahrend mestizische Ge-
sprachspartner_innen Uberwiegend die gestarkten Rechte der indigenen Bevolkerung
betonten, thematisierten indigene Gesprachspartner_innen vor allem die ambivalenten

Wirkungen der damaligen Reformen.

3.5 Die Phase wechselnder Militardiktaturen (1964—-1982)'*

Zum gewaltsamen Ende der Revolution trug der MNR selbst bei. Auf massiven Druck der
USA hatte die MNR-Regierung die Volksmilizen, die ihren Wahlsieg erkampft hatten, wie-
der entwaffnen lassen und bereits 1956 mit dem Wiederaufbau einer reguldren Armee

begonnen (Bukes 2000: 72). Angesichts der dkonomisch schwierigen Lage des Landes

nutzte er seinen Gefangnisaufenthalt in den 1990er-Jahren, um die Sekundarstufe und das Abitur nachzuho-
len und ein Fernstudium der Geschichte zu absolvieren, das letztlich auch dazu diente seine radikal-
indianistischen Positionen historisch zu untermauern.

103 Ausfiihrlicher zur Ara der Militardiktaturen in Bolivien: Dunkerley (1984).

93



Politik.Macht.Geschichte

und im Gegenzug fur weitere Finanzzusagen der US-Regierung anderte die MNR-Fiihrung
zudem auch wirtschaftspolitisch ihren zunédchst eingeschlagenen Kurs und setzte neben
unpopularen Sparmafnahmen, die Liberalisierung des Auf’enhandels sowie Garantiezusa-
gen fur auslandische Investitionen durch. Jede einzelne dieser Entscheidungen sorgte fir
massive Konflikte mit dem Bundnispartner, der COB. Zum offenen Bruch zwischen der
COB und dem MNR kam es 1961. Anlass daftr war ein Abkommen mit den USA, der In-
teramerikanischen Entwicklungsbank und der Bundesrepublik Deutschland. Im Austausch
fur Kapital und Technologie hatte die MNR-Regierung zugesichert, die staatliche Bergbau-
gesellschaft COMIBOL 'sanieren’ sowie die Selbstkontrolle der Arbeitenden und ihr Veto-
recht wieder auszuhebeln. Die darauf von der COB besetzten Minengebiete konnte die
MNR-Regierung Ende 1963 nur gewaltsam mit Unterstitzung der Armee und mit Hilfe der
staatlich aufgebauten Agrargewerkschaften wieder einnehmen. Doch der Etappensieg
wog schwer, denn mit der COB hatte die MNR-Regierung einen wichtigen Teil ihrer gesell-
schaftspolitischen Unterstlitzung verloren. Die Schwache der Regierung verschéarfte die
parteiintern schwelenden Fihrungskonkurrenzen. Vizeprasident General René Barrientos,
der das Militar mehrheitlich hinter sich hatte, putschte 1964 und berief einzelne Fih-
rungspersonlichkeiten der bauerlichen Gewerkschaften ins Parlament, um den Macht-
wechsel und seine Herrschaft (1964-1969) abzusichern. Zugleich nutzte er seine guten
Verbindungen zur indigen-landlichen MNR-Klientel, um den sogenannten Militar-Bauern-
Pakt zu initiieren.'® Der Pakt hatte eine starke Militarisierung der landlichen Gebiete zur
Folge. Gleichzeitig versuchte Barrientos sich die Gunst der Landbevélkerung Uber wirksam
inszenierte Schenkungen, die Unterstiitzung des Militdrs beim Bau von Wegen und durch
Investitionen in lokale Entwicklungsprojekte zu sichern. Malknahmen, die er — wie der
MNR zuvor — mit US-amerikanischen Geldern finanzierte (Malloy/Gamarra 1988). Die Um-
stande seines plotzlichen Todes, ein Hubschrauberabsturz im Jahr 1969, geben bis heute
Anlass zu Spekulationen (Pampuch/Echalar 1993: 68).

Trotz der kurzfristigen innenpolitischen Offnung die linke Militars nach dem Tod von Bar-
rientos ermdglichten, sollte die Machtiibernahme durch wechselnde Militardiktaturen — bis

auf zwei kurze demokratische Unterbrechungen — noch bis 1982 andauern. Die nachfol-

104 Im Pakt zwischen dem Militdr und der Anfang der 1950er-Jahre gegriindeten und nach 1952 weitge-

hend staatlich kontrollierten , Confederacion Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia* (CNTCB) ver-
pflichtete sich die neue Militérregierung die Errungenschaften der Revolution und insbesondere die Agrar-
reform nicht zuriickzunehmen. Im Gegenzug erklarte sich die CNTCB dazu bereit, die Regierung im Kampf
gegen kommunistische Subversion zu unterstitzen (Soto 1994). Kein Geringerer als Che Guevara und seine
Guerrillatruppe unterschatzten die Popularitat, die Barrientos bei groRen Teilen der indigenen Landbevolke-
rung genoss. Die Gruppe besal wenig Kenntnisse Uber das Andenland und seine indigenen Bewohner_innen
und versuchte dennoch von auen einen Aufstand und den Befreiungskampf im Hochland Boliviens zu entfa-
chen, scheiterte jedoch.
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genden Machthaber setzten nahezu alle auf das Mittel der Repression und suchten poli-
tisch erneut allein die Untersttitzung der herrschenden Klasse sowie von Teilen der Mittel-
schicht (Krempin 1989: 37f.). Zu den blutigsten Diktaturen zahlen die von Hugo Banzer
(1971-1978) und die kurze Schreckensherrschaft von Luis Garcia Meza (1980-1981).
Banzer verbot alle linken Partei- und Gewerkschaftsaktivitdten und schaltete jedwede Op-
position aus. Die Presse unterlag strengen Zensurauflagen und mit der professionellen
Unterstiitzung des Nazi-Kriegsverbrechers Klaus Barbie'® wurde unter Banzer eine effek-
tive bolivianische Geheimpolizei aufgebaut. Politische Gegner wurden verhaftet, gefoltert
und verschwanden. Den Militar-Bauern-Pakt begrub Banzer — obwohl er offiziell in Kraft
blieb — mit dem Masacre del Valle im Tal von Cochabamba. Dort hatten campesinos An-
fang 1974 Blockaden errichtet, um gegen die massive Erhohung der Lebensmittelpreise
bei gleichzeitiger Abwertung der nationalen Wahrung zu protestieren. Banzer liel3 die Ar-
mee anrlicken und die Proteste niederschiefen. Es gab Uber Hundert Tote (Pam-
puch/Echalar 1993: 72).

In den ersten Jahren profitierte das Banzer-Regime im Gefolge der weltweiten Erdélkrise
vom deutlichen Anstieg der Rohstoffpreise (Goedeking 2003: 102). Banzer nahm darauf-
hin zahlreiche internationale Kredite auf und lieR den Schuldenberg Boliviens von 800 Mil-
lionen 1971 auf knapp 3 Milliarden US-Dollar im Jahr 1978 ansteigen. Mit den Krediten
wurde der weitere Ausbau der Agrarindustrie im Osten und die Wirtschaftsmacht der dort
ansassigen Grofligrundbesitzenden, zu denen auch Banzers Familie gehorte, gestarkt. Die
politische Loyalitat dieser Kreise belohnte er mit groRzugigen Landgeschenken. Doch als
die 6konomische Krise Bolivien erneut erfasste, begann auch das Ansehen und die Macht
Banzers zu bréckeln. Den entscheidenden Beitrag zum schrittweisen Rlckzug Banzers

leisteten fiinf Bergarbeiterfrauen.'®® Zugleich bekam die Banzer-Diktatur, mit der Wahl des

105 Klaus Barbie, der ,Schldchter von Lyon" lebte seit 1951 véllig unbehelligt unter dem Namen Klaus

Altmann in Bolivien und pflegte beste Kontakte bis in die hochsten Gesellschaftskreise. Barbie arbeitete in den
1960er-Jahren als Informant sowohl fiir den Geheimdienst der US-Armee, als auch fiir den Bundesdeutschen
Nachrichtendienst. Er nutzte seine politischen Kontakte, um rechte Militérdiktaturen in Lateinamerika mit Waf-
fen zu versorgen. Auch beim Staatsstreich von Garcia Meza 1980 stand der ,Militarberater und Experte fiir
Aufstandsbekdmpfung" dem Putschregime mit Rat und Tat zur Seite (Neuber 2011).

106 Die Frauen besetzten zum Jahresende 1977 eine Kirche in La Paz und begannen einen Hungerstreik.

Sie forderten anlasslich der von Banzer angekiindigten Weihnachtsamnestie — welche die politischen Gefange-
nen und Exilierten explizit ausschloss — den Erlall einer Generalamnestie, die Aufhebung des Gewerkschafts-
verbotes sowie die Entmilitarisierung der Minengebiete. Unterstiuitzt wurden die Frauen durch die progressiven
Jesuitenpater Luis Espinal und Xavier Albd, die 6ffentlich und innerhalb der Kirche fiir das Anliegen und den
Schutz der Streikenden warben. Der Hungerstreik fand landesweit ein breites Echo, es gab unzéhlige Streiks
und Demonstrationen und die Zahl der Hungerstreikenden wuchs auf tber 1200 Personen an. Im Januar 1978
lieR Banzer die Kirchen gewaltsam stirmen. Damit hatte er im katholischen Bolivien eine Grenze uberschrit-
ten. Aufgrund der massiven gesellschaftlichen Proteste und der kirchlichen Intervention sah Banzer sich
schlieBlich gezwungen, die Amnestie zu gewéhren und die politische Betatigung von Parteien und Gewerk-
schaften wieder zuzulassen (Tokarski 2006: 132).
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Demokraten Jimmy Carter (1977-1981) zum neuen US-amerikanischen Prasidenten auch
auBBenpolitisch Gegenwind. Mitte 1978 trat Banzer 'freiwillig' zurtick und gab der allgemei-
nen Forderung nach Wahlen nach; nicht ohne vorher den Luftwaffengeneral und Innen-
minister Pereda zu seinem Nachfolger und offiziellen Wunschkandidaten fir die Wahl zu

kiren (Pampuch/Echalar 1993: 74). Es folgte die offensichtliche Manipulation der Wahlen.

Sozialer Wandel befordert neue politische Dynamiken

Fur Bewegung in der politischen Landschaft Boliviens sorgte neben dem wachsenden Wi-
derstand gegen die Militardiktaturen, auch der durch die Politiken von 1952 angestofRene
soziale Wandel. So wurde die koloniale Trennung zwischen Stadt und Land erst jetzt — im
Zuge der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts — durchbrochen. Bedingt durch das Bevol-
kerungswachstum, die Modernisierungs- und Industrialisierungsprozesse sowie die ar-
mutsbedingte Binnenmigration setzte ein Verstadterungsprozess ein, der zunehmend auch
die indigene Landbevélkerung einschloss (Albo et al. 1981; Golte 1999; Klein 2011). Dabei
erleichterten die verbesserte infrastrukturelle ErschlieBung des Landes und der landeswei-
te Aufbau von Grundschulen den Austausch zwischen den stadtischen und den landlichen
Lebenswelten. Das Beherrschen der spanischen Sprache bzw. die deutliche Zunahme von
Zweisprachigkeit sowie der in den Stadten auch fur Indigene erleichterte Zugang zu Bil-
dung machte die wachsende indigene Stadtbevoélkerung in den kommenden Jahren zu
Vermittler_innen und Ubersetzer_innen zwischen Stadt und Land bzw. zwischen den eu-
ropaisch-westlichen und den indigenen Kulturen (Strobele-Gregor 2004c: 166). Gleichzei-
tig beginstigten die alltdglichen Erfahrungen kultureller Dominanz und struktureller
Diskriminierung sowie die engen Grenzen der sozialen Aufwartsmobilitat die Politisierung
stadtischer Indigener.’® Es setzte eine Riickbesinnung auf die ethnisch-kulturelle Herkunft
ein und es folgten erste politische Organisierungsprozesse vor allem in aymarasprachigen
Studierenden- und Intellektuellenmilieus in La Paz und Oruro. Beeinflusst durch die politi-
schen Schriften Fausto Reinagas entstand 1969 die Aymara-Bewegung Tupac Katari, wel-
che stadtische Migrant_innen und campesinos vereinte, die mit neuem Selbstbewusstsein

gegen die latenten und manifesten Formen jahrhundertealter Herabwirdigung und die

107 Das war keineswegs selbstverstandlich. Der seit Jahrhunderten propagierte und in allen Belangen

des Alltags kultivierte Uberlegenheitsanspruch européischstammiger und sich selbst als wei8 titulierender
Eliten, Ober- und Mittelschichten hatte im Selbstbewusstsein indigener Gruppen vielfach tiefe Spuren hinter-
lassen. Nicht wenige verinnerlichten das von auRen zugeschriebene Stigma der Minderwertigkeit und waren
aktiv um die eigene Assimilierung bemiiht (GTZ 2004a: 14). So hispanisierten nicht wenige ihre indigenen
Nachnamen, verzichteten auf traditionelle Kleidung und sprachen auch im Familienkreis ausschliel3lich Spa-
nisch, in der Hoffnung sich selbst, aber insbesondere den Kindern den Zutritt zur dominanten Kultur zu er-
leichtern. Diese Anpassungsstrategien werden wie auch die gezielte Wahl nicht indigener Partner_innen als
Prozesse des blanqueamiento bezeichnet (kritisch hierzu: Chaves/Zambrano 2006).
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systematische Unterordnung ihrer eigenen Kultur aufbegehrten (Hurtado 1986). Damit
verbunden war die landesweite Starkung ethnisch-kultureller Forderungen und politisch
ein wachsender Einfluss der Aymara, wahrend die Bedeutung der wahrend der MNR-Zeit
grof? gewordenen quechuasprachigen Bauerngewerkschaften abnahm (Albé 1995a: 58).
Neben dem Recht auf die Anerkennung der eigenen Sprache und Kultur trat die Bewe-
gung Tupac Katari, die mit ihrer Namensgebung explizit an die Gran Rebelion und damit
an die memoria larga, das lange Gedéachtnis des antikolonialen Widerstandes anschloss,
vor allem fir die Wiederaufnahme der Landfrage ein (Rivera Cusicanqui 1984).

Ruckblickend betrachtet kann die Ethnisierung des Politischen (Blschges/Pfaff-Czarnecka
2007) als Reaktion auf die nicht eingeldsten Versprechen der Revolution von 1952 inter-
pretiert werden (Ticona et al. 1995: 44). Allen Anpassungs- und Assimilierungs-versuchen
zum Trotz war aus indigener Sicht weder materiell, noch immateriell die versprochene
Gleichheit und gesellschaftliche Teilhabe erreicht worden. Das neue indigene Selbstbe-
wusstsein vermischte sich mit marxistischen, sozialistischen und gewerkschaftlichen Posi-
tionen.'® So gewann die kataristische Bewegung (ber die aymarasprachige
Hochlandbevélkerung hinaus politisch rasch an Bedeutung.'®® Der Annaherungsprozess
zwischen indigenen und traditionell linken Forderungen war nach der Erfahrung des Mili-
tar-Bauern-Paktes nicht selbstverstandlich. Aber das wiedergewonnene politische Vertrau-
en beglnstigte einen neuen Schulterschluss zwischen den bauerlichen Gewerkschaften
und der COB und fuhrte auf dem 1979 von der COB einberufenen nationalen Kongress
aller Gewerkschaften zur Neugriindung der Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB).*° Die Griindung dieses nun wieder unabhangigen
Dachverbandes der Gewerkschaften der Landarbeiter_innen Boliviens vereinte die politi-

schen Krafte des indigenen und des linken Gewerkschaftspektrums, die der MNR und die

108 Es war Victor Hugo Cardenas, ein Vertreter des moderaten Fligels des Katarismus, der fir das Neu-

artige der kataristischen Bewegung den Begriff der ,Zweiaugentheorie™ pragte. Anders als im linkspolitischen
Lager bisher ublich, sollte die bolivianische Gesellschaft nicht langer nur durch das marxistisch geschulte Auge
der kapitalistischen Ausbeutung und der Klassenfrage betrachtet werden, sondern gleichzeitig auch die ethni-
sche Seite von Unterdriickung und der interne Kolonialismus in den Blick genommen werden (Alb6 1995a: 55;
Sanjinés 2001: 12). Die von Cardenas représentierte Strémung versuchte Uber parteipolitische Bindnisse und
unter weitgehender Akzeptanz der vorgefundenen politisch-institutionellen Spielregeln gesellschaftspolitische
Veranderungen zu bewirken. Im Gegensatz dazu bezog der radikale Fliigel des Katarismus, der unter anderem
durch Felipe Quispe reprasentiert wurde, klar antikapitalistische und antiwestliche Positionen. Um die Diskri-
minierung der indigenen Bevdlkerung zu beenden und zu indigen-kommunitéren Strukturen der Selbstorgani-
sation und Produktion zuriickzukehren, griff dieser Teil der kataristischen Bewegung in den 1990er- Jahren
auch zum Mittel des bewaffneten Kampfes (Sanjinés 2001: 17).

109 Zentraler Referenzpunkt fir die Analyse der Kataristenbewegung ist nach wie vor die 1986 publizier-

te Monographie ,, £/ katarismo" von Javier Hurtado.

110 Zur Entstehungsgeschichte und der politischen Entwicklung der CSUTCB: Chavez Leon/Costas Monje

(2008b: 107-214).
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Militardiktaturen erfolgreich gegeneinander ausgespielt hatten. Im Kampf gegen die mili-
tarischen Machthaber entwickelte sich die CSUTCB — im Bundnis mit der COB — zu einer
national einflussreichen und durchsetzungsstarken Kraft. Die indigenen Frauen beteiligten
sich aktiv am Kampf gegen die Diktaturen, versuchten aber auch sich vom mannlich do-
minierten sindicalismo zu emanzipieren und eigene politische Raume zu schaffen. Das
mundete im Januar 1980 in der Grindung der Federacion Nacional de Mujeres Cam-
pesinas de Bolivia - Bartolina Sisa (FNMCB-BS), die sich als Schwesterorganisation der
CSUTCB begriff, aber zugleich eine eigenstandige Reprasentation der indigenen Frauen
durchsetzen wollte (Chavez Ledn/Costas Monje 2008e: 501).

Mit der Grindung eigener Parteien betrat die kataristische Bewegung 1978 nach dem
Rucktritt Banzers erstmals die formaldemokratische Arena. Wahrend der MRTK"* klassen-
kampferische mit gemaRigten ethnisch-kulturellen Forderungen verknipfte, bezog der
MITKA radikal-indianistische und antikapitalistische Positionen, die sich ideologisch vor
allem auf die frlhen Schriften Fausto Reinagas und auf die politischen Manifeste seines
Sohnes Ramiro Reinaga (Wankar) stitzten. Im Verlauf der 1980er-Jahre zerfaserten die
beiden kataristischen Hauptstromungen weiter. Insgesamt gelang es der kataristischen
Bewegung nicht, sich dauerhaft als nationale und vor allem vereinigende Kraft unter-
schiedlicher indigener und indigen-gewerkschaftlicher Interessen zu etablieren. Neben
internen Querelen, der hohen Konkurrenz um Fuhrungsanspriche, zahllosen politisch-
strategischen sowie ideologischen Konflikten ist dafiir auch die enge Verbindung zwischen
Katarismus und dem aymarasprachigen Hochland verantwortlich, die nur einen Teil der
kulturellen und regionalen Vielfalt Boliviens reprasentiert (Gartner 2010: 60-64; Hurtado
1986; Strobele-Gregor 1993).**?

Zugleich lasst sich der Aufstieg der indigenen Bewegungen zum neuen politischen Subjekt
mit nationaler sowie internationaler Sichtbarkeit nur erklaren, wenn auch der Anfang der
1980er-Jahre beginnende Organisierungsprozess im Tiefland, die verdnderten internatio-
nalen Rahmenbedingungen und die Vereinigung heterogener Interessen mit einbezogen
werden (Strobele-Gregor 1997). So spielte die Unterstiitzung von progressiven kirchlichen
Einrichtungen, NGOs und Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit flr den Mobi-

lisierungs-, Organisations- und Vernetzungsprozess im Tiefland eine bedeutsame Rolle

t Vgl. zu den kataristischen Parteien auch das ausfiithrliche Abkiirzungsverzeichnis im Anhang.

112 Der geringe Erfolg der parlamentarischen Anstrengungen sowie die massiven sozialen Auswirkungen

der neoliberalen Strukturanpassungsmafinahmen bewirkten ab 1985 eine weitere Radikalisierung innerhalb
des Katarismus und fuhrten zur Grindung bewaffneter Guerillagruppen, die Anfang der 1990er-Jahre versuch-
ten die verhasste Gesellschaftsordnung der garas gewaltsam zu stiirzen (Quispe Huanca 2007). Auf Aymara
werden WeiRe und Mestizen h&ufig abschétzig als g'aras bezeichnet. Wortlich Gibersetzt bedeutet g‘ara nackt,
aber umgangssprachlich ist damit eine Person gemeint, die keine Kultur und moralischen Werte besitzt.
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(ebd.: 146). Zur treibenden Kraft des interethnischen Kommunikationsprozesses entwi-
ckelte sich die zahlenmafig groR3te Tieflandethnie aus der Sprachgruppe der Guarani. Auf
Initiative des damaligen Capitén Grande guarani Bonifacio Barrientos fanden bereits 1979
erste Gesprache zwischen verschiedenen Reprasentant_innen indigener Tieflandgemein-
schaften statt, die 1982 zur Grindung der CIDOB, der Confederacion de Pueblos In-
digenas del Oriente Boliviano fihrten, welche die Vernetzung und den politischen Zusam-
Zusammenschluss der Tieflandethnien im Verlauf der 1980er-Jahre erfolgreich vorantrieb
(Chavez Ledn/Costas Monje 2008a: 215-268). Landesweit aber fanden die indigenen Tief-
landgemeinschaften mit ihren spezifischen Problemen erst durch ihren Marsch fir Territo-
rium und Wirde politisches Gehér.'*®* Der Marsch, der 1990 zum ersten Mal stattfand,
beschleunigte die Politisierung und verband die bisher getrennt stattfindenden indigenen
Organisierungsprozesse im Hoch- und im Tiefland. Diese Entwicklung trug auch zur Griin-
dung und Starkung indigener Interessenvertretungen auf nationaler sowie internationaler

Ebene bei.

3.6 Die Riickkehr zur Demokratie

Die Olpreisschocks von 1973 und 1979 und die sich Anfang der 1980er-Jahre zuspitzende
Schuldenkrise fuhrten zu einer Verschlechterung der weltwirtschaftlichen Konjunktur. Die
negativen soziobkonomischen Auswirkungen verschéarften die angespannte innenpolitische
Situation. Zugleich erzeugte die brutale und offen von der Drogenmafia gesteuerte Dikta-
tur Garcia Mezas auch international Druck. Die USA verweigerten dem Kokain-Putsch die
Anerkennung und dem Land dringend benétigte Wirtschaftshilfen. Unter der Diktatur Ban-
zers war das Drogengeschéaft aufgebliht und hatte sich fir die Spitzen der bolivianischen
Gesellschaft zu einem auRerst lukrativen Wirtschaftszweig entwickelt. Doch der wachsen-
de gesellschaftliche Widerstand und politische Druck von unten fihrten zusammen mit der
internationalen Achtung dazu, dass Garcia Meza im August 1981 durch eine Militarjunta
zum Rucktritt gezwungen wurde. Ausgehend von einem Bergarbeiterstreik im November
1981 in Huanuni begannen massive Mobilisierungen breiter Bevolkerungsschichten gegen
die Fortsetzung der Militarherrschaft. Im September 1982 fiihrte ein landesweiter Gene-
ralstreik der COB zum Riicktritt Vildosos und zum Ende der Ara der Diktaturen (Krempin

1989: 51f.). Der bolivianische Philosoph und Politologe Luis Tapia unterstreicht, dass es

13 Der erste Marsch der Tieflandindigenen fihrte von Trinidad nach La Paz und bekam auf dem Weg

zunehmend Unterstiitzung von Seiten der indigenen Hochlandbevélkerung, so dass sich die damalige Regie-
rung unter Jaime Paz Zamora gendtigt sah zumindest einige der indigenen Forderungen zu erfillen. Dazu
zéhlte bspw. die staatliche Anerkennung der vier ersten indigenen Tieflandterritorien. Diese erfolgte per Dek-
ret.
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beim Kampf gegen die Diktatur zunachst einmal um die Wiederherstellung von elementa-
ren politischen Grundrechten ging, die sich in konkreten Forderungen, wie dem Ruf nach
Amnestie fur die politischen Gefangenen und allgemeinen Wahlen verdichteten. Zugleich
macht er deutlich, dass die Uberwiegende Zahl derer, die fiir die Demokratisierung des
Landes kdmpften, keineswegs ein modernes, liberal-repréasentatives Herrschaftsmodell vor
Augen hatten, sondern anderen gesellschaftlichen Kontexten entstammten und damit
auch ein anderes Verstandnis von Demokratie und politischer Kultur mitbrachten (Tapia
2008: 14f.).

Doch als Hernan Siles Zuazo, der mit der UDP, einem linken Parteienbundnis™* die letzten
Wahlen vor dem gewaltsamen Putsch von Garcia Meza gewonnen hatte, aus dem Exil
zuruckkehrte und mit seiner Regierungstibernahme die Redemokratisierungsphase Bolivi-
ens einleitete, fuhrte dies zu keinem gesellschaftlichen Diskurs Uber den Auf- und Ausbau
demokratischer Institutionen oder zuklnftige politisch-institutionelle Designs. Angesichts
der katastrophalen wirtschaftlichen Gesamtsituation, einem rasant steigenden Schulden-
dienst und einer sich immer schneller drehenden Inflationsspirale stand die Regierung, vor
allem unter Zugzwang wirtschaftliche Reformen einzuleiten. Okonomisch florierte in Boli-
vien nur der Drogenhandel und der erzielte ein Vielfaches der offiziellen Exporteinnah-
men. Um das Drogengeschaft wieder starker zu kontrollieren und die nationale Wahrung
zu stabilisieren, wurden deshalb umfassende Restriktionen flir Devisen- und Dollarge-
schafte erlassen (Bukes 2000: 77; Isidoro Losada 2006: 13). Alle Vertrage und Guthaben
auf Dollarbasis wurden zu einem festen Wechselkurs in nationale Wahrung umgewandelt.
Diese Entdollarisierung sorgte zusammen mit der periodischen Abwertung der einheimi-
schen Wahrung dafur, dass kleinere und mittlere Sparguthaben komplett vernichtet wur-
den, wahrend Grof3schuldner, wie das Finanz- und Bankenwesen oder die Handels- und
Industrieeigner und die Spitzen des Drogenhandels die Situation nutzten, um sich Gber die
Entwertung ihrer Schulden sowie Kapitalflucht und Spekulationsgewinne enorm zu berei-
chern (Krempin 1989: 75).

Die landwirtschaftliche Produktion sank 1983 im Vergleich zum Vorjahr um 26,7 Prozent.
Das BIP schrumpfte zwischen 1982 und 1985 um 9 Prozent, die industrielle Produktion
ging in diesem Zeitraum um 25,2 Prozent und der Bergbau um 35,6 Prozent zurck.

Gleichzeitig nahmen die Zinszahlungen an die auslandischen Glaubiger 1984 mehr als

14 Das Parteienbiindnis der ,Unidad Democratica y Popular" (UDP) war 1977 ins Leben gerufen wor-

den und umfasste den ,Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda* (MNRI), eine linke Abspaltung
des MNR unter Fihrung von Siles Zuazo, den 1971 von Jaime Paz Zamora gegriindeten , Movimiento de la
Izquierda Revolucionarid* (MIR), den , Partido Comunista de Bolivia* sowie einige kleinere linke Gruppierungen
(ausfuhrlich hierzu: Krempin 1989: 50-88 u. 164-166).

100



Politik.Macht.Geschichte

50 Prozent der gesamten Exporteinnahmen in Anspruch (Krempin 1989: 79-82). Die Real-
I6hne sanken, die stadtische Arbeitslosigkeit nahm zu und das durchschnittliche Pro-Kopf-
Einkommen verringerte sich, wahrend die Hyperinflation zeitweilig die Rekordmarke von
23.000 Prozent uberschritt und der Nettokapitalabfluss zwischen 1982 und 1985 auf rund
600 Millionen US$ anwuchs (Isidoro Losada 2006: 14; Krempin 1989: 80). Das heift die
eingeleiteten MaRnahmen fuhrten nicht einmal ansatzweise zu einer makro6konomischen
Stabilisierung, verschéarften aber die ohnehin schwierige Versorgungslage fiir die Mehrheit
der Bevolkerung (Goedeking 2003: 134). Hinzukam, dass die Entscheidungen der Regie-
rung im Alleingang, das hei3t ohne vorherige Abstimmung mit anderen gesellschaftlichen
Sektoren getroffen wurden. Das verstarkte die Konfrontations- und die Blockadehaltung
im linken, der Regierung nahestehenden Lager und sorgte neben der 6konomischen Krise
erneut fUr politische Instabilitat. Am Ende war es die COB, die mit Unterstiitzung der
CSUTCB, erneut die Rolle der zweiten Macht im Staat Ubernahm und sich als permanenter
Gegenpol zur amtierenden Mitte-Links-Regierung konstituierte. Zu den Hauptforderungen
der COB zahlten die direkte Regierungsbeteiligung und die Rickkehr zur Selbstverwaltung
der Arbeiter_innen in den staatlichen Betrieben. Die strikte Ablehnung aller Forderungen
verhartete die Fronten weiter. Da die Handlungsoptionen der Regierung ¢konomisch und
politisch immer weiter schrumpften, sah sich Siles Zuazo 1985 gezwungen vorzeitig Neu-
wahlen einzuberufen (Goedeking 2003: 132-135; Isidoro Losada 2006: 12—-15 u. Krempin
1989: 84-88).

3.7 Nueva Politica Economica — die politische und wirtschaftliche Liberalisie-
rung Boliviens

Da die Konfrontations- und Blockadehaltung im zerritteten linken Lager gesamtgesell-
schaftlich als kontraproduktiv und hauptverantwortlich fir die Zuspitzung der Staatskrise
und die innenpolitische Instabilitdit empfunden wurde, profitierte bei der Neuwahl vor al-
lem die rechte ADN. Hugo Banzer hatte die Partei bereits 1979 gegriindet und konnte nun
mit gut 28,5 Prozent die meisten Wahler_innenstimmen auf sich vereinen. Dicht gefolgt
vom MNR mit 26,4 Prozent (Alb6é 2008: 48f.). Da sich im Parlament (noch) keine Mehrheit
fur den Ex-Diktator Hugo Banzer fand, einigten sich die siegreichen Parteien ADN und
MNR auf den so genannten Pakt fur die Demokratie und ermdglichten der alten MNR-
Gallionsfigur Victor Paz Esstenssoro seine vierte Amtszeit als Prasident (1985-1989). Ob-
wohl hier politisch-ideologische Erzfeinde aufeinandertrafen, Uberstand das von Machtwil-
len und Pragmatismus gekennzeichnete Regierungsbindnis die gemeinsame

Regierungszeit und wurde in den Folgejahren in wechselnden Koalitionen fortgesetzt. Die
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unerwartete politische Stabilitdét des bolivianischen Modells der paktierten Demokratie
wurde international gelobt (Mayorga 1987; Mainwaring et al. 1992). Die paktierte Demo-
kratie grindete im Wesentlichen auf dem Bemuihen der siegreichen Parteien um goberna-
bilidad und concertacion. Nicht die Inhalte, sondern die Sicherung der Regierbarkeit auf
der Basis eines parteilibergreifenden Interessenausgleiches standen dabei im Vordergrund
(Goedeking 2003: 128-132). Die neue politische Kultur der Koalitionsfahigkeit (concerta-
cion) und der gemeinsamen Regierungsverantwortung (gobernabilidad) entwickelte sich
zum puren Selbstzweck und diente den politischen Eliten zur wechselseitigen Pfrinde-
und Machtsicherung. Nach der Wahl schlossen sich die siegreichen Parteien zusammen
und teilten die Regierungsmacht und den damit verbundenen Zugriff auf die staatlichen
Ressourcen untereinander auf.'™ Eine Entwicklung die paternalistische und klientelistische
Praktiken im politischen Tagesgeschaft enorm beglnstigte und Konflikt als stabilitatsge-
fahrdend verdammte, was die Entfaltung einer lebendigen demokratischen Streitkultur
und einer breiten 6ffentlichen Debatte im Keim erstickte (ebd.: 130f.).

Wirtschafts- und sozialpolitisch waren die Handlungsspielrdume der neuen Regierung(en)
ohnehin begrenzt. Die Auswirkungen der Schuldenkrise und die niedrigen Weltmarktpreise
fur Rohstoffe sicherten vor allem den Internationalen Finanzinstitutionen, der Weltbank
und dem Internationalem Wahrungsfonds, grofl3e Einflussmdéglichkeiten (Fernandez Teran
2004; Goedeking 2003: 135-137; Isidoro Losada 2006: 19). Trotzdem Uberraschte die
Harte und Konsequenz mit der Paz Estenssoro den neoliberalen Umbau der bolivianischen
Wirtschaft und Gesellschaft in Angriff nahm. Mit der Verabschiedung des Dekretes Nr.
21060 und der Nueva Politica Economica leitete die ehemalige Revolutionsikone tiefgrei-
fende Reformen ein. Das umfangreiche MalRnahmenpaket, das der liberale Unternehmer
und in den USA aufgewachsene und ausgebildete Planungsminister Gonzalo Sanchez de
Lozada — gemeinsam mit dem Weltbankékonomen Jeffrey Sachs — schniirte, beinhaltete
die massive Abwertung der nationalen Wahrung, die Kirzung der Staatsausgaben und
offentlichen Investitionen, die SchlieBung unrentabler staatlicher Betriebe, Massenentlas-

sungen im Bergbau sowie im offentlichen Sektor, die Liberalisierung des AuBenhandels,

115 Bis zum Amtsantritt von Evo Morales gab es in Bolivien dafiir den feststehenden Ausdruck , cuoteo

politicd" oder auch ,,cuotas de poder*. Das ungeschriebene Gesetz der politischen Quotierung bedeutete, dass
die Parteien nach den Wahlen, die staatlichen Stellen ganz selbstverstandlich geméal? dem Wahlproporz neu
untereinander aufteilten und die entsprechenden Posten mit ihren Leuten besetzten. Dartiber hinaus war es
Ublich von Bewerber_innen Geld zu verlangen, wenn jemand staatliche Jobs zu vergeben hatte (peguismo).
Die Regierung Morales war die erste Regierung seit der Redemokratisierung die mit dem Postengeschacher
brach und nur die Leitungspositionen mit eigenen Vertrauenspersonen besetzte, aber — trotz der Proteste
ihrer Basis — rund 80 % der staatlichen Angestellten von der Vorgangerregierung Glbernahm. Im Vorfeld und
spatestens mit dem zweiten Wahlsieg des MAS im Dezember 2009 aber setzte sich der peguismo zumindest
auf den unteren Ebenen erneut durch (La Razén 2010a).
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die Aufhebung von Handelsbeschrankungen und Kapitalverkehrskontrollen und die Dere-
gulierung des formalen Arbeitsmarktes (vgl. Isidoro Losada 2006: 12-21). Die COB ant-
wortete auf die staatliche Schocktherapie mit den erprobten Mitteln des Widerstandes.
Doch die gesellschaftliche Mobilisierungskraft des Gewerkschaftsdachverbandes fiel ange-
sichts des angestauten Leidensdrucks und der gewachsenen Bereitschaft der Bevolkerung
auch radikale Reformen zur Restabilisierung der Wirtschaft mitzutragen, schwach aus
(Goedeking 2003: 122 u. 138f.). Paz Estenssoro stellte die verlorene Autoritat des Staates
demonstrativ wieder her, indem er die weltweit niedrigen Zinnpreise und die mangelnde
Rentabilitat des staatlichen Bergbaukonzerns COMIBOL zum Anlass nahm, um die COB
Uiber Massenentlassungen von Bergleuten gezielt zu schwéchen und so den potentiellen
Hauptwiderstand gegen die Neue Okonomische Politik zu brechen. Die COB reagierte auf
die SchlieBung zahlreicher Minen und die 'Freisetzung' von rund 80 Prozent der mineros
mit dem Aufruf zu einem landesweiten Generalstreik. Die Regierung verhangte daraufhin
den Ausnahmezustand und lie zentrale Gewerkschaftsfihrer verhaften und ins Exil ver-
bannen (Bukes 2000: 80).%°

Makrodkonomisch gelang der neuen Regierung eine rasche Stabilisierung. Die Hyperinfla-
tion konnte spurbar eingedammt werden und es wurde ein signifikanter Ausgleich des
Handels- und Zahlungsbilanzdefizits erzielt (Minkner-Bunjer 2004: 83 u. 102).**’ Wahrend
die sinkende Inflation splrbar fir 6konomische Entspannung sorgte, sorgten die gleichzei-
tigen Kirzungen bei Sozialausgaben und staatlichen Dienstleistungen, die Preissteigerun-
gen bei Lebensmitteln und Grundbedarfsartikeln fir eine weitere Verschlechterung der
ohnehin prekaren Einkommens- und Versorgungslage der Bevolkerungsmehrheit. Wichtige
soziale und soziotkonomische Indikatoren, wie Erndhrung, Bildung und Wohnen ver-
schlechterten sich (Isidoro Losada 2003: 16f.). Dessen ungeachtet wurde 1986 eine Steu-

erreform verabschiedet, die gezielt die einkommensschwachen Haushalte belastete,

118 Die gezielte Entmachtung und zeitweilig erfolgreiche Demobilisierung der COB sollte sich rickbli-

ckend als gesellschaftspolitischer Bumerang erweisen, denn die Entlassungen fihrten zu einer massiven Bin-
nenmigration zahlreicher minero-Familien in die Stddte und in den Chapare, ein Gebiet im Norden des
Departements Cochabambas. Da der Kokaanbau in den 1980er-Jahren der einzige Wirtschaftssektor war der
florierte, wenig landwirtschaftliches Wissen erforderte und uberdies mehrere Ernten pro Jahr ermdglichte,
versuchten viele ehemalige Minenarbeiter und ihre Familien sich mit dem Anbau von Koka im Chapare eine
neue Existenz aufzubauen. lhre gewerkschaftlichen Organisationsformen und k&mpferischen Erfahrungen
brachten sie mit und nutzten sie, um sich gegen den ,war on drugs", den Boliviens Regierungen im Gegenzug
fir Finanzzusagen aus den USA im eigenen Land fihrten, zu verteidigen. Insofern fuhrte die relocalizacion,
die Entlassung und Neuansiedlung der Bergleute und ihrer Familien zur Entstehung der cocalero-Bewegung,
die politisch zunehmend nationale Bedeutung entwickeln sollte (Lucero 2008: 89).

17 Eine detaillierte und vergleichende Bilanzierung der makrotkonomischen und soziokonomischen

Auswirkungen der neoliberalen Reformen in den Andenléandern gibt Minkner-Bunjer (2004). Zu Bolivien vgl.
u.a. Kohl/Farthing (2006); Heydt-Coca (2009) u. Fernandez Teran (2004).
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wahrend die oberen Einkommensklassen teilweise sogar entlastet wurden (Krempin 1989:
97f.).

Bei den Wahlen von 1989 nutzte Jaime Paz Zamora (MIR) die zwischen Banzer und dem
MNR bestehenden Unstimmigkeiten und paktierte mit der ADN, um zum Présidenten ge-
wahlt zu werden.™® Unter seiner Prasidentschaft (1989-1993) wurde die eingeleitete Sta-
bilisierung fortgesetzt. Charakteristisch war zudem seine schwache Verhandlungsmacht
gegenuber dem starkeren Bindnispartner ADN. Im Vordergrund aber standen ohnehin
keine programmatischen Differenzen, sondern das parteipolitische Geschacher um die
Aufteilung der Posten und Pfrinde. In der Folge entwickelte sich der kontinuierlich wach-
sende Staatsapparat zu einem kostenintensiven Nebeneffekt der paktierten Demokratie.
Hinzukam die geh&ufte Aufdeckung von Korruptionsféllen und die offensichtliche Verstri-
ckung von Partei und Staat in das internationale Kokaingeschaft. All das sorgte fur einen
Vertrauens- und Autoritatsverlust der Regierung Paz Zamora (Bukes 2000: 82; lIsidoro
Losada 2006: 36).

Im Vorfeld der Wahlen 1993 ging Estensoros Planungsminister, der neoliberale Reformer
Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR) ein hochst Uberraschendes Blindnis mit Victor Hugo
Cardenas und dem MRTKL, dem moderaten Fligel der kataristischen Partei, ein (Albo
1995a). Das Bindnis erhielt 35,6 Prozent aller abgegebenen Wahler_innenstimmen (Gis-
selquist 2005: 13).'*° Die Berufung von Victor Hugo Cardenas zum ersten indigenen Vize-
prasidenten war hochst symboltrachtig und erzielte (inter)nationale Aufmerksamkeit.
Doch die politischen Veranderungen blieben aus Sicht der indigenen Organisationen weit
hinter den Hoffnungen und Erwartungen zurtick. Retrospektiv wird Cardenas von vielen
Seiten vorgeworfen, sein Amt und dessen Handlungsmdglichkeiten nicht ausreichend ge-
nutzt zu haben, um notwendige innergesellschaftliche Debatten anzustoen und diese
inhaltlich neu zu besetzen (ausfiihrlicher hierzu Albé 1995a; Gisselquist 2005 u. Goede-
king 2003: 216-222). Darlber hinaus gewann der neoliberale Reformkurs unter der Pra-
sidentschaft Sanchez de Lozadas (1993-1997) erwartungsgemdB noch einmal an
Dynamik: Neben wirtschaftspolitischen Reformen setzte der liberale Unternehmer jetzt

auch auf politisch-institutionelle Reformen. Obwohl jede einzelne seiner Reformen fir

118 Jaime Paz Zamora, einst glihender Gegner der Diktatur und linker Hoffnungstrager wurde von Ban-

zer ins Exil verbannt und musste unter Garcia Mezas Regime erneut aus Bolivien fliehen. Seine 1971 gegriin-
dete Partei, der MIR, beteiligte sich maRgeblich am Widerstand gegen die wechselnden Militardiktaturen.
Doch sein personliches Machtstreben geféahrdete schon frih die Einheit und den Erfolg des 1977 gegrindeten
Linksbiindnisses UDP. In den 1980er-Jahren brach er dann ganz mit seinen einstigen politischen Uberzeugun-
gen und schwenkte vom Marxismus ins burgerlich-liberale Lager um.

19 Die genauen Prozentzahlen variieren in der Literatur. Leider ist die website des friheren Nationalen

Wabhlgerichtshofes, des Corte Nacional Electoral (CNE) nicht mehr digital zugénglich, um die unterschiedlichen
Angaben mit den offiziellen Wahlergebnissen abgleichen zu kénnen.

104



Politik.Macht.Geschichte

gesellschaftliche Kontroversen sorgte, stellten sie grundséatzlich Neuerungen dar, die tUber
die rein 6konomisch und effizienzbasierten Modernisierungsvisionen seiner Amtszeit als
Planungsminister (1985-1989) deutlich hinauswiesen (Goedeking 2003: 206-224). Die

Kernelemente des zwischen 1993 und 1997 verabschiedeten Reformpakets bildeten:

1. die Verfassungsreform von 1994, die Bolivien erstmals offiziell zu einem multikultu-
rellen und pluriethnischen Staat erklarte und die indigene Rechtsprechung in indi-
gen-landlichen Gemeinschaften als alternative Form der zivilen Konfliktlosung an-
anerkannte;

2. die Reform des Wahlrechtes, welche die reine Listenwahl durch ein personalisier-
tes Verhaltniswahlrecht ersetzte (ausfiihrlicher hierzu Jost 2008: 96f., Bukes 2000:
85);

3. eine Justizreform, welche die ausufernde Korruption, Parteilichkeit und Ineffizienz
eingrenzen und die Zuganglichkeit der benachteiligten Bevolkerungsteile zur Justiz
verbessern sollte. Zu diesem Zwecke wurde neben dem Obersten Gerichtshof, die
Einrichtung eines Verfassungsgerichtes beschlossen sowie ein Justizrat zur Verwal-
tung und Kontrolle des Haushalts der Judikative. Darliber hinaus wurde das Amt
des Ombudsmannes/der Ombudsfrau (Defensor/Defensora del Pueblo) eingefiihrt.
Das Parlament wahlt den/die Amtsinhaber_in mit einer Zweidrittelmehrheit fir die
Dauer einer Legislaturperiode. Uber Regionalbiiros soll die defensoria del pueblo
landesweit prasent sein, um so Uber die Einhaltung der Menschenrechte zu wa-
chen und zugleich als niedrigschwellige Anlaufstelle und kostenfreie Beschwer-
deinstanz fur die Burger_innen zu fungieren (ausfihrlicher hierzu Jost 2008: 108;
sehr kritisch: Mansilla 2004);

4. das Kapitalisierungsgesetz — eine eigene Form der Reprivatisierung der boliviani-
schen Staatsbetriebe, aus deren Gewinn eine Rentenreform auf Basis des Kapital-
deckungsprinzip finanziert werden sollte (ausfthrlicher hierzu Bukes 2000: 87 u.
Fillies 2002: 25);

5. eine breit angelegte Bildungsreform, die jahrzehntealte Forderungen der indigen-
bauerlichen Organisationen aufgriff und den Aufbau einer interkulturellen sowie
mehrsprachigen Schulbildung vorsah (ausfuhrlicher hierzu Alb6é 1995b u. Strobele-
Gregor 1996);

6. die Verabschiedung der Ley INRA, eines neuen Agrarreformgesetzes 1996, das flr
indigene Territorien und indigenen Kollektivbesitz die Mdglichkeit einer rechtlichen
Anerkennung in Form der T7ierras Comunitarias de Origen (TCOs) schuf, dessen
Umsetzung aufgrund von politischen Widerstanden der Groligrundbesitzer_innen
aber nur schleppend vorankam (ausfuhrlicher hierzu: Urioste 2006);

7. die Verabschiedung eines Dezentralisierungspaketes, einschlie3lich des so genann-
ten Volksbeteiligungsgesetzes, der Ley de Participacion Popular (LPP), welches auf
der Ebene von Stadt- und Landkreisen (Munizipien) gewéahlte Kommunalregierun-
gen einfuhrte und indigene und indigen-gewerkschaftliche Organisationsformen als
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territoriale Basisorganisationen, Organizaciones Territoriales de Base (OTBs) aner-
kannte und ihnen neben Informations- und Mitspracherechten im lokalen Pla-
nungsprozess auch in begrenztem Umfang fiskalische Kontrollfunktionen zuwies
(ausfihrlich hierzu: Ayo Saucedo 2004; Merz 2000; Strobele-Gregor 2000).

Die Ausarbeitung und Umsetzung aller Reformen erfolgte top-down. Dabei sorgte der au-
toritéare und basisferne Fuhrungsstil des Technokraten Sdnchez de Lozada weithin fir Ab-
lehnung. Die progressiven Elemente und langfristigen Zielsetzungen seines Reform-
paketes wurden zu keinem Zeitpunkt gesellschaftlich vermittelt. SAnchez de Lozada lief3
weder Kritik an seinen Reformen zu, noch war er bereit, diese auch nur partiell zu modifi-
zieren. Stattdessen reagierte er auf gesellschaftlichen Unmut und namentlich die Streiks
der Gewerkschaften gegen die Kapitalisierung, die Proteste der Lehrer_innen gegen die
Bildungsreform, die heftige Kritik der indigen-gewerkschaftlichen Organisationen gegen-
Uber dem Volksbeteiligungsgesetz gleichsam mit harter Hand und verhangte mehrfach
den Ausnahmezustand (Bukes 2000: 92f.).

3.7.1 Dezentralisierung und Demokratisierung des lokalen Raumes

Der von Sanchez de Lozada auf lokaler Ebene eingeleitete Dezentralisierungs- und Demo-
kratisierungsprozess hat wichtige Veranderungen im lokalpolitischen Raum angestol3en,
deren Kenntnis notwendig ist, um die aktuellen Diskussionen zum kunftigen Mit- und Ne-
beneinander von liberal-reprasentativen Kommunalregierungen und indigener Autonomie
verstehen zu kdnnen. Darlber hinaus bilden die Erfolge und Schwierigkeiten des boliviani-
schen Kommunalisierungsprozesses einen wichtigen Referenzrahmen fir den laufenden
Prozess der indigenen Autonomien.

Generell wird unter Dezentralisierung die (partielle) Ubertragung von administrativen Auf-
gaben, Zusténdigkeiten, Ressourcen und politischen Entscheidungsbefugnissen von der
nationalen auf subnationale Ebenen verstanden. Weiterreichende Formen der Dezentrali-
sierung Ubertragen nicht nur Aufgaben und die entsprechenden Ressourcen, sondern
auch die politische Verantwortung zur Erfillung dieser Aufgaben. Die umfassendste Form
der Dezentralisierung sieht dartber hinaus die Ubertragung gesetzgeberischer Kompeten-

zen vom Zentralstaat auf die subnationalen Ebenen vor (Schubert/Klein 2006: 79).'*° Die-

120 Es werden drei Formen der Dezentralisierung unterschieden: Die erste Stufe der administrativen

Dezentralisierung wird auch Dekonzentration genannt und sieht lediglich die Ubertragung von zentralstaatli-
chen Verwaltungsaufgaben auf subnationale Ebenen vor. Hier fungieren die subnationalen Ebenen lediglich
als ausfuihrende Instanzen, wéhrend die Entscheidungsbefugnis auf der nationalen Ebene verbleibt. Bei der
zweiten Stufe, der exekutiven Dezentralisierung werden ebenfalls Teile der Verwaltungsaufgaben von der
zentralstaatlichen an die substaatliche Ebene abgegeben. Diese filhren die zugewiesenen Aufgaben allerdings
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se Form der Dezentralisierung setzt in aller Regel die Wahl demokratisch legitimierter Ver-
tretungsinstanzen auf den subnationalen Ebenen voraus.

Damit bieten umfassende Dezentralisierungsmalinahmen aus demokratietheoretischer
Sicht die Chance, den lokalpolitischen Gestaltungsspielraum betrachtlich zu erhéhen und
die Beteiligung an Planungs- und Investitionsentscheidungen zu verbessern. Erhféhte Mit-
wirkungs- und Kontrollmoglichkeiten der Bevdlkerung sorgen fir mehr Transparenz und
Akzeptanz und sollen die Bedarfsorientierung und die Verbindlichkeit lokaler Entscheidun-
gen verbessern, aber zugleich auch die Effizienz des 6ffentlichen Ressourceneinsatz und
die Verteilungsgerechtigkeit erhthen (Zehner 2007: 11). Der Mitte der 1990er-Jahre in
Bolivien eingeleitete Dezentralisierungsprozess wurde international als hdchst ambitioniert
und positiv wahrgenommen. Die Diskussionen in Bolivien selbst hingegen gestalteten sich

ambivalenter.

Politisch-administrativer Aufbau Boliviens

Bis zur Dezentralisierung war die territoriale Gliederung und politisch-administrative Ver-
waltungsstruktur Boliviens nach franzdsischen Vorbild weitgehend zentralistisch organi-
siert (Krueger et al. 2004: 20). Der vertikale Staatsaufbau ohne foderale Komponenten
auf der regionalen Ebene der Departements wies der zentralstaatlichen Ebene die zentra-
len Planungs-, Investitions-, Gesetzgebungskompetenzen einschliellich der Entschei-
dungsbefugnis uber die nationale Ressourcenverteilung zu. Die neun Departements waren
lediglich ausfuhrende Organe, die den zustandigen Ministerien auf der nationalen Ebene
unterstanden. Die Prafekten, fungierten als Vertreter des Zentralstaates und wurden fol-
gerichtig auch nicht gewahlt, sondern prasidial ernannt. Allerdings waren departamentale
Interessen Uber die Wahl von Abgeordneten in die Kammer des Senats bereits seit der
Verfassung von 1831 im parlamentarischen Zweikammersystem reprasentiert (Jost 2008:
89).

Mit der Verabschiedung des Volksbeteiligungsgesetzes 1994, der Ley de Participacion Po-

pular (LPP), wurde die Ebene der Provinzsektion'®* zum Munizip erklart und fungiert seit-

eigenstandig aus. Die dritte Stufe der /egis/ativen Dezentralisierung verlagert auch Gesetzgebungskom-
petenzen von der zentralstaatlichen auf die subnationalen Ebenen (Sturm/Zimmermann-Steinhart 2010: 154).

121 Die Wahl der Provinzsektionen stellte einen Kompromiss dar, da bei den Uberlegungen der Zentral-

regierung zur Restrukturierung des Territoriums die Provinzen zu groR und die Kantone zu klein erschienen,
um als neue lokale Regierungen effizient funktionieren zu kdénnen (Soria-Galvarro 2003a). 1994 gab es 311
Provinzsektionen, die allesamt zu Munizipien erklart wurden. Da diese politisch-administrativen Grenzziehun-
gen aber oft quer zu gewachsenen sprachlich-kulturellen und/oder raumlichen Zusammenhangen lagen, wa-
ren sie von Anfang an umstritten und fuhrten zu Konflikten. Durch zahlreiche Grenzstreitigkeiten und
nachtraglich durchgesetzte Gebietsreformen vergrdRerte sich die Zahl der bolivianischen Munizipien besténdig
(Kohl/Farthing 2006: 147). Bei den Kommunalwahlen von 2004 gab es bereits 327 Munizipien und bei den
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her als eigenstéandige politisch-administrative Gebietskdrperschaft. Die neu geschaffenen
Munizipien, die sich mit einem hiesigen Stadt- und Landkreis vergleichen lassen, umfassen
in aller Regel einen groReren, Gberwiegend landlich gepragten Raum sowie ein oder auch
mehrere Stadt- oder Siedlungskerne. Die FlachengrofRe und die Besiedlungsdichte der

Munizipien sind sehr unterschiedlich.

Tabelle 5: Politisch-territorialer Aufbau des Staates seit 1994

politisch- hochstes Amt/ demokratisch gewahlt ReTslzs:‘?:::::s-
administrative Ebene Autoritat oder ernannt
stattung
. Prasident_in
national/ — y .
Zentralregierun Kongress gewahlt ja
g g (Parlament und Senat)
Prafekt_in bis 2005 ernannt,seither
regional/ gewahlt i
Departementsregierung Departementsrat/- J
regierung indirekt gewéhlt
Provinz Subprafekt ernannt nein
Blrgermeister_in indirekt gewéhlt
Munizip/ Gemeinderat gewahlt ia
Kommunalregierung y
Uberwachungskomitee indirekt gewéhlt
corregidor .
I - . . ernannt durch den/die
Kanton (landlich) Subbiirgermeister_in Biirgermeister_in _
nein
Distrikt (stédtisch) .Terrltolrlal.e traditionell ernannt
Basisorganisationen

Quelle: Zuazo (2011: 54)

Nichtsdestoweniger bestehen Elemente der fop-down-Logik des zentralistischen Modells
fort. So existieren beispielsweise keine institutionellen Mechanismen der Interessenaggre-
gation von unten nach oben. Im landlichen Kanton wird das Amt des corregidor auch wei-
terhin préafektural ernannt. Der subalcalde, die subalcaldesa, welche den einzelnen
Munizipaldistrikten im stadtischen Raum vorstehen, werden ebenfalls weiter vom Bulrger-
meister oder der Birgermeisterin bestimmt. Demgegeniber ernennen die territorialen
Basisorganisationen bzw. Organizaciones Territoriales de Base (OTBs) ihre Autoritaten
gemal eigener Normen und Verfahren (ebd.: 55). Die OTBs wiederum entsenden Abge-
ordnete in den kommunalen Gemeinderat, die so genannten Uberwachungskomittees,

comités de vigilancia.

letzten Kommunal- und Departementswahlen 2010 vergrof3erte sich die Zahl der bolivianischen Kommunen
noch einmal auf 337.
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Die Mitwirkungs- und Kontrollbefugnisse, welche das Volksbeteiligungsgesetz den territo-
rialen Basisorganisationen einraumt, werden nachfolgend erlautert.

Das Volksbeteiligungsgesetz stattete die neu geschaffenen Stadt- und Landkreise mit ei-
genen staatlichen Ressourcen aus und Ubertrug ihnen wichtige Kompetenzen in den Be-
reichen Planung, Investition und Finanzverwaltung.'?* So erhalten die Munizipien iber die
Umverteilung zentralstaatlicher Einnahmen, die coparticjpacion tributaria seither jahrlich
20 Prozent des nationalen Steueraufkommens. Die genaue HOhe der Transferzahlungen
ergibt sich aus der Einwohner_innenzahl der einzelnen Stadt- und Landkreise (Republica
de Bolivia 1994: Art. 20 u. Art. 21). Wahrend vor der Verabschiedung des Volksbeteili-
gungsgesetzes 91 Prozent des nationalen Steueraufkommens an die zentrale Wirtschafts-
achse La Paz — Cochabamba — Santa Cruz flossen und nur neun Prozent im Rest des
Landes investiert wurde, stieg der prozentuale Anteil der schwach besiedelten, landlichen
Raume am nationalen Steueraufkommen seither auf 32 Prozent (Zuazo 2011: 77).
Daruber hinaus fihrte das Volksbeteiligungsgesetz partizipative Formen der Planung ein
und etablierte soziale Kontrollmechanismen. Die Kontrolle der kommunalpolitischen Ent-
scheidungen und Investitionen wird durch Vertreter_innen der territorialen Basisorganisa-
tionen (OTBs)'® ausgelibt. Als territoriale Basisorganisationen gelten indigene
Gemeinschaften, landliche Gewerkschaftsorganisationen oder stadtische Nachbarschafts-
vereinigungen, sofern sie sich offiziell als OTBs registrieren lassen und sich somit den Sta-
tus einer eigenen Rechtsperson sichern (Zehner 2007: 44).

Die Kritik am Volksbeteiligungsgesetz fiel zu Beginn heftig aus. Von Seiten indigener und
gewerkschaftlicher Organisationen wurde beflirchtet, dass das Gesetz nur dazu diene, den
Einfluss der traditionellen Parteien bis in die letzten Winkel des Landes auszudehnen.
Massiv kritisiert wurde zudem die Institutionalisierung liberal-demokratischer Prinzipien im
lokalen Raum, die als gezielte Schwachung der traditionsverbundenen indigenen sowie
der indigen-gewerkschaftlichen Strukturen der Selbstorganisation und Entscheidungsfin-
dung interpretiert wurden. So wurde die kompetitive und Uber das Mehrheitsprinzip be-
stimmte Wahl der Kommunalregierungen abgelehnt. Darliber hinaus sorgten die

willktrlichen munizipalen Grenzziehungen fir starken Widerstand, da sie gewachsene

122 Hierzu zéhlen Wasser, Abwasser und Elektrizitat, der kommunale StraRen-, Wege- und Wohnungs-

bau, die Bereitstellung von Gesundheitsinfrastruktur, der Bau und Unterhalt von Schulen, Sportanlagen und
Platzen. Darlber hinaus sollen die Munizipien in lokale Projekte der Wirtschaftsférderung, in Bewd&sserungs-
maflinahmen, Erndhrungssicherung und Umweltschutz investieren und sind verantwortlich fir Manahmen
zum Schutz von Frauen und Kindern (Bukes 2000: 88).

123 Der Beteiligung der territorialen Basisorganisationen (OTBs) sind in der Realitdt enge Grenzen ge-

setzt, da technisches Wissen, die Kenntnis administrativer Ablaufe sowie ein buchhalterisches Grundverstand-
nis notwendig sind, um die Kommunalregierung effektiv kontrollieren zu kénnen.
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Strukturen nicht bertcksichtigten (Strobele-Gregor 2000; Zuazo 2011). Ruckblickend
bleibt trotz aller berechtigten Kritik und grofl3en Skepsis festzuhalten, dass das Volksbetei-
ligungsgesetz einen immensen Demokratisierungsschub erzeugte, welcher entscheidend
dazu beitrug, die parteipolitische Landschaft Boliviens Gber den lokalen Kontext hinaus zu
verandern (Calla 2000; Mercado 1996; Strobele-Gregor 2000; Telleria Cérdova 2003; van
Cott 2000: 180 u. Zuazo 2011: 93-99, 155 u. 162f.). So schreibt Xavier Albd retrospektiv:

Seria exagerado decir que Evo es 'hijjo de la ley de Participacion Popular, pero si es correcto
sostener que ésta le proporciond un buen instrumento para catapultarse, él y su movimiento
mucho més alld. (Alb6 2008: 52).'2*

Viele Beobachter_innen des Prozesses halten nachtraglich fest, dass die zentralstaatlich
eroffneten lokalen Demokratisierungskorridore — in dieser Form sicher nicht intendiert —
einen wichtigen Beitrag zu einer weitaus offensiver praktizierten Einforderung von politi-
schen Rechten geleistet haben. Die Aneignung des Volksbeteiligungsgesetzes von unten
hat damit zur Sichtbarkeit und substanziell gewachsenen parlamentarischen Reprasentati-
on der indigenen Bevdlkerung im nationalen Kontext substanziell beigetragen (Merz 2000;
Urioste Fernandez Coérdova 2003: 9; Zuazo 2011: 93f. u. 158). Die Erprobung partizipati-
ver Mechanismen und das Erlernen liberal-reprasentativer Spielregeln haben im Zusam-
menspiel mit konkreten lokalpolitischen Erfolgen den indigen-landlichen Emanzipierungs-
und Mobilisierungsprozess gestarkt und erleichtern es indigenen Akteur_innen auch jen-
seits der Kommunalpolitik zunehmend selbstbewusst aufzutreten (Rea Campos 2004; So-
ria-Galvarro 2003b). Insgesamt fallt die Bilanz nach 20 Jahren Kommunalisierungsprozess
aber eher ambivalent aus. Die Munizipien weisen insgesamt eine schwache Investitions-
quote auf. Das gilt besonders fiir arme, benachteiligte Munizipien und lasst sich unter
anderem mit dem fehlenden technisch-administrativen Knowhow vor Ort erkléren. Die
Kontrollfunktion der Uberwachungskommitees hat sich im lokalpolitischen Alltag als &u-
Berst begrenzt erwiesen. Viele comités de vigilancia werden durch Klientelismus und tradi-
tionelle lokale Machtstrukturen kooptiert oder verfliigen nicht Uber das adaquate Wissen
und/oder die notwendigen Ressourcen, um die Rechnungslegungen der Kommunalregie-
rung effektiv zu kontrollieren. Die Kommunalregierungen existieren parallel zu den indige-

nen sowie indigen-gewerkschaftlichen Formen der Selbstorganisation und haben den

124 Xavier Albd, sagt, dass es zwar Ubertrieben wéare zu sagen, dass Evo ein Kind des Volksbeteili-

gungsgesetzes sei, aber richtig sei, dass es ihm und der seiner Bewegung (den Gewerkschaften der Kokabau-
ern und Kokabauerinnen) als wichtiges Instrument diente, um Uber den lokalen Kontext hinaus politisch an
Bedeutung zu gewinnen.
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Einfluss traditioneller Autoritdten und die lokale Selbstorganisation vielfach geschwécht.
So folgen die liberal-demokratischen Instanzen vollig anderen Logiken. Die Entlohnung
gewahlter Amtsinhaber_innen und die Verfiigungsgewalt Uber staatliche Ressourcen sor-
gen Uberdies fur Misstrauen an der Basis und schiren vielfach Verteilungskonflikte (Albo
1999: 110; Blanes 1999; Blanes 2004; Regalsky 2010: 42; Zuazo 2011: 95f.).**

Die fortbestehenden Probleme der liberal-reprasentativen Kommunalregierungen sind mit
Blick auf die Realisierung zukinftiger indigener Autonomien von besonderem Interesse.
Denn sie zeigen neue Handlungsspielrdume und Verbesserungsmaoglichkeiten auf, die sich
durch die Institutionalisierung indigener Selbstregierung ergeben kdnnten, verweisen aber

gleichzeitig auch auf Risiken und potentielle Grenzen (vgl. hierzu ausfihrlich Kapitel 5.3).

Politische (Hinter)Griinde der lokalpolitischen Erméachtigung
Lehrreich ist das Dezentralisierungsprojekt der Regierung Sanchez de Lozada aber auch
vor dem Hintergrund der seit langem schwelenden Autonomiebestrebungen der dstlichen
Tieflanddepartements. Hier steht vor allem das Departement Santa Cruz flr die Betonung
regionaler Besonderheiten und fir immer wieder aufflackernde separatistische Bestrebun-
gen (Plata 2008: 127; 139-142 u. 162). Rassistische Motive waren firr die Legitimierung
der regionalen Autonomie dabei von Anbeginn konstitutiv. Wahrend friiher der spanische
Ursprung betont wurde, um zu verdeutlichen, dass man anders sei und nichts mit der
indigenen Hochlandbevélkerung gemein habe, wird die Abgrenzung vom andinen Hoch-
land heute Uberwiegend soziokulturell gerechtfertigt:
La Nacion Camba (...) es presentada como progresista, moderna, productiva, a favor de /a
globalizacion, en contraste con los collas de las tierras altas occidentales, que son
presentados como conservadores, atrasados, poco productivos (s no parasitos) y

globalofobicos. (Assies 2006: 99 zitiert nach Plata 2008: 142).'%

125 Umfrageauswertungen zeigen, dass die Kommunalregierungen im Kontext traditionell gut organisier-

ter landlicher Gemeinschaften vielfach keine groRe Legitimitat genieBen. Wahrend das Vertrauen befragter
Aymara und Guarani im stadtischen Kontext dem nationalen Durchschnitt entspricht, kommen auf dem Land
die Widerspriiche zwischen den liberal-demokratischen Logiken und der damit verbundenen Schwéchung
traditionell starker indigener Formen der Organisation und Entscheidungsfindung deutlich zum Tragen (Zuazo
2011: 124).

126 Die Nation ,Camba* im Gegensatz zu den ,Collas* des westlichen Hochlandes als progressiv, mo-

dern, produktiv und offen fir die Globalisierung charakterisiert. Warend Letztere als konservativ, riickstandig,
wenig produktiv, wenn nicht gar parasitar und Gegner der Globalisierung dargestellt werden. Hinzukommen
weiterhin offen rassistische AuRerungen. So verdffentlichte Narciso Binayan Carmona 1998, also lange vor
dem Wabhlsieg von Evo Morales den Artikel , Separatismo en Bolivia®, in welchem er die Abspaltung des Tief-
landes oder Zusammenschluss mit Argentinien oder Paraguay fiir den Fall einer indigenen Machtiibernahme
ankundigte. Er schrieb: ,,S/ los indios toman el poder nos separamos, que los blancos del Altiplano vengan con
nosotros, o nos declaramos independientes o nos unimos con la Argentina o con el Paraguay." (Pruden 1999:
84, FN 1 zitiert nach Plata 2008: 146).
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Bereits gegen Ende der Banzer-Dikatur wurden die Autonomieforderungen im Tiefland
lauter. Sie wurden vor allem durch die so genannten Blrgerkomitees, die comités civicos,
vertreten.'”’ Als Interessenvertretung der traditionellen Eliten des Landes verfugten die
comités civicos lokal sowie regional Uber ein erhebliches Machtpotential, welches sie seit
Ende der 1970er-Jahre verstarkt nutzten, um vom Zentralstaat Ressourcen zur Realisie-
rung ihrer departamentalen Interessen einzufordern.'*

Sénchez de Lozada, selbst der liberalen Unternehmerelite Cochabambas entstammend,
beschnitt mit dem von ihm eingeleiteten Dezentralisierungspaket gezielt den Machtzu-
wachs der Departements und setzte stattdessen auf die politische Starkung der lokalen
Ebene. Gemal des Subsidiaritatsprinzips und der Einfihrung partizipativer Planungsaufla-
gen sollte die Umschichtung von zentralstaatlichen Einnahmen auf die kommunale Ebene
landesweit zu deutlich effizienteren Investitionen und einem schrittweisen Abbau der star-
ken rdumlichen Disparitaten fihren. Laut Aussagen damaliger Regierungsmitglieder aber
diente der Dezentralisierungsvorstol? auch dazu, die Interessen und Autonomieforderun-
gen der regionalen Eliten, die unter den Diktaturen an Starke gewonnen hatten aus- oder
zumindest abzubremsen (Urioste Fernandez Cérdova 2003: 7). Ein innen- sowie aul3enpo-
litisch geschickter Schachzug von Sanchez de Lozada, der zum einen die Trendwende der
internationalen Entwicklungsorganisationen aufgriff, welche die urspriinglich marktradikal
konzipierten Strukturanpassungsprogramme um politisch-institutionelle Reformen der so
genannten zweiten Generation erganzen wollten und daftr Gelder zur Verfligung stellten.
Zum anderen reagierte die Regierung auf die gewachsene Kritik am schwerfalligen Zent-
ralismus, ohne damit den machtigen Partikularinteressen der Tieflandeliten nachgeben zu

missen (Ernst 2008).

Die demokratische Riickkehr Banzers
Vom ungeliebten Fuhrungsstil der Sanchez de Lozada-Regierung und dem Reformuber-
druss der Bevolkerung profitierte am Ende der Legislaturperiode erneut Ex-Diktator Hugo

Banzer. Bei den Prasidentschaftswahlen im Juni 1997 erzielten er und die ADN mit dem

127 Zur Entstehung und Geschichte der Interessenvertretung der lokalen Wirtschafts- und Unterneh-

mereliten vgl. Isidoro Losada (2009: 101) und Soruco et al. (2008).

128 Der insbesondere in Santa Cruz vorherrschende Mythos, dass sich die heutige Wirtschaftskraft des

Departements allein der Tlchtigkeit und dem Unternehmergeist der cambas verdanke, ignoriert historische
Tatsachen. So resultiert die heutige Wirtschaftskraft des Tieflandes neben der jingeren Entdeckung der Gas-
und Erddlvorkommen, der Existenz fruchtbarer Béden, tropischer Holzvorkommen und des wéarmeren Klimas
vor allem aus der infrastrukturellen ErschlieBung und der Fdrderung der exportorientierten Agrarwirtschaft
durch die Zentralregierungen seit den 1950er-Jahren. Die notwendigen Ressourcen zur infrastrukturellen
Erschlieung und wirtschaftlichen Férderung des bolivianischen Ostens wurden dabei Uber lange Zeit durch
Einnahmen aus dem Bergbau im Westen des Landes finanziert (Barragan/Cajias 2012). Das nun prosperieren-
de Tiefland aber ist nicht bereit seine Gewinne mit dem Hochland teilen (Ernst 2008).
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schlichten Slogan pan, techo y trabajo 22,2 Prozent der Stimmen. Das reichte fur die Préa-
sidentschaft Banzers (1997-2001)."%° Mit seiner Amtsiibernahme verloren die Reformen
merklich an Dynamik. Die Regierungsbildung war zuvorderst durch Postengeschacher in-
nerhalb der heterogenen Megakoalition gekennzeichnet. Doch anfangs gelang es Banzer
die politische Konzeptlosigkeit der Regierung als Tugend zu kaschieren, indem er alle poli-
tischen und gesellschaftlichen Gruppen zu einem Didlogo Nacional einlud. Das offene
Konzertationsangebot wurde zivilgesellschaftlich breit angenommen und trug innen- und
aulenpolitisch maRgeblich dazu bei, Banzer vom Stigma des Ex-Diktators zu befreien. Der
mit internationaler Finanzierung unterstitzte und von der katholischen Kirche begleitete
Nationale Dialog weckte reale gesellschaftspolitische Hoffnungen auf Veranderung. Neben
der Reduzierung der hohen Armut gehorten 6konomische Projekte zu den Hauptthemen
der zahllosen Runden Tische im ganzen Land. Doch die partizipativ erarbeiteten Ergebnis-
se des Konsultationsprozesses wurden nie umgesetzt.

Zusammen mit der 1998 erneut einsetzenden Rezession filhrte das rasch zu gesellschaftli-
chem Unmut. Fir Protest sorgte unter anderem die Abschaffung der von Sanchez de Loz-
ada 1997 einmalig ausgezahlten Altersrente und der Versuch Banzers das Zivilregister der
Verantwortung des Nationalen Wahlgerichtshofes zu entziehen und seiner direkten Kon-
trolle zu unterstellen. Fir massiven Widerstand sorgte ferner das international verkiindete
Ziel den illegalen Kokaanbau vollstandig auszumerzen. Um das Zero Coca-Program voran-
zutreiben, das Banzer 1997 auf Druck der USA der UN-Vollversammlung versprochen hat-
te, lieB er das Militar ab 1998 zunehmend brutaler gegen die cocaleros und ihre Familien
vorgehen (ebd.: 94-96). Der so genannte Plan der Wiirde entwickelte sich dabei rasch zu
einem regelrechten war on drugs und fiihrte zu kriegséhnlichen Zustanden im Chapare.**®
Zur (Selbst)Verteidigung nutzten die Gewerkschaften der cocaler@s sowohl informelle, als
auch formal-demokratische Wege und entwickelten sich national immer mehr zu einer
treibenden gesellschaftspolitischen Kraft. Parteipolitisch suchten die cocaler@s zunachst

den Anschluss an bestehende Parteien, um 1995 dann ein eigenes politisches Instrument,

129 Der Kandidat der Vereinigten Linken, der /zquierda Unida (1U) war Evo Morales; es gelang ihm alle

Direktmandate im Chapare zu gewinnen (Bukes 2000: 94). Aufler der IU und der Bewegung fir ein freies
Bolivien, dem Movimiento Bolivia Libre (MBL) willigten alle anderen Parteien in die Megakoalition mit Banzer
ein und ermdglichten dem Ex-General und Diktator somit den legalen Weg zuriick in den Prasidentenpalast.

130 Menschenrechtsverletzungen wie Folter und Vergewaltigungen bis hin zu Mord, aber auch grundlose

Verhaftungen sowie die willkirliche Verfolgung von Gewerkschafter_innen durch die bolivianischen sowie US-
amerikanischen Milizen waren zu dieser Zeit an der Tagesordnung (Schorr 2009). Im Unterschied zu den
indigen-gewerkschaftlichen Stréomungen im aymarasprachigen Hochland stammt ein GroRteil der cocaler@s
aus dem quechua-sprachigen Hochland und der traditionellen Linken, genauer gesagt dem marxistisch-
trotzkistisch geprégten Bergarbeitermilieu. Angesichts des bereits mitgebrachten Politisierungs- und Organisa-
tionsgrades trugen die harte US-amerikanische Linie und die brutale Militarisierung des Gebietes nicht zur
Befriedung, sondern zur gesellschaftspolitischen Radikalisierung der cocaler@s bei.
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die Asamblea de la Soberania de los Pueblos (ASP) zu griinden. Doch 1999 spaltete sich
die ASP aufgrund von personellen Konkurrenzen und Fuhrungsstreitigkeiten und Evo Mo-
rales griindete ein neues politisches Instrument, den Movimiento al Socialismo — Instru-
mento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP). Anders als den radikal-
indianistischen Kreisen rund um den Ex-Guerillero Felipe Quispe und dessen Parteineu-

griindung, dem Movimiento Indigena Pachakutik (MIP)***

gelang es dem gewerkschaftlich
verankerten, bundnisorientierten und oft weniger radikal auftretenden MAS schrittweise
traditionelle linke Milieus, aber auch indigen-b&uerliche Organisationen und progressive
Teile der urbanen Mittelschicht zu vereinen, so dass der politische Einfluss des MAS be-

standig wuchs und landesweit an Ausstrahlungskraft gewann (Lucero 2008: 89).

3.8 Der ciclo rebelde: wachsender Widerstand gegen die (neo)liberalen Poli-
tiken

Der Versuch der Banzer-Regierung die Privatisierung der Wasserversorgung in der Provinz
Cochabamba durchzusetzen, traf nach der massiven Erhéhung der Tarife auf breiten ge-
sellschaftlichen Protest und fihrte zu anhaltendem Widerstand, der landesweite Unter-
stitzung fand. Die wochenlangen gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen der
lokalen Bevolkerung und der Staatsgewalt forderten acht Tote und 50 Verletzte. Sie ende-
ten im April 2000 mit dem Rickzug des auslandischen Konzerns und dem Rucktritt des
Finanzministers.'** Dieser — weltweit beachtete — Erfolg gegen das bis dato als tiberméch-
tig wahrgenommene neoliberale Wirtschaftsmodell katalysierte zwischen 2000 und 2005
zahlreiche weitere Proteste, StraBenblockaden und Massenmobilisierungen.

Die immer wieder aufflammenden Widerstandsaktionen des ciclo rebelde'® brachten
temporar machtige Protestallianzen hervor und erzielten auch deshalb so grof3e Wirkung,
da die StraBenblockaden aufgrund der Topographie Boliviens und der wenig ausgebauten
Infrastruktur hdchst wirksam ganze Teile des Landes lahmlegten.

Auf Banzer, der seine Prasidentschaft aufgrund eines Krebsleidens vorzeitig beendete,

folgte 2001 sein Vizeprasident Jorge Quiroga. Quiroga galt als farbloser Technokrat, der

131 Nach den Blockaden der Hauptstadt La Paz im September 2000 griindete Felipe Quispe im Novem-

ber desselben Jahres den MIP. Die radikal-indianistische und antikapitalistische Partei forderte die indigene
Machtiibernahme sowie eine Ruckkehr zum Qullasuyu (vgl. hierzu auch das Glossar). Der MIP erhielt bei den
landesweiten Wahlen 2002 tberraschend 6,9 Prozent der Wéhler_ innenstimmen, verlor auf der formaldemo-
kratischen Buihne jedoch rasch wieder an Bedeutung.

182 Ausfiihrlicher zum so genannten ,Krieg ums Wasser" (Chavez Le6n/Costas Monje 2008d).
133 Der ,Rebellische Zyklus" beginnt mit dem Wasserkrieg in Cochabamba im Oktober 1999 und reicht

bis zum sogenannten zweiten Krieg um Gas im Juni 2005 (Cabezas Fernandez 2005: 5; Webber 2009: 181).
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vor allem um die Gunst der internationalen Geldgeber_innen buhlte. Als Prasidentschafts-
kandidat durfte er 2002 — aufgrund des Wiederwahlverbotes — nicht antreten und am En-
de kirten die traditionellen Parteien Sdnchez de Lozada erneut zum Prasidenten. Der MNR
hatte mit 22,46 Prozent die meisten Wahler_innenstimmen gewonnen, lag damit aber nur
knappe eineinhalb Prozentpunkte vor Evo Morales und dem MAS-IPSP. Anders als der
MNR hatte der MAS seinen landesweiten Wahlkampf mit minimalen Mitteln bestritten und
erhielt trotzdem 20,94 Prozent aller abgegebenen Stimmen. Einen deutlichen Popularitats-
zuwachs verdankte Evo Morales dabei dem damaligen US-Botschafter Manuel Rocha.
Letzterer wollte den potentiellen Wahlerfolg des Kokagewerkschafters mit aller Macht ver-
hindern und finanzierte eine landesweite Plakataktion gegen die Kandidatur von Morales.
Die Einmischung von auflen und die ¢ffentlichen Drohgebarden von Rocha verfehlten ihr
eigentliches Ziel. Nichtsdestoweniger kam das klare Votum fir den MAS Uberraschend.
Der offensichtliche Wahler_innenwunsch nach einem politisch-personellen Wechsel aber
scheiterte am altbekannten Parteienkliingel. Die traditionellen Parteien zogen es vor, San-
chez de Lozada ein zweites Mal zum Pré&sidenten zu kiren.

Um den Sparvorgaben des IWFs nachzukommen, kindigte SAnchez de Lozada im Februar
2003 eine neue Einkommenssteuer fur mittlere und kleine Einkommen an und léste damit
die erste grolie Protestwelle seiner zweiten Amtszeit aus. Die gewaltsamen Auseinander-
setzungen in La Paz und El Alto sorgten zwei Tage lang fur burgerkriegsahnliche Zusténde
und konnten nicht wie gewohnt Uber Repression, sondern erst durch die Rlicknahme der
Steuer gestoppt werden. Doch bereits im September/Oktober 2003 eskalierte die innen-
politisch angespannte Situation erneut. Den Anlass bot wiederum ein Vorhaben der Regie-
rung, welche zum wiederholten Mal jegliches Gesplr fir die gesellschaftliche
Grundstimmung vermissen lie8. Ungeachtet der mittlerweile stark anti-neoliberal und anti-
imperialistisch aufgeladenen Stimmung im Land verkindete Sanchez de Lozada die Aus-
weitung der Férderung von bolivianischem Erdgas durch ein internationales Konsortium.
Daruber hinaus sollten die gestiegenen Fordermengen Uber einen chilenischen Hafen nach
Nordamerika exportiert werden. Seinem bisherigen Entscheidungs- und Kommunikations-
stil treu bleibend, schenkte Sanchez de Lozada dabei weder der tief sitzenden Schmach
des Pazifikkrieges, noch der massiven Kritik am Ausverkauf nationaler Ressourcen die
notwendige innenpolitische Aufmerksamkeit. Anders lasst sich das in gewohnter fop-
down-Manier verkiindete Vorhaben zu einem solchen Zeitpunkt nicht erklaren. Aus Sicht
der verarmten Massen stellte die préasidiale Ankiindigung eine offene Provokation dar.
Wahrend die multinationalen Konzerne seit der Kapitalisierung massiv an den Einnahmen

aus dem boomenden Erdgassektor verdienten, verflgte die Mehrheit der bolivianischen
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Haushalte nicht mal Gber ausreichend Gas zum Kochen. Nach der kolonialen Silberausbeu-
tung und der republikanischen Zinnpliinderung stand mit dem neoliberalen Erdgasexport
einmal mehr der Ausverkauf eines nationalen Rohstoffs an, von dessen Inwertsetzung
nicht die Bevolkerung, sondern allein transnationale Unternehmen und dartber hinaus die
historischen Erzfeinde Chile und USA profitierten sollten.

Die aufziehende Protestwelle war enorm, der ausbrechende Krieg ums Gas im September
2003 machte El Alto zum Epizentrum der anti-neoliberalen Kdmpfe und entwickelte tber
die Nutzung indigener Organisations- und Protestformen eine enorme Durchschlagskraft
(Mamani Ramirez 2005; Zibechi 2009). Neu war, dass die wochenlangen Kadmpfe und Blo-
ckaden ohne sichtbare Fihrung funktionierten. Anders als bei vergangenen Aufstanden
Ubernahm weder eine Partei, noch eine Gewerkschaft oder einzelne Persénlichkeiten die
Direktive. So beteiligten sich zwar Felipe Quispe und der MIP aktiv an den Protesten und
insbesondere Quispe Ubernahm eine wichtige Rolle bei der Kanalisierung und 6ffentlichen
Artikulation der heterogenen Forderungen, aber die eigentliche Revolte erfolgte weder
spontan, noch wurde sie durch einzelne gelenkt. Vielmehr entschieden die Bewoh-
ner_innen El Altos, die seit Jahren in selbst organisierten Nachbarschaftsraten, so genann-
ten juntas vecinales, organisiert sind, Uber den Aufstand und seinen Verlauf. Im
Unterschied zu politischen Mobilisierungen in Europa bedeutete die Entscheidung der
Nachbarschaftsversammlungen fir die Unterstiitzung des Aufstandes, dass sich a/le Be-
wohner_innen beteiligen mussten. Dieser soziale Mobilisierungsdruck resultiert aus den
stark verankerten Kollektivformen, welche die Bewohner_innen aus ihren landlichen Her-
kunftsgemeinden mitbringen und in El Alto in modifizierter Form fortflihren. Konkret be-
deutete das, dass alle die nicht aktiv protestierten oder selber blockierten, verpflichtet
waren Verpflegung oder Geld fiir die gemeinsame Streik- und Protestkasse beizusteuern.
Anstelle eines Generalkommandos wurde in Absprache mit den anderen Stadtteilen in
einzelnen Stadtteilversammlungen entschieden, wo Blockaden stattfinden oder Barrikaden
errichtet werden sollen und wer dabei welche Aufgaben zu lbernehmen hat. Die gewahl-
ten Delegierten der lokalen Nachbarschaftsvereinigungen hatten auf der Ebene des Dach-
verbandes, der Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE) die Aufgabe, die
Entscheidungen, welche die Basis auf den Stadtteilversammlungen traf, nach oben zu
kommunizieren und die Koordination der Aktionen abzustimmen (Mamani Ramirez 2005;
Zibechi 2009).

Die brutale Repression der Sicherheitskrafte kostete mindestens 67 Menschen das Leben
und es gab Uber vierhundert zum Teil schwer Verletzte, was zu einer landesweiten Aus-

weitung der Proteste flihrte und Sanchez de Lozada dazu veranlasste am 17. Oktober
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dem Kongress schriftlich seinen Ricktritt zu verkiinden, wéhrend er sich in einer Nacht-
und-Nebel-Aktion ins US-amerikanische Exil ausfliegen lief:.

Der Vizeprasident Carlos Mesa, ein angesehener, parteiunabhéangiger Historiker und be-
kannter Fernsehjournalist hatte sich schon vor der Flucht des Prasidenten von dem ge-
waltsamen Vorgehen der Regierung distanziert, weshalb viele Bolivianer_innen seine
verfassungsgemaRe Ubernahme der Amtsgeschafte begriiRten. Als Parteiloser und politi-
scher Quereinsteiger genoss er in breiten Bevdlkerungsschichten deutlich mehr Vertrauen
als die weithin delegitimierte Klasse der Berufspolitiker_innen. Mesa versprach ein soforti-
ges Ende der staatlichen Repression und die schrittweise Umsetzung der Oktoberagen-
da'*, welche die zentralen Forderungen der Protestierenden einte. Doch trotz partiell
eingeleiteter Reformen gelang es Mesa in den kommenden Monaten nicht die sozialen
Proteste und antagonistischen Interessen zu befrieden. Im Gegenteil, sowohl von links,
als auch von rechts erhohte sich der innenpolitische Druck auf den im Parlament weitge-
hend allein stehenden Ubergangsprasidenten, der ohne parteipolitische Hausmacht zu
regieren versuchte (Piepenstock et al. 2004; Urioste 2005; Wolff 2004: 4f.). Nach mona-
telangen Streiks, sozialen Unruhen und zahllosen Konflikten nahm der Kongress im Juni
2005 das zweite Ricktrittsgesuch Mesas an und ernannte den damaligen Vorsitzenden
des Obersten Gerichtshofes Eduardo Rodriguez Veltzé zum verfassungsgemaBen Interim-
sprasidenten. Letzterer wurde mit der Vorbereitung und Realisierung vorgezogener Neu-
wahlen flr Dezember 2005 beauftragt (Webber 2009: 274).

3.8.1 Historische Zasur: der Wahlsieg des MAS

Angesichts der vollstdndigen Delegitimierung der traditionellen Parteien und den spirba-
ren innenpolitischen Krafteverschiebungen, setzte der MAS mit Blick auf die vorgezogenen
Neuwahlen auf die Vereinigung aller an struktureller Verdnderung interessierten gesell-
schaftspolitischen Kréafte. Im Ergebnis erwies sich das Tandem Evo Morales als Prasident-
schaftskandidat und Alvaro Garcia Linera als Vizeprasidentschaftskandidat als &uRerst
erfolgreich. Garcia Linera, Mathematiker, Soziologe und Ex-Guerrillero, gelang es als ehe-
maligem politischen Weggefahrten von Felipe Quispe, Uber die indigen-gewerkschaftliche
sowie traditionell linke Klientel des MAS hinaus, auch indianistische Fraktionen anzuspre-
chen und in den Stadten die Bricke zu den progressiven Mittelschichten zu schlagen. Bei

einer bis dato einmalig hohen Wahlbeteiligung von 84,5 Prozent erzielten Evo Morales und

134 Die Agenda de Octubre forderte die Verstaatlichung der Erdgasproduktion, die Auslieferung Sanchez

de Lozadas, um ihn in Bolivien fur die Toten des Gaskrieges juristisch zur Verantwortung zu ziehen und die
Einberufung einer Verfassunggebenden Versammlung zur Neugriindung Boliviens.

117



Politik.Macht.Geschichte

der MAS im Dezember 2005 einen fulminanten Wabhlsieg. Im Vorfeld hatten zwar alle Um-
fragen einen knappen Sieg des MAS prognostiziert, waren dabei aber von maximal
35 Prozent der Stimmen ausgegangen, was angesichts der innenpolitischen Dauerkrise
sowie der lang angestauten Maximalforderungen im heterogenen Protestlager eine kaum
handlungsfahige Regierung bedeutet hatte (Ernst 2007: 179). Doch die Neuwahlen min-
deten in einer historischen Z&asur: Evo Morales wurde mit 53,74 Prozent aller abgegebe-
nen Wahler_innenstimmen erstmalig direkt zum Prasidenten gewahlt, da er die hierfur
notwendige absolute Mehrheit (50 Prozent + eine Stimme) bereits im ersten Wahlgang
erreichte. Darliber hinaus steht mit dem aus armen Verhéaltnissen stammenden, ehemali-
gen Kokabauern und staatlich lange verfolgten Gewerkschaftsfiihrer zum ersten Mal in der
Geschichte des Landes ein Aymara und damit ein Mann indigener Herkunft an der Spitze
des bolivianischen Staates (Ernst 2007: 179; Goedeking/Zuazo 2006).%*

Entscheidend fur den Erfolg des MAS war, dass dieser keine Partei im traditionellen Sinne
war, sondern verschiedenen sozialen Organisationen offenstand und deren Kandidatur
und somit den Zugang zum formal-demokratischen System erméglichte (Zuazo 2011:
117). So fungierte der MAS als breite gesellschaftspolitische Plattform und als Sprachrohr
fur bisher benachteiligte Interessen. Ein Sammelbecken fiir die heterogenen Basisorgani-
sationen, die sich sukzessive um die Person Evo Morales und die Kokagewerkschaftsbe-
wegung herum gruppierten (Quiroga 2006: 93). Das spiegelte sich auch in den
verschiedenen politisch-ideologischen Strémungen innerhalb des MAS wider. Das Gewicht
bzw. der Einfluss der einzelnen Fraktionen hat sich immer wieder verdndert und wurde
von Beobachter_innen stets unterschiedlich eingeschatzt. So gingen die bolivianische Poli-
tikwissenschaftlerin Moira Zuazo und der deutsche Bolivienexperte Ulrich Goedeking
2005/2006 von drei Hauptstromungen innerhalb des MAS aus: Die erste bezeichneten sie
als indigenistisch/indianistische Fraktion, deren Bedeutung sie als vergleichsweise be-
grenzt einschatzten. Darlber hinaus gabe es eine zweite Stromung der traditionellen,
nicht dogmatischen Linken und die dritte gewerkschaftlich-popular'®*® gepragte Fraktion,

die sie als die einflussreichste Strdbmung bezeichneten (Goedeking/ Zuazo 2006: 16f.).

135 Noch zwei Jahre zuvor (2003) hatten 43 Prozent der Befragten in den Stadten des Tieflandes auf die

Frage, ob sie sich im Jahr 2025(!) einen indigenen Préasidenten vorstellen kdnnten bzw. diese Mdoglichkeit
begriiBen wiirden mit ,Nein" geantwortet. In den Stadten des Hochlandes hatten 52 Prozent diese Frage
bejaht (PNUD-Bolivia 2004: 15).

136 Der Begriff popular bzw. national-popular wird in Lateinamerika sehr haufig verwendet, lasst sich im

Deutschen aber nur schwer Ubersetzen. Der Begriff bringt die soziale Abgrenzung subalterner Bevolkerungs-
gruppen gegeniber den privilegierten Mittel- und Oberschichten zum Ausdruck. Er beinhaltet dabei sowohl
soziodkonomische, als auch kulturelle — jedoch keine explizit ethnischen — Zuschreibungen (Ernst 2007: 192;
Goedeking/Zuazo 2006: 10). Gleichzeitig ist dem Begriff national-popular auch der historische Kampf um ein
Ende der nationalen Abh&ngigkeit im internationalen Kontext eingeschrieben.
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Zeitgleich verwendete der bolivianische Journalist Rafael Archondo zwar &hnliche poli-
tisch-ideologische Kategorisierungen, schatzte die Starke der einzelnen Strémungen im
Inneren der MAS aber deutlich anders ein. So unterteilte er den MAS 2005/2006 in eine
indianistische Fraktion mit einer stark antikolonialen Rhetorik, in eine Stromung der tradi-
tionellen Linken, die er als dogmatisch, marxistisch, staatszentriert und nationalistisch-
antiimperialistisch charakterisierte sowie eine pragmatische, reformorientierte, demokrati-
sche Fraktion, die der indigen-gewerkschaft-lichen Tradition entstamme und der er Mora-
les selbst zuordnete (Archondo 2006: 10f.). Anders als Goedeking und Zuazo sieht
Archondo im MAS vor allem die indianistische Stromung stark vertreten und halt die Frak-
tion der Beflrworter_innen eines demokratisch legitimierten, schrittweisen Wandels fir
vergleichsweise klein (ebd.).

Ruckblickend hat die innenpolitische Entwicklung seit 2005 deutlich gezeigt, dass die indi-
anistische Stromung keineswegs eine starke Fraktion innerhalb der Regierung Morales
reprasentierte. Tatsachlich sind es eher gewerkschaftliche, national-populare Krafte und
die traditionelle Linke sowie progressive Mittelschichten und erfahrene NGO-
Technokrat_innen die in der Regierung Morales den Ton angeben. Der Hinweis auf die
unterschiedlichen Einschatzungen spiegelt indes den anfangs durchaus offenen und dy-
namischen Charakter dieser Bewegung der Bewegungen wider. So gehorte die cocaler@-
Bewegung und damit indigen-gewerkschaftlich sozialisierte Kreise zweifelsohne zu den
Grindungsorganisationen des MAS und sie bilden bis heute eine zentrale Basis des MAS.
Doch der auf nationaler Ebene angestrebte Machtwechsel erforderte die Offnung fiir an-
dere Diskurse und Biindnisse mit unterschiedlichen Akteuren. In diesem Zug gewannen
ethnisch-kulturelle Forderungen auch in den Reihen des MAS an Einfluss und fiihrten ab
2002 zu einer Ubernahme bestimmter diskursiver Elemente und Forderungen, die vorher
vor allem durch politische Konkurrenten wie Felipe Quispe oder CONAMAQ, den Dachver-
band der indigenen Hochlandgemeinschaften vertreten wurden. Die starke Prasenz anti-
kolonialer Positionen und ethnisch-kultureller Forderungen im Vorfeld der Dezember-
wahlen von 2005 zeugen von der politisch-strategischen Bedeutung, welche der MAS dem
indianistischen Lager zu Beginn beimaR und welches gezielt eingebunden werden sollte.**’
Evo Morales selbst lasst sich trotz seiner Aymara-Herkunft eindeutig in der quechua-
sprachigen Gewerkschaftstradition Cochabambas verorten, da er hier politisch sozialisiert

wurde.

187 So war beispielsweise Felipe Quispe von Alvaro Garcia Linera im Vorfeld gefragt worden, ob nicht er

die Vizeprasidentschaftskandidatur Gibernehmen wolle. Die prompte Ablehnung verwundert niemanden ange-
sichts der politischen Konkurrenz und persénlichen Feindschaft die zwischen den langjahrigen Kontrahenten
Evo Morales und Felipe Quispe herrscht.
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4 Ermachtigung und Teilhabe durch (Um)Verteilung? Die so-
zial- und wirtschaftspolitischen Reformen der Regierung Morales

It would be nice if all of the data which sociologists require could be enumerated because then we could
run them through I1BM machines and draw charts as the economists do. However, not everything that can
be counted counts, and not everything that counts can be counted.” (Cameron 1963: 13).

Ausgehend von der Fraserschen These, dass partizipatorische Paritat sowohl Anerken-
nung, als auch Umverteilung erfordert und Demokratie und gesellschaftliche Teilhabe ei-
ner materiellen Basis bedirfen, analysiert das Kapitel 4 die sozial- und
wirtschaftspolitischen Reformen der Regierung Morales. Es illustriert die Anstrengungen
der Regierung Morales, die historische Akkumulation und Verschrankung sozialer Un-
gleichheiten abzubauen. Die Analyse der sozialpolitischen Reformen erfolgt in drei Schrit-
ten: zuerst werden ausgewahlte soziale und sozio6konomische Indikatoren dargestellt,
um das Ausmal und die Mehrfachbenachteiligungen der indigenen Bevolkerung sichtbar
zu machen. Es folgen Angaben (ber die tendenzielle Entwicklung dieser Indikatoren seit
der Amtstibernahme von Evo Morales und ein Uberblick tiber konkrete MaRnahmen bzw.
Investitionen der Regierung Morales in den jeweiligen Politikfeldern. AbschlieBend erfolgt
eine Einschatzung inwieweit die Reformanstrengungen der Regierung potentiell zur Ver-
ringerung von Ungleichheit beitragen.

Der zweite Teil des Kapitels widmet sich den wirtschaftspolitischen Reformen der Regie-
rung Morales. Einleitend werden die makrodkonomischen Erfolge der Regierung gewdir-
digt. Es folgen kritische Stimmen zu den wirtschafts- und finanzpolitischen
Entscheidungen der Regierung aus dem Regierungslager. AbschlieRend werden die Wirt-
schaftspolitik und die selbst formulierten Ziele der Regierung Morales bilanzierend einge-

schatzt.

4.1 Bolivien: ein ungleiches, auBenabhangiges Land

Historisch betrachtet z&hlte Bolivien trotz seines Ressourcenreichtums zu den &rmsten und
ungleichsten Gesellschaften Stdamerikas. Der Andenstaat war seit der Militardiktatur
Hugo Banzers hoch verschuldet und wurde finanziell und politisch durch externe Kréafte
und Interessen bestimmt (Bergfeld 2009: 65; Ernst 2006; Isidoro Losada 2006 u.
Fernandez Teran 2004). Die international akquirierten Kredite und Schenkungen entspra-

chen zwischen 1986 und 2004 im Durchschnitt 8,5 Prozent des gesamten Bruttoinlands-
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produktes (CONAPE 2005: 95f.).* Zugleich lag die H6he der durch internationale Gelder
finanzierten staatlichen Investitionsleistungen zwischen 1990 und 2001 bei durchschnitt-
lich 48,5 Prozent der Staatsausgaben (Peres Arenas 2003: 15). Fur 2004 schéatzte der
Nationale Rat fur Wirtschaftspolitik den Anteil internationaler Gelder an den staatlichen
Investitionen sogar auf 60 Prozent des Haushaltsbudgets (CONAPE 2005: 97). Die Haus-
haltsbilanz Boliviens fiel in den letzten 66 Jahren vor der Amtsubernahme durch Evo Mo-
rales und den MAS stets negativ aus (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas 2011).
Das jahrliche Defizit lag im Durchschnitt bei minus sechs bis minus sieben Prozent des BIP
(Klein 2003: 117 zitiert nach Bergfeld 2009: 118).

Auch die jahrlichen Berichte des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen zur
menschlichen Entwicklung illustrierten die Armut und die innergesellschaftliche Ungleich-
verteilung von Einkommen und Lebenschancen. 2005 belegte Bolivien dem Human Deve-
lopment Index des UNDP zufolge Rang 113 von 177 untersuchten Landern. In
Lateinamerika und der Karibik wurde zu diesem Zeitpunkt nur der Fortschritt der mensch-
lichen Entwicklung in Haiti, Honduras und Guatemala noch geringer eingestuft (Tokarski
2006: 25). Besonders betroffen von Armut und Ungleichheit ist die mehrheitlich indigene
sowie indigen-mestizische Bevolkerung des Landes, wahrend sich die ékonomische und
politische Macht in den Handen einer schmalen, Uberwiegend europaischstammigen Ober-
schicht konzentriert. So zahlte die Einkommens- und Grundbesitzkonzentration zu den
hochsten weltweit. Der Gini-Koeffizient'* stieg von 0,46 (1968) auf 0,56 (1993) und er-
reichte im Jahr 2000 einen Spitzenwert von 0,63. 2005 lag er immer noch bei 0,60 (To-
karski 2006: 34; UDAPE 2010: 37). Das armste Fiinftel der Bevolkerung erreichte 2002
2,2 Prozent des national erwirtschafteten Einkommens, wahrend das reichste Flnftel Gber
57,7 Prozent des Gesamtbruttoeinkommens verfigen konnte (CEPAL 2013b: 23).

Und obwohl sich viele soziale Indikatoren in den letzten 30 Jahren schrittweise verbessert
haben, begrenzt die Armut und extreme Ungleichheit die Moglichkeiten der Mehrheit der
Bevolkerung aktiv zu partizipieren und erschwert oder verhindert den Zugang zu héherer
Bildung, zum Gesundheitssystem, zum offiziellen Rechtssystem, zu angemessenem Wohn-
raum und grundlegender Basisinfrastruktur, sozialer Sicherheit sowie ausreichender und

ausgewogener Erndhrung etc. (FAO 2009: 4f.). Das gilt wie die nachfolgenden Daten zei-

138 Andere Autoren gehen sogar von rund 10 % des BIP aus (Bergfeld 2009: 118).
139 Der Gini-Koeffizient misst die Ungleichverteilung der national erwirtschafteten Einkommen. Wahrend

der Wert 0 vollige Gleichheit bedeuten wirde, steht der Wert 1 fur vollige Ungleichheit.
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gen in besonderem Malie fir die indigene Bevélkerung und vor allem fir die weibliche,

indigene Landbevolkerung.

4.2 Strukturelle Benachteiligungen der indigenen Bevolkerung und die Re-
formanstrengungen der Regierung Morales

Eine Quantifizierung und die statistische Abbildung der indigenen Benachteiligungen er-
weisen sich im nationalen sowie regionalen Kontext als schwieriges Unterfangen. Das
Ideal und bestimmende Leitbild einer homogenen Nation hat in Lateinamerika Uber Jahr-
zehnte dazu gefuhrt, dass in der Regel keine oder kaum Daten auf der Basis von eth-
nisch-kulturellen Kriterien erhoben wurden. Dartiber hinaus spricht einiges dafir, dass die
Machtigen und Bessergestellten an der quantitativen Korrelation zwischen Ethnizitat und
sozialer Benachteiligung wenig Interesse hatten (vgl. Kapitel 2.2.2).**° Erst in jiingerer
Vergangenheit hat die indigene Emanzipation zu steigender internationaler Aufmerksam-
keit und Finanzierung gefihrt, die sich unter anderem auch in der vermehrten Erfassung
und Abbildung ethnisch-kultureller Unterschiede widerspiegelt. Trotz der dabei zahlreich
vorhandenen statistischen Fallstricke und der grundlegenden Problematik, wie Ethnizitat
Uberhaupt erhoben werden soll, verweisen alle Untersuchungen auf eine signifikante Kor-
relation zwischen sozialer Ungleichheit und indigener Bevolkerung. Als Datengrundlage
dienen den meisten Studien die letzten Volkszahlungen sowie erganzende Haushaltsbe-
fragungen. Das bedeutet, dass die verwendeten Daten nur bedingt aktuell sind und es oft
an historischen Vergleichswerten sowie Zeitreihenuntersuchungen fehlt, um diachrone
Entwicklungstendenzen abbilden zu kénnen.***

Daruber hinaus kénnen die vielfaltigen Dimensionen von Ungleichheit und ihre Wechsel-

wirkung und Uberlagerung statistisch nur sehr begrenzt erfasst und abgebildet werden.

140 Ethnizitét ist kein biologisches Faktum, sondern eine gesellschaftlich umkampfte Zuschreibung. Ne-

ben der grundsatzlichen Problematik Ethnizitat statistisch zu erfassen, wird Ethnizitdt national und regional
unterschiedlich erhoben und es finden diverse Kriterien, wie zum Beispiel Fremdkategorisierung, Sprache und
Hautfarbe, aber auch Selbstidentifikation und die Kombination verschiedener Merkmale Anwendung. Dariiber
hinaus ist die lateinamerikanische Geschichte durch eine lange Stigmatisierung alles Indigenen gepragt. Das
hat zusammen mit dem Druck des integrationistischen Indigenismus dazu gefiihrt, dass viele Indigene sich
angepasst haben und bemiht waren, alles Indigene unsichtbar zu machen, zu leugnen, abzulehnen. Erst in
jingerer Vergangenheit hat die Politisierung und Emanzipation der indigenen Gemeinschaften wieder zu ei-
nem gegenlaufigen Trend gefuhrt.

141 Eine aktuellere Analyse zu extremer Armut und Ungleichheit der indigenen Bevoélkerung in Bolivien

bietet Velasquez (2012). Weitere wichtige Studien zu diesem Thema erarbeiteten Gillette Hall und Harry Patri-
nos und die CEPAL. Die Untersuchungen kommen zu dem Schluss, dass die indigene — zusammen mit der
afroamerikanischen — Bevdlkerung zu den am starksten benachteiligten sozialen Gruppen in Lateinamerika
zéhlen (CEPAL 2006: 141; Hall/Patrinos Harry A. 2004 u. 2010). Das belegen u. a. auch die Arbeiten Arbeiten
von: Busso et al. (2005), Cimadamore et al. (2006), Machinea/Hopenhayn (2005), Del Popolo et al. (2007)
sowie Montenegro/Stephens (2006).
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Insofern stehen nachfolgend vorwiegend materielle Aspekte von Ungleichheit im Mittel-
punkt. Wie im theoretischen Unterkapitel zu sozialer Ungleichheit bereits ausgefihrt wur-
de, sind materielle und immaterielle Ungleichheitskategorien eng miteinander verwoben
und koénnen aus theoretisch-konzeptioneller Sicht nicht getrennt voneinander betrachtet
werden. Empirisch aber stol3t der Anspruch der Intersektionalitéat offenkundig an Grenzen.
So wird nachfolgend versucht die akkumulierte Ungleichheit der indigenen Bevdlkerung
Boliviens erganzend zu den qualitativen Betrachtungen in den anderen Kapiteln hier quan-
tifizierend darzustellen. Der Autorin ist dabei bewusst, dass die Aktualitat und Validitat der
Daten kritisch zu sehen ist und quantitative Erhebungen ohnehin keine neutralen Abbil-
dungen von Wirklichkeit darstellen, sondern dass sich lediglich ausgewahlte Teilaspekte
und oft nur in aggregierter Form, als eine Art Momentaufnahme oder diachrone Tendenz
abbilden lassen. Das komplexe Phdnomen Ungleichheit kann und sollte nicht auf statisti-
sche Aussagen reduziert werden. Die prasentierten Zahlen dienen lediglich dazu, das

Ausmal der Ungleichheit und aktuelle Veranderungen punktuell zu veranschaulichen.

4.2.1 Armut und extreme Armut: existentielle Formen von Ungleichheit

Der einkommensbasierte Armutsanteil**?

innerhalb der bolivianischen Bevdlkerung lag
2005 vor dem Amtsantritt der Regierung Morales landesweit bei 60,5 Prozent. Im urbanen
Raum galten 51,1 Prozent als arm, auf dem Land waren es 77,6 Prozent. 38,2 Prozent
dieser Armen galten Uberdies als extrem arm. Aber wahrend das in den Stadten durch-
schnittlich 24,3 Prozent der Armen betraf, waren im landlichen Raum 62,9 Prozent der
Armen extrem arm (La Razdn 2013j). Differenziert nach ethnischen Kriterien fiir das erste
Regierungsjahr 2006 waren 46 Prozent der nicht indigenen Bevdlkerung arm,
21,3 Prozent davon extrem arm. Im Unterschied dazu galten 69,3 Prozent der indigenen
Bevolkerung als arm und 48,8 Prozent wurden als extrem arm eingestuft (UDAPE 2010:
32).

Seit 2005 konnte kontinuierlich eine Verringerung der Armut und der extremen Armut im
Land erreicht werden (CEPAL 2010: 17 u. UDAPE 2010: 34 u. 37). Der 6. Fortschrittsbe-
richt zur Erreichung der Millennium Entwicklungsziele unterstrich, dass der Rickgang der
extremen Armut vor allem auf dem Land stattgefunden hat, was aufgrund der strukturell

begrenzten Erwerbsmaoglichkeiten besonders positiv zu werten ist. Die Ergebnisse der

142 Laut den Weltbankindikatoren zur Einkommensarmut gilt aktuell derjenige als extrem arm, der tag-

lich umgerechnet tber weniger als 1,25 kaufkraftbereinigte US$ verflgt. Als arm gilt, wer téglich mit weniger
als zwei kaufkraftbereinigten US$ auskommen muss (vgl. hierzu: http://data.worldbank.org/topic/poverty
(15.03.2013)).
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Haushaltsbefragungen im Zuge des Zensus von 2012 gehen von einer Reduktion der ext-
rem Armen in landlichen Raum von 62,9 Prozent (2005) auf vorlaufig 41,3 Prozent (2011)
aus. Die extreme Armut im urbanen Raum sank zeitgleich von 24,3 (2005) auf
10,8 Prozent (2009) (La Raz6n 2013j). Im landesweiten Durchschnitt sank die Armut bis

2011 auf vorlaufige 45 Prozent. Davon galten 20,9 Prozent (2012) weiterhin als extrem

arm.
Tabelle 6: Die Entwicklung der nationalen Armutszahlen
. . . Anteil der in extremer
Anlt:[;le(ri]z;': B(E:IT;EQ:LT%”;):;:;L“ (Einkommens)Armut lebenden
Bolivien Bevolkerung (in %)
2002 2006 2009 2011(v) 2002 2006 2009 |2011 (v)
Bevodlkerung
insgesamt 63,1 59,9 51,3 45,0 39,5 37,7 26,1 20,9
indigene
Bevolkerung 73,9 69,3 k. A k. A. 52,5 48,8 34,2 k. A.
nicht indigene
Bevélkerung 52,5 46,0 k. A k. A. 26,9 21,3 15,5 k. A.

Quelle: eigene Zusammenstellung basierend auf den oben genannten Quellen
k. A. = keine Angaben
(v) = vorlaufige Zahlen

4.2.2 Nationale Einkommensverteilung

Betrachtet man die Ungleichverteilung des national erwirtschafteten Einkommens im regi-
onalen Kontext, so belegt(e) Bolivien stets einen der unrihmlichen Spitzenplatze. Laut
Daten der Weltbank nahm die hohe Einkommenskonzentration wahrend der neoliberalen

Ara weiter zu.

Abbildung 2: Entwicklung des Gini-Koeffizienten zwischen 1985 und 2000
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Quelle: Tokarski (2006: 34)
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Seit der Amtsubernahme von Morales sank der Gini-Koeffizient von 0,60 (2005) auf ge-
schatzte 0,51 (2009) (UDAPE 2010: 37). Auch die UN-Wirtschaftskommission fiir Latein-
amerika und die Karibik (CEPAL) bescheinigt Bolivien in den letzten Jahren nicht nur eine
Verringerung der Armut, sondern auch eine bessere Verteilung der Einkommen erzielt zu
haben (CEPAL 2013a: 22). Bolivien gehorte laut CEPAL zusammen mit Uruguay zu den
lateinamerikanischen L&ndern, in denen der Gini-Koeffizient zwischen 2008 und 2012 um
durchschnittlich mehr als drei Prozentpunkte pro Jahr gefallen ist (CEPAL 2013b: 23).
Obwohl die konkreten Zahlen vielfach stark voneinander abweichen, verweisen alle aktu-
elleren Daten auf eine deutliche Verringerung der nationalen Einkommensspreizung. Dem
Sozialpanorama 2013 der CEPAL zufolge verfigte das &armste Quintil 2011 Uber
4,4 Prozent des nationalen Einkommens, wahrend das reichste Funftel immer noch Uber
42,6 Prozent verfiigen konnte (ebd.). Festzuhalten bleibt, dass Bolivien trotz dieser Erfol-
ge auch weiterhin zu den Landern mit der hdchsten Einkommenskonzentration weltweit

zahlt.

Indigene: weniger Lohn und iiberwiegend informell beschaftigt

Auch die Entwicklung des Theil-Indizes, welcher die Ungleichheit innerhalb einzelner Be-
volkerungsgruppen erfasst, spiegelt die Beharrungskraft der historisch ungleichen Ein-
kommenssituation in Bolivien wider. So ist das Einkommen von (Uberwiegend indigenen)
Familien mit einem geringen Bildungsniveau in landlichen Regionen erwartungsgeman
besonders niedrig. Zugleich zeigen Zeitreihenuntersuchungen, dass zugleich ethnisch-
geschlechtliche Diskriminierungen trotz gradueller Bildungserfolge fortbestehen. Obwohl
die zweite und dritte Generation der indigenen Migrant_innen in den Stadten meist Uber
deutlich hohere Bildungsabschlisse als die Elterngeneration verfiigt, bleiben Einkommen
und die Moglichkeiten sozial aufzusteigen, weiter eng begrenzt. Diese ethnisch-kulturellen
sowie genderspezifischen Barrieren werden oft als glaserne Decken bezeichnet, da formal
keine Ausschlussmechanismen bestehen, sich empirisch betrachtet aber nach wie vor
kaum Indigene oder gar indigene Frauen innerhalb der oberen und obersten Einkom-
mensklassen der bolivianischen Gesellschaft finden lassen (Espinoza Revollo 2006: 7f.).

So zeigen die Daten der CEPAL-Untersuchung von Rodrigo Valenzuela Fernandez, dass in
Bolivien bis heute ein sehr deutliches ethnisches Lohngefélle herrscht. Ein indigener Mann
verdient in der Stadt im Durchschnitt fast viermal weniger als ein nicht indigener Mann.
Auf dem Land verdient er weniger als die Halfte des Lohns eines nicht indigenen Mannes.
Neben der geringeren Entlohnung, spiegelt auch das Beschaftigungsverhaltnis selbst die

Benachteiligung wider: So sind in den schlecht entlohnten, unsicheren und gefahrlichen
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Jobs zu 67 Prozent Indigene beschéftigt. In Arbeitsbereichen, die eine geringe Qualifizie-
rung erfordern, sinkt ihr Anteil auf 28 Prozent. In formalen Arbeitsverhéltnissen, die eine
héhere Qualifikation erfordern und einen Anspruch auf Sozialleistungen begrunden, sind
demgegeniber nur 4 Prozent der Beschaftigten indigen (Valenzuela Fernandez 2004: 21).
Derselben Studie zufolge verdienen nicht indigene Frauen im Schnitt rund 60 Prozent des
Lohns eines nicht indigenen Mannes. Sie liegen damit rund zehn Prozent tber dem Durch-
schnittslohn indigener Manner. Indigene Frauen hingegen stehen am untersten Ende der
Lohnleiter und werden in aller Regel noch einmal deutlich schlechter bezahlt als indigene
Manner. Dariiber hinaus tben indigene Frauen vielfach die prekarsten Tatigkeiten aus und
sind Uberwiegend im informellen Sektor tatig (Valenzuela Fernandez 2004: 21).

Laut der Haushaltbefragung des Nationalen Statistikinstitutes aus dem Jahre 2011 entwi-
ckelten sich die Durchschnittsmonatsverdienste von Mannern und Frauen im Durchschnitt

wie folgt:

Tabelle 7: Durchschnittslohn von Mdnnern u. Frauen im stadtischen u. landlichen Raum (2011)

im natlonalgn im stadtischen Raum im landlichen Raum
Durchschnitt
Durchschnittslohn der
Hauptbeschéftigung in 1.617 2.093 863
Bolivianos pro Monat
Frauen 1.099 1.571 381
Manner 2.028 2.496 1.263

Quelle: (INE /BID 2011: 7 u. 15f.)

Reformen zur Angleichung der Einkommensverteilung

Die Verbesserung der nationalen Einkommensverteilung seit 2006 wurde vor allem Uber
Lohnzuwachse in den mittleren Einkommenslagen, deutliche Erhéhungen des Mindest-
lohns, staatliche Beschaftigungsprogramme sowie die Ausweitung direkter staatlicher
Transferzahlungen, kurz, tber eine starkere Verteilungspolitik und die substanziell erh6h-
ten Investitionsleistungen des Staates erreicht. Das hat zu leichten Verbesserungen auf

143

dem formalen Arbeitsmarkt™ gefiihrt, auch wenn die Mehrheit der Erwerbstatigen wei-

terhin im informellen Sektor tatig ist."** Der gesetzliche Mindestlohn wurde mehrfach er-

143 So geht die ILO von einer Reduzierung der offenen Arbeitslosenquote von 8,6 % (2009) auf 6,5 %

(2010) aus (La Razdn 2011b).

144 Obwohl die Regierung proklamiert gezielt kleine und mittelsténdische Betriebe zu fordern, sind es
auch weiterhin die wenigen groen Unternehmen mit mehr als 200 Angestellten, welche im Durchschnitt
66,9 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) erwirtschaften, aber nur 19,8 Prozent der nationalen Arbeits-
platze schaffen. Demgegeniiber sind im klein- und mittelstandischen Sektor rund 30 Prozent der formal Be-
schaftigten téatig. Dieser Sektor erwirtschaftet im Durchschnitt 22,5 Prozent des BIP. Die Hauptzahl der
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hoht und stieg von 440 Bolivianos im Jahr 2005 auf 1.000 Bolivianos im Jahr 2012. Das
entspricht einer Erhdhung des Mindestlohnes um 127,3 Prozent. Die akkumulierte Inflati-

on betrug im selben Zeitraum 47,1 Prozent (La Razén 2013e).'*

Weitere arbeitsmarktpoli-
tische Initiativen der Regierung Morales zielten auf die Starkung der
Arbeitnehmer_innenrechte und die Einfihrung von Arbeitslosengeld bzw. eine temporéare
finanzielle Unterstitzung fur arbeitslose Fachkrafte (La Razén 2009d). All diese MaRnah-
men sind positiv, entfalten aber nur begrenzt Wirkung, da von diesen MalRnahmen nur die
formell Beschéaftigte profitieren und dartiber hinaus Inflation sowie gestiegene Lebenshal-
tungskosten den realen Lohnzuwachs schmélern (La Razén 2012c).

Die Preissteigerungen fur Grundnahrungsmittel bremste die Regierung mehrfach tber
staatliche Subventionen und temporare Exportbeschrankungen. Von diesen MaRnhahmen
profitierten alle, aber insbesondere die Geringverdienenden.

Fur die unteren Lohngruppen und die Uberwiegende Mehrheit der informell Beschéaftigten
in Bolivien zeitigten die befristeten Beschéaftigungen im Zuge umfangreicher staatlicher
Investitionen und Programme temporar Wirkung: Allein im Programm Bolivia cambia —
Evo cumple wurden zwischen 2006 und 2010 landesweit iiber 4000 Projekte'*® fiir rund
290 Millionen US$ realisiert (Cambio 2011a; La Razon 2011e).

Zugleich stieg die Zahl der wirtschaftlich aktiven Unternehmen in Bolivien enorm an. Wah-
rend 2002 9.940 aktive Unternehmen registriert waren, erhdhte sich ihre Zahl bis Sep-
tember 2013 auf 104.000 Unternehmen (La Razdn 2013p).

Daruber hinaus senkte Evo Morales nach seinem Amtsantritt das eigene, prasidiale Gehalt
um mehr als die Halfte (15.000 Bolivianos) und verfiigte, dass keines der Gehalter im 6f-
fentlichen Sektor Uber dem neuen préasidialen Gehalt liegen diirfe. Die Einsparungen wur-
den zur Schaffung neuer Stellen im Gesundheits- und Bildungssektor verwendet und die
Regierung nahm darlber hinaus Lohnsteigerungen im Bildungs- und Gesundheitssektor,

spater auch bei Polizei und Militar vor.

Beschaftigten, mehr als 50 Prozent, sind Uberdies weiter im informellen Sektor tétig, welcher im Durchschnitt
10,6 Prozent zum BIP beitragt (La Razén 2011m).

145 Dije letzte Erhéhung erfolgte Anfang Mai 2015, der Mindestlohn liegt nunmehr bei 1.656 Bolivianos (La
Razon 2015a).

146 Zu den realisierten Projekten zéhlen insbesondere Infrastrukturprojekte, wie der Bau von Sportplat-

zen, Schulen, Gesundheitsposten, Krankenhausern, der Ausbau lokaler Basisinfrastruktur sowie kommunaler
Infrastruktur, die Errichtung von Bewasserungssystemen und StralRen sowie einige produktive Projekte. Regie-
rungsangaben zufolge sollen auf diese Weise zwischen 2006 und 2008 40.000 Arbeitsplatze und indirekt wei-
tere 70.000 Jobs geschaffen worden sein (Agencia Boliviana de Informacién 2008a). Dem bolivianischen
Sozialfonds, dem Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social zufolge haben Uberdies die massiven Inves-
titionen im Rahmen des Programmes ,MiAgua® (Mds Inversion para el Agua) rund 1.500 qualifizierte Stellen
sowie schatzungsweise rund 50.000 direkte und 105.000 indirekte Jobs geschaffen (Cambio 2011c u. La
Razon 2012af). Beide Programme werden aktuell fortgesetzt.
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Die Zahl der Frauen in qualifizierten Beschéaftigungsverhaltnissen hat sich laut einer Studie
von CEDLA fast verdoppelt, sie stieg von 12,6 Prozent 2003 auf 22,6 Prozent im Jahr 2013
(La Razdén 20130). Daruber hinaus existieren punktuelle Angebote fur besonders benach-
teiligte Gruppen, wie das neue staatliche Ausbildungsprogramm M/ primer empleo digno,
welches sich gezielt an sozial benachteiligte Jugendliche zwischen 18 und 24 Jahren rich-
tet.!*’ Bis 2010 nahmen Uberdies knapp 1000 Personen mit kérperlichen und/oder geisti-
gen Beeintrachtigungen oder Besonderheiten an staatlichen Aus- und Fortbildungsange-
Fortbildungsangeboten teil.’*® Auf den gewachsenen gesellschaftspolitischen Druck der
Vereinigung der Personen mit Behinderung reagierte die Regierung Anfang 2012 mit der
Auszahlung eines jahrlichen bono in Héhe von 1.000 Bolivianos (ca. 140 US$) an schwer
und besonders schwer beeintrachtigte Personen.**® Die Sprecher_innen der Vereinigung
lehnen das staatliche Angebot der renta solidaridad als unzureichend ab. Sie fordern deut-
lich hdhere Rentenauszahlungen fur alle kérperlich und/oder geistig beeintrachtigten Per-
sonen (La Razén 2012i u. La Razén 2012u).**

Im Vergleich zu den Vorgangerregierungen ist die Regierung sehr aktiv und hat viele pro-
gressive MaBnahmen angestoflen und umgesetzt. Diese leisten aber nur einen geringen
Beitrag zur Ausweitung formaler Beschaftigungsverhaltnisse und somit zu einer besseren
sozialen Absicherung der Benachteiligten. Die armsten Bevolkerungsgruppen werden so
kaum erreicht, da sie Uberwiegend auf Subsistenzniveau wirtschaften und/oder im infor-

mellen Sektor tatig sind.™! Fir diese Bevélkerungsgruppen entfalten die direkten Trans-

147 Das Programm ,Mein erstes wiirdiges Beschaftigungsverhdltnis® startete im Marz 2008 (Agencia

Boliviana de Informacion 2010). Der Erfolg blieb allerdings hinter den Erwartungen zuriick: von 2562 ausge-
bildeten Jugendlichen konnten 2009 nur 678 dauerhaft in den formalen Arbeitsmarkt integriert werden. 2010
stieg ihre Zahl auf 1060 (Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia 2011: Folie 22ff.).

148 Von diesen wurden 266 Personen in den offentlichen Sektor ibernommen (Presidencia del Estado

Plurinacional de Bolivia 2011: Folie 23). Insgesamt stellt die Regierung Morales fiir Menschen mit kdrperlichen
und/oder geistigen Beeintrachtigungen jahrlich rund 40 Mio. Bolivianos fur die (Re)Integration in den Arbeits-
markt zur Verfigung.

149 Der neue Bonus wird aus Mitteln des Nationalen Fonds fiir Solidaritat und Gleichheit und damit aus

den Ressourcen des Nationalen Schatzamtes bestritten. Die Regierung Morales schaffte 2008 die staatliche
Unterstitzung fir Parteien ab, die so frei gewordenen Gelder flieRen in den Fonds (La Razén 20120).

150 Daruber hinaus wurden mit finanzieller Unterstiitzung der japanischen Kooperation landesweit erst-

mals alle Personen mit kérperlichen und/oder geistigen Besonderheiten erfasst. Der Registro Unico Nacional
de Personas con Discapacidad wurde 2012 abgeschlossen. Erfasst wurden rund 40.000 Personen. Von diesen
erhielten rund 25.000 eine offizielle Bestatigung tUber den Grad ihrer Beeintrdchtigung. Rund 13.500 Bolivia-
ner_innen wurden im Zuge der Erfassung als schwer oder sogar sehr schwer beeintrachtigt, eingestuft (La
Raz6n 2012u).

151 Da sie zwangslaufig auf Schatzungen beruhen, differieren die Angaben uber den informellen Sektors

zum Teil erheblich. Eine Untersuchung des /nstituto de Estudios Avanzados de Desarrollo (INESAD) ging fur
2007 davon aus, dass im landesweiten Durchschnitt 70,2% aller Beschéaftigungsverhéltnisse informeller Art
sind. In den landlichen Regionen steigt der geschéatzte Anteil informeller Beschéftigung sogar auf 87,7 Prozent
(Muriel/Jemio 2010: 49).
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ferzahlungen und damit die Verteilungspolitik der Regierung weitaus gré3ere Wirkung: So
sorgten vor allem die Bonizahlungen der Regierung dafir, dass die staatlichen
(Mehr)Einnahmen aus den Exporten zumindest partiell umverteilt wurden und der immer
noch hohe Gini-Koeffizient seit 2006 langsam, aber stetig sinkt. Relevant fiir besonders
benachteiligte Bevolkerungsgruppen war die Einfihrung der renta dignidiad, einer univer-
sellen staatlichen Altersrente fur alle Giber 60jahrigen. Die neue Altersrente ersetzt den
Bonosol, der 1997 einmalig ausgezahlt wurde (Mller 2009). Allen Uber 60-Jéhrigen ste-
hen monatlich nunmehr 150 Bolivianos (ca. 21 US$) oder einmal im Jahr 1.800 Bolivianos
(ca. 252 US$) zu. Fur diejenigen, die Uber keinerlei private Alterssicherung verfligen, er-
hoéht sich der monatliche Betrag auf 200 Bolivianos (ca. 28 US$) oder auf die einmalige
Zahlung von 2.400 Bolivianos (ca. 336 US$) jahrlich (Congreso Nacional 2007). Im Mai
2013 wurden die staatlichen Transferzahlungen um 50 Bolivianos erhéht (La Razoén
2013n).

Des Weiteren wurde das bolivianische Rentensystem grundlegend reformiert und ein Soli-
daritatsfonds (Fondo Solidario) eingerichtet. Die Reorganisation des seit 1996 geltenden
Pensionsgesetzes, welches auf individuellen Beitragsleistungen zur Altersvorsorge basier-
te, wurde seit 2008 zusammen mit der COB, dem nationalen Gewerkschaftsdachverband,
verhandelt. Das neue integrale Pensionssystem trat am 10. Dezember 2010 offiziell in
Kraft. Zu den wichtigsten Neuerungen zahlt die Einfihrung des Solidarprinzips. Dieses
belastet Besserverdienende prozentual starker, um so die Renten von Geringverdienenden
aufstocken zu konnen. Dariliber hinaus wurde das Renteneintrittsalter gesenkt und die
Erziehungszeiten von Muttern werden zukiinftig bei der Rentenberechnung bericksichtigt
(La Razén 2010b).**

4.2.3 Bildung
Der Zugang zu Bildung und die Forderung des Bildungssektors gelten sowohl im Kontext
der langfristigen Uberwindung von Armut und sozialer Ungleichheit, als auch im Hinblick

auf die gezielte Forderung von Partizipation, Selbstorganisation und aktiver Interessenver-

152 Das neue integrale Pensionssystem, Sistema Integral de Pensiones (SIP) besteht aus der beitrags-

unabhéngigen Mindestrente renta dignidad fur alle Gber 60-jéhrigen, einer beitragsfinanzierten Rente fir
Arbeitnehmer_innen, die allein durch die Abgaben der Versicherten gedeckt wird und einer allgemein finan-
zierten Rentenaufstockung, die von Arbeitgeber_innen, allen Arbeitenden sowie aus den héheren Beitragszah-
lungen der Besserverdienenden finanziert wird. Die Beitragszahlungen flieBen in den so genannten
Solidaritatsfonds. Dieser soll zukiinftig die Aufstockung der Rentenzahlungen an Geringverdienende gewahr-
leisten (ebd. u. La Razén 2011l). Die Zahl derer, die seit der Einrichtung des Pensionsfonds von der Aufsto-
ckung ihrer Renten profitieren, wuchs von 29.745 (2010) auf 46.046 Personen im Juni 2012 an (La Raz6n
2012ag).
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tretung als Schlusselfaktor (Bohnke 2011). Unabhéngig davon fordern indigene Interes-
senorganisationen seit langem das Recht auf Bildung und den gleichberechtigten Zugang
zu staatlichen Bildungsangeboten (GTZ 2010; Jiménez Quispe 2011). Historisch war die
Forderung der indigenen Gemeinschaften nach Alphabetisierung eng mit dem Kampf um
den Erhalt und die Sicherung der eigenen Territorien verknlpft: Lesen und schreiben zu
kdnnen, erschien notwendig, um sich gegen die offenkundigen und subtileren Enteig-
nungsversuche von Seiten der Eliten und des Staates besser wehren zu kénnen (Sichra
2001). Sieht man im geschichtlichen Rickblick von vereinzelten liberalen VorstoRRen ab,
die darauf zielten den Bildungszugang zu universalisieren, blieb die indigene Bevdlkerung
auch nach der Unabhangigkeit Boliviens 1825 in der nationalen Bildungspolitik weitgehend
unbericksichtigt. Konservative Krafte pladierten sogar offen dafur, Indigenen das Recht
auf Bildung weiter vorzuenthalten.*>® Substanziell &nderte sich das erst 1955 mit der Ein-
fihrung der allgemeinen Schulpflicht durch die Regierung des Movimiento Nacional Revo-
lucionario (MNR). Der MNR versuchte im Einklang mit der eigenen Fortschrittsideologie
und zur Konsolidierung der bolivianischen Nation erstmals ein flr alle zugangliches, aber
zugleich assimilierendes Bildungssystem zu errichten (vgl. Kapitel 3.4; Canessa 2000: 122
u. Strébele-Gregor 1996)."** Doch allem Anpassungsdruck und den kulturellen Entfrem-
dungsbestrebungen zum Trotz haben die indigenen Kulturen und Sprachen groRe Behar-
rungskraft bewiesen.

Der Staat zeigte erst mit der Rickkehr zur Demokratie 1982 lberhaupt wieder Bereit-
schaft bildungspolitische Reformen auf nationaler Ebene und mit indigener Beteiligung zu
diskutieren. Die indigene Seite erweiterte ihre Forderungen und stritt nun fir den Aufbau
eines interkulturellen, mehrsprachigen Bildungssystems. Zugleich entstanden zahlreiche
selbstorganisierte indigene Bildungsinitiativen.

1983 wurden erste ausgehandelte Reformansatze (zweisprachige Ausbildung der Lehren-
den, Beteiligung indigener Organisationen bei der Aufstellung von Lehrplanen) als Natio-

naler Bildungsplan verabschiedet, erfuhren aber keinerlei Umsetzung (Strébele-Gregor

158 Zu den Zielsetzungen der staatlichen Bildungspolitiken und -initiativen seit 1825 gibt es einen zu-

sammenfassenden Forschungsuberblick des Nationalmuseums fiur Ethnografie und Folklore (MUSEF), vgl.
hierzu: www.musef.org.bo/uploaded-files/musef-investigacion/AreaPedagogica/Ensayo.pdf (23.11.2011).

154

Auf die ambivalente Rolle und staatliche Instrumentalisierung der Bildung wurde von indigener Seite
bereits im beriihmten Manifest von Tiwanaku (1973) hingewiesen. Mit Blick auf selbstbestimmte Bildung,
welche die eigene Kultur respektiert, griff man im Hochland vor allem auf die Erfahrungen der Warisata-
Schule zurick, die auf den Erfahrungen des klandestinen Unterrichtes seit 1905 aufbaute und von 1931 bis
1940 in indigener Eigenregie realisiert wurde, bis der Staat sie wieder schloss (Jiménez Quispe 2011: 63f.). Im
Tiefland waren es vor allem die Guarani die friih eine Vorreiterrolle bei der Konzeption und Umsetzung zwei-
sprachiger Bildungsprojekte tibernahmenund die lokale Kultur in den Unterricht integrierten (Strobele-Gregor
1996: 65). Doch neben der Anerkennung und Bewahrung kultureller Differenz, spielte Bildung immer auch
eine wichtige Rolle im Kampf um die Sicherung der indigenen Territorien (Regalsky/Quisbert 2008: 152).
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1996: 65). Die Anstrengungen zur Verbesserung der Bildung und des vernachlassigten
landlichen Schulwesens blieben weiter der Eigeninitiative indigener, internationaler, kirch-
licher und zivilgesellschaftlicher Organisationen uberlassen. Unter der Regierung von
Jaime Paz Zamora (1989-1993) aber wurde der politische Druck so groR, dass sich die
Regierung gezwungen sah, die Bildungsreform erneut zu diskutieren. Die Verabschiedung
des neuen Bildungsgesetzes, die Ley de Reforma Educativa erfolgte indes erst 1994 unter
der ersten Amtszeit von Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997). Dieser verabschiedete
die Reform top-down und ohne Absprache mit den bisher Beteiligten, was zu entspre-
chenden Protesten flihrte (ebd.: 68-71).

Finanziert wurde die Bildungsreform tberwiegend mit Geldern der internationalen Koope-
ration. Sie zielte auf die Modernisierung des bolivianischen Bildungssystems und auf die
vermehrte Ausschopfung des Humankapitals, weshalb Kritiker_innen vor allem die Privati-
sierung der staatlichen Bildung befiirchteten. Im Kern versuchte die Bildungsreform neoli-
berale Prinzipien der Effizienz- und Leistungssteigerung mit langjahrigen Forderungen
indigener Gruppen und dem Ziel der Geschlechtergerechtigkeit zu vereinbaren. Darlber
hinaus sollte die starke Zentralisierung des Bildungssektors aufgebrochen werden und den
Gemeinden und Elternvertreter_innen starkere Mitsprache- und Kontrollrechte hinsichtlich
der Unterrichtsgestaltung sowie der Leistungsbewertung der Lehrenden zugesprochen
werden. Darlber hinaus verankerte das Gesetz zur Bildungsreform, die /ey Nr. 1565, das
Mitspracherecht indigener Interessensvertretung auf der nationalen Ebene. Mit der Ein-
richtung der so genannten Consejos Educativos de los Pueblos Originarios (CEPQs), den
Bildungsraten der indigenen Vélker wurde eine unabhangige, beratende Gremienstruktur
geschaffen und mit einem eigenen Etat ausgestattet.’® Neben grundlegenden, qualitati-
ven sowie quantitativen Verbesserungen des staatlichen Schulangebotes, sollten die Un-
terrichtsinhalte deutlich praxisnaher gestaltet und interkulturelles Wissen sowie
wechselseitiger Respekt vermittelt und regionale Besonderheiten in die Lehrplane aufge-
nommen werden. Der zweisprachige Unterricht sollte zunéchst in der Grundschule einge-
fhrt, aber langfristig auch auf die weiterfiihrenden Schulen ausgedehnt und somit

landesweit verbindlich werden.

156 Die anfanglich vier, heute acht CEPOs stellen einen wichtigen, institutionellen Erfolg im historischen

Kampf um selbstbestimmte Formen indigener Bildungspolitiken dar. Die CEPOs haben die aktuelle Bildungsre-
form, die seit 2006 diskutiert und Ende 2010 durch das Gesetz Nr. 1063, die Ley de /a Educacion ,Avelino
Sifiani — Elizardo Pérez" verabschiedet wurde, maBgeblich mit vorbereitet (Jiménez Quispe 2011: 64). Die
derzeit existierenden acht Réate sind fir unterschiedliche Sprachgruppen zustandig und sollen regional dazu
beitragen, indigene Geschichte, Kulturen und Sprachen zu férdern und zu bewahren. Die CEPOs beteiligen
sich auflerdem aktiv an der Konzeption und Evaluation der nationalen intrakulturellen, interkulturellen und
mehrsprachigen Bildungspolitik (vgl. hierzu ausfiihrlicher: www.cepos.bo).
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In der konkreten Umsetzung aber hinkte die Reform ihren Anspriichen weit hinterher und
erzeugte — insbesondere mit Blick auf ihre interkulturellen Zielsetzungen — durchaus am-
bivalente Ergebnisse (Strobele-Gregor 1996; 1997: 129f. u. 2010).

So blieb der zweisprachige Unterricht nicht nur temporar, sondern dauerhaft auf die
Grundschulphase begrenzt. Darlber hinaus fehlte es an ausreichend qualifiziertem Perso-
nal, weil viele Lehrende ihre Teilnahme an interkulturellen und sprachlichen Aus- und
Fortbildungen schlicht verweigerten. Das zentrale Ziel der Reform, den zweisprachigen
Unterricht landesweit einzufiihren und bewusst nicht indigene Kinder einzuschliel3en, setz-
te sich nicht durch. Zweisprachiger Unterricht wurde nur punktuell und ausschliefilich in
landlichen, stark indigen gepragten Gebieten angeboten. Das wiederum veranlasste viele
Eltern den Unterricht in der Muttersprache abzulehnen, da sie befirchteten, dass ihre
Kinder eine Art Sonderbehandlung erfuhren, die mit Blick auf den weiteren Schulweg
nachteilig und diskriminierend wirken kénnte (Bukes 2000: 89-91; Paz Patifio o. A.; Stro-
bele-Gregor 1997: 129f.).

Fortschritte wurden vor allem bei der Erh6hung der Einschulungsquote und der durch-
schnittlichen Dauer der absolvierten Schuljahre erreicht. Auch die Zahl der Analpha-
bet_innen sank. Aber trotz der Verbesserungen setzten sich vor allem geschlechts-
bezogene und raumliche Disparitaten fort. Auch die eklatanten Qualitatsunterschiede zwi-
schen privaten und staatlichen Schulen konnten nicht abgebaut werden (11G 2004: 21).
So lag die landesweite Analphabetismusrate trotz Schulpflicht und kostenloser Grund-
schulbildung auch 2004 noch bei 13,3 Prozent. Dabei konnten in den Stadten durch-
schnittlich 5,3 Prozent der Bevdlkerung nicht lesen und schreiben, wahrend die
Prozentzahl der Analphabet innen in den landlichen Regionen bei 33,7 Prozent lag (La
Razon 2004). Gemal dem Zensus von 2001 und differenziert nach ethnischen Kriterien
besalen im landlichen Raum 25,1 Prozent der indigenen und 14 Prozent der nicht indige-
nen Bevodlkerung keinerlei Schulbildung. Im urbanen Kontext hingegen konnten
15,1 Prozent der indigenen und 6,5 Prozent der nicht indigenen Bevdlkerung weder
schreiben, noch lesen (Valenzuela Fernandez 2004: 23). Geschlechtsspezifisch betrachtet
lag die Quote der Analphabetinnen 2001 im landesweiten Durchschnitt bei 19,35 Prozent,
in der Gruppe indigener Frauen bei 29,03 Prozent. Im Vergleich dazu konnten 2001 nur
6,94 Prozent der nicht indigenen Manner bzw. 9,87 Prozent der indigenen Manner nicht

lesen und schreiben.
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Tabelle 8: Analphabetismusrate der Gesamtbevolkerung (2001)

Bolivien Insgesamt Manner Frauen
Insgesamt 13,28 % 6,94 % 19,35 %
nicht indigene Bev. 4,51 % 2,85 % 6,08 %
indigene Bevolkerung 19,61 % 9,87 % 29,03 %

Quelle: INE (Censo 2001)

Diese deutlichen raumlichen, ethnischen und genderspezifischen Disparitaten spiegeln
sich auch in der durchschnittlichen Dauer des Schulbesuches sowie dem damit formal
erreichten Schulabschluss wider. So gingen nicht indigene Manner mit knapp 10 Jahren
durchschnittlich doppelt so lange zur Schule, wie indigene Frauen, welche den Schulunter-
richt meist weniger als 5 Jahre besuchten. Und wahrend Manner in der Stadt durch-
schnittlich 10,5 Jahre zur Schule gingen, nahmen Frauen auf dem Land im Durchschnitt

nur 3,1 Jahre am Unterricht teil.

Tabelle 9: Durchschnittliche Dauer an Schuljahren in Abhangigkeit
von Geschlecht und Ethnizitat der iiber 19-Jdhrigen

Zensus 2001 B_evolkerung Manner Frauen
insgesamt

im landesweiten 7,43 8,24 6,65

Durchschnitt

nicht indigene Bev. 9,95 10,30 9,62

indigene Bev. 5,79 6,93 4,69

Quelle: (INE 2005: 117)

Tabelle 10: Durchschnittliche Dauer an Schuljahren in Abhdngigkeit von
Geschlecht und Geografie der iiber 19-J3dhrigen (gerundet)

Zensus 2001 Bevolkerung Mé&nner Frauen
insg.

im landesweiten

Durchschnitt 7.4 8,2 6,7

urbaner Raum 9,2 10,5 8.1

landlicher Raum 4,2 5,2 3.1

Quelle: (Ministerio de Educacion 2004: 49)

Mit Blick auf weiterfuhrende Bildungsabschlisse, verfigten 2001 im landesweiten Durch-

schnitt 17,2 Prozent der Uber 19-jahrigen Manner Uber einen hdheren Bildungsabschluss.
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25,4 Prozent der Graduierten lebten im stadtischen Raum und nur 4,1 Prozent auf dem
Land. Bei den Frauen lag die Prozentzahl hoherer Bildungsabschlisse landesweit bei
13,6 Prozent. 19,6 Prozent der Graduierten lebten in der Stadt, 2,4 Prozent auf dem Land
(Ministerio de Educacion 2004: 53).

Bildungspolitische Reformen der Regierung Morales

Angesichts der fortbestehenden Bildungsungleichheiten misst die Regierung Morales der
Foérderung und weiteren Verbesserung des staatlichen Bildungsangebotes zu Recht erheb-
liche Bedeutung bei. So flie3t der Léwenanteil der seit 2006 vor allem in absoluten Zahlen
deutlich gestiegenen sozialpolitischen Staatsausgaben in den Bildungssektor.**® Im Ver-
gleich zu 13.131 neuen Stellen, die zwischen 2001 und 2005 entstanden, wurden zwi-
schen 2006 und 2010 insgesamt 20.983 Stellen neu geschaffen (Presidencia del Estado
Plurinacional de Bolivia 2011: Folie 96). Um die Bildungsvorgaben der Millennium Entwick-
lungsziele zu erreichen, stellt die Regierung zusatzlich 14,1 Mio. US$ pro Jahr fur Vor-
schulangebote, 17 Mio. US$ fir die Ausgabe kostenloser Schulfrihstiicke sowie 20,7 Mio.
US$ fur Vertretungskréfte zur Sicherung der Unterrichtsversorgung bereit (UDAPE 2008:
139). Hinzu kommen staatliche Qualifizierungsprogramme, die sich speziell an die rund
11.000 Aushilfs- und Vertretungslehrenden wenden (Presidencia del Estado Plurinacional
de Bolivia 2011: Folie 104). Regierungsangaben zufolge wurden zwischen 2006 und 2010
landesweit auBerdem mehr als 160 Mio. US$ in 2.407 schulische Infrastrukturprojekte
(Klassenraume, Toiletten, Werkstatten, Labore, Bibliotheken, Speiserdume und administ-
rative Bereiche) investiert (Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia 2011: Folie 94).
Diese Projekte kamen vor allem landlichen sowie soziobkonomisch besonders benachtei-
ligten Stadt- und Landkreisen zu Gute. Darliber hinaus konnten diese Munizipien zusatz-
lich Gelder fur die Anschaffung von Mobiliar sowie ihre technische Ausstattung
beantragen. Um den Bildungszugang in raumlich abgelegenen Gegenden zu verbessern,
errichtete die Regierung Internate und schuf in dinn besiedelten Gebieten neue Unter-
bringungsmdglichkeiten fir die Schiler_innen. Sie forderte den Bau von adaquatem
Wohnraum fir Lehrende und erhdhte das Angebot an 6ffentlichen Schultransporten. Hin-

zu kommt die landesweite Ausweitung kostenloser Schulspeisungen auf der Basis regiona-

156 2005 belief sich das bolivianische Bruttoinlandsprodukt (BIP) auf rund 9,6 Milliarden US$. Der pro-
zentuale Anteil der staatlichen Ausgaben fur den sozialen Sektor betrug 2005 14 Prozent des BIP. Bis 2011
hatte sich das Bruttoinlandsprodukt mit 23,9 Milliarden US$ mehr als verdoppelt (WKO 2011: 1). Die staatli-
chen Sozialausgaben stiegen aber nicht nur absolut, sondern auch prozentual auf 20 % des BIP (La Razén
2011Kk).
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ler Produkte und die Einrichtung technischer sowie handwerklicher Ausbildungszentren
auf dem Land (Ernst 2009: 133).

Zu den Regierungsprojekten mit landesweitem bzw. universellem Fokus zahlen die Einfih-
rung des jahrlich ausgezahlten Schulbonus Juancito Pinto in Hohe von etwa 25 US$ pro
Jahr und Kind. Ausgezahlt wird der Bonus von der ersten bis zur achten Klasse, um insbe-
sondere fur einkommensschwache Familien einen Anreiz zu schaffen, ihre Kinder regel-
maRig zur Schule zu schicken und gleichzeitig die Kosten fiir die Unterrichtsmaterialien
abdecken zu konnen. 2010 profitierten mehr als 1.8 Mio. Schulkinder von der Auszahlung.
Die schulische Abwesenheitsquote sank offiziellen Angaben zufolge im Landesdurchschnitt
von 4,4 Prozent 2005 auf 1,9 Prozent im Jahr 2010 (Presidencia del Estado Plurinacional
de Bolivia 2011: Folie 92 u. 93).

Die auch international als Erfolg gewertete nationale Alphabetisierungskampagne Yo, s/
puedo startete im Friihjahr 2006 und wurde in enger Kooperation mit Kuba und Venezue-
la durchgefiihrt. Um die digitalen Alphabetisierungsprogramme auch in Gebieten, die bis-
her nicht an das Stromnetz angeschlossen sind, durchfilhren zu kdnnen, wurden
landesweit 8.350 Solarpanele installiert. Darliber hinaus wurde das Alphabetisierungspro-
gramm auch in Quechua, Aymara und Guarani angeboten. Nach knapp 34 Monaten mas-
siver Alphabetisierungsanstrengungen konnten knapp 820.000 Bolivianer_innen
Grundkenntnisse des Lesens und Schreibens vermittelt werden. In der Folge sank die An-
alphabetismusrate auf 3,7 Prozent und die bolivianische Regierung durfte — laut geltender
UNESCO-Kritierien — den Analphabetismus im Dezember 2008 fir tGberwunden erklaren
(Agencia Boliviana de Informacién 2008b).

Dieser erste Alphabetisierungserfolg soll dauerhaft gesichert werden und wird deshalb
Uber Folgeprogramme fortgeflihrt. Die post alfabetizacion lauft seit 2009. Das Programm
will den Teilnehmenden bis 2013 Kenntnisse vermitteln, die einer fortgeschrittenen
Grundschulbildung entsprechen. An dem Programm nahmen 2011 rund 160.000 Personen
teil. lhr Alter lag Uberwiegend zwischen 40 und 50 Jahren (La Raz6n 2011h). 2012 be-
suchten noch 154.302 Personen die Kurse. Rund 70 Prozent der Teilnehmenden sind
Frauen. Alphabetisierungs- und Postalphabetisierungskurse werden an insgesamt 11.250
Orten und so unterschiedlichen Einrichtungen wie Schulen, kommunalen Zentren, in Pri-
vathausern, Kirchen, Altenheimen, auf Markten, in Sozialzentren sowie in 10 der landes-
weit 14 Geféangnisse angeboten und wahrgenommen (Agencia Boliviana de Informacion
2012 u. La Razdén 2012z). Uberdies startete das Bildungsministerium 2012 eine neue Initi-
ative und konzentrierte die staatlichen AlphabetisierungsmaRnahmen auf die 43 Munizi-

pien, in welchen die Rate an Analphabet_innen (rund 400.000 Bolivianer_innen) noch
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erhoht ist (La Razon 2012ad). Die Ergebnisse des Zensus von 2012 zeigen, dass der nati-
onale Prozentsatz — trotz der Postalphabetisierungsbemiihungen der Regierung — erneut
von 3,7 Prozent auf 5,02 Prozent angestiegen ist (La Razon 2013i). Wahrend 98 Prozent
aller Uber 15-Jahrigen Manner lesen und schreiben kénnen, liegt die Alphabetisierungs-
quote der Frauen laut Zensus 2012 bei 88 Prozent (La Razén 2013g).

Jenseits der staatlichen Férderung der Primarschulbildung stellt die seit 2006 diskutierte,
aber erst Ende 2010 verabschiedete Bildungsreform Avelino Sifiani — Elizardo Pérez einen
Schwerpunkt der bildungspolitischen Anstrengungen der Regierung Morales dar. Die Bil-
dungsreform zielt auf Interkulturalitat, Mehrsprachigkeit und Dekolonisierung. Neben der
Erarbeitung regionaler Curricula wurden die Lehrenden p&adagogisch-didaktisch, interkul-
turell und digital-technisch geschult. Zugleich setzt die Regierung auf den Ausbau moder-
ner Informationstechnologien. Es wurden kostenlos Laptops an Lehrende ausgegeben und
SO genannte 7elecentros Educativos Comunitarios eingerichtet und ausgestattet. Die Com-
puterraume verfiigen Uber Internetanschluss und Drucker und sind kostenfrei zuganglich
(Cambio 2009a). Zwischen 2006 und 2010 profitierten 329 Schuleinheiten von der Einrich-
tung der telecentros (Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia 2011: Folie 102).
Daruber hinaus unternimmt die Regierung Anstrengungen das weiterfilhrende Schulange-
bot zu verbreitern und den Zugang zu héherer Bildung zu erleichtern. Erste Schritte be-
stehen darin, dass Abiturzeugnisse jetzt automatisch und kostenfrei ausgestellt werden®’
und zudem ein abgestuftes System an Abschlissen (regulares Abitur, technische sowie
alternative Hochschulzugangsberechtigungen) eingefiihrt wurde. Des Weiteren soll ein
neues Modell 6ffentlicher Universitaten bzw. volksnaher Bildungseinrichtungen geschaffen
werden und es wurden drei indigene Universitaten gegriindet (OEI 2008).'*® Ab 2014 er-
halten die Jahrgangsbesten der Abiturient_innen jeder Schule (je ein Madchen und ein
Junge) 1.000 Bolivianos als Anreiz um ein Studium aufzunehmen. Darliber hinaus schreibt
die Regierung ab 2014 jahrlich 100 Stipendien zur akademischen Weiterbildung an exter-

nen Universitaten fiir die landesweit besten Bachelor-Absolvent innen aus (La Razén

157 Zuvor musste die Ausstellung des Abiturzeugnisses beantragt werden und kostete bspw. im Depar-

tement La Paz eine Bearbeitungsgebiihr von 275 Bolivianos (rund 39 US$) (vgl. hierzu:
www.umsa.bo/umsa/app?service=page%2FSaral_Titles (20.04.2013)).

158 Bei den indigenen Universitaten handelt es sich um neue Hochschulen im landlichen Raum, die in-

haltlich kommunitére, interkulturelle und produktive Themen zu verknlipfen suchen. Dazu z&hlt die aymara-
sprachige Universitat ,Tupac Katari® in Warisata im Departement La Paz mit den Studienschwerpunkten:
andine Landwirtschaft, Lebensmittelverarbeitung, Textilindustrie, Veterindrwesen und Tierzucht. Die quechua-
sprachige Universitét ,Casimiro Huanca" in Chimoré im Departement Cochabamba mit den disziplinaren
Schwerpunkten: tropische Landwirtschaft, Lebensmittelverarbeitung, Forstwirtschaft und Fischerei und die
guaranisprachige Universitat ,Apiaguaiki Tipa" in Kuruyuki im Departement Chuquisaca, welche die Studien-
gange Erdgasindustrie, Forstwirtschaft, Fischerei, Veterindrwesen und Tierzucht anbietet (ebd.).
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20149). Dank des eigenen Satelliten Tupac Katari sollen die bereits bestehenden 600 ze/e-
centros ab dem 1. April 2014 um weitere 1.000 telecentros erganzt werden, um Abitu-
rient_innen in abgelegenen Regionen den Zugang zu Weiterbildungs- und Fernstudien zu

ermoglichen (ebd.).

4.2.4 Gesundheit

Obwohl das Recht auf medizinische Versorgung auch vor der Verabschiedung der neuen
bolivianischen Verfassung als grundlegendes Recht galt, verfiigte die Mehrheit der Bolivi-
aner_innen — laut Regierungsangaben 77 Prozent — bis 2005 Uber keinerlei Zugang zu den
staatlichen oder privaten Gesundheitseinrichtungen (CONAPE 2005: 82). Diese erschre-
ckende Zahl wurde auch durch eine regionale Umfrage des Gallup Institutes von 2007
bestatigt. Die Umfrage ergab, dass 80,7 Prozent der befragten Bolivianer_innen im Falle
von Krankheit oder Unfall nicht lber die notwendigen finanziellen Mittel verfliigen, um
einen Krankenhausaufenthalt bezahlen zu kénnen. Lediglich 13,3 Prozent der Befragten
besallen einen Anspruch auf staatliche Gesundheitsversorgung und 6 Prozent der Befrag-
ten gaben an, privat krankenversichert zu sein (Savedoff 2009: 15).

Das heilst der groRte Teil der bolivianischen Bevdlkerung hatte bislang keine oder nur sehr
eingeschrankte Moglichkeiten medizinische Grund- oder Notfallversorgung, Arzneimittel
und therapeutische Behandlungen in Anspruch nehmen zu kénnen.

Uberdies ist das bestehende Gesundheitssystem durch einen hohen Grad an Fragmentie-
rung und erhebliche Qualitatsunterschiede bei den Versorgungsstandards gekennzeichnet.
So unterteilt sich das Gesundheitssystem zum einen in den 6ffentlichen Sektor bzw. staat-
liche Gesundheitseinrichtungen und die Leistungen verschiedener Sozialversicherungen,
die Uber die Beitragszahlungen der versicherten Arbeitnehmer_innen abgedeckt werden.
Zum anderen in Versorgungsangebote, welche von einzelnen Berufsverbé&nden bereit ge-
stellt werden und schlieBlich in einen privaten Sektor, der profitorientiert arbeitet oder in
kirchlicher oder zivilgesellschaftlicher Tragerschaft punktuell kostenfreie medizinische Ver-
sorgungsleistungen anbietet. Die staatliche Gesundheitspolitik ist dabei stark vertikal bzw.
zentralistisch organisiert und alle Entscheidungen werden von oben, das heit von der
Regierung und dem zusténdigen Ministerium getroffen. Dadurch sind regionale und kultu-
relle Besonderheiten bislang ganzlich unbertcksichtigt geblieben. Demgegeniber funktio-
nieren die nicht staatlichen Gesundheitseinrichtungen weitgehend autonom, unkontrolliert
und unkoordiniert (OPS 2007: 141f.).
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Grundsatzlich mangelt es an ausgebildetem Fachpersonal und personell sowie technisch
gut ausgestatteten Einrichtungen sowie einer flachendeckenden Versorgung. Dies gilt
insbesondere fir abgelegene, landliche Regionen. Dariiber hinaus fehlen beispielsweise
Ambulanzen und oft auch die telekommunikative und stralenbauliche Infrastruktur, um
notwendige Krankentransporte zeitnah zu ermdglichen.

Ein wesentliches Problem sind Uberdies die negativen Erfahrungen der indigenen Bevolke-
rung mit dem staatlichen Gesundheitssystem. Neben einer herabwirdigenden Behand-
lung, dem fehlenden Verstdndnis flr Sprachschwierigkeiten und einer anderen
hygienischen Grundsituation auf dem Land, fehlt es an Wissen und Respekt gegenlber
einem soziokulturell anderen Umgang mit Krankheit und dem eigenen Korper. Das hat
zusammen mit der haufig sehr schlechten Qualitat der Versorgung auf dem Land weit
verbreitet flir Unsicherheit und Misstrauen gegeniber dem schulmedizinischen Angebot
gesorgt (PADEM 2002: 22f.; UDAPE 2003: 6). Fir den Grofiteil der auf dem Lande leben-
den indigenen Bevolkerung besitzen weiterhin die traditionelle Medizin und entsprechende

Rituale und Heilverfahren elementare Bedeutung.

Kinder- und Miittersterblichkeit

Die durchschnittliche Lebenserwartung in Bolivien lag 2005 11,3 Jahre unterhalb des la-
teinamerikanischen Mittels.** Die Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) fiihrt den
im regionalen Vergleich geringen Anstieg der durchschnittlichen Lebenserwartung in Boli-
vien vor allem auf die nach wie vor hohe Sauglings- und Kindersterblichkeit zuriick. Ob-
wohl in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich Reduzierungen der Sterblichkeitsraten
verzeichnet wurden, schneidet Bolivien regional betrachtet nach wie vor schlecht ab (OPS
2007: 134 u. UDAPE 2003: 6).

Tabelle 11: Durchschnittliche Sauglings- und Kindersterblichkeitsrate (2001)

je 1000 je 1000 I
Lebendgeburten Jungen Madchen
im Landesdurch-
schnitt 06 > %
nich__t indigene 52 47 65
Bevodlkerung
indigene Bevoélke- 75 63 94

rung

Quelle: INE (2001)

159 64,9 Jahre im Vergleich zu durchschnittlich 76,2 Jahren im regionalen Mittel (La Razén 2012ae).
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Die Hauptursachen fiir die Sauglings- und Kindersterblichkeit sind zum einen Atemwegs-
erkrankungen oder Lungenentziindungen und zum anderen Magen- und Darmweginfekte,
die haufig aufgrund des fehlenden Zugangs zu sauberem Trinkwasser oder nicht kanali-
siertem Abwasser entstehen. Unbehandelt und in Kombination mit dem Problem der Un-
ter- und Mangelerndhrung enden diese an sich nicht schweren Erkrankungen oft tédlich
(UDAPE 2010: 80). Prozentual am hdchsten ist dabei die Sterblichkeitsrate von Madchen
aus monolingualen indigenen Familien (vgl. Tab. 11).

Zugleich zahlt die Muttersterblichkeit zu den hoéchsten auf dem Subkontinent. So starben
in Lateinamerika 2005 im Durchschnitt 130 Frauen je 100.000 Geburten (BID 2010; Uni-
ted Nations 2009). In Bolivien hingegen lag die Muttersterblichkeit laut den nationalen
Umfragen zu Demographie und Gesundheit, der Encuesta Nacional de Demografia y Salud
(ENDSA) 2003 bei 230 Frauen je 100.000 Geburten (Arteaga Vega/L6pez Cruz 2009). Die
Wahrscheinlichkeit der Sterblichkeit ist auf dem Land und hier in den Hochlandregionen
am groRten. Die haufigste Ursache fur den Tod der Mutter sind auftretende Komplikatio-
nen bei der Geburt, wie Blutungen oder Krampfe. Dartber hinaus wurden 2003 in Bolivien
nur 57 Prozent der Geburten medizinisch betreut, im Gegensatz zu durchschnittlich
83 Prozent aller Geburten in Lateinamerika (OPS 2007: 135).

Mangel- und Untererndahrung

Die Prozentzahl der unter Dreijahrigen, die unter chronischer Untererndhrung leiden, lag
1989 landesweit bei 37,7 Prozent. Diese Zahl konnte bis 2008 auf 20,3 Prozent gesenkt
werden (UDAPE 2010: 46). 2008 lebten die meisten der chronisch unterernahrten unter
Dreijahrigen in Potosi (38,5 Prozent), gefolgt von Oruro (28,5 Prozent) und Chuquisaca
(26,3 Prozent). Im Vergleich dazu litten in Santa Cruz mit 7,1 Prozent deutlich weniger
der unter Dreijahrigen an chronischer Untererndhrung (ebd.: 48). Darlber hinaus beste-
hen signifikante Unterschiede zwischen Stadt und Land: So waren 1998 37 Prozent der
Kinder auf dem Land von chronischer Untererndhrung betroffen, im Vergleich zu
18,5 Prozent der Kinder in den Stadten (Martinez 2005: 39).

Betrachtet man die landesweite Erndhrungssituation unter ethnischen Aspekten, zeigt sich
erneut eine deutliche Kluft zwischen indigener und nicht indigener Bevdlkerung: So wie-
sen 2005 43,5 Prozent der indigenen Bevolkerung im Vergleich zu 21,4 Prozent der nicht
indigenen Bevolkerung chronische Formen der Untererndhrung auf. Zeitgleich litten
durchschnittlich 13,3 Prozent der indigenen Bevolkerung und 5,7 Prozent der nicht indige-

nen Bolivianer_innen unter Mangelerndhrung (Martinez 2005: 84). Geographisch betrach-
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tet gilt in 80 Prozent der Munizipien in Potosi und Chuquisaca die Ernédhrungssicherung als

hochgradig geféahrdet (La Raz6n 2008a).

Gesundheitspolitische Reformen der Regierung Morales

Regional einzigartig und mit Blick auf die bisher gesundheitlich kaum versorgte Bevdlke-
rungsmehrheit extrem positiv zu werten, ist die geplante Einflhrung einer kostenlosen,
allgemein zuganglichen Krankenversicherung (Seguro Universal de Salud). Nachdem der
erste Gesetzesentwurf zur universellen Krankenversicherung das Parlament im Februar
2007 passierte, dann aber am Veto der Opposition der Tieflanddepartements im Senat®°
scheiterte, legte die Regierung im nachsten Schritt ein abgespecktes, zweiphasiges Kon-
zept vor, welches zwar 2011 offiziell in Kraft trat, aber bislang kaum Umsetzung erfahren
hat. Das neue Konzept sieht vor, dass die Anfang 2006 eingefuihrte Alterskrankenversiche-
rung (SSPAM) fiir die Uber 60-Jahrigen vorerst erhalten bleibt. Die medizinische Grund-
versorgung der Mutter und Kinder bis zum flnften Lebensjahr wird in der ersten Phase
Uber die beiden Mutter-Kind-Versicherungen (SUMI*®* und den neuen Bono Madre
Nifio/Nifia Juana Azurduy) abgesichert. Alle 5- bis 59-Jahrigen, die weiterhin Uber keiner-
lei soziale Absicherung verfligen, sollen in den Gesundheitsposten (postas sanitarias) auf
Dorf- oder Stadtteilebene kostenlos grundversorgt werden. Dazu soll das Fachpersonal
der Grundversorgung aufgestockt werden, um so eine allgemein- sowie zahnmedizinische
Mindestversorgung sicherstellen zu kénnen (Phase 1). In den kommenden Jahren soll die-
ser kostenfreie Zugang zur Grundversorgung fir alle Altersgruppen ausgeweitet werden
und langfristig alle notwendigen medizinischen Versorgungsleistungen umfassen (Phase
I1). Dazu wirden dann auch fachéarztliche und stationdre Behandlungen, Operationen etc.
gehdren (La Razon 2009a). Darlber hinaus sollen langfristig alle Sektoren, das heif3t so-
wohl staatliche, als auch private Gesundheitsanbieter einheitlichen Regeln und Standards
unterworfen werden, um landesweit ein vergleichbares Angebot und qualitativ einen
gleichwertigen Standard medizinischer Versorgung anbieten zu kénnen (La Prensa 2010).
Zugleich sollen das Wissen und die Heilverfahren der traditionellen Medizin bewahrt und
in das staatliche Gesundheitssystem sowie die schulmedizinische Ausbildung integriert

werden. Auch diese Leistungen sollen zukinftig kostenfrei in Anspruch genommen wer-

160 Die von der Opposition regierten Tieflanddepartements weigerten sich 14 Prozent ihrer Einnahmen

aus den Direktsteuern auf Kohlenwasserstoffe bzw. der Erdgasforderung fiir die Finanzierung des landeswei-
ten Vorhabens beizutragen.

161 Die im Rahmen der nationalen Armutsbekampfungsstrategie (ERPB) 2002 maRgeblich von internati-

onalen Geberorganisationen initiierte und seit 2003 auch gesetzlich verankerte Mutter-Kind-Versicherung
(SUMI) ist fur nichtversicherte Mitter, ihre Babys und Kleinkinder zugénglich, alle Leistungen sind kostenfrei.
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den koénnen (erbol 2011a). Bedauerlicherweise aber wurden bisher kaum Fortschritte bei
der Implementierung der hier genannten Zielsetzungen erreicht.*®

Mit Blick auf die S&uglings- und Kindersterblichkeit existieren zahlreiche Manahmen, die
bereits im Rahmen der Millenium Development Goals-Kampagne entwickelt und von der
Regierung Morales weitergefiihrt sowie um zuséatzliche Malinahmen erganzt wurden. Hier-
zu zéhlen die landesweite Impfkampagne fir S&uglinge gegen den Rotavirus, welcher als
die zentrale Ursache fur todlich verlaufende Durchfallerkrankungen bei der Gruppe der
unter 5-Jahrigen gilt (La Razon 2008b). Um die Mangel- und Untererndhrung zu beenden,
welche die Abwehrkréafte der Kinder schwéacht, wurde aul’erdem das Programm Desnutri-
cion Cero initiiert, welches kostenlos Vitamine und Nahrungserganzungsmittel an Schwan-
gere und Sauglinge ausgibt, Stillberatungen fir werdende Mitter anbietet und die
Munizipien verpflichtet Milchpulver bereit zu stellen sowie kommunale Arbeitsgruppen
bzw. lokale Informationsstellen fur Erndhrungsfragen und zu den Leistungen des neuen
Mutter-Kind-Bonus Juana Azurduy einzurichten (UDAPE 2008: 37). Des Weiteren unter-
nimmt die Regierung in Kooperation mit der Welternahrungsorganisation FAO und ande-
ren internationalen Geberorganisationen zahlreiche Anstrengungen, um die nationale
Nahrungsmittelproduktion und die Ernahrungssicherung zu verbessern.'®® Der Prozentsatz
der chronisch Untererndhrten ist seither gesunken, zuletzt von 21 Prozent (2010) auf

16 Prozent im Jahr 2013 (La Razén 2013u). Schatzungen des Gesundheitsministeriums

162 Die modifizierte Variante der universellen Krankenversicherung, das geplante einheitliche Gesund-

heitssystem, Sistema Unico de Salud (SUS), konnte von der Abgeordnetenkammer bisher nicht verabschiedet
werden, da die Finanzierung der Reform immer noch nicht abschlieBend gesichert ist. Um die vorerst jahrlich
auf 113 Mio. US$ veranschlagten Kosten fir die Reform des Gesundheitswesen gewahrleisten zu kénnen, sind
rund 2,5 Prozent der insgesamt eingenommenen Direktsteuern auf Kohlenwasserstoffe notig. Der Vizeminister
fur Gesundheit gab Anfang 2012 bekannt, dass Verhandlungen mit den Departementsregierungen, den Uni-
versitdten und dem Fondo Indigena laufen, um ihre Zustimmung zu einem anteiligen Verzicht auf ihnen bisher
zustehende Einnahmen aus den Direktsteuern auf Kohlenwasserstoffe zu erhalten. Den Hauptanteil der Kos-
ten werden mit 15 Prozent ihres zentralstaatlich zugewiesenen Steueraufkommens die Munizipien Uberneh-
men. Hinzukommen 9 Mio. US$ aus dem Fonds zur Senkung der Auslandsverschuldung (Fondo del Alivio a la
Deuda Externa) und die restlichen Kosten sollen Uiber die oben genannten 2,5 Prozent der Direktsteuern ge-
deckt werden. Das Nationale Schatzamt hingegen Ubernimmt die Gehaltszahlungen fur das medizinische Per-
sonal im Gesundheitswesen (La Razdn 2012d). Im Oktober 2012 erklarten sich Uberdies mehr als 220
Blrgermeister_innen bereit mit der Einflhrung der SUS auf munizipaler Ebene bereits 2013 zu beginnen. Sie
wollen dabei 17,5 Prozent der coparticipacion tributaria zur Kostendeckung einsetzen. Unterstlitzt — auch
finanziell — wird die kommunale Initiative vom Gesundheitsministerium, nicht zuletzt deshalb, weil die Versor-
gungsprobleme groR sind und die Plurinationale Versammlung die Universelle Krankenversicherung (SUS) bis
dato noch immer nicht verabschiedet hat (La Razén 2012ai).

163 Das Gesundheitsministerium stellt Munizipien, die in Trinkwasserversorgung und Abwasserentsor-

gung, in Bewasserung, Ernahrungssicherheit, Bildung und Kinderschutz und das Programm ,Desnutricion
Cero" investieren, zusatzliche Ressourcen in Héhe von 350 Mio. Bolivianos fiir Projekte der Erndhrungssiche-
rung in Aussicht. Darlber hinaus existiert das Projekt landlicher Allianzen, Proyecto de Alianzas Rurales (PAR),
welches 2008 69 landwirtschaftliche Projekte von kleinen und mittleren Produzent_innen in 65 Munizipien
unterstitzte und das Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria (PASA), welches in der ersten Phase
hauptsachlich dazu verwendet wurde die Produktion von Kartoffeln, Zwiebeln, Karotten und Tomaten zu er-
héhen und dabei vor allem kommunitére Unternehmen zu férdern (La Raz6n 2008a).
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gehen davon aus, dass sich die Sauglingssterblichkeit zwischen 2006 und 2011 von 52 auf
40 Kinder pro 1.000 Lebendgeburten reduziert hat. Die Kindersterblichkeit der unter 5-
Jahrigen soll im selben Zeitraum von 65 auf 51 je 1.000 Lebendgeburten gesunken sein
(La Razon 2012ab).

Zu diesem positiven Trend hat nicht zuletzt der neue Mutter-Kind-Bonus Juana Azurduy
de Padilla beigetragen, der 2009 eingefuihrt wurde. Die Regierung unterstitzt damit wer-
dende Mitter finanziell mit bis zu 1.822 Bolivianos (rund 265 US$). Die Auszahlung des
Bonus, der zur Halfte aus Staatsreserven und zur Halfte durch internationale Geberorgani-
sationen finanziert wird, erfolgt phasenweise und wird an regelmagige &rztliche Vor- und
Nachsorgeuntersuchungen von der Schwangerschaft bis zur Vollendung des zweiten Le-
bensjahres des Kindes gekoppelt, um so die medizinische Beratung, Betreuung und Ver-
sorgung von Mutter und Kind zu verbessern. Von der ersten Auszahlung Ende Mai 2009
profitierten landesweit rund 50.000 Frauen, hierzu zahlten inshesondere junge und allein-
erziehende Frauen im Alter zwischen 17 und 25 (La Razdn 2009b). Bis August 2013 nah-
men landesweit 409.778 Mutter und ihre Kinder an dem Programm teil (La Raz6n 2013u).
Trotz wiederholter Beschwerden wegen verzogerter Auszahlungen belegen auch die neu-
en Zensusdaten, dass die Betreuung von Geburten bzw. die Entbindung in medizinischen
Einrichtungen deutlich zugenommen hat. Entbanden 2001 noch 41,5 Prozent aller Frauen
zu Hause sank die Zahl der Hausgeburten bis 2012 auf 28 Prozent und die Zahl der Ge-
burten unter medizinischer Aufsicht stieg zeitgleich von 53 Prozent auf 67,3 Prozent (INE
2013: 10).'** Die Muttersterblichkeit ist gemaR Schatzungen des Gesundheitsministeriums
zwischen 2006 und 2011 von 290 auf 180 Mutter pro 100.000 Geburten gesunken (La
Razon 2012ab).

Im Sommer 2013 kindigte das Gesundheitsministerium zudem vermehrte Anstrengungen
im Bereich der sexuellen Aufklarung von Jugendlichen an und sicherte allen Frauen ab 21
Jahren ab Oktober 2013 kostenfreien Zugang zur Pille danach, zu Diaphragmata sowie zur
hormonellen Empféangnisverhiitung zu (La Razén 2013k).

Die staatlichen Investitionen im Gesundheitssektor liegen bei rund 3 Prozent des BIP
(WKO 2013). Zwischen 2005 und 2010 wurden 820 neue Stellen im Gesundheitssektor
geschaffen. Das entsprach 2010 landesweit 4402 Stellen und einer Steigerung um
22,9 Prozent seit 2005 (Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia 2011: Folie 82).

Daruber hinaus wurden zwischen 2006 und 2010 insgesamt 421 neue Einrichtungen, vor

164 Im landlichen Raum stieg die medizinische Betreuung von 22,1 Prozent (2001) auf 40,8 Prozent

(2012). In den Stadten von 70,6 Prozent auf 80,0 Prozent (La Razon 2014e).
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allem einfache Gesundheitsposten gebaut und die medizinisch-technische Ausstattung der
groReren staatlichen Krankenh&user verbessert (vgl. Tabelle 11 u. Presidencia del Estado

Plurinacional de Bolivia 2011: Folie 80).

Tabelle 12: Die Zahl der landesweiten, 6ffentlichen Einrichtungen im Gesundheitssektor

Sanitatsposten
und einfache
Gesundheits-

einfach besser Spezial- bzw.
ausgestattete | ausgestattete Fachpraxen- insgesamt
Krankenhauser | Krankenhduser | und -kliniken

zentren
bis 2005 2161 79 7 20 2267
2006-2010 2523 138 7 20 2688
neu erbaut 362 59 - - 421

Quelle: Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, Mensaje e Informe 2010 (Folie 79)

4.2.5 Basisinfrastruktur

Grundsatzlich bestehen auch bei der Trinkwasserversorgung, der Abwasserentsorgung
und dem Zugang zum Stromnetz nach wie vor deutliche Unterschiede zwischen Stadt und
Land, den einzelnen Departements und auf munizipaler Ebene. Mit Blick auf den Zugang
der indigenen Bevélkerung zu Basisinfrastruktur geht UDAPE auf Grundlage der nationalen
Volkszahlung von 2001 davon aus, dass indigene Haushalte deutlich seltener Uber einen
Kanalisationsanschluss verfiigen als nicht indigene Haushalte, wahrend bei der Trinkwas-
serversorgung keine explizite Korrelation zwischen unzureichendem Versorgungsgrad und
indigener Bevolkerung vorlag (UDAPE 2008: 111f.). Demgegenuber stellt eine Weltbank-
studie aus dem Jahre 2004 eine signifikante Benachteiligung indigener Bevolkerungsgrup-
pen bei der Versorgung der indigenen Bevolkerung mit Basisinfrastruktur fest, wie die

nachfolgende Tabelle illustriert:

Tabelle 13: Zugang zu Basisinfrastruktur (differenziert nach Ethnie und Geschlecht)

Wasserversorgung | Abwasserentsorgung Elektrizitat
nicht indigene Méanner 41,5 % 52,2 % 81,2 %
indigene Manner 16,2 % 29,7 % 55,8 %
nicht indigene Frauen 38,3 % 59,1 % 84,3 %
indigene Frauen 18,2 % 36,9 % 64,3 %

Quelle: (Ferranti et al. 2004: 21)'%

165 Die Angaben von David de Ferranti et al. (2004) basieren auf eigenen Kalkulationen. Die herangezo-

genen Quellen werden von den Autor_innen nicht genannt.
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Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung

Der Zugang der Bevdlkerung zur Trinkwasserversorgung konnte bis zum Jahr 2004 auf
72,3 Prozent in den Stadten und 48 Prozent in den landlichen Gebieten erhdht werden
(CONAPE 2005: 87). Der regierungseigene Think Tank UDAPE geht seither aber nur von
einer leichten Verbesserung bei der Trinkwasserversorgung aus. So hatten 2008 landes-
weit 74,6 Prozent der Bevoélkerung Zugang zu Trinkwasser gehabt; 87,1 Prozent der
Stadtbevélkerung und 50,8 Prozent der Landbevélkerung (UDAPE 2010: 120). Der lan-
desweite Anschluss an die Abwasserentsorgung stieg deutlicher von 41,5 Prozent (2004)
auf 48,4 Prozent (2008). Auch hier ist die Situation in der Stadt mit 54,3 Prozent erwar-
tungsgemal besser, als auf dem Land mit 37,1 Prozent (UDAPE 2010: 120f.).

Deutlich an Dynamik hat die landesweite Versorgung mit Trinkwasser durch das staatliche
Programm MiAgua (I & Il) gewonnen, dass federfiihrend vom Sozialfond, dem Fondo Na-
cional de Inversién Productiva y Social (FPS) umgesetzt wird. Im September 2012 gab
Evo Morales zudem bekannt, dass Bolivien das Millenniumsziel von 78,5 Prozent der Be-
volkerung, die 2015 Uber einen Zugang zu Trinkwasser verflgen sollten, Ende 2012 mit
87,52 Prozent nicht nur erreicht, sondern bereits deutlich tberschritten hatte.*®® Laut der
ersten veroffentlichten Zahlen des Zensus von 2012 verfligen aktuell 66,09 Prozent der
gut 2,8 Millionen Haushalte Uber einen Trinkwasseranschluss und 69,92 Prozent aller

Haushalte Uber einen Anschluss an die Abwasserkanalisation (INE 2013: 18).

Stromversorgung

Laut Regierungsangaben stieg die durchschnittliche Prozentzahl der Haushalte, die an die
Stromversorgung angeschlossen sind, von 67 Prozent (2005) auf 77 Prozent (2010) (Pre-
sidencia del Estado Plurinacional de Bolivia 2011: Folie 199). In der Stadt waren bereits
2001 89 Prozent aller Haushalte ans Stromnetz angeschlossen. Aufgrund der schnell
wachsenden urbanen Raume aber sank der prozentuale Anteil bis 2005 zurtick auf
87 Prozent. Zwischen 2006 und 2010 wurden die staatlichen Investitionen ins Stromnetz
wieder verstarkt und erreichten 2010 90 Prozent der stadtischen Haushalte. Die Prozent-
zahl der landlichen Haushalte, die Uber Strom verfligen, stieg zwischen 2001 und 2005

von 24 Prozent auf 33 Prozent. Unter der Regierung Morales stieg die Zahl landlicher

166 Regierungangaben zufolge wurden im Rahmen von ,MiAgua I, welches 2011 startete 381 Bewdsse-

rungs- und 629 Trinkwasserprojekte. Insgesamt wurden 48.000 Trinkwasserneuanschlisse realisiert. ,MiAgua
IT" begann im Marz 2012, bis Ende 2012 sollen landesweit weitere 1.050 Trinkwasser- und Bewasserungspro-
jekte abgeschlossen sein (La Razén 2012ah). Mit ,MiAgua III* hat die Regierung das erfolgreiche Programm
auch 2013 fortgesetzt.
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Haushalte mit Stromanschluss weiter von 35 Prozent (2006) auf 51 Prozent (2010) (ebd.:
Folie 198).'%’

Dartuiber hinaus wurden 2006 samtliche Tarife der Stromversorger einer Prifung unterzo-
gen und sofern nétig dem festgelegten Hochsttarif angepasst und fur Haushalte, die sehr

geringe Mengen an Strom verbrauchen ein giinstigerer Tarif (tarifa dignidad)*®®

einge-
fuhrt. Von diesem staatlichen Sozialtarif profitierten 2010 durchschnittlich 727.810 Haus-
halte und konnten mehr als 57 Mio. Bolivianos einsparen  (vgl. hierzu:

www.ae.gob.bo/node/77). Darlber hinaus verfligen laut den ersten Zensusdaten von

2012 aktuell 78,18 Prozent der gut 2,8 Millionen Haushalte tUber einen eigenen Stroman-
schluss und 2,77 Prozent der Haushalte Uber einen Motor, ein Solarpanel oder andere
Alternativen, um selbst Strom zu erzeugen (INE 2013: 18). Knapp 75 Prozent der Haus-
halte besitzen ein Radio und knapp 72 Prozent Zugang zu einem Festnetz- oder Mobil-
funkanschluss. Dartber hinaus haben gut 67 Prozent einen Fernseher, nur etwas mehr als
23 Prozent besitzen einen Computer und gut 9 Prozent einen hauseigenen Internetan-

schluss (INE 2013: 23).

4.3 Zur Reichweite der sozialpolitischen Reformen — eine vorlaufige Bilanzie-
rung

Die hier vorgestellten Zahlen stellen lediglich eine Auswahl statistisch erfasster Daten dar
und spiegeln die unterschiedlichen Dimensionen sozialer Ungleichheit nur ausschnittartig
wider. Dartber hinaus ist die Aktualitat und Validitat der zur Verfligung stehenden Daten
oft sehr unterschiedlich. Aber trotz dieser Einschrankungen und aller grundsatzlich ange-
brachten Skepsis gegeniiber dem 'Wahrheitsgehalt' von Statistiken vermittelt das ausge-
wahlte Material dennoch einen Eindruck der nach wie vor als strukturell zu bezeichnenden
Benachteiligung der indigenen Bevolkerung in Bolivien. Die von der Regierung Morales
eingeleiteten Reformen zeugen gleichzeitig von den zahlreichen staatlichen Anstrengun-
gen die historisch akkumulierte Ungleichheit sozialpolitisch anzugehen und abzumildern.
Dabei setzt die Regierung auf ein breites Set von universellen und fokussierten Maf3nah-

men sowie zweckgebundenen Transferleistungen (CCT).**°

167 In absoluten Zahlen verfiigten damit 434.413 landliche Haushalte im Jahr 2010 tber Strom.

168 Das Prasidialdekret N° 28653 vom 21. Marz 2006 gewdahrt Haushalten, deren Stromverbrauch 70
Kilowattstunden pro Monat im stadtischen Raum und 30 Kilowattstunden pro Monat im landlichen Raum nicht
Ubersteigen einen Preisnachlass von 25 Prozent auf den ausgewiesenen Rechnungsbetrag (La Prensa 2006).

169 Conditional Cash Transfers (CCTs)
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Mit Blick auf eine mittel- bis langfristige Wirkung entfalten die universalistischen Anséatze
und Verteilungspolitiken der Regierung potentiell die groRte Wirkung. Der universalistische
Ansatz basiert darauf allen Bolivianer_innen mittel- bis langfristig Zugang zu zentralen
Leistungen der sozialen Sicherung (Rente, Bildung, Gesundheitssystem etc.) sowie zur
Versorgung mit Basisinfrastruktur (Wasser, Strom etc.) zu gewahren und diese staatlichen
Leistungen bewusst nicht an ein formelles Beschaftigungsverhaltnis zu koppeln. Exempla-
risch sei hier noch einmal auf die renta dignidad und die grundlegende Umstrukturierung
des Rentensystems verwiesen. Die renta dignidad reagiert auf die weit verbreitete Alters-
armut und hat die Situation derjenigen, die Uber keinerlei finanzielle Absicherung im Alter
verfugen, entscharft. Die Umgestaltung des bisherigen Rentensystems zu einem integra-
len Pensionssystem hingegen zielt auf die dauerhafte Aufstockung niedriger Renten. Neu
ist, dass diese Rentenerh6hungen nicht allein lber staatliche Mehrausgaben gedeckt wer-
den, sondern auf der Basis eines Solidarprinzips tUber hthere Abgaben der Besserverdie-
nenden sowie zusatzliche Abgaben der Arbeitgeber innen finanziert werden (Ley de
Modificacién de la Ley de Pensiones 065)."° Gesundheitspolitisch zentral, aber bisher
nicht eingeldst ist das Versprechen einer universell zuganglichen, kostenlosen Kranken-
versicherung.

Im Sinne Nancy Frasers aber bleiben auch die universellen Verteilungspolitiken der Regie-
rung weitgehend affirmativ, das heifdt sie federn Armut und Ungleichheit sozialpolitisch
ab, ohne die Produktions- und gesellschaftlichen Besitz- und Machtverhéltnisse grundle-
gend herauszufordern.'™

Dariber hinaus setzt die Regierung in den Bereichen Bildung, Gesundheit und soziale Si-
cherung kurz- und mittelfristig vor allem auf fokussierte und zweckgebundene Transfer-
leistungen. Viele dieser Politiken versuchen gezielt die Armsten und die am starksten
Benachteiligten zu erreichen und dabei raumliche, geschlechtliche sowie ethnisch-
kulturelle Disparitaten starker als bisher zu bertcksichtigen. So gelingt es der Regierung
besonders vulnerable Teile der Bevolkerung unmittelbar zu erreichen und prioritare bil-
dungs- und gesundheitspolitische Ziele rasch(er) um- und durchzusetzen. Die Reichweite

dieser MaBnahmen und der zweckgebundenen Transferleistungen, wie bspw. der Bonus

170 La Ley de Modificacion de la Ley de Pensiones 065, vgl. hierzu auch:

http://medios.economiayfinanzas.gob.bo/MH/documentos/Materiales_UCS/Boletin_Eco_Plural/Ecoplural_2013/
ModificacionPensiones.pdf

171

Nancy Fraser unterscheidet affirmative und transformative Wirkungen von Umverteilung. Wéhrend
affirmative MaBnahmen der Umverteilung darauf zielen Verteilungsungleichgewichte abzumildern, beispiels-
weise Uber progressive Besteuerung und den Einsatz sozialpolitischer Instrumente, zielen transformative MaR-
nahmen der Umverteilung auf die Veranderung der Produktionsverhéltnisse, der geschlechtlichen und
internationalen Arbeitsteilung (vgl. hierzu auch Kapitel 1.1; Tab. 1).
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fur werdende Mutter und ihre Kinder oder der schulische Anwesenheitsbonus Juancito
Pinto muss indes als begrenzt bezeichnet werden. Es handelt sich, um punktuelle Unter-
stutzungsleistungen, die vor allem der Deckung von Grundbeddurfnissen dienen. Eine Neu-
verteilung von Gutern, Land und Lebenschancen findet auf diesem Wege nicht statt. Ihre
Bedeutung und Wirkung fir die Empfanger_innen sollte deshalb aber keineswegs gering
geschatzt werden. Quantitativ betrachtet profitiert rund ein Drittel der bolivianischen Be-
volkerung von den sozialen Transferleistungen (La Razén 2014a).

Trotz der offiziell niedrigen Arbeitslosenquote von 5,8 Prozent, fallen die arbeitsmarktpoli-
tischen Erfolge der Regierung Morales bisher am geringsten aus. Mit Blick auf Reformer-
fahrungen in der Region weisen die unternommenen Malinahmen, wie die Re-Regulierung
des Arbeitsmarktes (Arbeitszeiten, Kindigungsschutz, Weihnachtsgeld und Urlaubsan-
spruch), die Erhéhung des Mindestlohns und der Versuch Qualifizierungsangebote und
Beschaftigungsoptionen fiir besonders benachteiligte Gruppen anzubieten zwar in die rich-
tige Richtung, sind aber bei Weitem nicht ausreichend. Angesichts der Gréfle und Bedeu-
tung des informellen Sektors muss die Formalisierung und Entprekarisierung dieser
Beschaftigungsverhaltnisse erreicht werden. Die durch staatliche Investitionsleistungen
sowie Regierungsprogramme, wie Evo cumple und MiAgua, entstehenden kurzfristigen
Beschaftigungsprogramme entfalten nur temporar sozial- und arbeitsmarktpolitische Wir-
kung. Hinzukommt, dass der boomende Sektor der bolivianischen Wirtschaft, der Export
unverarbeiteter Rohstoffe (Gas, Ol, Edelmetalle, Mineralien) einen enklavendkonomischen
und technologieintensiven Charakter aufweist, der abseits der lokalen Produktionszyklen
existiert und empirisch betrachtet wenig zur Ausweitung formeller Beschaftigung beitragt
(Cardoso/Faletto 2002: 48; Gandarillas 2013: 219). Aber auch die deutlich erhéhten Un-
ternehmensneugriindungen von 16.524 (2012) im Vergleich zu 5.837 (2005) scheinen die
Zahl formaler, dauerhafter Arbeitsplatze bisher nicht substanziell erhéht zu haben, so dass
viele arbeits- und lohnrechtlich sinnvolle Reformen der Regierung fiir die Mehrheit der
nach wie vor informell Beschéaftigten, Selbststandigen und Subsistenzwirtschaftenden wir-
kungslos bleiben.

Zweifelsohne hat die Regierung Morales im Vergleich zu den Vorgangerregierungen eine
beeindruckende Zahl an sozialpolitischen MaRnahmen eingeleitet und kann Uberdies
messbare Erfolge bei der Einkommensumverteilung, der Armutsreduzierung sowie mit
Blick auf die sich weiter verbessernden Indikatoren zu menschlicher Entwicklung vorwei-
sen. Uber die Wiedergewinnung der staatlichen Kontrolle tiber die natiirlichen Ressourcen,
die Durchsetzung neuer Abgaben und Preispolitiken sowie auf der Basis der weltweit ge-

stiegenen Nachfrage nach Rohstoffen ist es der Regierung Morales gelungen die staatliche
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Einnahmenseite in einem bisher ungekannten Ausmal zu erhéhen. Diesen neu gewonne-
nen, finanziellen Handlungs- und Verteilungsspielraum nutzt die Regierung, um Leistun-
gen der sozialen Sicherung, den Zugang zu Bildung und staatlicher Gesundheitsver-
sorgung sowie wichtige infrastrukturelle ErschlieBungsmaRnahmen gezielt auf die benach-
teiligte Bevdlkerung auszuweiten. Das ist angesichts des historisch gewachsenen und
strukturell verfestigten Ausmalies an Armut und Ungleichheit viel und héchst positiv zu
werten. Um aber strukturelle Veranderungen durchzusetzen, missen die angefangenen
Reformen nicht nur konsequent fortgesetzt, sondern deutlich ausgeweitet werden. Das
schlieBt neben einer engagierten Sozialpolitik, auch den Bereich der Wirtschafts- und In-
dustrialisierungspolitik sowie die Landfrage ein. Die sozialpolitischen Anstrengungen und
staatlichen Arbeitsmarktpolitiken brauchen ein langfristiges und einigermafen krisensiche-
res Fundament. Darliber hinaus muss die sozio6konomisch ausgegrenzte, indigene Mehr-
heit Zugang zu formalen Beschéaftigungsverhéltnissen, angemessener Entlohnung, zu
Produktionsmitteln, Land und Krediten erhalten, um eine Umverteilung mit starker trans-
formativer Wirkung erreichen zu kénnen.

Bisher aber mildern die staatlichen Anstrengungen vor allem die Spitzen der innergesell-
schaftlichen Armut und Ungleichheit ohne die enorm ungleichen Besitz- und Machtver-
héaltnisse abzubauen. Mit Ausnahme der Landfrage, hat die Regierung den Besitz der

traditionellen Eliten bisher zu keinem Zeitpunkt in Frage gestellt.

4.4 Starker Staat versus plurale Okonomie: Die Ambivalenzen der wirt-
schaftspolitischen Schwerpunktsetzungen der Regierung Morales

Die anvisierte Neugriindung des Landes betrifft erklartermalien auch die Reorganisation
der Wirtschaft und die Suche nach alternativen Entwicklungswegen. Die gesellschaftspoli-
tischen Auseinandersetzungen, wie diese soziobkonomische Reorganisation konkret aus-
sehen konnte, bildete ein wichtiges Thema innerhalb der Verfassunggebenden
Versammlung (Riedler 2011: 96; Vega Camacho 2009). Danach wurde die Debatte um
das neue Wirtschaftsmodell vor allem von einer eigens eingerichteten interministeriellen
Arbeitsgruppe sowie im theoretisch-konzeptionellen Austausch mit nationalen und interna-
tionalen Intellektuellen weitergefihrt (Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia
2010a u. 2010b).'"# Laut Artikel 306, Paragraph | der neuen Verfassung wird die Etablie-

rung eines pluralen Wirtschaftsmodells angestrebt, welches auf die staatliche Forderung

172 Ein groRer Teil der akademischen Beitrage ist auf der website der bolivianischen Vizeprasidentschaft

unter den Rubriken ,Publikationen® und ,Seminare® digital zuganglich: www.vicepresidencia.gob.bo/
(05.02.2012).
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und Koexistenz unterschiedlicher Produktions- und Besitzformen zielt und zur Verbesse-
rung der Lebensqualitat aller Bolivianer_innen im Sinne der indigenen Kosmovision des
vivir bier"™ beitragen soll.
Das Ziel der Regierung Morales die Ara der neoliberalen Politik zu beenden, die Privatisie-
rungen der 1990er-Jahre riickgangig zu machen und die Souveranitat des Landes zu star-
ken sowie den wirtschafts- und sozialpolitischen Einfluss des Staates auszubauen, trifft
innerhalb der Bevolkerung auf breite Zustimmung (vgl. hierzu auch Kapitel 3.8). Die Wirt-
schaftspolitik folgt dabei bis dato im Wesentlichen den klassischen Zielen nachholender
Entwicklung. Gleichzeitig aber sollen auch kommunitéare Formen des Wirtschaftens und
kollektive Besitzformen bewahrt und staatlich gezielt gefordert werden, um die boliviani-
sche Wirtschaft zu dekolonisieren.
So sollen den verschiedenen Wirtschaftsbereichen — moderner Industrie, stadtischen Kleinst-
unternehmern und kleinb&duerlichen Gemeinschaften — jeweils eigene Entwicklungsformen
ermdglicht werden. Aufgabe des Staats ist dabei der Transfer von Uberschissen aus dem
Primarsektor an die anderen beiden Sektoren. (Alvaro Garcia Linera zitiert nach Stefanoni
2007: 58).
Dieses Postulat fur eine plurale Okonomie, welche der wirtschaftlichen Vielfalt und der
Gleichzeitigkeit unterschiedlicher Produktionslogiken starker Rechnung tragt, ist neu. An-
gekindigt wurde die Unterstitzung produktiver Initiativen und Projekte kommunitarer
und genossenschaftlicher Akteur_innen, um lokal Anreize sowie dauerhafte ékonomische
Perspektiven fur kleine und mittlere, Iandliche und urbane Produzierende zu schaffen, die
Versorgungslage zu verbessern, den Binnenmarkt zu stérken und langfristig die Ernah-
rungssouveranitat des Landes gewahrleisten (Republica de Bolivia 2009: Art. 306 (lI);
Ernst/Radhuber 2009: 72).

173 Das Ziel ,gut zu leben™ bzw. das in verschiedenen indigenen Kulturen existierende Leitbild eines

~guten beziehungsweise erfiillten Lebens" hat wenig mit den wachstumsbasierten Konsum- und Entwicklungs-
vorstellungen westlicher Provenienz gemein. Es unterscheidet sich grundlegend von einem liberalen (anthro-
pozentrisch, individualistisch-rational, funktionalistisch gepragten) Welt- und Menschenbild und setzt die
Vorstellung ,gut zu leben®™ vor allem mit einem harmonischen gemeinschaftlichen sowie interkulturellen Zu-
sammenleben gleich, welches einer materiellen Grundlage bedarf, aber nicht mit dem Erreichen stetig stei-
genden Wohlstandes verbunden wird (Colpari 2011; Cortez/Wagner 2010; Estermann 2010; Farah/Vasapollo
2011; Gudynas 2012a; Medina [2001] 2008 u. Wanderley 2011). In der neuen bolivianischen Verfassung
wurde das Prinzip des vivir bien in der Praéambel sowie in den Artikeln 8, 9, 80, 306 (Paragraph I) sowie in
Artikel 313 verankert.

149



Erméachtigung und Teilhabe durch (Um)Verteilung?

4.4.1 Makrookonomische Erfolge: der Vergleich wirtschaftlicher Indikatoren
zwischen 2000-2005 und 2006—-2010

Trotz der internationalen Finanzkrisen hat die Regierung Morales makrotkonomisch uner-
wartete und weithin beachtete Erfolge zu verbuchen. Die Internationalen Finanzinstitutio-
nen wurdigten bereits mehrfach die erreichten Wachstumsraten, die Fiskalpolitik und die
sichtbaren Erfolge der sozialpolitischen Reformen (Wagner 2009; Webber 2014). Mit Blick
auf die weltweiten Wahrungskrisen erwies sich die vergleichsweise geringe Einbindung
Boliviens ins globale Finanzsystem als vorteilhaft. Dartiber hinaus kamen der Anstieg der
Rohstoffpreise und die wachsende Rohstoffnachfrage auf dem Weltmarkt der Regierung
Morales 6konomisch entgegen (Lessmann 2010: 176).

Die gerade genannten Rahmenbedingungen aber vermégen die historisch einmalige Ver-
besserung der makrodkonomischen Parameter Boliviens nicht zu erklaren (vgl. hierzu
auch Kapitel 3). Der beachtliche wirtschaftliche Erfolg der bei Amtsantritt allenthalben als
unerfahren eingestuften Regierung Morales lasst sich statistisch wie folgt restimieren: Das
Bruttoinlandsprodukt wuchs zwischen 2001 und 2005 im Durchschnitt um 3,1 Prozent,
wahrend der Zuwachs nach der Regierungsiibernahme, das heiflt zwischen 2006 und
2010 bei durchschnittlich 4,6 Prozent lag (Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia
2011: Folie 215). Das jahrliche Pro-Kopf-Einkommen betrug zwischen 2001 und 2005 im
Durchschnitt 938 US$, zwischen 2006 und 2010 lag es bei durchschnittlich 1.533 US$

(Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia 2011: Folie 216).
Abbildung 1: Die Entwicklung des durchschnittlichen Pro-Kopfeinkommens

BOLIVIA: PIB PER CAPITA
2001 -2010 (e)
(En USD)

Prom. 2001 - 2005 Prom. 2006 - 2010 (e)
usp 938 usD 1 533
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1652 1683
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1.182
1.010

Quelle: Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia (2011: Folie 216): Mensaje e Informe 2010
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Entscheidend fur die positive Gesamtbilanz aber ist die kontinuierliche Steigerung der Ein-
nahmenseite des Staates. Die Staatseinnahmen haben sich von durchschnittlich
2,9 Milliarden US$ zwischen 2001 und 2005 auf durchschnittlich 10,6 Milliarden US$ zwi-
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schen 2006 und 2010 mehr als verdreifacht (Presidencia del Estado Plurinacional de Boli-
via 2011: Folie 173).

Uberdies steigen auch die Steuereinnahmen des Staates kontinuierlich an. Sie lagen zwi-
schen 2001 und 2005 bei durchschnittlich 1,36 Mio. US$ pro Jahr. Zwischen 2006 und
2010 haben sich die Steuereinnahmen mit durchschnittlich 3,7 Mio US$ pro Jahr um Uber
250 Prozent erhoht (ebd.: Folie 225).""* Auch die Steuerquote hat sich verbessert: laut
German Trade and Investment erreichte sie 2008 17,7 Prozent und 2009 bereits
18,7 Prozent des BIP (GTAI 2011).'"

Im gleichen Zeitraum haben sich die Zolleinnahmen des bolivianischen Staates verdop-
pelt. Sie lagen 2005 bei 3,8 Milliarden Bolivianos und stiegen bis 2011 auf 7,6 Milliarden
Bolivianos (La Razon 2011p).

Mit Blick auf die Exporte erzielt der bolivianische Staat historische Einnahmerekorde. Zwi-
schen 2001 und 2005 lagen sie im Durchschnitt bei 1,8 Milliarden US$ pro Jahr, im Ver-
gleich zu jahrlichen Exporteinnahmen von durchschnittlich 5,6 Milliarden US$ zwischen
2006 und 2010 (Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia 2011: Folie 239).

Abbildung 2: Die Entwicklung der Exporteinnahmen zwischen 2001 und 2010

BOLIVIA: EXPORTACIONES SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
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Quelle: Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia (2011: Folie 239): Mensaje e Informe 2010

174 2012 betrug das nationale Steueraufkommen 5,3 Mio US$ und hat sich ausgehend von den absolu-

ten Zahlen seit 2005 somit verdreifacht (SIN 2013: 14).

75 Zwischen 1990 und 2005 lag die Steuerquote Lateinamerikas im Durchschnitt bei 15 Prozent des

BIP. Im internationalen Vergleich ist das eine niedrige Steuerquote. Im OECD-Kontext liegt die durchschnittli-
che Steuerquote bei 36 Prozent, wobei landerbezogen ebenfalls deutliche Unterschiede zu finden sind (Klein
2007).
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Die Erhohung der Exporteinnahmen beruht zum einen auf der deutlich gestiegenen staat-
lichen Gewinnmarge bei der Erdgasausfuhr und zum anderen auf den derzeit glnstigen
Weltmarktpreisen fir Bodenschatze. Zugleich aber konnte auch das Exportvolumen der
verarbeitenden Industrie verbessert werden (Presidencia del Estado Plurinacional de Boli-
via 2011: Folie 239). Die Gesamtmenge an Ausfuhren erhghte sich von durchschnittlich
11,7 Mio. Tonnen zwischen 2001 und 2005 auf jahrlich durchschnittlich 18,8 Mio. Tonnen
zwischen 2006 und 2010 (ebd.: Folie 242). Hauptexportgiter sind nach wie vor Erdgas,
Mineralien und Metalle sowie unverarbeitete, landwirtschaftliche Produkte wie Holz, Soja
und Nusse (GTAI 2011). Von derzeit rund 1.100 bolivianischen Exportprodukten macht die
Ausfuhr unverarbeiteter, nicht erneuerbarer Rohstoffe prozentual betrachtet 92,6 Prozent
aus, nur 7,4 Prozent der Exporte waren Manufakturgiter (Matthes 2012: 14).*"® Vergli-
chen mit dem Jahr 2000 konnten die Exporte Boliviens um das Funffache gesteigert und
das Exportvolumen mehr als verdoppelt werden (ebd.: 9f.).

Im geschichtlichen Ruckblick einmalig ist die positive Haushaltsbilanz, welche die Regie-
rung seit 2006 konsolidieren konnte. Die Handelsbilanz bezeichnet den Saldo zwischen
Exporteinnahmen und Importausgaben. Wahrend Bolivien zwischen 2001 und 2003 ein
Minus von 828 Mio. US$ zu verzeichnen hatte und 2004/2005 erstmals ein Plus von
853 Mio. US$ erwirtschaftete, war die Handelsbilanz zwischen 2006 und 2010 durchgan-
gig positiv.

Abbildung 3: Die Entwicklung der Haushaltsbilanz zwischen 2001 und 2010

BOLIVIA: SUPERAVIT (DEFICIT) DEL SPNF, 2001 — 2010 (p)
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Quelle: Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia (2011: Folie 224): Mensaje e Informe 2010

176 Allein vier Exportprodukte stellten 2011 knapp 70 Prozent der Gesamtexporte: an erster Stelle lag

hier Erdgas (42 Prozent), gefolgt von Silber (12 Prozent), Zink (10 Prozent) und Blei (3 Prozent).
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Im Durchschnitt konnte ein jahrlicher Uberschuss von 1,4 Milliarden US$ erwirtschaftet
werden (Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia 2011: Folie 241).

Wahrend das Haushaltsdefizit in der Regierungsperiode zwischen 2001 bis 2005 durch-
schnittlich 6,3 Prozent des BIP betrug, erreichte die bolivianische Regierung zwischen
2006 und 2010 ein durchschnittliches Plus von 2,3 Prozent des BIP (ebd.: Folie 224).

Im Bereich der Fiskal- und Geld(markt)politik war die Regierung stets bemduht die Inflation
zu begrenzen und Preisanstiege bei Grundnahrungsmitteln und Transport gering zu hal-
ten. Dennoch ist die Inflation gestiegen: Wahrend die jahrlich akkumulierte Inflation zwi-
schen 2001 und 2005 bei durchschnittlich 3,4 Prozent lag, verdoppelte sie sich zwischen
2006 und 2010 und erreichte im Durchschnitt 7,1 Prozent (ebd.: Folie 253). Die Zentral-
bank bemiihte sich daraufhin vorhandenes Geld Uber neue Wege abzuschdpfen und 6ff-
nete dafir den Ankauf von Schuldverschreibungen erstmals auch fiir Privatpersonen.*”’
Zusatzlich regulierte die Regierung die Ausfuhr von bestimmten Exportgltern, gab Preis-
bindungen fur den Binnenmarkt vor und subventionierte die Produktion und den Verkauf
von Grundnahrungsmitteln (Riedler 2011: 109f.). Das Jahr 2013 schloss mit einer kumu-
lierten Inflationsrate von 6,48 Prozent (La Razén 2014c).

Positiv zu vermerken ist ferner der Trend zur Entdollarisierung des nationalen Finanzsys-
tems. Wahrend zwischen 1995 und 2004 im Schnitt 94 Prozent aller Spareinlagen in US$
vorlagen, sank der Anteil der US$-Einlagen bis Februar 2012 auf 35 Prozent. Aktuell wer-
den 65 Prozent aller Einlagen in der Landeswahrung getétigt. Selbiges gilt fir die Entwick-
lung der Kredite, auch hier stieg die Nachfrage nach Krediten in nationaler Wahrung
merklich an (La Razén 2012m). Die nationale Wahrung konnte schrittweise aufgewertet
werden, ohne dass sich das negativ auf die bolivianischen Exporte auswirkte. Diese Ent-
wicklung illustriert das gewachsene Vertrauen in die Stabilitat der nationalen Wahrung
und verweist gleichzeitig auf die gestiegene Anlage- und Investitionsbereitschaft in die
heimische Wirtschaft, beides erweitert die finanzpolitischen Gestaltungsspielraume von
Zentralbank und Regierung und verbessert die Mdglichkeiten externe Schocks abzufedern.
Durch die strikte Kontrolle der Ausgabenseite ist es der Regierung aulerdem gelungen die
internationalen Wahrungsreserven seit 2006 stark zu erhéhen. Wahrend die bolivianische
Zentralbank Ende 2005 rund 1,7 Milliarden US$ an internationalen Wahrungsreserven

besal3, stieg die Hohe der Reserven bis November 2011 um mehr als das Siebenfache auf

r Im bolivianischen Fall, unterliegt die Zentralbank der Weisungsbefugnis der Regierung. Wahrend die

Zentralbank 2009 bis Mitte 2010 eher eine expansive Geldpolitik betrieb, verfolgt sie zur Einddmmung der
Inflation seit dem Jahresende 2010 wieder eine konsolidierende Geldpolitik (GTAI 2011).
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die Rekordsumme von 12,1 Milliarden US$.'"® Auch die Auslandsverschuldung konnte von
4,9 Milliarden US$ im Jahr 2005 und 52 Prozent des BIP auf knapp 2,9 Milliarden US$ und
15 Prozent des BIP im Jahr 2010 entscheidend gesenkt werden (Presidencia del Estado
Plurinacional de Bolivia 2011: Folie 228).'"° 2012 und 2013 war allerdings ein erneuter
Anstieg der Auslandsverschuldung zu verzeichnen, aktuell belaufen sich die externen Ver-
bindlichkeiten Boliviens auf 5,2 Milliarden US$ (La Razon 2014b). Auch die Inlandsver-
schuldung stieg in absoluten Zahlen an: von knapp 3,4 Milliarden US$ (2005) auf
4,4 Milliarden US$ (2010). Prozentual betrachtet, aber sank die Inlandsverschuldung von
31 Prozent des BIP im Jahr 2005 auf 24 Prozent des BIP im Jahr 2010 (Presidencia del
Estado Plurinacional de Bolivia 2011: Folie 228).

Die Summe der 6ffentlichen Investitionen stieg zwischen 2000 und 2005 nur minimal an.
Von der im Schnitt veranschlagten Investitionssumme von jahrlich 603 Mio. US$ wurden
zwischen 2000 und 2005 durchschnittlich knapp 590 Mio. realisiert. Der administrativ un-
erfahrenen Regierung Morales hingegen gelang es nicht nur die Einnahmen, sondern auch
die staatlich getatigten Investitionen kontinuierlich zu steigern. Nach der Regierungstber-
nahme stieg die Investitionssumme von 879 Mio. US$ im Jahr 2006 auf 2,15 Millarden
US$ im Jahr 2011.'*° 2013 erreichte die Gesamtsumme der &ffentlichen Investitionen die
Rekordhohe von 3,8 Milliarden US$ (La Razén 2014d).'®" Aufgrund der verbesserten Ein-
nahmesituation des bolivianischen Staates haben sich auch die steuerlichen Transferzah-
lungen der Zentralregierung an die Departements- und Munizipalregierungen signifikant
erhoht. Um die vergleichsweise geringe Investitionsrate insbesondere der Kommunen,
aber auch der Departementsregierungen zukiinftig zu erhdhen, sollen birokratische Hir-
den und die Vielzahl der bisher notwendigen Verfahrensschritte abgebaut werden. Im
Zuge der Verabschiedung des neuen Gesetzes zur 6ffentlichen Verwaltung (nueva ley de
gestion publica) soll auch das Gesetz zur Vereinheitlichung und Etablierung eines staatli-

chen Investitions- und Finanzkontrollsystems, die Ley SAFCO aus dem Jahre 1990 grund-

178 Vgl. hierzu: www.bcb.gob.bo/webdocs/2011/Reservasinternacionales/406-RI1-11112011.pdf
(13.07.2013).
179 Vgl. hierzu: www.bcb.gob.bo/sitio/deuda2/Publica/documentos/general/doc_1-7-1__1317.pdf

(13.07.2013).

180 Damit betrug die Héhe der geplanten Investitionen zwischen 2006 und 2010 durchschnittlich knapp

1,36 Milliarden US$, von denen im Schnitt 1,24 Milliarden tatsachlich investiert wurden. 2011 lag die Hohe der
vorgesehenen staatlichen Investitionen bei 2,43 Milliarden, von denen bis Jahresende 2,15 Milliarden realisiert
wurden (ebd.).

181 Der groRte Teil wurde mit 1,5 Milliarden in den landesweiten Ausbau der Infrastruktur investiert,

dicht gefolgt von 1,2 Milliarden die in produktive Unternehmungen in den Bereichen Agrarindustrie, Erdgas,
Industrialisierung und Bergbau flossen. 871 Millionen wurden sozial, das heift in Bildung, Kultur, Gesundheit,
soziale Sicherung, Basisinfrastruktur und Wohnungs- und Stadtebau investiert (La Razén 2014d).
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legend reformiert werden.'® Alle politisch-administrativen Ebenen zusammengenommen
haben 2011 75,7 Prozent des veranschlagten Haushaltes investiert. Die Investitionen der
Zentralregierung und der neuen staatlichen Unternehmen erreichten dabei Uber
80 Prozent, wahrend die Investitionen der Departementregierungen im Schnitt bei
72 Prozent und die der Kommunalregierungen bei rund 50 Prozent lagen (La Razon
2012p).

4.4.2 Die Bedeutung des Erdgassektors und die Riickkehr des Staates

Die Privatisierung des Erdgassektors 1996 fuhrte zur Zerschlagung des staatlichen Ener-
giekonzerns YPFB und zu einem nationalen Investitionsstopp. Den drei Nachfolgeunter-
nehmen von YPFB wurde lediglich die Verantwortung flr kleinere oder unrentable
Lagerstatten sowie den Erhalt des Gasleitungsnetzes Ubertragen (Berger 2007). Die For-
derrechte der groRen, ertragreichen Gasfelder hingegen wurden international ausge-
schrieben und die zu entrichtenden Abgaben drastisch gesenkt. Die Entwicklung des
strategisch wichtigen Erdgassektors wurde somit allein den Interessen und der Selbstkon-
trolle der transnationalen Unternehmen Uberlassen. Das fihrte dazu, dass das Fordervo-
lumen und die Gewinne der transnationalen Konzerne kontinuierlich stiegen, wahrend die
Staatseinnahmen zeitgleich sanken. Der bolivianische Staat verfligte dabei weder Uber
verlassliche Informationen hinsichtlich der genauen Férdermengen, noch war er Uber die
Hohe der real getétigten auslandischen Investitionen informiert. Hinzukam die mangelhaf-
te Einhaltung von ohnehin geringen Umweltauflagen und die Nichtbeachtung von interna-
tional und national gewahrten Rechten fur indigene Gruppen durch die transnationalen
Unternehmen. Uberdies wurde das heimische Gas fiir die Mehrheit der bolivianischen Ver-
braucher_innen unerschwinglich, da die transnationalen Unternehmen den nationalen
Energiepreis an die Entwicklungen am internationalen Markt koppelten (Schilling-Vacaflor
2010: 130f.). In der Folge hauften sich Proteste. Das (neo)liberale Wirtschafts- und De-
mokratiemodell verlor in der Bevilkerung sukzessive an Legitimation (vgl. hierzu auch
Kapitel 3.8).

Vor diesem Hintergrund zahlte die Wiederverstaatlichung der Erdgasproduktion zu den

182 Um Korruption und Vetternwirtschaft vorzubeugen, sieht die Ley SAFCO unter anderem vor, dass fur

die Veruntreuung oder Misswirtschaft 6ffentlicher Gelder, Verantwortliche personlich haftbar gemacht werden
kénnen. Aufgrund der administrativen und fiskalpolitischen Unerfahrenheit vieler Amtstrager_innen und der
lokal rasch geaufierten Korruptionsvorwirfe hat das Gesetz aber eher dazu beigetragen, die Investitionsbe-
reitschaft und den Projekteifer der Amtstrager_innen auszubremsen, denn zu férdern. Aus diesem Grunde soll
— unter Beteiligung der nationalen Vereinigung der Stadt- und Landkreise — das Prozedere und die einzelnen
Verfahrens- und Rechnungslegungsschritte deutlich vereinfacht und flexibilisiert werden (La Razén 2012j).
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zentralen Forderungen der Oktoberagenda von 2003 und stellte eines der Wahlverspre-
chen von Evo Morales und dem MAS dar. Jenseits der radikaleren Rhetorik und den sym-
boltrachtigen Besetzungen der beiden groRten Gasfelder durch bolivianische Militars
Anfang Mai 2006 aber fand eine Verstaatlichung bzw. Enteignung auslandischen Konzern-
eigentums — im Wortsinn — nicht statt. Stattdessen versuchte die Regierung Uber den
Riickkauf der notwendigen Aktienmehrheiten'® die Kontrolle iiber die gesamte Wert-
schopfungskette der Produktion wiederzuerlangen und leitete die Reaktivierung des ab-
gewickelten staatlichen Energiekonzern YPFB ein. So war die Neuverhandlung der
Vertrage mit den transnationalen Unternehmen elementar, um die Aktienrtickkaufe und
eine hohere Abschopfung der Erdgasrente durchsetzen zu kénnen. Fur die Verhandlungs-
position des dkonomisch schwachen Boliviens kam dem o6ffentlich formulierten Rickhalt
des venezolanischen Prasidenten Hugo Chavez fir die 'Nationalisierung' des Sektors, aber
auch von Luiz Inacio Lula da Silva und Néstor Kircher und damit den Hauptabnehmern
des bolivianischen Gases, strategisch enorme Bedeutung zu (BBC Brasilia 2006). Da Boli-
vien Uberdies weder Uber ausreichende finanzielle Ressourcen, noch tber das technologi-
sche Know-how verfiigte, um die Forderproduktion des Erdgassektors direkt zu
Ubernehmen und die geplante industrielle Weiterverarbeitung des Gases im Land allein
voranzutreiben, war auch die zugesicherte finanzielle, technologische und personelle Un-
terstlitzung aus Venezuela fir die Verhandlungsposition Boliviens bedeutsam (Ernst 2007:
183). Um Transparenz Uber die Gesamthdhe der Vorkommen, die Férdermengen der ein-
zelnen Felder und die bisher getatigten Investitionen der Erdgaskonzerne herstellen zu
kénnen, fand eine staatliche Uberpriifung der unternehmerischen Aktivitaten auf allen
genutzten Erdgasfeldern statt. Allen beteiligten Konzernen konnten dabei gravierende
Unregelmaligkeiten sowie explizit illegales Handeln nachgewiesen werden. Die Ergebnisse
der Untersuchung nutzte die bolivianische Regierung — strategisch klug — als Verhand-
lungsbasis fur die neuen Vertrage (Lessmann 2010: 170; Schilling-Vacaflor 2010: 132).
Nichtsdestoweniger erwies sich die Aushandlung der neuen Vertrage als aufierst schwie-
rig. Aber entgegen anderslautender Prognosen akzeptierten am Ende alle auslandischen
Energiekonzerne die neuen Bedingungen. Niemand klagte und keines der Unternehmen
verlieR das Land (La Razén 2006). Uberdies gelang es der Regierung deutliche Preisstei-

gerungen gegeniber den Hauptabnehmern — Brasilien und Argentinien — durchzusetzen.

183 Um die Kontrolle Uber die Férderung und zukiinftig auch die Verarbeitung und Vermarktung des

Erdgas- und Erdolsektors zuriick zu erlangen, wurden die transnationalen Unternehmen per Dekret zum Ver-
kauf von Aktienanteilen gezwungen. Der bolivianische Staat halt an nationalisierten Unternehmen jetzt min-
destens 51 Prozent der Aktienanteile (Lessmann 2010: 168).
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Die so gesicherten Mehreinnahmen, die je nach Forderstatte und unternehmerischen In-
vestitionszusagen vormals bei 18 Prozent lagen, stiegen nun offiziell auf 50 Prozent und
erreichten bis Mai 2007 zum Teil auch bis zu 82 Prozent (Radhuber 2012a: 205f.).'** Dar-
Uber hinaus begann der wiederverstaatliche Energiekonzern YPFB ab 2006 die Gasan-
schlisse fur Privathaushalte auszubauen. Wahrend zwischen 2000 und 2005 insgesamt
22.549 private Gasanschlisse bestanden, verfligten im September 2012 bereits 301.370
Haushalte Uber einen eigenen Gasanschluss. Das entspricht einer Verdreizehnfachung der
privaten Gasanschlisse. Von diesen Neuanschliissen haben bisher vor allem Haushalte in
den groReren Stadten und insbesondere in El Alto und La Paz profitiert (La Razén 2012aj).
Nach dem gleichen Muster wie im Erdgassektor folgten weitere Nationalisierungen in
Form von Aktienruckkaufen in strategisch wichtigen Sektoren. Dazu gehorte der Bereich
der Trinkwasserversorgung, der Telekommunikationssektor, die Eisenbahn und der
Stromversorgungs- und Energiesektor (Riedler 2011: 102)."®® Im Bergbau hingegen blie-
ben Verstaatlichungen die Ausnahme, obwohl der Sektor aufgrund der weltweit gestiege-
nen Nachfrage und der Preisentwicklung fiir Mineralien und Metalle in den vergangenen
Jahren Exporteinnahmen in Rekordhdhe erwirtschaftete. Diese lagen 2011 mit knapp 3,2
Millarden US$ dicht hinter den Exporteinnahmen aus den fossilen Brennstoffen, die gut
3,7 Milliarden US$ einbrachten. Hier setzte die Regierung eher auf die Initiierung neuer
Grol3projekte und warb dabei offensiv um auslandische Direktinvestitionen und entspre-
chende Technologietransfers (Riedler 2011: 105f.).

184 Die 50 Prozent setzen sich aus 18 Prozent regalias (Zahlungen fur Férderrechte) und der neu einge-

fuhrten Direktbesteuerung auf Kohlenwasserstoffe (IDH) in H6he von 32 Prozent zusammen. Die temporére
Erhohung der Besteuerung auf bis zu 82 Prozent galt indes nur Ubergangsweise fir die groten und renta-
belsten Erdgasfelder und auch nur fur Unternehmen, die Erdgas forderten, ohne sich zu Investitionen ver-
pflichten zu wollen (Fernandez Teran 2011: 131).

185 Zu den transnationalen Unternehmen im Erdgas/Erddl-Sektor, deren Aktienanteile vom boliviani-

schen Staat aufgekauft wurden, zdhlen: ,Repsol-YPF" (ein spanisch-argentinisches joint-venture), die briti-
schen Unternehmen ,Shell* und ,British Petroleum®, der halbstaatliche, brasilianische Konzern ,Petrobras" und
das peruanisch-deutsche Unternehmen ,Grafia-Montero". Im Telekommunikationssektor die italienische ,Tele-
com®, im Bergbau das Schweizer Unternehmen ,Glencore®™ und im Bereich der Wasserkraft die franzdsische
Aktiengesellschaft ,Inversiones Econergy Bolivia SA" (Francia) und die britische ,Rurelec® (Arias 2011: 11).
Nicht einigen konnte sich die bolivianische Regierung bisher mit ,Rurelec®. Das britische Unternehmen hat
seine Entschadigungsforderungen vor das standige Schiedsgericht in Den Haag gebracht (La Razén 2012q).
2012 und 2013 erfolgten weitere Verstaatlichungen. Anfang Mai 2012 enteignete die Regierung die Aktien der
spanischen Tochtergesellschaft Red Eléctrica Espariola (REE) innerhalb des Elektrizitdtsversorgungsunterneh-
mens Transportadora de Electricidad (TDE). Anfang August zog sie Uberdies die Abbaukonzession der kanadi-
schen South American Silver fur die Mine in Mallku Khota zurlick und Ende Dezember 2012 enteignete die
bolivianische Regierung zwei Stromversorgungsunternehmen in den Departements La Paz und Oruro, ein
Dienstleistungsunternehmen und ein Investitionsverwaltungsunternehmen, allesamt Tochtergesellschaften des
spanischen Konzerns Iberdrola. Mitte Februar 2013 verfligte Morales Uberdies die Enteignung von Aktien des
Flughafenbetreiberunternehmens SABSA S.A, einer Tochtergesellschaft des spanischen Konsortium Abertis
und Aena (La Razdén 2013c).
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4.4.3 Die Bedeutung der Landfrage und die Agrarreform unter Morales

Obwohl die Bedeutung der Landwirtschaft aus makrodkonomischer Sicht in den vergan-
genen Jahrzehnten abgenommen hat und auch der prozentuale Anteil der Beschaftigten
im Primarsektor gesunken ist, trugen Landwirtschaft, Viehzucht, Jagd, Forstwirtschaft und
Fischerei mit 13,3 Prozent 2009 immer noch den zweitgroten Anteil zum nationalen BIP
bei (INE 2010: 18).'®® Uberdies stellt der Primarsektor mit 35,8 Prozent aller Beschéftigten
(2007) bis heute den beschaftigungsintensivsten Bereich der bolivianischen Wirtschaft dar
(ebd.: 7). Allerdings unterscheiden sich die Produktionsstrukturen und Formen des Land-
besitzes in Bolivien erheblich. Sie reichen von einer groRen Zahl tberwiegend Subsistenz
betreibender familiarer Kleinstbetriebe und traditionsverbundener Formen des Kollektivbe-
sitzes Uber mittlere und Kleinbetriebe, die sowohl fir den Binnenmarkt, als auch partiell
fur den Export anbauen, bis hin zu GroBunternehmen, die agroindustriellen Anbau sowie
Massentierzucht vorrangig fur den Export betreiben (Lessmann 2010: 156f. u. Prada
2012c).

So lasst sich Bolivien trotz der gestiegenen wirtschaftlichen Bedeutung des Erdgas und
des mineralischen Rohstoffexportes nach wie vor auch als ein klassisches Agrarland cha-
rakterisieren. Vor diesem Hintergrund gilt die Umverteilung des sehr ungleichen Bodenbe-
sitzes als zentrale Voraussetzung, um die landliche Armut abzubauen, lokale
Entwicklungsperspektiven zu eréffnen und die Erndhrungssouveranitat des Landes zu ver-
bessern. Das 2006 von der Regierung Morales verabschiedete Gesetz Nr. 3545, die Ley de
Reconversion Comunitaria de la Reforma Agraria, starkte anders als die Agrarreform von
1953"" und die Agrarreform von 1996'®® erstmals explizit die kulturell-territoriale Dimen-
sion der Landfrage: So sah das neue Gesetz eine Ubertragung von Landtiteln ausschlieR-
lich an indigene und bauerliche Gemeinschaften vor. Gleichzeitig wurde — sowohl durch

die Gesetzeserweiterung, als auch durch die Artikel 395 (1) und Artikel 402 der neuen

186 An erster Stelle steht der Industrie- und Manufaktursektor der 2009 mit 17,1% den grof3iten Anteil
am nationalen BIP erwirtschaftete. An dritter Stelle folgen Bergbau und die Gewinnung von Rohstoffen mit
12,2% und an vierter Stelle das Finanzwesen, Versicherungen, Immobilien und unternehmensbezogene
Dienstleistungen mit knapp 11,4% (ebd.).

187 Vgl. hierzu Kapitel 3.4

188 Die Ley INRA, die Reform des Agrargesetzes N° 1715 aus dem Jahre 1996 Ubertrug der gleichnami-

gen, neu eingefiihrten nationalen Agrarreformbehdrde (INRA) die Aufgabe der landesweiten Erfassung von
Grundbesitz (Landvermessung und Kartierung) und autorisierte die neue Behorde zur Vergabe und Umvertei-
lung von Eigentumstiteln. Staatlicher Grundbesitz sollte verteilt oder verpachtet werden und unproduktiver
oder nicht genutzter Privatbesitz gegen Entschadigungszahlungen enteignet und ebenfalls umverteilt werden.
Dieser international finanzierte Prozess sollte bis 2006 abgeschlossen werden, kam aber aufgrund des Wider-
standes der Grofligrundbesitzer_innen und ihres politischen Einflusses nur sehr schleppend voran. So wurden
seit 1996 zwar einige neue Tierras Comunitarias de Origen (TCOs) auf Staatsland ausgewiesen, aber kein
einziger Hektar Privatland enteignet (Schlissel Info Bolivien 2006 u. 2009).
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Verfassung — die Rechtsposition der erbrechtlich bisher benachteiligten Frauen auf dem
Land gestarkt und ihr gleichberechtigter Zugang zu Landbesitz und -bewirtschaftung zu-
mindest formalrechtlich festgeschrieben. Des Weiteren stattete die Gesetzesreform die
Nationale Agrarreformbehdrde INRA mit neuen Instrumenten und Handlungsmdglichkei-
ten aus. Dazu zahlt, dass die Behorde berechtigt ist zu prifen, ob privater Landbesitz le-
gal erworben sowie ordnungsgemall versteuert wurde. Dartber hinaus soll
GrolRgrundbesitz regelmalliig daraufhin kontrolliert werden, ob die Flachen 6konomisch

oder gesellschaftlich genutzt werden.'®

Wird privater Grol3grundbesitz nicht genutzt oder
unter sklavereidhnlichen Bedingungen bewirtschaftet, kbnnen die entsprechenden Flachen
entschadigungslos enteignet und an indigene oder bauerlichen Gemeinschaften umverteilt
werden.

Das neue Gesetz traf im 0Ostlichen Tiefland erwartungsgemal? auf massiven Widerstand.
Die dort ansassige Agrarindustrie, die gréReren Bauernverbande und die lokalen GroR-
grundbesitzenden kindigten umgehend die blutige Verteidigung ihrer Besitztimer an.
Diese Gewaltbereitschaft bekamen im Tiefland zwischen 2006 und 2008 sowohl INRA-
Angestellte, als auch hochrangige Regierungsbeamte zu spuren (ICG 2006: 13f.; Nehe
2011 u. Valenzuela Castafios 2008: 66). Nichtsdestoweniger ist es der nationalen Agrarre-
formbehorde gelungen die landesweite Erfassung von Grundbesitz sowie die Uberprifung
von unklaren Besitzverhaltnissen seither entscheidend zu beschleunigen. Brachliegender
staatlicher Grundbesitz wurde dabei direkt an indigene Gemeinschaften sowie Kleinbauern
und Kleinbauerinnen umverteilt. Dabei konnten auch die Kosten fur die Vermessung und
Vergabe von neuen Landtiteln erheblich gesenkt werden (Nehe 2011). Wéahrend zwischen
1996 und 2005 weniger als elf Mio. Hektar staatlicher Grundbesitz erfasst und umverteilt
wurde und die Verwaltungskosten daflir im Durchschnitt bei 10 US$ pro Hektar lagen,
wurden zwischen 2006 und 2011 rund 51 Mio. Hektar (Staats)Land umverteilt. Die Kosten
fur die Erfassung und Neuvergabe lagen pro Hektar dabei bei durchschnittlich einem US$,
also einem Zehntel der bisherigen Kosten (Fundacion Tierra 2012).

Daruber hinaus versprach die Regierung Morales fiir Kleinproduzierende den Zugang zu
Krediten zu erleichtern und die Mechanisierung des Anbaus sowie verbesserte Marktzu-

génge sowie alternative Markte und Marktnischen zu férdern (Nehe 2011).'*° Gekoppelt

189 Ausgenommen von Enteignung sind nicht nur landwirtschaftlich genutzte Flachen, sondern auch

Brach- und Griinflachen, die der Regeneration der Bdden dienen sowie geplante Erweiterungsflachen und
Flachen, die wichtige dkologische Funktionen erfiillen.

190 Erste Schritte hierzu bestanden in der kostenlosen Bereitstellung von maschinellem Geréat, beispiels-

weise Traktoren, die Uber die Stadt- und Landkreise Kleinbauern und Kleinbduerinnen sowie indigenen Ge-
meinschaften zur Verfliigung gestellt werden. Auch die Regierungsprogramme PASA und PAR versuchen die
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an das mittel- bis langfristige Ziel der Erndhrungssouveranitat tatigt die Regierung seit
2011 dberdies umfangreiche Investitionen in lokale Bewdasserungsprojekte und verab-
schiedete eine Versicherung gegen Naturkatastrophen und wetterbedingte Ernteverluste
fir landwirtschaftliche Klein- und Kleinstbetriebe.'®* Dariiber hinaus kénnen Kleinprodu-
zent_innen beim neuen Staatsunternehmen zur Unterstitzung der Lebensmittelproduktion

(EMAPA) zinslose Kredite fiir Saatgut etc. beantragen (Riedler 2011: 109).

4.4.4 Die neuen Staatsunternehmen

Gemal dem Ziel die wirtschaftliche Rolle des Staates auszubauen, verstarkte die Regie-
rung die staatliche Initiative im produktiven Sektor betrachtlich. Es wurden zahlreiche
staatliche Unternehmen (empresas publicas) gegrundet. Hierzu zahlen eine staatliche
Agentur fUr den Import von Rohstoffen und Betriebsmitteln, eine Kartonagenfabrik, eine
Papierfabrik, eine staatliche Industrieanlage fur Harnstoff und Ammoniak, zwei Zement-
fabriken, verschiedene Warmekraftanlagen sowie ein staatliches Goldunternehmen und
ein staatliches Unternehmen fir Lithiumabbau. Dariber hinaus diverse Lebensmittel pro-
duzierende und weiterverarbeitende Betriebe, wie das Paranussunternehmen, Milchverar-
beitungsbetriebe, Zuckerfabriken und das staatliche Unternehmen zur Unterstiitzung der
Lebensmittelproduktion sowie verschiedene Fabriken zur Verarbeitung von Palmherzen
und zur Weiterverarbeitung von Zitrusfriichten, ein Getreidesilo und Anlagen zur Getrei-
deweiterverarbeitung. Ferner ein Unternehmen zur medizinischen, kosmetischen und le-
bensmitteltechnischen Weiterverarbeitung von Kokablattern (Arias 2011). Darliber hinaus
wurde die Griindung von weiteren empresas publicas angekindigt, zum einen im Bereich
der Saatguterzeugung und bei der Herstellung organischer Diingemittel und zum anderen
in den Bereichen Aufenhandel und Tourismus. Geplant ist ferner ein Zentrum fir Technik

und Innovationen der Textilverarbeitung, welches Kenntnisse tber die Weiterverarbeitung

Lebensmittelproduktion zu erhthen und dabei gezielt kleinere und mittlere Produzierende zu unterstitzen.
Darliber hinaus will die Regierung in die Schaffung und Etablierung von Absatzmérkten investieren und den
kleinen und mittleren Produzierende eine staatlich regulierte, angemessene Preispolitik garantieren. Eine wei-
tere Zielsetzung besteht in der gezielten Férderung 6kologischer Anbaumethoden auch oder gerade fiir aus-
gewahlte Exportprodukte (Cabrera 2006).

191 Das neue Gesetz N°144, die Ley de /a Revolucion Productiva, Comunitaria y Agropecuaria vom

26.06.2011 beinhaltet die graduelle Einfihrung des Seguro Agricola ,Pachamama® einer universell konzipier-
ten Absicherung gegen Ernteverluste fir Klein- und Kleinstproduzent_innen. Die Versicherung tritt ab April
2012 in Kraft und ist zunéchst nur fur Produzent_innen aus den 60 &rmsten Stadt- und Landkreisen zugang-
lich. Damit sichert sie in der Startphase rund 24,6 % der landesweit kultivierten Flachen und schitzt tber
160.000 — weitgehend Subsistenz betreibende Familien — mit bis zu 100 US$ pro Hektar vor wetterbedingten,
durch Feuer oder Insektenplagen verursachten Ernteausféllen. Die dafiir vorgesehene Deckungssumme von
knapp 4 Mio. US$ wird gemeinsam von der Zentralregierung, den Departements- und den Munizipalregierun-
gen sowie durch eine Besteuerung des Agrobusiness finanziert (La Razén 2011c).
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und Veredlung von Lama-, Alpaka- und Vikunjawolle vermitteln soll (La Razén 2012r). Die
neuen Staatsunternehmen sollen produktive Impulse setzen, die Versorgung des Binnen-
marktes sichern und auf Dauer preisgiinstiger produzieren, als die private Konkurrenz
(Riedler 2011: 108). Bis auf das Paranussunternehmen EBA funktionieren viele der
Staatsunternehmen bisher aber eher schlecht als recht. So produzierte die planta industri-
alizadora de coca bis 2011 beispielsweise nur das Erfrischungsgetrank Coca Kolla und
PAPELBOL geht mit funfjahriger Verspatung erst Anfang 2014 in Produktion (Arias 2011,
La Razon 2013t).

Das Ziel der Regierung Morales die Staatsquote'®?

deutlich zu steigern, ist indes gelungen:
Die wirtschaftliche Beteiligung des bolivianischen Staates stieg von 5,3 Prozent des BIP
2005 auf rund 35 Prozent des BIP im Jahr 2011 (La Razén 20110). Mit mittlerweile 23
Staatsunternehmen und 20 Unternehmen mit staatlicher Mehrheitsbeteiligung blieb diese
Staatsquote bis 2013 bei einem Wirtschaftswachstum von 6,5 Prozent zudem konstant (La

Razon 2013s).

4.4.5 Kritische Stimmen (von links)

Im Zuge der angekindigten Nationalisierung des Erdgassekors wiesen externe Stimmen
frih darauf hin, dass historisch betrachtet bisher keine der unternommenen Verstaatli-
chungen zur erhofften Industrialisierung und Diversifizierung der bolivianischen Wirtschaft
gefuhrt habe. Die Rentenlogik des primaren Rohstofflieferanten sowie entsprechende Ab-
hangigkeitsverhaltnisse von der Nachfrage und der Entwicklung der Weltmarktpreise seien
nie durchbrochen worden (Quiroga 2006: 98). Mit Blick auf den reaktivierten Staatskon-
zern YPFB zeugten erhebliche Preisschwankungen, energetische Alternativstrategien der
Hauptabnehmerlander, zégerliche Neuinvestitionen, zeitweise Produktionsrickgéange, fort-
bestehende Versorgungsengpasse im Inland, die tempordre Unterschreitung zugesagter
Fordermengen ins Ausland und zahlreiche Personalwechsel an der Spitze des zustandigen
Ministeriums und der Konzernleitung von erheblichen Schwierigkeiten bei der Reorganisa-
tion des burokratisierten und korrupten Erdgaskonzerns (Dilger 2006 u. Riedler 2011: 97).
Von linken Kritiker_innen hingegen werden weniger die erwartbaren Umsetzungsschwie-

rigkeiten, als vielmehr der von der Regierung gepflegte Mythos der Nationalisierung kriti-

102 Im Vergleich lag die Staatsquote der BRD 2013 mit 44,3% deutlich hoher. Die Staatsquote weist den

Anteil der staatlichen Ausgaben an der volkswirtschaftlichen Gesamtleistung aus. Liberale Wirtschaftstheorien
gehen dabei davon aus, dass hohe Staatsquoten die 6konomische Dynamik und das Wachstum ausbremsen
(vgl. hierzu: http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Monatsberichte/2015/03/Inhalte/Kapitel-5-

Statistiken/5-1-12-entwicklung-der-staatsquote.html).
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siert sowie die Dekapitalisierung des reaktivierten Staatskonzerns beklagt. Dartiber hinaus
werden die Entschadigungszahlungen an betroffene Unternehmen als unangemessen und
als volkswirtschaftlicher Schaden betrachtet (Coordinadora Plurinacional de la Reconduc-
cion 2011).'** Die Entschadigungszahlungen seien angesichts der enormen Gewinnab-
schopfungen und des nachgewiesenermallen illegalen Verhaltens der transnationalen
Unternehmen nicht vertretbar. Die Aneignung von bolivianischen Investitionen, die Nicht-
einhaltung von Investitionszusagen und die Vertragsbriche der transnationalen Unter-
nehmen wirden so nachtraglich doppelt vergutet (Fernandez Teran 2011: 136).
AuBerdem bestehen grundlegende Zweifel an der Leitungskapazitat und realen Kontrolle
der Produktionskette durch den reaktivierten Staatskonzern YPFB. So lag die Forderung
auf den grofiten, bereits erschlossenen und damit lukrativsten Erdgasfeldern 2011 weiter-
hin zu 80 Prozent in den Handen von Petrobras, Repsol und Total EP (ebd.: 135f.). Selbst
das Ministerium flir Energie und Kohlenwasserstoffe bestatigt, dass die auslandischen
Betreiberfirmen 2010 die Erdgasproduktion weiter zu 79 Prozent und die Produktion von
Rohél und Kondensaten'®* zu 82 Prozent kontrolliert hatten (ebd.: 134).'%® Ein weiterer
Vorwurf an die Regierung lautet im Verhandlungsprozess mit den ausléandischen Konzer-
nen strategisch falsch agiert zu haben. So stiitze die Hohe der vertraglich auf 20 bzw. 30
Jahre zugesagten Exportmengen an Argentinien und Brasilien und die Beteiligung des
bolivianischen Staates an der Errichtung von Gasleitungen nach Argentinien den Status
quo und schaffe keine Anreize fir die argentinisch-spanische Repsol und den brasiliani-
schen Petrobas-Konzern sich an der Industrialisierung und Energieversorgung in Bolivien
zu beteiligen (ebd.: 139-143).

Daruber hinaus habe die positive Entwicklung der Exporteinnahmen die Verteilungsspiel-

raume der Regierung zwar signifikant erhdht, aber dieser kurzfristige und volatile Erfolg

103 Es wird kalkuliert, dass sich die Gesamtkosten des bolivianischen Staates fiir die Aktienrliickkaufe

und die Entschadigungszahlungen fur bisher 19 Unternehmen bis 2013 auf ca. 1,29 Milliarden US$ belaufen
(La Razén 2013a).

194 Ein natlrliches Benzin, das aus unbehandeltem Erdgas kondensiert wird.

195 Die vier Megafelder (San Alberto, San Antonio, Margarita und Itau) umfassen rund 85 % aller bisher
erkundeten und bereits erschlossenen Vorkommen. Die restlichen Felder machen nur etwa 15 % der nationa-
len Reserven aus (Arze et al. 2011: 56). Das Ziel der Nationalisierung war Bolivien wieder zum Eigentimer der
Rohstoffe und den staatlichen Energiekonzern YPFB zum alleinigen Exporteur der Rohstoffe machen. Die
transnationalen Unternehmen sollten auf die Rolle von Dienstleistern reduziert werden. Doch Andres Soliz
Rada, der erste Energieminister der Regierung Morales trat bereits Mitte September 2006 von seinem Posten
zuriick, nachdem Vizeprasident Alvaro Garcia Linera auf brasilianischen Druck hin zugesichert hatte die gerade
unterzeichnete Resolution 270 wieder einzufrieren. Die Resolution sah vor, dass Bolivien Besitzer des Roh-
stoffs ist und der YPFB das gefdérderte Gas exportiert, wahrend Petrobas als Dienstleister die Forderungsanla-
gen betreibt. Daruber hinaus wurden in den Anhdngen der neuen Vertrdge weitere Zugestéandnisse an die
Interessen der ausléandischen Konzerne gemacht, welche das Ziel einer effektiven Kontrolle tber die Produkti-
on durch den YPFB unterminieren (Dilger 2006).
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werde Uber einen ,extremen Extraktivismus®™ (Matthes 2012: 82f.) teuer erkauft. So werde
die traditionelle Rolle des Landes als Rohstoffexporteur nicht nur fortgeschrieben, sondern
sogar ausgebaut. Damit verbunden seien makrokonomische Risiken wie Nachfrage und
Preisschwankungen auf dem Weltmarkt, aber vor allem aktuelle sowie zukinftig entste-
hende sozial-6kologische Konflikte und Folgekosten (CEDLA 2009; Ferndndez Teran 2011;
Gudynas 2012b u. Svampa 2011).

Auch die Anhaufung der Wahrungsreserven bei gleichzeitig steigender Inlandsverschul-
dung wird kritisch gesehen. Entgegen der antiimperialistischen und anti-neoliberalen Rhe-
torik der Regierung profitiere dabei vor allem das globale Finanzkapital von den sehr
gunstigen Zinssatzen, wahrend der Nutzen derart hoher Wahrungsreserven fir die Mehr-
heit der Bevolkerung gering ausfalle. Die Frage lautet, warum die Regierung die Wah-
rungsreserven nicht zumindest anteilig fir produktive Investitionen im Land nutze. Damit

vergebe sie die Chance auf eine beschleunigte Realisierung der Verfassungsziele'®°

(Coor-
dinadora Plurinacional de la Reconduccién 2011).

Zugleich stehen auch die staatlichen Unternehmen in der Kritik. Beklagt werden vor allem
mangelnde Transparenz sowie Zweifel an der Rentabilitdt der Neugrindungen. Aus wirt-
schaftlicher Sicht mache die Grindung von Staatsunternehmen aufllerhalb strategischer
Sektoren nur unter Wahrung bestimmter Voraussetzungen Sinn. So kdnnen staatliche
Unternehmen vor allem dort auf Nachfrage reagieren, wo privatwirtschaftlich kein Inte-
resse besteht ein Angebot zu schaffen. Zugleich kénnen Staatsunternehmen Monopolstel-
lungen und Privilegien privatwirtschaftlicher Unternehmen aufbrechen, wirtschaftliche
Impulse in benachteiligten Regionen setzen, spezifische Marktnischen nutzen oder zu-
kunftsweisende Entwicklungen aufgreifen, die sich als bedeutsam fir den Binnenmarkt
erweisen koénnten (Wanderley 2012). Doch anstelle von Analysen Uber gesellschaftlichen
Bedarf und geeignete Standorte, seien die Grindungen der empresas ptblicas Uberwie-
gend improvisiert erfolgt und héatten sich eher an kurzfristigen parteipolitischen Interes-
sen, als an soziobkonomischen und sozial-6kologischen Bedarfs- und Erfolgskriterien oder
technischer Machbarkeit orientiert (ebd.). Auch eine Studie der Millenniumsstiftung kommt
zu dem Schluss, dass von 14 untersuchten Staatsbetrieben bisher nur das Paranisse ver-
arbeitende Unternehmen EBA rentabel produziere, wahrend die anderen vor allem Ar-
beitsplatze fur Parteimitglieder geschaffen hatten (Arias 2011; Wanderley 2012; Pagina
Siete 2011c u. P4gina Siete 2012).

196 Gemeint sind das Ziel der Produktdiversifizierung, die Forderung der Erndhrungssicherung, der Ab-

bau technologischer Abhangigkeiten und die Starkung strategischer Sektoren sowie kommunitarer wirtschaftli-
cher Initiativen im Lokalen.
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Auch mit Blick auf die neue Agrarreform Uberwiegt trotz der genannten Erfolge und des
deutlich beschleunigten Prozesses die Kritik. So fehlen den Klein- und Kleinstproduzieren-
den auch weiterhin die notwendigen Sicherheiten um Zugang zu regularen Krediten zu
erhalten. Selbst glnstige Zinssatze sind fur die Allermeisten nicht bezahlbar (La Razon
2012n). Zugleich falle die staatliche Unterstutzung fir Klein- und Kleinstproduzent_innen
bisher eher gering aus und die wachsende Nachfrage des in- und auslandischen Agrobu-
siness nach fruchtbarem Land verschlechtere die Konditionen fiir kleine und mittlere Pro-
duzent_innen weiter (Urioste 2011). Die schérfste Kritik zielt indes auf die erheblichen
Zugestandnisse an die traditionellen Eliten im Zuge der parlamentarischen Nachverhand-
lung der neuen Verfassung im Oktober 2009 (Nehe 2011; Urioste 2009). Ausgehandelt
wurde, dass die in der Volksabstimmung zur neuen Verfassung beschlossene Begrenzung
des GroBgrundbesitzes auf 5.000 Hektar, nicht — wie vorgesehen — rlickwirkend ange-
wandt wird, sondern nurmehr flr zukinftigen Landerwerb gilt. Das kommt der Fortschrei-
bung der kolonial und postkolonial entstandenen Besitzverhaltnisse gleich. Eine weitere
Anderung der Verfassung sieht fiir potentielle Enteignungen nun doch Entschadigungs-
zahlungen in Hohe des Marktwertes™®” vor. Auch dieser Aspekt schrankt die Méglichkeiten
privaten Landbesitz in groRerem Stil umzuverteilen und den Zugang zu Land damit zu
demokratisieren substanziell ein. Als weiterer Tribut an die Wirtschaftsinteressen des Ag-
robusiness wird die staatliche Legalisierung des Anbaus genmanipulierter Pflanzen gewer-
tet, die von indigenen und indigen-gewerkschaftlichen Organisationen abgelehnt wurde
(Almaraz 2011: 66). Darliber hinaus spricht die jingst stattfindende Expansion des mono-
kulturellen Sojaanbaus dafir, dass die GroRgrundbesitzenden und der exportorientierte
Agrarexportsektor ihre 6konomische Vormachtstellung keineswegs einbifRen, sondern
partiell sogar ausbauen (SENA-Fobomade 2011). Von einem Ende des Groligrundbesitzes
kann daher nicht die Rede sein. Im Gegenteil, die Tatsache, dass bisher fast ausschlieR3-
lich Staatsland und hier viele groRe Flache, die zugleich einem Schutzstatus unterliegen,
an einzelne indigene Gemeinschaften umverteilt wurde, zeigt, dass die Regierung die Kon-
frontation mit den traditionell Machtigen scheut. Zugleich geht die Agrarreformbehérde
INRA davon aus, dass die mittleren und grofRen Agrarunternehmen bis 2013 Uber ca. 20
Mio. Hektar anerkannte und regularisierte Anbauflachen verfligen. Eine GréRenordnung,
welche die proklamierten Veranderungen in der Verteilung von Landbesitz ebenfalls relati-

viert (Urioste 2011: 75). Insgesamt fallt die Bilanz der Agrarpolitik — trotz der deutlich

197 Vorher sollte sich die staatliche Entschadigungszahlung anhand der von den Grundbesitzenden ent-

richteten Steuern bemessen, die oft gar keine oder sehr geringe Steuersatze fir ihren Landbesitz gezahlt
hatten.
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beschleunigten Umverteilung von Staatsland und der kostenreduzierten Vermessung und
Legalisierung von Landtiteln — damit eher ernichternd aus (Nehe 2011; Strébele-Gregor
2009 u. Urioste 2009).

Daruber hinaus resultiert die Besonderheit und Brisanz der Landfrage in Bolivien aus der
doppelten Bedeutung von Land als Subsistenzgrundlage und Produktionsmittel einerseits
und als Territorium im Sinne eines kulturell bedeutsamen und fir nachfolgende Generati-
onen zu erhaltenen Lebensraumes andererseits (Rathgeber 2004; Strobele-Gregor 2009:
144). In diesem Kontext erweisen sich die geringe Konfliktbereitschaft und die zahlreichen
Kompromisse gegeniber den Interessen der traditionellen Eliten als fatal, da der Konflikt
um Land somit weiter interethnisch ausgetragen wird. So bedauerte die CSUTCB, der
Dachverband der bauerlichen Gewerkschaften, im Sommer 2011 nicht langer die Zuge-
standnisse an den GroR3grundbesitz, sondern kritisierte stattdessen die wachsende Zahl
der TCO-Ausweisungen. Mit offener Unterstiitzung einiger Regierungsmitglieder forderte
die CSUTCB-Fuhrung in diesem Zusammenhang sogar die Rickkehr zur Vergabe von indi-
viduellen anstelle von kollektiven Besitztiteln. Richtig ist, dass von den TCO-Ausweisungen
nur einzelne indigene Gemeinschaften Uberwiegend im Tiefland profitieren, wéahrend die
Masse der andinen Klein- und Kleinstproduzent_innen weiterhin keinen Zugang zu ausrei-
chend landwirtschaftlich nutzbaren Flachen hat (La Razon 2011f; Nehe 2011; Pagina Siete
2011a u. Prada 2012c). Der interethnische Interessensgegensatz'®® besteht seit langem,
hat sich aber seit 2011 wieder deutlich verscharft.

Zugleich sorgt die zunehmend autoritéare Durchsetzung umstrittener nationaler GroRpro-
jekte und diverser Infrastrukturvorhaben, flr massive Konflikte innerhalb des heterogenen
Regierungslagers. Im Zuge des TIPNIS-Konfliktes mindeten die Interessenkonflikte und
Spannungen zwischen indigenen Organisationen und indigen-gewerkschaftlichen Kraften
in der brutalen Aufldésung des indigenen Protestmarsches in Chaparina®®® und der Auflo-

200

sung des historisch bedeutsamen Einheitspaktes®™ (vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 6).

198 Dieser Interessenskonflikt zwischen Bewohner_innen indigener Territorien, die ihre angestammten

Territorien erhalten wollen und den Interessen der indigenen Siedler_innen (colonizadores), die auf der Suche
nach 6konomischen Perspektiven in andere Landesteile migrieren und Land fur landwirtschaftlichen Anbau
sowie fir ihre Neuansiedlungen bendtigen, schwelt seit langem (Strébele-Gregor 2009: 144).

199 Am 25.09.2011 léste ging die nationale Polizei brutal gegen die indigenen TIPNIS-Demonstranten

vor und Iéste den zweiten Protestmarsch gegen den StralRenbau gewaltsam auf. Erwachsene und Kinder wur-
den getrennt, die Demonstrierenden geschlagen, gefesselt und zum Teil geknebelt sowie gegen ihren Willen
zuruck in ihre Herkunftsgemeinden gebracht. Mindestens 70 Demonstrant_innen wurden verletzt. Die Bilder
sorgten flir Empérung und untergruben national und international die Glaubwirdigkeit der Regierung, in der
bis heute niemand die Verantwortung fiir den Ubergriff (ibernahm, abgesehen von der ersten weiblichen Ver-
teidigungsministerin Boliviens , die aus Protest gegen das Vorgehen der Polizei umgehend zurtcktrat.

200 2003 gelang es den wichtigsten indigenen und indigen-gewerkschaftlichen Dachverbanden und

Organisationen ideologische Differenzen zuriickzustellen und sich politisch zusammenzuschlieRen, um gemein-
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So beklagen viele ehemalige Weggefahrt_innen der Regierung Morales zu Recht, dass
diese Politik den Verfassungzielen des vivir bien, einer pluralen Okonomie und dem Schutz
von Mutter Erde sowie den territorialen Rechten der indigenen Gemeinschaften kontréar
entgegenstehen. Neben den sozial-6kologischen Folgen und der Fortsetzung liberaler
Wachstums- und Modernisierungsvisionen, die keine Abkehr vom kapitalistischen Entwick-
lungspfad erkennen lassen, schwinde Uberdies der Raum fir Teilhabe an Regierungsent-
scheidungen und fur kritische (Selbst)Reflexionen in den eigenen Reihen (u.a. CEADESC
2011; CEADL 2010; Coordinadora Plurinacional de la Reconduccion 2011; Gudynas 2012b;
Paz 2012; Prada 2012b u. Svampa 2011).

4.5 Die wirtschaftspolitischen Reformen — eine vorlaufige Bilanzierung

Die Kritik an der faktisch begrenzten Form der Wiederverstaatlichung sowie die Zweifel an
der RechtmaRigkeit und der Hohe der Entschadigungszahlungen sind berechtigt. Als gro-
Ber Erfolg bleibt indes festzuhalten, dass es der Regierung Morales 2006 gelungen ist die
Ruckgewinnung Uber die Kontrolle der Rohstoffe ohne internationale Sanktionen durchzu-
setzen. Dieses Verhandlungsergebnis des wirtschaftlich schwachen, auRenabhangigen
Schuldnerlandes war keineswegs vorhersehbar und ware noch wenige Jahre zuvor un-
denkbar gewesen. Insofern dirfen die aul3enpolitischen und 6konomischen Krafteverhalt-
nisse bei der Bewertung der 'Nationalisierung’ rtickblickend nicht aul’er Acht gelassen
werden. Bolivien sal} mit Vertragspartner_innen an einem Tisch, deren Jahresumséatze das
bolivianische Bruttoinlandsprodukt um ein Vielfaches Ubersteigen. Daruber hinaus hatte
George W. Bush seine zweite Amtszeit angetreten und vertrat weiter eine aggressive Au-
Ren- und Interessenspolitik in der Region. Und auch in der Europaischen Union stiel3 das
neue Selbstbewusstsein der Regierung Morales keineswegs auf Zustimmung. Die Her-
kunftslander der Mutterkonzerne drohten dem Andenland mit Entschadigungsklagen, aus-
bleibenden Investitionen, der Verschlechterung der Handels- und Wirtschaftsbeziehungen
und der internationalen Isolierung des Landes (Berger 2007; Dilger 2006 u. Ernst 2007:
183). Darlber hinaus standen im machtigen Nachbarland Brasilien Wahlen an und der
amtierende Prasident Lula geriet verstarkt unter Druck der Opposition. Diese forderte von
Lula die Interessen und Investitionen des halbstaatlichen Energiekonzerns Petrobras
energischer zu verteidigen (Magalhdes Neiva Santos 2009: 154). Ein Gesamtszenario,

welches im Mai 2006 durchaus offen lieR3, ob sich Bolivien mit seinen Forderungen tat-

sam einen Vorschlag fiir die Verfassunggebende Versammlung zu erarbeiten und den ,Prozess des Wandels"
so mit vor- und politisch weiterzudenken (vgl. hierzu ausfuhrlicher Kapitel 6.1.1 sowie Garcés 2010).
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sachlich durchsetzen wirde. Entgegen ihrer radikaleren Rhetorik beschritt die Regierung
Morales den gangbaren Mittelweg und nutzte konsequent den ihr zur Verfugung stehen-
den Verhandlungsspielraum. Die Enteignung auslandischer Investitionen wurde dabei zu
keinem Zeitpunkt anvisiert. Erklartes Ziel war die Ruckgewinnung der Kontrolle Gber die
gesamte Wertschépfungskette der Produktion einschlieBlich des Riickkaufs der hierfir
notwendigen Aktienmehrheiten. Darlber hinaus sollte der im Zuge der Privatisierungen
der 1990er-Jahre weitgehend abgewickelte staatliche Energiekonzern reaktiviert und tGber
die Neuverhandlung der Vertrage eine signifikante Erhhung der staatlichen Gewinnbetei-
ligung am Erdgasgeschaft durchgesetzt werden. Beides ist, trotz der durchaus berechtig-
ten Kritik an den Unzulénglichkeiten der Umsetzung erreicht worden. Mit Blick auf die
geflossenen Entschadigungszahlungen steht zu vermuten, dass die Regierung — trotz
nachgewiesener Vertragsbriiche, illegaler Gewinntransfers und ausgebliebener Investitio-
nen — den transnationalen Unternehmen erneut entgegenkam, um im Gegenzug langwie-
rige und nicht kalkulierbare Schadenersatzklagen vor internationalen Schiedsgerichten zu
vermeiden (Riedler 2011: 104). So ist die wiedergewonnene Souveranitat Uber die eige-
nen Ressourcen — auch wenn sie ohne Zweifel erkauft wurde — ein wichtiger Erfolg der
neuen Abkommen. Die wiedergewonnene Souveranitat stellt die materielle Basis fur den
neuen progressiven Extraktivismus (Gudynas 2012: 46) dar, der zusammen mit der welt-
marktpolitisch gunstigen Konjunktur fur staatliche Mehreinnahmen in Milliardenh6he sorgt
und den sozialpolitischen Handlungs- und Gestaltungsspielraum der Regierung massiv
erweitert hat. Hinzu kam eine vorausschauende Fiskal- und staatskapitalistische Wirt-
schaftspolitik, deren makrodkonomische Erfolge in Programme, Projekte und Investitionen
flieBen, die zweifelsohne auch die armsten Bevolkerungsteile erreichen und in der Ge-
schichte Boliviens bis dato einmalig sind.

Auch mit Blick auf die Hohe der Wahrungsreserven und die grundsatzlich berechtigte Fra-
ge danach, warum diese Ressourcen nicht starker fir produktive Investitionen genutzt
werden, lasst sich argumentieren, dass die bolivianische Regierung bis dato keinerlei
Schritte in Richtung einer Abkopplung vom Weltmarkt und dem kapitalistischen Wirt-
schaftssystem unternommen hat und ein groBerer fiskalpolitischer Spielraum in Zeiten
rasch aufeinanderfolgender internationaler Finanzkrisen Sinn macht, um besser auf exter-
ne Schocks reagieren zu kdnnen. Vermutlich entscheidender aber ist, dass die Regierung
eventuell gar nicht die administrativen Kapazitdten besaR, um die enorm angestiegene
Summe der Offentlichen Investitionen weiter zu erhéhen.

Der innenpolitische Druck hat unterdessen dazu geftihrt, dass die Regierung 2012 ankin-

digte, fortan ein Drittel der Wéhrungsreserven in die produktive Entwicklung des Landes
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investieren zu wollen.?®* Im Fokus stehen dabei aber nicht die Férderung kommunitarer
oder kooperativer Projekte, sondern explizit diverse Megavorhaben.?®* Und so lasst sich
die linke Kritik daran, dass die Konturen einer pluralen Okonomie nicht erkennbar sind
und der politische Wille fehle diese zu stérken auch in keinster Weise relativieren. Das
Modell des andin-amazonischen Kapitalismus (Garcia Linera 2006) scheint sich vom Uber-
gangsmodell zu einem Hauptziel der Regierung entwickelt zu haben. Wahrend in der ers-
ten Legislaturperiode (2006—2009) noch offen schien, ob es sich nur um eine temporare
Starkung des Staates handelt, um die Voraussetzungen fiir eine plurale und stéarker sozial-
kommunitar gepragte Okonomie etablieren und durchsetzen zu konnen, wurde die klare
Priorisierung (staats)kapitalistischer Elemente spatestens im Wahlkampf von 2009 offen-
kundig. Die Regierung setzte im Vorfeld der landesweiten Neuwahlen zuvorderst auf ihre
makrodkonomischen Erfolge und kiindigte den groRen industriellen Sprung an (MAS-ISP
2009). Dieser rhetorische Kurswechsel schlug sich nach dem fulminanten Wahlsieg des
MAS im Dezember 2009 auch realpolitisch nieder. Die jungeren wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungen der Regierung Morales lassen immer weniger Spielraum fiir die Suche nach
o6konomischen Alternativen und tragen keineswegs dazu bei bestimmte Raume oder Wirt-
schaftsformen der kapitalistischen Verwertungslogik zu entziehen (Ernst/Radhuber 2009:
71). Im Gegenteil der Neo-Extraktivismus, der neben sozialpolitischen Ausgaben auch den
anvisierten Industrialisierungssprung Boliviens finanzieren soll, wird auch gegen den
wachsenden Widerstand indigener Gemeinschaften und auf Kosten der urspringlich pro-
klamierten pluralen Okonomie durchgesetzt (Colpari 2011; MAS-IPSP 2009: 73-113).%%

201 Im September 2013 belief sich die Summe der internationalen Wahrungsreserven auf 14.589 Mio.

US$, was knapp 51% des bolivianischen BIPs entspricht. Im Verhéltnis zur GroRe seiner Volkswirtschaft be-
sitzt Boliven damit die héchsten Wéahrungsreserven in der Region und liegt relational betrachtet auch tber
denen von China und Japan (La Razén 2013m).

202 So kuindigte die Regierung fiir das Haushaltsjahr 2012 an 32 Prozent der internationalen Wahrungs-

reserven in Form von Krediten fiir produktive Investitionen zur Verfigung zu stellen, von denen mit dem
Energiekonzern YPFB, dem Stromkonzern ENDE, dem staatlichen Bergbauunternehmen Comibol sowie dem
neuen staatlichen Zuckerfabrikkomplex Empresa Azucarera San Buenaventura (Easba) ausschlieBlich Staats-
unternehmen profitieren sollen (La Razdn 2012h). Darliber hinaus sollen 1,2 Milliarden der Wé&hrungsreserven
in den neu zu griindenden Fonds Finpro (Fondo para la Revolucion Industrial Productiva) flieRen und die In-
dustrialisierung in den Bereichen Mineralien, Textil, Holz und Lebensmittelverarbeitung voranbringen sowie in
Manufakturbetriebe investiert werden (La Razon 2012k u. La Razon 2012s).

203 Als Beispiele fiir derzeitige innenpolitische Auseinandersetzungen um GroRprojekte seien hier unter

anderem genannt: der TIPNIS-Konflikt, der Konzern Repsol YPF gegen die Interessen der Asamblea del Pu-
eblo Guarani (APG), der geplante offene Tagebau in der alten Kupfermine Corocoro gegen die Widerstande
des Suyu Jach'a Pakajaqui und der Widerstand gegen die offene Tagebaukonzession in Mallku Khota, die
Erddlexplorationen auf dem Territorium der Moseten und Lecos im sudlichen Amazonas bzw. im Norden des
Departements La Paz, die Vorbehalte gegen die sozial-6kologischen Auswirkungen des geplanten Wasser-
kraftwerk Cachuela Esperanza und die Proteste gegen den immensen Wasserverbrauch des transnationalen
Bergbauunternehmens Sumitomo Corporation zur Nutzung der Mine San Cristébal in der Provinz Nor Lipez im
Departements Potosi (CEADESC 2011: 10; Jiménez/Campanini 2012).
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Die negativen Folgen einer kurzfristigen Profitlogik, die eine dauerhafte Zerstérung von
Lebensrdumen bedeutet, sind bekannt. Nichtsdestoweniger hat der Globale Siden das
Recht auf eigene Erfahrungen und Entscheidungen. Der Norden ist in diesem Zusammen-
hang kein glaubwirdiger Ratgeber und wer vom eigenen Konsum- und Lebensstandard
keine Abstriche machen will, kann anderen Gesellschaften weder den Wunsch nach einem
vergleichbaren Lebensstandard verwehren, noch zum Erhalt der verbliebenen Natur dréan-
gen. Davon abgesehen andert das Recht auf eigene Fehler nichts daran, dass sich die
koloniale und postkoloniale Logik der Ausbeutung und Zerstérung von Natur und Lebens-
raumen wiederholt. Dabei entfaltet die kapitalistische Produktionsweise keine progressi-
ven Wirkungen, weder im Norden, noch in den Landern des Sudens. Zudem ist die Vision
einer pluralen Okonomie keine Forderung aus dem Norden, sondern ein national verab-
schiedetes Verfassungsziel. Insofern muss sich die Regierung nicht an externen, aber an
internen Forderungen sowie ihren eigenen Aussagen und Zielen messen lassen. Dabei
wird der Frage nach den realen Handlungsmotiven der Regierung Morales wenig Auf-
merksamkeit zuteil. Wahrend interne Kritiker_innen enttduscht die Grenzen und RUck-
schritte des ,Prozesses des Wandels konstatieren, erklart Eduardo Gudynas, friher Kriti-
Kritiker des Neo-Extraktivismus®®* hierzu lediglich: ,Man kénnte argumentieren, es handle sich
um eine von den vorherigen Regierungen Ubernommene Gewohnheit, und ein Abweichen von die-
sem Weg sei naiv oder unverniinftig® (Gudynas 2012b: 48). Auch der eigene Versuch diesen
Politikwechsel zu erklaren, bleibt interpretativ. So lieBe sich einerseits argumentieren,
dass Bolivien weiter in das kapitalistische Weltsystem und die Dynamik der internationalen
Arbeitsteilung eingebunden ist und die Regierung Morales die Macht elektoral erlangt hat,
das heil3t politische und 6konomische Rahmenbedingungen vorgefunden hat, die unter
Wahrung formaldemokratischer Prinzipien zwar schrittweise umgestaltet, aber nicht ein-
fach ignoriert werden kénnen. Dartiber hinaus ist das Armutsproblem drangend und der
gesellschaftliche Wunsch nach Veréanderung und sozialem Fortschritt zu Recht hoch. Da es
keine revolutiondre Umwalzung der Eigentumsverhdltnisse gab und diese auch zukinftig
nicht zu erwarten ist, stellt die Ausschépfung und Maximierung der bestehenden Export-
moglichkeiten kurzfristig eine naheliegende Option dar, um mehr Staatseinnahmen zu

erwirtschaften und die mittel- bis langfristigen Umverteilungs- und Industrialisierungsziele

204 Gudynas unterscheidet den Neo-Extraktivismus von klassischen Formen des Extraktivismus in zwei

wichtigen Punkten: Zum einen spiele beim Neo-Extraktivmus der Staat die entscheidende Rolle bei der Aneig-
nung der Rohstoffe und zum anderen werden die erwirtschafteten Uberschiisse gezielt genutzt, um soziale
und wohlfahrtsstaatliche Programme fur die Bevolkerung zu finanzieren (ebd.).
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anzugehen. Die ginstige Entwicklung der Weltmarktpreise und die wachsende Rohstoff-
nachfrage haben die Attraktivitat dieser Option zusatzlich gestarkt. Andererseits zeigt das
historische Kapitel 3 dieser Arbeit, welch hohe Kontinuitdt und politische Ausstrahlungs-
kraft der Wunsch nach Fortschritt und nachholender Entwicklung tber ideologische und
parteipolitische Grenzen hinweg in Bolivien bis heute besitzt. Das westliche Modernisie-
rungsdispositiv ist trotz aller dekolonialen Kritik daran, auch weiterhin ein machtvolles
Paradigma. Der Traum von nationaler Souveréanitat, Importsubstituierender Industrialisie-
rung und einem Ende der internationalen Arbeitsteilung, also klassisch linke und antiimpe-
rialistische Positionen sind in der Regierungsspitze personell weitaus stérker vertreten, als
indigene Visionen vom Guten Leben. Wie auch die folgenlosen Lippenbekenntnisse zur
Nachhaltigkeit im Norden erfolgen Bezugnahmen auf das Alternativkonzept des Guten
Lebens von Seiten der Regierung Morales vor allem diskursiv und instrumentell. Realpoli-
tisch handelt die Regierung zuvorderst aus 6konomischem und sozialpolitischem Kalkiil,
wahrend 6kologische Belange und indigene Weltanschauungen offenkundig eine unterge-
ordnete Rolle spielen.

Angesichts der Tatsache, dass Evo Morales gewerkschaftlich sozialisiert wurde und poli-
tisch der national-popularen Tradition Boliviens nahesteht, ist das Verhalten der Regie-
rung im Grunde wenig(er) Uberraschend, denn die traditionelle Linke hat sich in Bolivien
(und anderswo) nie wirklich vom Traum der nachholenden Entwicklung verabschiedet
(vgl. Kapitel 3). Der Uber Jahrzehnte dominierende Konflikt zwischen indigenen und ge-
werkschaftlichen Positionen, welche die indigene Frage im Kern als Klassen- und Fort-
schrittsfrage begreifen, konnte in Bolivien offensichtlich nur temporar im Zuge der
konstitutionellen Neugrindung Uberbrickt werden. Die Konsolidierung der politischen
Macht im Zuge der Wahlen von 2009 erlaubt es der Regierung Morales seither weniger
Rucksicht auf die unterschiedlichen Visionen im heterogenen Regierungslager zu nehmen.
Das zeigt sich auch und gerade bei 6konomischen Entscheidungen. Der staatszentrierte
Umbau der Makro- und Mesookonomie des Landes wird tUber den Ausbau des Extraktivis-
mus finanziert und zielt auf klassisches Wachstum und eine mittel- bis langfristige Indust-
rialisierung. Neu ist dabei der deutlich veranderte Beteiligungs- und politische
Entscheidungsstil der Regierung Morales. Die zunehmende Vertikalitat von Entscheidun-
gen, die plotzlich fehlende Beteiligung von Betroffenen und die oft unndtige Konfrontation
und unsachliche Diffamierung mit der vor allem auf Kritik aus den eigenen Reihen reagiert
wird, hat im Zuge des TIPNIS-Konfliktes zu einem weitgehenden Bruch zwischen der Re-
gierung und den traditionsverbundenen, indigenen Organisationen (CONAMAQ und

CIDOB) sowie vielen langjéhrigen politischen Weggefahrt_innen gefuhrt.
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5 Indigene Autonomie

Die Zukunft von Autonomieprozessen ist schwer vorhersehbar, weil die Implementierung der Autonomien ein
politisch offener Prozess ist, deren Ausgang maRgeblich vom politischen Handeln der autonomen Subjekte
und in diesem Fall (der indigenen Autonomien) vom indigenen Subjekt abhéngig ist, welches seine Rechte auf
Autonomie und Selbstbestimmung einfordert. (Paz Patifio 2012: 262).

Der 2009 eingeleitete Pilotprozess zur Einfihrung indigener Autonomien ist ein entschei-
dender Schritt zur Dekolonisierung liberal-reprasentativer Demokratie und zur Institutio-
nalisierung demokratischer Pluralitat. Die indigene Forderung, die ethnisch-kulturelle
Vielfalt Boliviens formal gleichzustellen, erlangt hierdurch politisch-institutionelle Gestalt.
Das Ziel indigene und indigen-gewerkschaftliche Formen der Selbstorganisation und politi-
schen Entscheidungsfindung sowie lokale Praxen der Rechtsprechung gleichberechtigt
neben liberal-reprasentativen Elementen der Demokratie zu etablieren, weist Uber bishe-
rige Demokratisierungs- und Beteiligungsangebote qualitativ hinaus. Die Einfiihrung indi-
gener Autonomie ist somit demokratietheoretisch und -praktisch von enormer Bedeutung.
Dieser Bedeutung widmet sich das nachfolgende Kapitel. Es ist wie folgt aufgebaut: Ein-
fuhrend wird die Forderung nach indigener Autonomie im internationalen und boliviani-
schen Kontext verortet. Der zweite Teil widmet sich dem Verlauf des Pilotprozesses zur
Einfuhrung indigener Autonomien, seinen Schwierigkeiten und Grenzen. Im zentralen drit-
ten Teil des Kapitels erfolgt eine vertiefende Analyse der demokratietheoretischen Impli-
kationen indigener Autonomie anhand des Vergleichs von drei bereits erarbeiteten
Autonomiestatuten. Ziel der komparativen Fallstudien ist es, die Bedeutung des ethnisch-
kulturellen und historisch-spezifischen Kontextes auf die Ausgestaltung indigener Autono-
mie darzustellen und den demokratischen Gehalt indigener Autonomien unter Bertcksich-
tigung zukunftiger Teilhabemaoglichkeiten und mit Blick auf bisher benachteiligte Gruppen
zu analysieren (vgl. hierzu auch Kapitel 1.2). Abschlielend werden die fallspezifischen und
fallibergreifenden Erkenntnisse zusammengefihrt und generelle Chancen und Risiken

territorialer Selbstregierung im bolivianischen Kontext beleuchtet.

5.1 Indigene Autonomie im internationalen und nationalen Kontext

Seit der kolonialen Eroberung z&hlen kulturelle und territoriale Selbstbestimmung zu den
zentralen Forderungen indigener Gemeinschaften. In Lateinamerika gewannen diese For-
derungen jedoch erst im Verlauf der 1980er- und 1990er-Jahre national und international

an Aufmerksamkeit. Die politische Selbsterméachtigung und neue Sichtbarkeit der indige-
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nen Bewegungen hing mit den veranderten globalen Rahmenbedingungen, aber auch mit
aktiven Strategiewechseln der indigenen Interessenorganisationen zusammen (Strobele-
Gregor 1997: 127ff.). Zugleich erzeugten die globalen Verflechtungen sowie die Verbrei-
tung moderner Kommunikations- und Transporttechnologien einen Mobilitats- und Infor-
mationsschub, der die politischen Austausch-, Artikulations- und Mobilisierungsmaéglich-
keiten nachhaltig veranderte. Die Sensibilisierung fir die anhaltende Benachteiligung und
Marginalisierung indigener Gemeinschaften wuchs und die Kdmpfe der indigenen Bewe-
gungen trugen mafgeblich zum politischen Wandel in Lateinamerika bei (Grey Poste-
ro/Zamosc 2004; Stavenhagen 1997; Strobele-Gregor 2008a: 139; Trejo 2000 u. van Cott
2008).

5.1.1 Entwicklungen auf internationaler Ebene

Seit Mitte der 1980er-Jahre gelang es indigenen Bewegungen in Lateinamerika das Recht
auf Autonomie in nationalen Verfassungen und Gesetzgebungen zu verankern.?”® Die
Starkung indigener Rechte und die Gewahrung partieller Autonomierechte erfolgten meist
im Kontext von Verfassungsreformen, welche die multikulturelle und pluriethnische gesell-
schaftliche Realitat der jeweiligen Lander erstmals offiziell anerkannten und eine Abkehr
vom bisher vorherrschenden ldeal des homogenisierenden mestizischen Nationalstaates
bedeuteten (Kuppe 2000). International schlug sich die neue Sichtbarkeit indigener Kamp-
fe und Forderungen unter anderem in der Verabschiedung der Konvention 169%°® durch
die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) im Jahr 1989 nieder. Das volkerrechtlich ver-
bindliche Regelwerk trat 1991 in Kraft und wurde seither von 22 Staaten weltweit unter-
zeichnet.”®” Die Konvention 169 stellt zweifelsohne einen Meilenstein im Kampf um
indigene Rechte dar und bildete lange den zentralen Referenzrahmen fur indigene Forde-
rungen gegentber ihren nationalen Regierungen (Strobele-Gregor 2004b: 23). Dabei zielt
die Konvention nicht auf indigene Selbstbestimmung, sondern auf die Integration indige-

ner Minderheiten in die jeweiligen nationalen Gesellschaften. Der Terminus der Selbstbe-

25 Panama erkannte die erste autonome indigene Region 1938 an. Es folgten Lander wie Nicaragua

(1987), Kolumbien (1991) und Venezuela (1999), Ekuador (2008) und Bolivien (2009). In Mexiko forderte die
zapatistische Bewegung zwischen 1996 und 1998 territoriale Autonomierechte ein, von staatlicher Seite wurde
diese Forderung aber auf die formale Anerkennung der Sprachen, Sitten und Bréuche begrenzt (vgl. KAS
(Kastner 2012 u. Konrad Adenauer Stiftung 2012).

208 Vgl. die deutsche Ubersetzung der Konvention, unter: www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_100900.pdf (01.07.2013).

207

Zu den Unterzeichnerstaaten zahlen Argentinien, Bolivien, Brasilien, Costa Rica, Chile, Danemark,
Dominica, Ekuador, Fiji, Guatemala, Honduras, Kolumbien, Mexiko, Nepal, Niederlande, Nicaragua, Norwegen,
Paraguay, Peru, Spanien, Venezuela und die Zentralafrikanische Republik.
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stimmung wurde sogar bewusst vermieden, um einen Rechtsanspruch auf Separation
auszuschlieBen (Feldt 2004: 51).

Erst die 2007 verabschiedete Erklarung 61/295 der Vereinten Nationen lber die Rechte
der indigenen Volker geht Uber die ILO-Konvention hinaus. Sie starkt das Selbstbestim-
mungsrecht der indigenen Volker und fordert nicht langer die Integration, sondern die
Beteiligung der indigenen Gemeinschaften im nationalen Kontext.?’® Bolivien zahlt zu den
Landern, die sowohl die ILO-Konvention als auch die UN-Deklaration von 2007 ratifiziert

haben.

5.1.2 Dekolonisierung und indigene Autonomie in Bolivien

Im Kontext des bolivianischen Transformationsprozess wird indigene Autonomie als eine
elementare Voraussetzung fir die Dekolonisierung des Landes betrachtet. Dekolonisie-
rung ist dabei ein vielschichtiger und innergesellschaftlich umkampfter Begriff. Allgemein
beschreibt er einen Prozess der Auflésung und des Abbaus all jener sozialen Beziehungen
und Herrschaftsverhaltnisse, die es ermdglichen, Einzelne oder Gruppen, unter dem Vor-
wand der Minderwertigkeit oder aufgrund ihres Geschlechtes, ihrer Hautfarbe oder Religi-
on zu beherrschen (Sousa Santos 2012b). Zugleich weisen aktuelle Forderungen nach
Dekolonisierung Uber den Abbau kolonialer und postkolonialer Formen der Beherrschung
hinaus. Dekolonisierung stellt einen kollektiven Prozess gesellschaftlicher Erneuerung dar,
der Uber den blofRen Austausch kolonialer Dominanz durch die Anerkennung und Aufwer-
tung der Tradition hinausgeht (Hardt 2010: 93).2%°

Die Mehrzahl meiner indigenen Gesprachspartner_innen im aymarasprachigen Hochland
verstand unter Dekolonisierung vor allem zwei Dinge: zum einen die Aussicht innerhalb
ihres Territoriums weitgehend selbstbestimmt leben und ihre Sprache und Kultur ohne
gesellschaftliche Diskriminierung praktizieren und bewahren zu kdénnen. Zum anderen
betrachteten sie ihre Teilhabe im nationalen Kontext als notwendige Voraussetzung fur
Dekolonisierung. Da die vorherrschende Armut im landlichen Raum als Ergebnis der kolo-
nialen und postkolonialen Ausbeutung betrachtet wird, sehen aul’erdem viele den Staat

und die Gesellschaft in einer 6konomischen Bringschuld. Weniger Armut und lokale Ent-

208 Vgl. hierzu Artikel 3, 4, 5 und 8 der Erklarung
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/Declaration%28German%629.pdf (01.07.2013)

209

In Bolivien hat sich nach der Regierungsaufnahme 2006 insbesondere die Vizepréasidentschaft darum
bemunht, die nationalen Debatten zu zentralen Themen des bolivianischen Transformationsprozesses um Bei-
trage externer Intellektueller zu erweitern. Neben vielen anderen haben sich auch Boaventura de Sousa
Santos und Michael Hardt aktiv an diesem Dialog beteiligt (vgl. hierzu: Vicepresidencia del Estado
Plurinacional de Bolivia 2010a u. Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia 2010b).
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wicklungsimpulse werden dabei von vielen als elementar fir den Erhalt des eigenen Terri-
toriums und das kollektive Zusammenleben angesehen.

Die Ethnisierung des Politischen hat vor allem strategische Bedeutung, beinhaltet auf-
grund der jahrhundertealten Unterdriickungserfahrung aber auch die Gefahr der Essentia-
lisierung und der Forderung nach einer blofRen Umkehrung der gesellschaftlichen
Machtverhdltnisse. Tatsachlich stellen radikal-indianistische Positionierungen aber eher die
Ausnahme und nicht die Regel dar.

Dessen ungeachtet erzeugt der Begriff der Dekolonisierung in der Oberschicht und Teilen
der Mittelschichten vor allem eins: Angst. Dekolonisierung wird von diesen gesellschaftli-
chen Gruppen mit dem Verlust eigener Privilegien sowie einer drohenden Entzivilisierung
gleichgesetzt. Darliber hinaus dauere der Prozess der Herrschaftsentlarvung schon jetzt
zu lang. Sie seien schlie3lich alle hier Geborene und damit Ursprungsbevélkerung. Die
koloniale und postkoloniale Schuld — an der sich kaum jemand irgendwie beteiligt fuhlt —
misse ad acta gelegt werden, um endlich nach vorn schauen zu kdnnen. Zugleich wird
auch von den Privilegierten Uber Rechte und Demokratie diskutiert, bezeichnenderweise
geht es dabei aber um den Erhalt der geltenden politischen, 6konomischen und gesell-
schaftlichen Spielregeln. Denn aus Sicht derjenigen, die sich selbst als westlich und mo-
dern verstehen, ware eine Politik, die sich (auch) an den Interessen der indigenen
Bevolkerung orientiert, undemokratisch, da sie ein Drittel der bolivianischen Gesellschaft
fortan benachteiligen und sogar ausschlielen wiirde. Die Vorstellung, dass dem 'mo-
dernen' Bolivien indigene Formen der Selbstorganisation und Entscheidungsfindung, tradi-
tionsverbundene Rechtsvorstellungen oder kommunitares Wirtschaften aufgenétigt
werden koénnten, 16st vielfach Empérung aus.?*°

Ebenso wie das Konzept der Dekolonisierung ist auch der Begriff der Autonomie im bolivi-
anischen Kontext umstritten. Etymologisch bedeutet Autonomie soviel wie sich selbst Ge-
setze gebend, sowohl bezogen auf die individuelle Eigenstandigkeit, als auch auf
kollektive Formen der Selbstbestimmung oder Selbstregierung (Grebe 1963: 43). In den
Forderungen indigener Organisationen Boliviens taucht der Begriff vergleichsweise spat
auf. Das bedeutet nicht, dass die Forderung nach kultureller Selbstbestimmung und terri-
torialer Selbstregierung neu sei oder von auen an die indigenen Gemeinschaften heran-

getragen wurde (Galindo Soza et al. 2007: 77 u. 84; Paz Patifio 2012). Die indigenen

210 Alle hier wiedergegebenen Aussagen und Haltungen basieren auf der Verdichtung zahlreicher Ge-

sprache mit Mitgliedern der aymarasprachigen Jach'a Karangas sowie mit Angehdrigen der Mittel- und Ober-
schicht in La Paz im Kontext des ersten Feldforschungsaufenthaltes der Autorin zwischen August und Oktober
2008.
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Kampfe um den Erhalt des eigenen Territoriums®** und die kulturelle Selbstbestimmung
sind so alt wie die koloniale Fremdherrschaft. Historisch wurden diese Kampfe jedoch mit
Begriffen wie tierra y territorio, autodeterminacion und autogobierno gefihrt sowie mit
der Forderung nach einer Anerkennung der lokalen usos y costumbres verbunden.

Erst in jungerer Zeit verdichten sich diese Forderungen im Begriff der Autonomie. Wobei
der Begriff Autonomie zunéchst ausschlief3lich von indigenen Organisationen im Tiefland
verwendet wurde. Diese forderten Anfang der 1990er-Jahre eine staatliche Anerkennung
indigener Territorien und kulturelle Sonderrechte zum Erhalt ihrer Gemeinschaften. In den
Folgejahren verkniipfen die indigenen Tieflandgemeinschaften den Autonomiebegriff mit
weitergehenden Forderungen. Indigene Selbstregierung und traditionsverbundene For-
men der Selbstorganisation und Entscheidungsfindung sollten nicht langer in einem von
der Gesamtgesellschaft abgegrenzten Teilgebiet (Modell Reservat) stattfinden, sondern
Teil eines neuen Staatsaufbaus werden. Dariiber hinaus verlangten die indigenen Tief-
landorganisationen innerhalb ihrer Territorien das exklusive Nutzungs- und Kontrollrecht
Uber die natirlichen Ressourcen oberhalb und unterhalb ihrer Territorien (Paz Patifio
2012: 265). Diese Kritik am monokulturellen, liberalen Staat und die Forderungen einer
lokalen Kontrolle und Verfligungsgewalt Uber die natlrlichen Ressourcen bildeten die An-
knipfungspunkte fiir die Ubernahme des Autonomiebegriffs im Hochland. Denn Autono-
mie wurde hier lange als eine neoliberal inspirierte Forderung nach ethnisch-kulturellen
Sonderrechten flr indigene Minderheiten interpretiert und entsprechend kritisch betrach-
tet (Galindo et al. 2007: 150). Zugleich sorgte die regionale Autonomiebewegung der
Tieflandeliten dafiir, das viele Hochlandbewohner_innen Autonomie nicht mit indigener
Selbstregierung, sondern vor allem mit wohlstandschauvinistischen und rassistisch gefarb-
ten Sezessionsdrohungen assoziierten (ebd.: 304). Der ungleiche Verlauf der Debatten
erklart sich dabei aus den grundlegend unterschiedlichen Ausgangsbedingungen im Hoch-
und Tiefland. Wahrend die indigenen Tieflandgemeinschaften oft verschwindend kleine,
kulturell heterogene und verstreut lebende Minderheiten reprasentieren, stellt die indige-
ne Hochlandbevdlkerung der Aymaras und Quechuas im andinen Westen demografisch
die Mehrheit. Auch hier wurde die Kontinuitat angestammter Territorien vielfach durch-

brochen und eine wachsende Zahl an Hochlandindigenen lebt mittlerweile in Stadten oder

21 Fur indigene Gemeinschaften im landlichen Raum spielt das Territorium eine zentrale Rolle. Zugang

zu und die Nutzung eines Territoriums dient der Uberlebenssicherung und stellt meist das einzige Entwick-
lungspotential dar (Calvo et al. 1994; Regalsky 2012). Territorium beschreibt dabei nicht nur das Land, das
bewohnt und bewirtschaftet wird, sondern zugleich den Lebens- und Kulturraum vergangener, gegenwartiger
und zukinftiger Generationen. So wurde die Forderung nach indigener Selbstbestimmung nie ausschlieRlich
kulturell gedacht, sondern war seit jeher mit dem Kampf um den Erhalt und die Sicherung der Territorien
verbunden (Daes 2001; Garcia Hierro 2001; Rathgeber 2004).
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pendelt dauerhaft zwischen Stadt und landlicher Herkunftsgemeinde. Andere sind ins Tief-
land migriert, um sich dort eine soziobkonomische Perspektive, meist im Handel oder der
Landwirtschaft aufzubauen. Vor diesem Hintergrund pléadierten vor allem Aymara-
Intellektuelle dafir, indigene Selbstbestimmung nicht (ausschlieRlich) territorial zu kon-
zeptualisieren, sondern eine gesamtgesellschaftliche Indianisierung und die indigene An-
eignung des Staates zu fordern (Patzi 2004; Rivera Cusicanqui 2012; Ticona 2005).

Aber jenseits der auf intellektueller und theoretisch-konzeptioneller Ebene hdchst kontro-
vers geflhrten indigenen Autonomiedebatten suchten Basisorganisationen im Hochland
und Tiefland bereits im Vorfeld des Wahlsieges von Evo Morales den politischen Dialog.
Die indigenen und indigen-gewerkschaftlichen Organisationen tberwanden ihre Rivalitaten
und schlossen sich — historisch einmalig — im so genannten Einheitspakt (Pacto de Un-
/dad) zusammen und erarbeiteten einen gemeinsamen Autonomieentwurf. Der Vorschlag
des Einheitspaktes sah vor, territoriale Formen der Selbstbestimmung mit (ge-
samt)gesellschaftlicher Demokratisierung und der Verbesserung ethnisch-kultureller sowie
geschlechtergerechter Reprasentation auf nationaler Ebene zu verbinden (ausfuhrlicher
hierzu: Kapitel 6 sowie Pacto de Unidad 2006; Prada 2012a: 49f. u. Tapia 2010: 143 u.
149).

5.1.3 Der rechtliche Rahmen indigener Autonomie

Der Rechtsrahmen fir indigene Autonomien in Bolivien setzt sich aus unterschiedlichen
Gesetzen zusammen. Zentral sind das nationale Gesetz zur Ratifizierung der Erklarung der
Vereinten Nationen Uber die Rechte der indigenen Vélker (Ley N° 3760) von 2007, die
neue Verfassung von 2009 (Nueva Constitucion Politica del Estado - NCPE) sowie das
2010 verabschiedete Rahmengesetz fir Autonomie und Dezentralisierung (Ley Marco de
Autonomia y Descentralizacion - LMAD).**?

Obwohl der Vorschlag des Einheitspaktes die Debatten in der Verfassunggebenden Ver-
sammlung zu Beginn mafRgeblich beeinflusste, stellt die im Februar 2009 in Kraft getrete-
ne neue Verfassung einen Kompromiss dar, der nachtraglich zwischen Regierung und
Opposition im Parlament ausgehandelt wurde. Die neue Verfassung schreibt die Grundzi-
ge der liberal-reprasentativen Demokratie sowie das Zweikammersystem und eine starke

Exekutive fort. Zugleich wird das liberal-demokratische Modell um partizipative, direktde-

212 Vgl. hierzu die Artikel 3 und 4 des Gesetzes Nr. 3760 (Deklaration der Vereinigten Nationen ber die

Rechte indigener Vélker) vom 07.11.2007 und die Artikel 1, 2, 30, 269, 289, 290, 291 1., 292, 294 Il. der
neuen Verfassung (NCPE) vom 07.02.2009 sowie das Gesetz Nr. 031, das neue Rahmengesetz fir Autonomie
und Dezentralisierung.
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mokratische sowie kommunitdre Elemente erweitert. Den subnationalen politisch-
administrativen Ebenen werden weitreichende Autonomierechte zugestanden. Autonomie
kann zukunftig auf der departamentalen, der regionalen und der munizipalen Ebene ein-
gefihrt werden, womit umfangreiche gesetzgeberische, regulierende, fiskalpolitische so-
wie ausfuihrende Kompetenzen und Zustandigkeiten verbunden sind (vgl. hierzu die
Artikel 272, 297-304 der NCPE). Eingeschrankte Kompetenzen und Befugnisse gelten nur
fur die regionale Autonomieebene. Diese verfugt lediglich tber beratende, normativ-
administrative sowie fiskalpolitische Kompetenzen. Die Ubernahme von exklusiven und mit
der Zentralregierung geteilten Kompetenzen und Verantwortungsbereichen soll graduell
erfolgen und bedarf einer vorherigen Klarung zur Ubernahme und Deckung der Finanzie-
rung dieser Aufgaben (Artikel 272, 281, 297-304 der NCPE)

Die indigen-originar-bauerliche Autonomie (Autonomia Indigena Originaria Campesina —
AIOC) kann sublokal eingefiihrt werden, das heif3t in einem Teilgebiet eines Stadt- und
Landkreises, etwa einem Munizipaldistrikt. Sie kann ferner kommunal und damit in den
Grenzen eines bestehenden Stadt- und Landkreises und unter bestimmten Voraussetzun-
gen auch supralokal bzw. auf regionaler Ebene etabliert werden (Art. 295 NCPE). Formal
betrachtet, verfligen die indigenen Gemeinschaften Boliviens bereits seit der Ratifizierung
der Deklaration der Vereinten Nationen zu den Rechten indigener Volker im November
2007 Uber das Recht auf kulturelle Selbstbestimmung und territoriale Selbstregierung.
Realpolitisch aber wurde der Pilotprozess zur Einfihrung indigener Autonomien erst Mitte
2009 eingeleitet (vgl. hierzu auch Kap. 5.1.5). Mit der erfolgreichen Implementierung in-
digener Selbstregierung verbindet sich die Moglichkeit, den politisch-territorialen Staats-
aufbau bottom up zu dekolonisieren und zu demokratisieren (Ernst 2010: 60 u. 62; Pacto
de Unidad 2006: 10; Paz Patifio 2012; Prada 2010: 35 u. Tapia 2010: 150).

Als Begriindung fiir das Recht auf indigene Autonomie verweist Artikel 2 der NCPE auf die
prakoloniale Existenz und territoriale Kontinuitat der indigen-originar-bauerlichen Nationen
und Volker. Zugleich beschrankt die Verfassung die Mdglichkeit indigen-originar-
bauerliche Autonomie einzuflihren auf angestammte und aktuell bewohnte Territorien
(Art. 290 (1), NCPE). Uber die Einfiihrung indigener Autonomie kann mithin nur dort ab-
gestimmt werden, wo die Bewohner_innen sowohl territoriale Kontinuitat, als auch eine
bis in die Gegenwart reichende Geschichte der kollektiven Selbstorganisation nachweisen
konnen (Alb6 2010: 356f.). Damit wurden Bestrebungen zu einer Rickkehr zu prékolonia-
len Verhaltnissen ausgeschlossen. Zugleich wurden die willkirlichen und nach wie vor
umkampften Grenzziehungen des liberalen Kommunalisierungsprozesses fortgeschrieben

und ein freiwilliger Zusammenschluss auf der Basis kulturell-historisch oder geographisch
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gewachsener sozial-raumlicher Zusammenhénge erschwert. Gewollt oder ungewollt wurde
somit ein essentialistischer Blick auf indigene Kulturen in der neuen Verfassung veran-
kert.® Um die Regierungsfahigkeit der zukiinftigen autonomen Einheiten abzusichern,
sieht die Verfassung die Festlegung weiterer Kriterien fir die Einfihrung indigener Auto-
nomie im Rahmengesetz fir Autonomie und Dezentralisierung vor (Art. 293 (I11) NCPE;
Art. 56-58, LMAD).

Das Rahmengesetz fur Autonomie und Dezentralisierung unterbindet Uberdies die Mdg-
lichkeit, im Zuge von Autonomieprojekten bestehende Departementgrenzen zu Uuber-
schreiten oder zu veréndern. Von dieser Regelung negativ betroffen sind etwa die
Gemeinschaften der Sprachgruppe der Guarani, deren Lebensrdume sich allein in Bolivien
Uber drei Departements (Santa Cruz, Chuquisaca und Tarija) erstrecken und die mit der
Asamblea del Pueblo Guarani seit langem den Zusammenschluss auf regionaler Ebene
anstreben. Zwar ist die territoriale Erweiterung indigener Autonomie in Form von Zweck-
verbanden (mancomunidades) oder Regionen (regiones) formalrechtlich auch Uber die
munizipale Ebene hinaus mdoglich. Dies aber wird einen sehr langen Atem erfordern, da
groRere indigene Autonomieeinheiten den Zusammenschluss bereits gewahrter indigener
Autonomieeinheiten auf den unteren Ebenen voraussetzen.?**

Ein weiterer Bereich, in welchem der bestehende Rechtsrahmen von einer zentralen For-
derung des Einheitspaktes abweicht, ist die angestrebte Kontrolle Gber die Nutzung der
naturlichen, erneuerbaren und nicht erneuerbaren Ressourcen innerhalb der indigenen
Territorien. So schreiben die Artikel 311 (11.2) und 349 (1) der NCPE fest, dass die naturli-
chen Ressourcen Eigentum des bolivianischen Volkes sind und vom Staat verwaltet wer-
den. Die indigenen Gemeinschaften hingegen verfiigen innerhalb ihrer Territorien Uber ein
Nutzungsrecht der erneuerbaren Ressourcen gemaR der eigenen Normen und Verfah-
ren”® sowie das Recht auf Gewinnbeteiligung im Falle der Nutzung nicht erneuerbarer
Ressourcen.?'® Des Weiteren legt die neue Verfassung fest, dass bei allen Investitions-

und Abbau- oder Fdderungspléanen von Bodenschatzen sowie gesetzgeberischen oder ad-

a3 So sind indigene Gemeinschaften, die selbstbestimmt leben und sich selbst regieren méchten, quasi

gezwungen sich mdglichst authentisch als prékoloniale Kultur darzustellen, um tberhaupt indigene Autonomie
einfihren zu kdnnen. Eine andere Mdglichkeit hatte darin bestanden, einzelne rdumlich-politische Einheiten
oder neue politisch-territoriale Zusammenschliisse, unabhangig von der historischen Kontinuitat, dariiber
abstimmen zu lassen, ob sie indigene oder interkulturelle Autonomie einfiihren wollen. Damit wére indigene
Autonomie beispielsweise auch in urbanen Teilgebieten denkbar gewesen.

24 vgl. Art. 17 (11, 111), 19 (1, 111), 29 (111), 44 (3), 46 (111), 47 (1), 49 (V), 50 (1, 111), 52 (1V), 53 (6),
56 (11, 111) des LMAD sowie Art. 280, 291, 295 NCPE.

215 vgl. Art. 30 (11) 17., 304 (1) 3., 403 (1) der NCPE.

216 Vgl. Art. 30 (11) 16. der NCPE.
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ministrativen MalRnahmen, die potentiell Auswirkungen auf das Territorium und/oder die
indigenen Gemeinschaften haben, letztere vorab vom Staat konsultiert werden missen.?’
Abgesehen davon, dass die Regierung Morales es mit dem verfassungsgemafl garantier-
tem, vorherigem Konsultationsrecht bisher nicht allzu genau nimmt, besteht die entschei-
dende Einschrankung dieser an sich progressiven Rechtsfigur darin, dass das Ergebnis des
Konsultationsprozesses rechtlich nicht bindend ist (Bascopé 2011 u. La Raz6n 2011i).
Auch die laut Verfassung gewahrte Autonomie und Gleichstellung indigener Rechtspre-
chung®® wurde durch das Gesetz zur Regelung der Zustindigkeit und Abgrenzung der
verschiedenen Rechtssysteme, der Ley de Deslinde Jurisdiccional Nr. 073 vom 29.12.2010
deutlich begrenzt (La Razén 2012y). Es lasst sich zwar von der Einfihrung eines pluralen
Rechtssystems sprechen, aber die verfassungsrechtlich zugesicherte Gleichstellung beider
Rechtstraditionen wurde damit richt umgesetzt.?*°

Trotz der genannten Einschrankungen weisen die in der neuen Verfassung festgeschrie-

benen Autonomierechte Uber liberale Modelle der Dezentralisierung zentralstaatlicher

2 Vgl. Art. 30 (I1) 15.; Art. 352 u. 403 der NCPE sowie den Artikel 87 der LMAD.

218 Indigene Rechtsprechung wird seit Jahrhunderten praktiziert. In vielen landlichen R&umen Boliviens

stellt sie bis heute die einzige Rechtspraxis dar, die de facto existiert und iberdies allen Gemeinschaftsmit-
gliedern offen steht. Die vermehrt auftretenden Falle von Lynchjustiz, die im Zuge von wachsender Kriminali-
tat und Unsicherheit und aufgrund der Abwesenheit von Staat und staatlicher Justiz vor allem in benach-
teiligten, haufig eher (sub)urbanen Rdumen vorkommen, werden von den Medien, zum Teil aber auch von
den Lynchenden selbst falschlicher Weise mit indigenem Recht gleichgesetzt oder gerechtfertigt. Das ist
falsch. Lynchjustiz hat mit indigenem Recht nichts gemein. Indigenes Recht ist zuallererst ein Mechanismus
zur Schlichtung und Beilegung lokaler Konflikte. Obwohl indigenes Recht in aller Regel nicht kodifiziert ist, sind
die Verfahrensweisen nicht willkiirlich oder affektgesteuert. Die Rechtsprechung basiert auf mdindlichen,
Uberwiegend offentlichen Verfahren. Indigene Rechtsprechung reagiert schnell und ist kostenfrei. Es ist auch
kein statisches Recht, sondern es verbindet traditionelle und moderne Elemente. Darliber hinaus gibt es auch
im indigenen Recht in der Regel die Mdglichkeit sich an eine héhere Instanz zu wenden, wenn die Konfliktpar-
teien mit dem Urteil unzufrieden sind. Das gesprochene indigene Recht umfasst viele unterschiedlich motivier-
te Strafen. Diese reichen von o6ffentlicher Missbilligung des Fehlverhaltens, Uber die Auferlegung ge-
meinschaftlich abzuleistender Arbeit und symbolischen und/oder materiellen Akten der Wiedergutmachung.
Verbreitet sind aber auch korperliche Bestrafungsrituale. Freiheitsentzug und Haftstrafen werden nicht prakti-
ziert, die Hochststrafe ist der Ausschluss aus der Gemeinschaft (vgl. Barrera 2012 u. Lang 2012b).

219 Das Gesetz setzt sowohl den Kompetenzen, als auch dem Zustandigkeitsbereich der indigenen Ge-

richtsbarkeit enge Grenzen. Indigenes Gewohnheitsrecht soll zukiinftig nur Anwendung finden, wenn es um
zivilrechtliche Konflikte zwischen Mitglieder einer indigenen Gemeinschaft geht, die sich innerhalb des indige-
nen Territoriums ereignet haben. Staatliche Interessen und die Interessen Dritter dirfen davon nicht berthrt
werden. Zivilrechtlich ist die indigene Gerichtsbarkeit ferner nicht befugt sich einzuschalten, wenn es sich um
arbeits-, sozialversicherungs-, steuer-, verwaltungs-, bergbaurechtliche, energie- und forstwirtschaftliche,
informationsrechtliche oder das internationale Recht und das Agrarrecht betreffende Konflikte handelt. Eine
Ausnahme mit Blick auf das Agrarrecht bildet die Verteilung des Kollektivbesitzes innerhalb der Gemeinschaf-
ten. Von der indigenen Rechtsprechung génzlich ausgenommen sind strafrechtlich relevante Konflikte. Auch
Verbrechen im Sinne des Volkerrechtes, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, gegen die innere und &uRere
Sicherheit und terroristische Akte fallen nicht in die Zustandigkeit der indigenen Rechtsprechung. Fur beide
Rechtssysteme gilt die Einhaltung grundlegender Menschenrechte. Die Todesstrafe ist verboten. Und in beiden
Rechtstraditionen wird formal angestrebt, die Geschlechtergerechtigkeit zu erhéhen. Das heilt, Frauen soll
der gleiche Zugang zum Rechtssystem sowie zu Positionen und Amtern innerhalb der Rechtsprechung garan-
tiert werden wie Ménnern (ausfihrlich hierzu: Ley N° 073:
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=2769 (05.07.2012)).
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Kompetenzen sowie die Dekonzentration 6ffentlicher Ressourcen substanziell hinaus (vgl.
hierzu Kapitel 3.7.1). So kann indigene Autonomie, dort wo sie eingefihrt wird, einen
beachtlichen Grad der Neuverteilung politisch-territorialer Macht bewirken (Paz Patifio
2012: 265 u. 269f.). Denn indigen-originar-bauerliche Autonomie beinhaltet das Recht,
die zukunftigen autonomen Regierungen auf der Basis der lokal praktizierten Werte, Nor-
men und Verfahren zu bilden und ihren Aufbau und ihr Funktionieren kollektiv festzulegen
und zu modifizieren. Aus demokratietheoretischer Perspektive bedeutet das, dass in den
indigenen Autonomien zentrale liberaldemokratische Elemente wie parteipolitische Vertre-
tung, geheime Wahlen, Mehrheits- und Verhaltniswahlrecht zukinftig auBer Kraft gesetzt
sein werden.

Zugleich werden nicht nur die indigenen Autorititen gemal} den lokalen wsos y
costumbres (z. B. durch Rotation und Akklamation) ernannt, sondern samtliche Regie-
rungsmitglieder kénnen — sofern die Gemeinschaft dieses in ihrem Autonomiestatut so
festlegt — Uber traditionsverbundene Normen und Verfahren bestimmt werden. Dariber
hinaus koénnen zentrale lokalpolitische Entscheidungen, wie Planungsprioritaten oder die
Investition staatlich gewahrter Ressourcen zukunftig kollektiv und auf der Basis eigener
Normen und Verfahren getroffen werden. Auch unterliegen die Investitionsentscheidun-
gen nicht mehr automatisch der Kosten-Nutzen-Vorgabe durch das geltende Kommunal-
recht.??°

Die indigenen Autonomien verfligen de jure nicht nur Uber die gleichen Kompetenzen und
Ressourcen wie die liberal-demokratisch regierten Stadt- und Landkreise, sondern haben
daruber hinaus neun weitere Kompetenzen inne, die ausschlie3lich indigenen Autonomien
zustehen (Albd 2010: 365 u. 363-367). Hierzu zahlen 1) die Definition und Verwaltung
eigener Formen dkonomischer, sozialer, politischer, organisatorischer und kultureller Ent-
wicklung; 2) die Etablierung demokratischer Institutionen gemall den eigenen Normen
und Verfahren; 3) die Auslibung der indigenen Gerichtsbarkeit; 4) die Beteiligung an der
Entwicklung und Umsetzung von Konsultationsmechanismen gemal eigener Normen und
Verfahren, 5) das Management und die Verwaltung der erneuerbaren natirlichen Res-
sourcen im Rahmen der in der Verfassung festgeschriebenen Rechte, 6) das Recht auf die
Ausfuhrung der Raumordnungsplanung in Abstimmung mit anderen Regierungsebenen;

7) die Forderung und Zeichnungsberechtigung fiir Kooperationsabkommen mit anderen

220 Das geltende Kommunalrecht sieht vor, dass lokale Investitionen eine Mindestanzahl an Einwoh-

ner_innen begiinstigen missen, um die Effizienz und VerhéltnismaRigkeit des offentlichen Mitteleinsatzes zu
gewahrleisten. Fur die oft sehr abgelegenen und verstreuten Ansiedlungen im landlichen Altiplano hat das zur
Folge, dass einige Familien und comunidades quasi nie von kommunalen Investitionen profitieren, da die
Kosten im Verhdltnis zu den begulnstigten Personen stets zu hoch sind.
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Gemeinschaften sowie offentlichen und privaten Akteur_innen, 8) die Férderung und Ent-
wicklung eigensténdiger okonomischer Perspektiven und 9) die Zustandigkeit fir den
Wohnungsbau, die stadtebauliche Planung sowie die Ansiedlungspolitik auf der Basis ei-
gener kultureller Praxen (ebd.: 365).

Die wesentlichen demokratietheoretischen Unterschiede zwischen indigener und munizi-

paler Autonomie lassen sich idealtypisch wie folgt zusammenfassen:

Tabelle 14: Zentrale Unterschiede zwischen munizipaler und indigener Autonomie

munizipale Autonomie |nd|gen-or|g|nar-l_)auerllche
Autonomie
liberal-reprasentativ; geheime Wah- kommunitéar; auf der Basis der lokalen
Demokratische len; Mehrheits- und Verhaltniswahl- Werte, Normen und Verfahren, i. d. R.
Normen und recht; Mehrheitsabstimmungen; Rotation und Akklamation, imperati-
Verfahren Parteien als politische Intermediare; ves Mandat, deliberativ, konsensual;
Politik als Profession keine parteipolitische Vertretung
die indigen-originar-bauerliche
der/die Burgermeister_in wird in Gemeinschaft legt die Regeln fur die
Exekutive freien, gleichen und geheimen Wah- Wahl oder die Ernennung ihrer
len gewahlt zukunftigen Regierung selbst fest
(usos y costumbres)
die Ratsmitglieder werden entspre- die Gemeinschaft legt die Regeln fir
Legislative chend den Stimmen, die eine Partei die Wahl oder Ernennung und die
9 erhélt, von dieser besetzt (Listenplat- | Aufgaben der gesetzgebenden In-
ze) stanz selbst fest
Judikative es gilt staatliches Recht es gilt indigenes Gewohnheitsrecht
Recht auf_vorhenge entfallt besteht
Konsultation

Quelle: eigene Darstellung

Demokratietheoretisch und -praktisch entscheidend ist, dass die zwischen indigenen und
munizipalen Autonomien bestehenden unterschiedlichen Werte, Normen und demokrati-
schen Verfahrensweisen nicht mehr hierarchisch, sondern gleichberechtigt aufeinander
treffen (Art. 276 der NCPE u. Ernst 2011: 191). Damit wird die proklamierte Institutionali-
sierung demokratischer Pluralitdt — raumlich begrenzt — mdglich. Das bolivianische Auto-
nomiemodell starkt kommunitdre und direktdemokratische Entscheidungsverfahren und
erweitert die Beteiligung, Kontrolle sowie Handlungs- und Entscheidungsmacht von unten,
zielt aber nicht auf den Aufbau eines ratedemokratischen Modells. Stattdessen sollen auf
den unterschiedlichen politisch-territorialen Ebenen parallel zueinander autonome Ge-
bietskdrperschaften entstehen, die nach innen — auf der Grundlage eigener Wert- und
Normvorstellungen sowie Verfahren — weitgehend unabhangig voneinander regiert wer-

den. Durchaus wahrscheinlich ist, dass das Zusammentreffen unterschiedlicher Autono-
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mieeinheiten vielgestaltige Kompetenz-, Ressourcen-, Verteilungs-, Grenz- sowie Wert-
und Normkonflikte auslésen kdnnte. Dies ist sowohl zwischen, als auch innerhalb der ver-
schiedenen autonomen Gebietseinheiten denkbar. Zugleich wird die Zentralregierung mit-
tel- bis langfristig damit rechnen miissen grolie Teile ihrer politischen (Gestaltungs-)Macht

an die subnationalen Autonomieebenen abzutreten.

5.1.4 Der Pilotprozess zur Einfiihrung indigener Autonomie

Am 2. August 2009 stellte die Regierung im Rahmen der jahrlichen Gedenkfeier zur Agrar-
reform von 1953 den Entwurf des neuen Rahmengesetzes fur Autonomie und Dezentrali-
sierung vor und leitete offiziell den Pilotprozess zur Einflhrung indigener Autonomien ein.
Dieser lasst sich von der Abstimmung zur Einflhrung einer Autonomia Indigena Originaria
Campesina (A10C) bis zum Inkrafttreten eines indigenen Autonomiestatuts idealtypisch in

funf Phasen unterteilen:

Abbildung 4: Idealtypisches Phasenmodell zur Einfiihrung indigener Autonomie

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4 Phase 5
Lokale Referen- Erarbeitung Prifung auf Referenden Verabschie-
den zur Einfuh- der Autono- Verfassungs- zur Annahme dung und

rung von AIOC miestatute kompabilitat der Statuten Inkrafttreten

Die Einfuhrung indigener Autonomie kann dabei grundsétzlich Uber zwei Wege erfolgen.
Antragsberechtigt sind zum einen Stadt- und Landkreise (Munizipien) und Munizipaldistrik-
te, deren heutige politisch-administrative Grenzen mit dem angestammten Territorium
einer indigenen Gemeinschaft weitgehend Ubereinstimmen und die ihre historische Exis-
tenz und kulturelle Kontinuitat nachweisen kdnnen. Um die Durchfiihrung eines lokalen
Autonomiereferendums beim zustdndigen Wahlgerichtshof beantragen zu kénnen, mus-
sen sie zuvor die Unterschriften von mindestens zehn Prozent der ortansdssigen Wahlbe-
rechtigten vorlegen und die Zustimmung des amtierenden Gemeinderates einholen. Wird
im Referendum dann mehrheitlich mit Ja gestimmt, beginnt die Abfolge der oben aufgelis-

teten funf Phasen.
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Zum anderen kénnen Tierras Comunitarias de Origen (TCOs)*!

indigene Autonomie bean-
tragen. Sie missen sich dazu uber die Nationale Agrarbehdrde (INRA) als Territorio In-
digena Originario Campesino (TIOC) registrieren lassen und beim Autonomieministerium
ein Zertifikat beantragen, welches die Regierungsfahigkeit des Territoriums bestatigt. Um
als regierungsfahig zu gelten, muss eine gewachsene Organisationsstruktur bestehen, ein
territorialer Entwicklungsplan erarbeitet werden und die Anzahl der lokalen Bevolkerung
muss die im Rahmengesetz fur Autonomie und Dezentralisierung festgelegten Mindest-
vorgaben erfiillen.??” Indigene Gemeinschaften, die Uber den staatlich anerkannten kol-
lektiven Besitztitel 7jerras Comunitarias de Origen (TCO) verfigen und die genannten
Kriterien erfullen, kdnnen folglich ohne Referendum beschlieBen ein Autonomiestatut zu
erarbeiten. Das Autonomiestatut muss partizipativ erarbeitet und mit der Basis diskutiert
und abgestimmt werden. Wird es auf der Grundlage eigener Normen und Verfahren an-
genommen, kann es beim Plurinationalen Verfassungsgericht eingereicht werden. Das
Verfassungsgericht prift das Autonomiestatut auf seine Verfassungskonformitat. Gegebe-
nenfalls muss das Statut nach dieser Prufung modifiziert und erneut — nun nach dem
Mehrheitsprinzip — abgestimmt werden. Mit Blick auf meine nachfolgend vorgestellten

Fallstudien beschreitet die TCO Ragaypampa diesen Weg.

5.1.5 Die lokalen Konflikte im Kontext der ersten Referenden

Im Zuge des Pilotprozesses, welcher die Durchfiihrung der ersten indigenen Autonomiere-
ferenden an die landesweiten Neuwahlen im Dezember 2009 koppelte, versuchten zu-
nachst einmal nur 19 Munizipien, die notwendigen Schritte zur Realisierung des
Referendums zu durchlaufen. Die Schwierigkeiten und Hirden, welche den Referenden
vorausgingen, méchte ich im Folgenden exemplarisch am Beispiel der Jach'a Karangas®
erlautern.

Bereits im April 2009 wurde das Ubergangswahlgesetz Nr. 4021 verabschiedet. Dieses
legte den groben Zeitplan fur die allgemeinen Wahlen im Dezember 2009 und die Durch-

fuhrung von departamentalen, regionalen und indigenen Autonomiereferenden bereits

221 Tierra Comunitaria de Origen — urspringlich indigenes Gemeindeland, in Bolivien der seit 1996 gel-

tende Terminus fur staatlich anerkannte, kollektive Landbesitztitel fur indigene Gemeinschaften/Territorien
(Agrareformgesetz Nr. 1715).

222 Vgl. ausfiihrlich Kap. 4 sowie die Artikel 44.1., 56 (1V), 57 — 59 des LMAD.

223 Die Jach'a Karangas bezeichnen sich selbst als origindre Nation. Sie z&hlen zur Sprachgruppe der

Aymara und besiedeln bis heute grofie Teile des Hochlanddepartements Oruro. Urspriinglich wollten die Jacha
Karangas nicht als einzelne Munizipien indigene Autonomie beantragen, sondern strebten regionale Autono-
mie an, um der Zersplitterung ihrer traditionsverbundenen Organisationsstrukturen entgegen zu wirken. Die
nachfolgenden Schilderungen beruhen auf teilnehmenden Beobachtungen.
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fest. Doch viele formale und prozedurale Fragen blieben offen. Deshalb wurde zur Konkre-
tisierung und Erweiterung des Gesetzes am 2. August 2009 zusatzlich ein Préasidialdekret
verabschiedet. Stadt- und Landkreise, die am Pilotprozess teilnehmen wollten, sollten laut
Dekret die gesetzlichen Voraussetzungen tber eine Dokumentenmappe belegen und diese
bis zum 24. August 2009 dem Ministerium fir Autonomie vorlegen. Nachgewiesen werden
musste a) die territoriale Kontinuitat der indigenen Gemeinschaft, b) ihre prékoloniale
Existenz, c) die aktuell geteilte kulturelle Identitat (in Form von Sprache, Traditionen, Ge-
schichte, Territorialitat und Weltanschauung) und d) die Existenz eigener juristischer, poli-
tischer, sozialer sowie Okonomischer Organisationsformen und Institutionen. Daruber
hinaus mussten bis zum 4. September 2009 die Unterschriften von mindestens zehn Pro-
zent aller Wahlberechtigten des jeweiligen Stadt- und Landkreises beim zusténdigen De-
partamentalen Wahlgerichtshof eingegangen sein.

Die Schwierigkeiten, diese Auflagen zu erfillen, waren neben dem Zeitdruck auch finanzi-
ell und organisatorisch gréRer, als es auf den ersten Blick erscheinen mag. So gab es we-
der abgestimmte Formulare, noch erprobte Regularien, was zu erheblichen Verzo-
gerungen in den Abstimmungsprozessen mit den Departamentalen Wahlgerichtshofen
fihrte. Tagelang wurde darum gerungen, wie die Wahlregister im Detail auszusehen hat-
ten und welche Fragen sie konkret enthalten dirfen. Hinzukam, dass jede einzelne Seite
der Unterschriftenlisten vor und nach der Sammlung notariell beglaubigt werden musste.
Die anfallenden Kosten (Druck, Beglaubigungen) mussten von den Autonomiebefiirwor-
ter_innen selbst getragen werden. Im Falle der Jach'a Karangas wurden die Wahlregister
erst zehn Tage vor Ablauf der Frist vom Wahlgerichtshof in Oruro freigegeben. Erst da-
nach konnte die Verteilung und Unterschriftensammlung in den einzelnen, oft verstreut
und raumlich sehr abgelegenen comunidades der finf beteiligten Munizipien der Jacha
Karangas beginnen.

Vier Tage vor Ablauf der Frist verkiindeten die Departamentalen Wahlgerichtshofe tberra-
schend eine weitere Auflage. Neben den handschriftlich ausgefiillten Wahlregistern muss-
ten alle Daten auch digital erfasst werden. Hierflr wurde lediglich eine Software, aber
weder Personal, noch Raumlichkeiten oder Computer zur Verfigung gestellt. Mit dieser
Software war es nicht mdglich, Personen zu registrieren, deren Angaben unvollstandig
oder fehlerhaft waren. Damit konnten die Stimmen derjenigen, die sich fiir das Autono-
miereferendum ausgesprochen hatten, aber ihre Personalausweisnummer nicht eingetra-
gen oder den Ort der Ausweiserstellung nicht angegeben oder kein oder nur ein
ungenaues Geburtsdatum angegeben hatten nicht registriert werden. Ein grol3er Teil der

gesammelten Unterschriften blieb damit unbericksichtigt.
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Ohne finanzielle und personell-logistische Unterstiitzung von aufen waren die Volksbe-
gehren vor dem Hintergrund dieser Widrigkeiten sowie angesichts der raumlichen Abge-
schiedenheit, der infrastrukturellen Realitat (fehlende Technik und Verkehrsanbindung)
und der geringen materiellen und personellen Ressourcen in keinem der funf Munizipien
der Jach'a Karangas zu realisieren gewesen.”** Trotz aller Anstrengungen schafften es am
Ende nur zwei (San Pedro de Totora und Curahuara de Carangas) der insgesamt finf
markas die Dokumente und die benétigte Zahl an Unterschriften rechtzeitig und digitali-
siert einzureichen.

Auf nationaler Ebene gelang es weiteren zehn Stadt- und Landkreisen die notwendigen

Dokumente und die Unterschriften fristgerecht einzureichen.

Abbildung 5: GroBBe und Lage der zwolf Pilotgemeinden
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Quelle: Colque (2009b: 91)

Um die Bewilligung des Autonomiereferendums fur Dezember 2009 zu bekommen, sah
das Prasidialdekret auBerdem vor, dass neben den Unterschriften der Wahlberechtigten
auch die Zustimmung der amtierenden Birgermeister_innen sowie von Zweidritteln der

Gemeinderéte vorliegen musste. Erst die Einreichung einer kommunalen Anordnung (or-

224 Im Falle der Jach'a Karangas waren sowohl die Dachorganisation der Jach'a Carangas, der Consejo

Occidental de Ayllus de Jach'a Carangas (COAJC), viele der indigenen Autoritdten sowie Mitglieder der funf
markas, als auch die Mitarbeiter_innen von ISA rund drei Wochen im Dauereinsatz.
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denanza municipal) beim zustandigen Wahlgerichtshof durch die Gemeinderate ermdglich-
te die Durchfiihrung des Referendums.

Da die Einfihrung indigener Autonomie aber die Abschaffung der Kommunalregierung
und ein Ende der parteipolitischen Einflussnahme vor Ort bedeutet, kam es fast tberall zu
handfesten Interessenskonflikten. Die Autonomiebeflrworter_innen hatten formal keine
Handhabe, um die ordenanza municipal zu erzwingen, so dass ihnen nichts anderes tbrig
blieb, als zu den Gemeinderatssitzungen zu mobilisieren, um durch ihre Anwesenheit und
auf der Basis der unterschriebenen Wahlregister Druck auf die gewahlten Kommunalpoliti-
ker_innen auszuliben. Am Ende beugten sich die Kommunalpolitiker_innen in allen zwolf
Munizipien dem wachsenden Druck. Aber der Preis fUr diesen Etappensieg war hoch: Die
lokalpolitischen Interessengegensétze mundeten vielerorts in gewaltsam ausgetragene
Konflikte, welche die Gemeinden nach innen spalteten und fiir bleibende Verunsicherung
sorgten.?®®

James D. Cameron zufolge zeigen diese Konflikte, dass es lokal kein von allen geteiltes
Verstandnis traditionsverbundener Normen und Verfahren und keine gemeinsamen Bezu-
ge auf die eigene Geschichte gibt (Cameron 2012a u. 2012b).?® Die Homogenitat indige-
ner Gemeinschaften sei sowohl von den indigenen Aktivist_innen selbst, als auch von den
unterstitzenden Wissenschaftler_innen Uberschatzt worden (Cameron 2012a: 6f.). Der
Autonomieprozess hingegen habe offenbart, wie wenig Wissen lber die eigene Geschichte
vielerorts vorhanden sei und wie selektiv und uneins der interne Umgang damit sei. Am
Beispiel des Munizips Mojocoya im Departement Chuquisaca beschreibt er, dass lokal zu-
nachst kaum Kenntnisse Uber die vorkoloniale Vergangenheit vorhanden gewesen seien.
Im Alltagsbewusstsein der Menschen seien vielmehr die Agrarrevolution von 1953 und der
Kampf gegen die Haziendaherrschaft sowie die kurze Unterstlitzung von Che und seiner
Guerrillatruppe prasent gewesen. Erst die Auflage des Autonomieministeriums die prako-
loniale Existenz nachweisen zu missen, hatte in Mojocoya dazu gefiihrt, die eigene Ge-

schichte zu rekonstruieren. Dies geschah vorzugsweise Uber das Internet (Cameron

2 In Chaqui im Norden des Departements Potosi fihrten diese Auseinandersetzungen im September

2009 zu massiven Konflikten und StraBenblockaden. Dabei kam eine indigene Autoritdt ums Leben. Auch in
Tinguipaya (ebenfalls Potosi) miindete der Streit zwischen MAS-Anhanger_innen und indigenen Autonomiebe-
furworter_innen mit einem Toten und 15 Verletzten (La Prensa 2009). In Huacaya (Chuquisaca) sprach der
Blrgermeister angeblich wiederholt Morddrohungen gegen Mitglieder der Guarani aus, die sich fir indigene
Autonomie stark machten (La Raz6n 2009c).

226 Neben meinen eigenen Beobachtungen beziehe ich mich im Folgenden kritisch auf die empirischen

Befunde des kanadischen Historikers James D. Cameron. Als assoziierter Wissenschaftler der bolivianischen
NGO ,Fundacion Tierra" hat er den autonomen Pilotprozess in vier der elf Munizipien Gber einen langeren
Zeitraum hinweg begleitet. Viele seiner Beobachtungen decken sich mit Erkenntnissen meiner eigenen Feld-
forschung, dennoch interpretiere, gewichte und bewerte ich einiges anders als er.
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2012a: 12). In einem anderen Beispiel verweist Cameron darauf, dass das stark ausge-
pragte Geschichtsbewusstsein in der Gemeinde Jesus de Machaca im Departement La Paz
nicht etwa Ergebnis der oralen Tradition sei, sondern Resultat diverser anthropologischer
Buchpublikationen und eines auf Aymara ausgestrahlten und leicht verstandlichen Radi-
oprogramms zur lokalen Geschichte. SchlieRlich hatte vielerorts nicht die Bevolkerung vor
Ort eine entscheidende Rolle bei der Wiederentdeckung und -aneignung der lokalen Histo-
rie gespielt, sondern universitar gebildete residentes®’ (ebd.).

Keine dieser Aussagen ist falsch, nur tGberrascht die Skandalisierung, die Cameron daraus
ableitet. Er behauptet, dass im Vorfeld des Pilotprozesses nicht reflektiert worden sei,
dass die lokale Geschichte und die traditionsverbundenen Normen und Verfahren inner-
halb der indigenen Gemeinschaften umstritten seien. Das stimmt nicht. Niemandem wird
das Wissen Uber die eigene Geschichte, kulturelle Besonderheiten oder lokale Werte mit in
die Wiege gelegt. Es muss gelebt und bewahrt werden und als Teil des Alltagswissens,
von Generation zu Generation weitergegeben werden. Geht es verloren, muss es neu ent-
deckt und individuell sowie kollektiv (neu) angeeignet werden. Das heif3t, es muss Uber
Zeitzeugen und Interviews oder eben in Archiven, Bibliotheken, Blchern sowie dem Inter-
net recherchiert, aufbereitet und (neu) vermittelt werden. Das Ganze stellt einen Prozess
dar, der Interesse voraussetzt und nicht automatisch ablauft. Und dieser Prozess schlie3t
unterschiedliche Perspektiven und Interpretationen vergangener Ereignisse zwangslaufig
ein. Auch die zweite Kritik Camerons, dass das Geschichtsbewusstsein offensichtlich mit
dem Erwerb von formaler Bildung zunimmt, ist keineswegs neu und zudem keine Beson-
derheit indigener Gemeinschaften. Bildung erhéht im Idealfall das Interesse, erleichtert
Vergleiche und Kontextualisierungen, aber vor allem erleichtert Bildung den Zugang zu
schriftlichen Quellen und den Umgang mit digitalen Medien. Mit anderen Worten, nur wer
Kultur(en) essentialistisch begreift kann Homogenitat und Authentizitat indigener Traditio-
nen erwarten bzw. Uber das Nichtvorhandensein Uberrascht sein.Tatsachlich sind Came-
ron die eigentlichen Ursachen fir die lokalen Konflikte und die unterschiedlichen
Interpretationen lokaler Geschichte und indigener Identitat sehr wohl bekannt:

LA key point is that convictions about indigenous history and culture can encounter challeng-
ing tests and generate significant angst when they also form the basis for the distribution of

state-based political power and economic resources, as is the case in the construction of in-
digenous autonomies. In short, the definition of indigenous peoples’ own ‘norms and proce-

221 Als residentes werden jene Mitglieder der Gemeinschaft bezeichnet, die nur temporar in ihrer Her-

kunftsgemeinde leben. Erfullen sie oder ihre vor Ort verbliebenen Familienangehdérigen weiter ihre kommuni-
taren Pflichten, stehen den residentes die gleichen Rechte zu wie den dauerhaft vor Ort Lebenden.
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dures’ Is far from given and rather is a deeply contentious process that calls on competing in-
terpretations of history to justify contemporary political and economic interests." (Cameron
2012a: 12).

So werden die lokalen Interessenkonflikte weniger durch die unterschiedlichen Interpreta-
tionen der eigenen Kultur und Historie ausgeldst, als vielmehr durch sich gegentiberste-
hende Okonomische und politische Interessen der Gegenwart. Konflikte und
Auseinandersetzungen sind Teil des Prozesses und keineswegs per se negativ zu bewer-
ten. Negative Auswirkungen hatte eher das ambivalente Verhalten der Regierung, die
zwar offiziell die Einfuhrung indigener Autonomie begriRte, den Prozess aber durch zahl-
reiche birokratische Hirden erschwert hat, was zu grof3er Verunsicherung an der Basis
fihrte. Dariber hinaus war der Widerstand derer grof3, die um den Verlust ihres kommu-
nalpolitischen Mandats und das Ende der parteipolitischen Einflussnahme fiirchteten. Dazu
zahlten auch oder gerade viele lokale MAS-Mitglieder, die ja politisch gerade erst an

Macht gewonnen hatten.

5.1.6 Das Referendum und die Erarbeitung lokaler Autonomiestatute

Trotz der aufgeheizten Stimmung auf lokaler Ebene entschieden sich am 6. Dezember
2009 die Bewohner_innen von elf der zwolf Stadt- und Landkreise, die zum Referendum
zugelassen waren, mehrheitlich fir die Einfihrung indigener Autonomie.

Curahuara de Carangas, der einzige Stadt- und Landkreis in dem mehrheitlich gegen die
Einflhrung von indigener Autonomie gestimmt wurde, zahlt zu den zwei Munizipien der
Jach'a Karangas, die die Auflagen fiir die Durchfiihrung des Referendums erfillen konn-
ten. FUr Expert_innen wie Xavier Albé kam dieses Abstimmungsergebnis Uberraschend. Er
vermutet als Erklarung fur das ,Nein" zur indigenen Autonomie kommunalpolitische Erfol-
ge der vergangenen Jahre und die Angst, Bekanntes gegen Neues einzutauschen. Dar-
Uber hinaus sei vermutlich die Teilnahme derjenigen, die temporéar in Chile arbeiten und
zur Wahl angereist waren mitentscheidend fiir das lokale Votum gegen Autonomie (Albd
2009). DarlUber hinaus lasst sich sagen, dass die politischen Interessengegensatze und
personliche Konkurrenzen zwischen amtierenden Vertreter_innen der Kommunalregierung
und einigen Mitgliedern des Consejo de Ayllus y Markas de Jach'a Carangas (COAJC) das
Referendum in Curahuara de Carangas stark beeinflusst haben. Der damalige Birgermeis-
ter verfugte aufgrund seiner erfolgreichen und investitionsstarken Amtsfiihrung Uber eine
breite Unterstltzung und nutzte diese, um massiv gegen die Einfihrung indigener Auto-
nomie zu mobilisieren. Einzelne Personen, die sich offen fur das Autonomiereferendum

einsetzten, wurden wiederholt verbal und kdrperlich bedroht, ein Mitglied des COAJC und
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seine Familie erhielten sogar Todesdrohungen (eigene Interviews und Beobachtungen;

Plata 2010: 259).

Tabelle 15: Die Ergebnisse des ersten indigenen Autonomiereferendums

Munizip und Zahl der lokal indigener Abstimmungs-
(Departement) Einwohner_innen dominierende Bevolkerungsanteil ergebnis
in o
Sprachgruppe (in %) dafiir dagegen
ULl 9.161 vechua 96,62 % 86,62 %
(La Paz) ’ a ’ ? ’ ?
Testie 6l [NEBIREE 13.247 aymara 95,73 % 56,09 %
(La Paz)
San Pedro de aymara (marka der o o
Totora (Oruro) 4.941 Jach'a Karangas) 97,15 % 74,50 %
Curahuara de aymara (marka der o o
Carangas (Oruro) 5278 Jach'a Karangas) 92,73 % 54,92 %
UZ-ChIE e 1.814 aymara 97,08 % 91,69 %
(Oruro)
Salinas de Garci o o
Mendoza (Oruro) 8.723 aymara 95,59 % 75,09 %
e e 2.975 aymara 98,39 % 83,67 %
(Oruro)
iy 14.165 quechua 97,85 % 59,60 %
(Potosi)
Charagua . 67,02 % o
(Santa Cruz) 24.427 guarani (60,15 % guarani) 55,66 %
sl 19.554 quechua 93,40 % 90,80 %
(Chuquisaca)
S EIROE 7.962 quechua 94,58 % 88,31 %
(Chuquisaca)
Huacaya p o o
(Chugquisaca) 2.345 guarani 63,77 % 53,66 %

Quelle: eigene Zusammenstellung auf der Basis von Daten, die Fundacién Tierra publiziert hat; vgl hierzu:
www.ftierra.org/ft/index.php?option=com_content&view=article&id=1942:rair&catid=101:graficos&ltemid=149

(12.07.2012).

Nach den Referenden begann in den elf Munizipien, die mehrheitlich mit ,Ja" gestimmt

hatten, der Prozess der partizipativen Erarbeitung der lokalen Autonomomiestatuten. Die

Initierung und Steuerung des kollektiven Diskussionsprozesses ubernahmen gewahlte

oder ernannte deliberative Rate, deren Mitglieder fur ihre Mitarbeit nicht entlohnt wurden.

Der Prozess der Erarbeitung der Autonomiestatute lasst sich idealtypisch in folgende

Schritte unterteilen:

- Ernennung eines deliberativen Rates (consejo deliberativo estatuyente);

- Qualifizierung und Fortbildung der Mitglieder des deliberativen Rates;

- Erstellung eines Arbeits- und Zeitplans, Einigung auf und Verabschiedung von in-
ternen Arbeitsweisen, Diskussions- und Verfahrensregeln;

- Bildung thematischer Arbeitsgruppen, Sammlung und Systematisierung der erar-
beiteten Vorschlage;
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- Entwurf eines ersten Autonomievorschlags;
- lokale Prasentationen des Entwurfes und ausfihrliche Diskussionen mit der Basis;
- Aufnahme von Kritik, Anregungen und Fragen zur Uberarbeitung des Entwurfs;

- Prufung des Entwurfes auf verfassungs- und formalrechtliche Vorgaben, gegebe-
nenfalls Uberarbeitung(en);

- erneute Diskussion und Abstimmung der Uberarbeiteten Version mit der Basis;

- Abstimmung Uber Annahme des Autonomiestatuts im deliberativen Rat (Zweidrit-
telmehrheit erforderlich).

Die zweite Phase des Pilotprozesses, das lokale Autonomiestatut auf partizipativem Wege
zu erarbeiten und mit einer Zweidrittelmehrheit im deliberativen Rat zu verabschieden,
konnten bis Ende November 2013 sieben der elf Stadt- und Landkreise erfolgreich ab-
schlieBen. In den Ubrigen Munizipien stagniert der Erarbeitungsprozess oder ist aufgrund
interner Konflikte und Streitigkeiten zum Erliegen gekommen. Als letzte haben Tarabuco
und Huacaya (Departement Chuquisaca) dem Plurinationalen Verfassungsgericht ihre Sta-
tuten vorgelegt (Ministerio de Autonomias 2013c). In Salinas de Garci Mendoza (Dpt.
Oruro) und Chayanta (Dpt. Potosi) wurde mit der Erarbeitung des Statuts aufgrund inter-
ner Konflikte noch gar nicht begonnen und in Jesls de Machaca (Dpt. La Paz) liegt das
Statut zwar vor, der Prozess stagniert aber aufgrund der Eskalation interner Konflikte (Mi-
nisterio de Autonomias 2012b).??®

Zu den funf Stadt- und Landkreisen die ihr indigenes Autonomiestatut bereits im Sommer
2012 beim Plurinationalen Verfassungsgericht eingereicht haben, zéhlen San Pedro de
Totora, Chipaya und Pampa Aullagas (alle Dpt. Oruro), Mojocoya (Dpt. Chuquisaca) und
Charagua (Dpt. Santa Cruz). Laut Artikel 275 der NCPE muss das Verfassungsgericht in-
nerhalb von 120 Tagen die eingereichten Statuten auf ihre Verfassungskonformitat hin
prifen (Phase 3 des Pilotprozesses). Dessen ungeachtet féllte das Plurinationale Verfas-
sungsgericht (7ribunal Constitucional Plurinational - TCP) das erste rechtskraftige Urteil
Uber das indigene Autonomiestatut Totoras im September 2013. Es erklarte 90 Prozent
des Statuts fur verfassungskonform. Von insgesamt 102 Artikeln wurden nur zehn Artikel

sowie die PrAambel und das Glossar beanstandet, dabei beziehen sich die Modifikationen

228 Vgl. zu den Schwierigkeiten und dem Stand der erarbeiteten Autonomiestatuten auch: Beaucage

(2012: 58); Cameron (2012a: 8; 10 u. 18); El Deber (2011); Fundacion Tierra (2011) sowie La Razén (2012l;
2012w u. 2012x) sowie die Webseite von CONAIOC, der 2010 gegriindeten Nationalen Koordinierungsstelle
fur indigene Autonomien: http://www.conaioc.org.bo/estatutos.
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vor allem auf Form- und Formulierungsfehler (La Razén 2013l; La Patria 2013; Ministerio
de Autonomias 2013a).%*

Das geprifte Autonomiestatut muss Uberarbeitet und erneut dem Verfassungsgericht vor-
gelegt werden, bevor es vor durch ein lokales Referendum bestatigt oder abgelehnt wer-
den kann. Zur Annahme bedarf es der absoluten Mehrheit der Wéhler_innenstimmen
(Phase 4 des Pilotprozesses).

Um die Regierungsfahigkeit der indigenen Autonomien zu gewahrleisten, legt das Rah-
mengesetz fir Autonomie und Dezentralisierung zugleich fest, dass neben dem Statut
auch ein territorialer Entwicklungsplan bzw. ein Plan de Gestion Territorial oder Plan de
Desarrollo Integral del Territoric™® vorliegen muss, damit die indigen-originar-bauerliche
Autonomie formal in Kraft treten kann (Phase 5 des Pilotprozess).

Der Pilotprozess zeigt, dass der Weg zur Implementierung indigener Autonomie nur Uber
die Einhaltung liberal-demokratischer Prozedere und entsprechende Mehrheitsvoten be-
schritten werden kann. Darlber hinaus missen die zukinftigen indigenen Autonomien
neben Verfassungskonformitéat auch neue Steuerungselemente (Exekutive, Legislative) in
ihre Statuten einbinden und Uber die Erarbeitung raumlicher Planungs — und Entwick-

lungsinstrumente ihre Regierungsfahigkeit nachweisen.

5.2 Die vergleichende Betrachtung der drei Autonomiestatuten

Im Mittelpunkt des Fallvergleichs steht die Frage nach dem demokratischen Gehalt der
indigenen Autonomieprozesse. Anhand einer vertiefenden Analyse der Erarbeitungspro-
zesse der drei Autonomiestatuten sowie ihrer inhaltlichen Schwerpunktsetzungen wird
geprift, ob mit der Einflihrung indigener Autonomie tendenziell eine erhdhte Teilhabe
verbunden ist, wer lokal beteiligt wird und wie sich die Teilhabe bisher Benachteiligter
(potentiell) entwickeln wird bzw. ob die indigenen Autonomien bestehende Ausschliisse
fortschreiben oder eventuell auch neue erzeugen.?®' Betrachtet wird Uberdies, ob und
inwiefern sich Unterschiede zwischen indigener Autonomie im Hoch- und Tiefland sowie
indigen-gewerkschaftlichen Formen der Selbstorganisation und Entscheidungsfindung

feststellen lassen. Der Fokus der vergleichenden Betrachtung leitete die vorgenommene

229 Die Links zu den finalen Statuten finden sich im Anhang der Arbeit.

230 Vgl. Art. 302-305 der NCPE.

231 Alle nachfolgenden Beschreibungen und Einschatzungen basieren — soweit nicht anders angegeben

— auf Interviews, informellen Gesprachen, Diskussionen und teilnehmender Beobachtung im Zeitraum August
2009 bis Oktober 2009. Eine Auflistung meiner wichtigsten Gesprachs- und Interviewpartner_innen und ein
Uberblick tiber die besuchten Veranstaltungen, sowie die Teilnahme an Treffen, Versammlungen und Work-
shops findet sich im Anhang.
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Fallauswahl an. Ausgewahlt wurden zwei Stadt- und Landkreise und eine TCO, die exemp-
larisch die sozio-kulturellen Unterschiede zwischen indigenem Hoch- und Tiefland sowie
zwischen indigenen und indigen-gewerkschaftlichen Organisationsformen abbilden (vgl.
hierzu auch die Kapitel 1.2 u. 2.1.2).

Tabelle 16: Die Fallstudien im Uberblick

Munizip/ TCO Charakteristika Raumbezug
Munizip San Pedro de Totora traditionsverbunden/ indigen/
. Hochland
(Dpt. Oruro) aymarasprachig
TCO Ragaypampa indigen-gewerkschaftlich/ . . .
(Dpt. Cochabamba) guechuasprachig interandine Talregion

plurikulturell (mehrheitlich
bewohnt von Angehdrigen der Tiefland
Sprachgruppe Guarani)

Munizip Charagua
(Dpt. Santa Cruz)

Quelle: eigene Darstellung

Der Stadt- und Landkreis San Pedro de Totora im Hochlanddepartement Oruro steht fir
traditionsverbundene indigene Formen der Selbstorganisation und Entscheidungsfindung.
Politisch-territorial sind dabei folgende Ebenen der indigenen Selbstorganisation bis heute

bedeutsam:

Tabelle 17: Politisch-territoriale Ebenen Selbstorganisation in San Pedro de Totora

Ebenen indigener Erlauterung
Selbstverwaltung

mehrere, oft verstreut liegende Dorfgemeinschaften (comuni-

aylles dades) bilden ein ay/lu (sublokale Ebene)

e mehrere ay/flus bilden die marka (lokale bzw. kommunale Ebene,
die politisch-administrativ dem Stadt- und Landkreis entspricht)
mehrere markas bilden die Region, den suyw, der indigenen Ge-

suyu

meinschaft der Jach'a Karangas

Quelle: eigene Darstellung

Raqaypampa ist kein Stadt- und Landkreis, sondern ein indigen-gewerkschaftlich ge-
pragter Munizipaldistrikt®®” im Ubergang zwischen Hoch- und Tiefland. Die quechuaspra-
chige Region gehért zum Ex-Haziendagebiet in der interandinen Talregion des

Departements Cochabamba, welches bis zur Agrarreform von 1953 durch die feudalen

232 Der Munizipaldistrikt ist Teil des Stadt- und Landkreises Mizque.
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Ausbeutungsstrukturen des GroRRgrundbesitzes dominiert wurde. Da der Munizipaldistrikt
Ragaypampa uber die staatliche Anerkennung als T7ierra Comunitaria de Origen (TCO)
verfugt, konnten die Ragaypamperi@s die Erarbeitung des indigenen Autonomiestatuts
intern beschlielen, ohne zuvor das Autonomiereferendum durchfiihren zu missen. Die
indigen-gewerkschaftliche Selbstorganisation in Ragaypampa grundet auf den nachfol-

genden politisch-territorialen Ebenen:

Tabelle 18: Politisch-territoriale Selbstorganisation in Ragaypampa

Ebenen indigen-
gewerkschaftlicher Erlduterung
Selbstverwaltung

mehrere Dorfgemeinschaften (comunidades) bilden zusammen

sindicatos agrarios eine bauerliche Gewerkschaft (sublokale Ebene)

mehrere sindicatos schlieen sich zu gewerkschaftlichen Sub-

subcentral
zentralen zusammen (lokale Ebene)

mehrere Subzentralen bilden die regionale Gewerkschaftszentra-
le der bauerlich-indigenen Bevdlkerung Ragaypampas (supralo-
kal/ indigener Munizipaldistrikt und 7ierra Comunitaria de
Origen)

CRSUCIR - Central Regional
Sindical Unica de Campesinos
Indi-genas de Raqaypampa

Quelle: eigene Darstellung

Charagua ist der flachenstarkste Stadt- und Landkreis Boliviens und gehért zum Tief-
landdepartement Santa Cruz. Die Mehrheit der Bewohner_innen Charaguas fuhlt sich der
Sprachgruppe der Guarani zugehorig, im Vergleich zu Totora und Ragaypampa ist die
lokale Bevolkerung aber ethnisch-kulturell deutlich heterogener. Fir die indigene Selbst-

organisation der Guarani sind folgende politisch-territoriale Ebenen von Bedeutung:

Tabelle 19: Politisch-territoriale Selbstorganisation in Charagua

Ebenen indigener

Seblstverwaltung Erlduterung

bezeichnet die einzelne Dorfgemeinschaft (comunidad)

tekoa/ tekoha (sublokale Ebene)

mehrere comunidades schlieRen sich zu einer fenta zusammen

tenta (Iokale Ebene)

mehrere tentas bilden eine tenta guasu bzw. capitania, in Cha-
tenta guasu oder capitania ragua existieren auf der Ebene des Stadt- und Landkreises meh-
rere capitanias (supralokale Ebene)

Quelle: eigene Darstellung
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Abbildung 6: Die drei Fallstudien im nationalen Kontext

Ragaypampa
(Cochabamba)

San Pedro de Totora
(Oruro)

Charagua
(Santa Cruz)

Quelle: eigene Darstellung

Alle drei Fallbeispiele sind landlich gepragt, abgelegen und stark von Armut gepragt. Alle

drei Fallbeispiele weisen einen hohen bis sehr hohen Anteil indigener Bevolkerung auf.

Im Vordergrund der demokratietheoretischen Analyse der drei Autonomiestatute stehen

nachfolgende Aspekte und Kategorien:

— Institutionalisierung lokaler Werte, Normen, Institutionen u. Verfahren,

— (erweiterte) Formen und Elemente der Teilhabe und sozialen Kontrolle,

— Ubernahme liberal-demokratischer Normen und Verfahren und die hierfir vorge-
brachten Argumente,

— Reprasentation und Teilhabe bisher benachteiligter Gruppen,

— zukunftige Rolle der Judikative®®,

23 Die Judikative ist Teil der indigenen Selbstregierung und die offizielle Anerkennung der indigenen

Rechtsprechung stellt einen deutlichen Bruch mit der liberal-demokratischen Logik dar. Insofern wird der
Aufbau und die Funktion der Judikative im Kontext der drei Fallstudien jeweils kurz beschrieben.
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Die drei Fallbeispiele werden entlang dieser Kategorien zunachst getrennt voneinander
analysiert. Im Anschluss erfolgt eine vergleichende Betrachtung bevor abschlieRend po-
tentielle Risiken und ungewollte Effekte indigener Selbstregierung kritisch diskutiert wer-

den.

5.2.1 Origindre Selbstregierung in Totora Marka

Der Stadt- und Landkreis San Pedro de Totora befindet sich im Nordwesten des Hoch-
landdepartements Oruro und ist Teil des suyw der aymarasprachigen Jach'a Karangas, die
sich selbst als nacion originarid®* bezeichnen. Das Territorium der Karangas zahlt zu den
wenigen Gebieten, welches sowohl die Herrschaft der Inkas, als auch die der kolonialen
und postkolonialen Phase Uberdauert hat und in welchem sich noch vergleichsweise viele
traditionsverbundene Elemente der politisch-territorialen Selbstorganisation der Jacha
Karangas erhalten haben (CEPA 2012).

Zudem beschranken sich die indigenen Formen der Selbstorganisation und Entscheidungs-
findung in Totora nicht auf die Ebene der marka bzw. die des Stadt- und Landkreises,
sondern sind in die Ubergeordnete Deliberations- und Entscheidungsstruktur des suyu
eingebunden.

So gehodren neben Totora Marka noch elf weitere markas und insgesamt 166 ay//lus zum
suyu der Jach'a Karangas. Zur oberen Halfte (aransaya) des suyu zéhlen die Munizipien
Totora, Choquecota, Curahuara de Carangas, Turco, Huaylla Marka und Mayachtasita, zur
unteren Halfte (wrinsaya) die Stadt- und Landkreise Corque, Huachacalla, Andamarca,
Orinoca, La Rivera und Sabaya.

Die marka Totora ist in neun ay/lus organisiert, die sich in 32 Dorfgemeinschaften (co-

munidades) aufgliedern.

234 Im Hochland Boliviens bezeichnen sich die Nachfahren der Ureinwohner_innen seit langem als so

genannte Ursprungsvolker (pueblos originarios), im Tiefland meist als pueblos indigenas (als indigene Volker).
Im Zuge der Debatten um den plurinationalen Staat und die neue Verfassung in Bolivien wurden diese Begrif-
fe, um den Begriff der naciones originarias erweitert. Die Jach'a Karangas verstehen sich hiernach als Nach-
fahren einer Ursprungsnation (nacion originaria). Sowohl der Begriff des Volkes, als auch der Nation haben in
indigenen und linken Spektren Lateinamerikas nicht den negativen Beigeschmack, den kritische Perspektiven
in Europa damit zu Recht verbinden. Da sich die indigenen Gemeinschaften nie als vollwertige Mitglieder der
bolivianischen Nation fuhlten und unter einer Vielzahl von Begriffen wie Indios, Indigene, Aymaras, Quechuas,
etc. subsumiert wurden, stellt die Selbstbezeichnung als origindre Nation eine positive Bezugnahme auf die
eigene Kultur dar und stellt diese mit der bolivianischen Nation gleich, was als erkdmpfter Akt der Emanzipati-
on empfunden wird. Ich respektiere das, auch wenn ich selbst versuche die Begriffe Volk und Nation zu
(ver)meiden.
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Basierend auf den Daten der Volkszahlung von 2001 leben im Munizip Totora 4.941 Ein-
wohner_innen, von denen 4.723 Personen (95,59 Prozent) sich selbst zur indigenen Be-
volkerung zahlen. 91 Prozent der ortsansassigen Bevoélkerung spricht Aymara, 69 Prozent
der Bevdlkerung dartiber hinaus auch Spanisch und rund drei Prozent spricht Quechua.
Die Bevélkerungsdichte der Provinz ist mit 3,5 Einwohner_innen pro Quadratkilometer
niedrig (INE 2001°%°). Die Kommunalregierung setzte sich bisher aus zwdlf Personen zu-
sammen. Dazu z&hlten der/die Burgermeister_in, finf Gemeinderatsmitglieder und sechs

Verwaltungsangestellte.

5.2.1.1 Das Autonomiestatut Totoras**°

Die indigene Autonomie in Totora basiert auf philosophischen Prinzipien der Aymarakultur.
Diese grundet auf Reziprozitat, Komplementaritat und Konsens und findet ihren Ausdruck
unter anderem in der andinen Triologie Jan/ Jayramti, jani lunthatamti y Jani Karimti (Sei
nicht faul, stehle nicht und lige nicht). Die Gliederung des Statuts lehnt sich an die vier

Dimensionen des andinen Kreuzes (Chakana)®®' an:

1. Ajayu (energia espiritual). die erste Dimension des andinen Kreuzes steht fir ,spiritu-
elle Energie®, hier finden sich die Artikel Uber die Grundlagen der origindren Regie-

rung;

2. Yatifia (saber): unter der zweiten Dimension ,Wissen" finden sich die Artikel zur
menschlichen Entwicklung, zu Bildung, Kultur, Gesundheit, Sport und Erholung,

Kommunikation und Medien;

3. Lurafia (hacer): die dritte Dimension lasst sich mit ,Machen, Gestalten, Umsetzen"
umschreiben und enthalt Artikel zur Férderung der lokalen Okonomie, den finanziellen
Ressourcen, zu den Kompetenzen der origindren Autonomie, zu 6konomischen, sozia-
len, kulturellen und politischen Rechten und Pflichten der Gemeinschaftsmitglieder,
zur rdumlichen Planung, zu Landwirtschaft, Land und Territorium, Umwelt- und Res-

sourcenschutz;
4. Atina (poder): unter die vierte Dimension ,Macht" fallen alle Artikel, die den Aufbau

und die Aufgaben der zukinftigen Regierungsinstanzen sowie den politisch-

territorialen Aufbau des autonomen Gebietes festlegen.

235 http://www.ine.gob.bo/pdf/AtlasMunicipal/041301.pdf (17.12.2013).
236

Das im Juni 2012 beim Plurinationalen Verfassungsgericht eingereichte Autonomiestatut ist der dritte

Entwurf. Der Link zum Autonomiestatut Totoras findet sich im Anhang.
237 Erlauterungen zum andinen Kreuz und seiner Bedeutung in der andinen Kosmovision sowie weitere

Erlauterung zu den hier verwendeten Begriffen auf Aymara finden sich im Glossar im Anhang.
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Abbildung 7: Die origindre Regierung Totoras und die politisch-territoriale Organisationstruktur
des suyu der Jach’'a Karangas

EBENE
JACH’A MARA TANTACHAWI regulér 1 x pro Jahr
(Versammlung auf der Ebene des suyu )
suyu
CONSEJO DE AUTORIDADES ORIGINARIAS (CAO)
Rat der originaren Autoritaten der 12 markas
CONSEJO DE , gnters_ti]ttz.ende
AMAUTAS APU MALLKUS UND APUMAMA T'ALLAS (v;?\acf‘g;m‘:&
) (hochstes traditionsverbundenes Amt) iber NGOs &
Rat der Weisen X 5
Regierungsinstanzen)
Aransaya (obere Halfte) Urinsaya (untere Halfte)
MALLKUS & MAMA T°ALLAS : MALLKUS & MAMA T’ALLAS
DE CONSEJO DE CONSEJO
(6 markas) . (6 markas)
(12) Versammlungén auf der Ebene requlir 1 x pro Monat
MARKAS der marka: Tantachawi de Marka
MALLKUS & MAMA T’'ALLAS x MALLKUS & MAMA T’'ALLAS
DE MARKA : DE MARKA
(6 markas) . (6 markas)
(1 66) Versammlungen auf‘der Ebene der ayllus: gemaR den lokal geltenden
AYLLUS Tantachawi de Ayllu usos y costumbres
TATA TAMANIS & MAMA TAMANIS TATA TAMANIS & MAMA TAMANIS
ODER AWATIRI ODER JILAKATA ODER AWATIRI ODER JILAKATA
(Bezeichnung des Amtes variiert nach ayllu) : (Bezeichnung des Amtes variiert nach ayllu)
CHIQANCHAYIRI, YANAPIRI - CHIQANCHAYIRI, YANAPIRI
+ sektorale Kommissionen . + sektorale Kommissionen
(auf der Ebene der einzelnen comunidades) . (auf der Ebene der einzelnen comunidades)
COMUNIDADES Versammlungen auf der Ebene der einzelnen Gemeinschaften: abhéngig von den
. reuniones comunales lokalen Traditionen

Quelle: eigene Darstellung
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Struktur und Aufbau der zukiinftigen, origindren Regierung

Das Autonomiestatut Totoras wurde fur die politisch-territoriale Ebene der marka erarbei-
tet. Die zukUnftige Autonomieregierung ist aber auch in die supralokale Organisations-
struktur des suyu der Jacha Karangas eingebunden. Den Aufbau der indigenen
Selbstregierung auf den verschiedenen politisch-territorialen Ebenen illustriert Abbildung
7. Die zentralen Entscheidungsinstanzen der Selbstregierung sind die regelmafiig stattfin-
denden Versammlungen auf den unterschiedlichen politisch-territorialen Ebenen (suyu,
markas, ayllus, comunidades). Auf der Ebene des suyu werden Jacha Mara Tantachawis
(Versammlungen) regular einmal im Jahr (dritter Sonntag im Januar) abgehalten. Sofern
es notwendig erscheint, kbnnen die originaren Autoritdten zudem auflerordentliche Ver-
sammlungen einberufen. Die Jach'a Mara Tantachawis’® werden vom CAO (Consejo de
Autoridades Originarias — Rat der origindren Autoritdten) einberufen und geleitet. Der Rat
setzt sich aus den héchsten origindren Autoritaten®® der insgesamt zwolf markas des
suyu Jach'a Karangas zusammen. Der CAO legt in Abstimmung mit den originaren Autori-
taten der unteren politisch-territorialen Ebenen die Verfahren zur Entscheidungsfindung
fur die regularen (sowie aufierordentlichen) Versammlungen auf der Ebene des suyu fest.

Jenseits der jahrlich stattfindenden Versammlungen bildet der CAO eine dauerhafte Regie-
rungsinstanz auf der Ebene des suyu (Art. 75 u. 76 des Autonomiestatuts). Gemeinsam
sind der CAO und die Jacha Mara Tantachawis fur die Einhaltung des Statuts Totoras ver-
antwortlich, dariber hinaus sind sie befugt die indigene Rechtsprechung auszuiiben (Art.
76 u. 77). Die Einsetzung der Mitglieder der zukunftigen origindren Regierung respektive
die der Exekutive und Legislative erfolgt im Rahmen der Jach'a Mara Tantachawis. Wird
eine vorzeitige Abberufung von Mitgliedern der origindren Regierung gefordert, ist der
CAO verpflichtet eine auerordentliche Versammlung einzuberufen. Dariiber hinaus prift
die Versammlung des suyu die jahrlich vorgelegten Rechenschaftsberichte der Exekutive
und Legislative, den Bericht der oder des Delegierten fur die departamentale Versamm-
lung in Oruro und die Berichte der sektoralen Kommissionsvertreter_innen (Bildung, Ge-
sundheit etc.). Im Falle von Beanstandungen muss die Versammlung Verbesserungen

anregen und kann Sanktionen verhangen. Die generellen Planungs- und Investitionsent-

238 An den Jacha Mara Tantachawis nehmen fiir die obere und untere Halfte der marka Totora je zwei

Mallkus und zwei Mama T allas de Consejo, zwei Mallkus und zwei Mama Tallas de Marka, die Tata Tamanis
und Mama Tamanis der neun ayllus, die 32 Chiganchayiri und 32 Yanapiris der einzelnen comunidades, die
sektoralen Komissionsvertreter_innen fur Gesundheit, Bildung, produktive Organisationen, Sport etc. teil. Die
Versammlung verfugt Uber deliberative, konsultative, prifende, evaluierende Kompetenzen sowie soziale

Kontrollbefugnisse (Art. 76 u. 78 des Autonomiestatuts).
239 Die hochsten Autoritdten bei den Jach'a Karangas sind die Mallkus und Mama Tallas de Consejo

sowie die Mallkus und Mama T allas de Marka.
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scheidungen des suyu und der markas werden ebenfalls im Rahmen der jahrlichen Ver-
sammlung des suyu vorgestellt und abgestimmt.
Die Tantachawis de Marka, die Versammlungen auf der Ebene der marka finden monatlich
— an jedem ersten Sonntag — statt (Art. 76 (IV)).
Die 7antachawis de Ayllus, die Versammlungen auf der Ebene der ay/lus und die reunio-
nes comunales auf der Ebene der einzelnen Dorfgemeinschaften finden gemaR der dort

geltenden Normen und Verfahren statt (Art. 79).

Diskussion des ersten Statutentwurfes auf der Ebene der ay//us (September/Oktober 2009)
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Die Aufgaben und Befugnisse der origindren Autoritdten

Neben den Versammlungen als hochste kollektive Beratungs- und Entscheidungsgremien
werden die origindren Autoritaten zentrale Aufgaben in der origindren Regierung Totoras
Ubernehmen. Im Folgenden werden ihre Aufgaben und Befugnisse gemaR des vorliegen-
den Autonomiestatuts beschrieben. Neben den bereits erbrachten Verdiensten fir die

Gemeinschaft gibt es bei der Besetzung der origindren Amter eine ganze Reihe von Krite-
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rien, die Anwendung finden. So gilt das chachawarmi-Prinzip**®. Dariiber hinaus muss die
Stufenabfolge der traditionellen Amterlaufbahn (sara-thag) und das Rotationsprinzip
(muyu) eingehalten werden. Das heilit, jede Familie ist verpflichtet in wiederkehrenden
Abstanden ein origindres Amt und ein stetig steigendes Mal an Verantwortung zu Uber-
nehmen. Zugleich muss gewahrleistet sein, dass die territorialen Interessen (die obere
und untere Halfte, aransaya und urinsaya) ausgeglichen reprasentiert sind (Art. 80).

Im Rahmen der Diskussionen zu Autonomie schlugen einige der jingeren Gemein-
schaftsmitglieder vor, wichtige Amter nicht langer auf der Basis von Rotation, Territoriali-
tat und geteilter Verantwortung zu vergeben, sondern Uber meritokratische Prinzipien und
per Mehrheitsabstimmung zu besetzen. Die Diskussion tber Vor- und Nachteile wurde
lange und intensiv gefiihrt. Da in diesem Punkt keine Konsensfindung gelang, stimmten
die Reprasentant_innen der neun ay/lus darlber ab. Dabei stimmten sechs ay/lus fur eine
Fortfilhrung der traditionsverbundenen Vergabe von Amtern (Art. 73 (Il) u. Cameron
2012: 15f.).

Die hochsten Autoritaten auf der Ebene des suyu sind die Apu Mallkus und Apu Mama
T'allas’**. Ein Paar reprasentiert die obere Halfte, das andere Paar die untere Halfte des

suyu.

Mallkus und Mama T allas de Consejo

Die héchsten Autoritaten auf der Ebene der marka stellen die Mallkus und Mama Tallas
de Consejo und die Mallkus und Mama Tallas de Marka dar. Beide Autoritatenpaare
verteten die marka und ihre Interessen auf der Ebene des suyu sowie gegeniber
externen Instanzen. Um die territoriale Reprasentation der oberen und unteren Halfte der
marka zu gewabhrleisten, ernennt jede marka immer zwei Mallkus und Mama Tallas de
Consejo und zwei Mallkus und Mama Tallas de Marka. Ein Paar vertritt die Interessen der
oberen Halfte, das andere Paar die der unteren Halfte. Die Mallkus und Mama Tallas de
Consejo ubernehmen ihr Amt wie die Apu Mallkus und Apu Mama Tallas fur zwei Jahre.
Alle anderen origindren Autoritaten — mit Ausnahme der zuklnftigen Mitglieder der

Exekutive — tiben ihr Amt lediglich fir ein Jahr aus.

240 chachawarmi bezeichnet die gemeinsame Amteriibernahme, das heift nicht der Mann wird zur neu-

en Autoritdt gewdhlt, sondern das verheiratete Paar bzw. Mann und Frau Ubernehmen diese Verpflichtung
gemeinsam. Alle (auch nachfolgend verwendeten) andinen Begrifflichkeiten werden im alphabetisch sortierten
Glossar im Anhang der Arbeit erlautert.

241 An dieser Stelle wird nicht naher auf die Aufgaben und Befugnisse der Apu Mallkus und Apu Mama

T allas eingegangen, da hier der Aufbau der indigenen Selbstregierung und ihr Funktionieren auf der Ebene
der markaim Zentrum des Interesses stehen.
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Mallkus und Mama T allas de Consejo

Im Rahmen der origindren Regierung Totoras reprasentieren die Mallkus und Mama
Tallas de Consejo die marka gegeniiber externen Organisationen und Institutionen. Sie
sorgen innerhalb der marka fur die Einhaltung des Autonomiestatuts sowie anderer ge-
setzlich relevanter Regelungen und fiihren die héchste Autoritat der Exekutive (Jiliriarkiri),
die Mitglieder der Legislative (Jiiri Urianchayiri) und die Mitglieder des CAO feierlich in ihre
Amter ein. In Absprache mit den Autoritaten der unteren Ebenen (den markas und ay/lus)
berufen sie die jahrlichen Jach'a Mara Tantachawis sowie aulierordentliche Versammlun-
gen und sonstige Treffen auf der Ebene des suyu ein. Jede Zusammenkunft muss recht-
zeitig mindlich und schriftlich bekannt gemacht werden. Die Mallkus und Mama Tallas de
Consejo unterzeichnen die Abkommen der marka mit departamentalen, nationalen oder
internationalen Vertragspartner_innen sowie mit anderen originaren Nationen und indige-
nen Volkern. Bei Konflikten auf der Ebene der marka sprechen sie zusammen mit den
Mallkus und Mama T allas de Marka und den Ubrigen Autoritaten indigenes Recht und sie
verwalten die Registrierung und Archivierung von lokalen Konfliktbeilegungen. Die Mallkus
und Mama T allas de Consejo Giben soziale Kontrollfunktionen im Sinne der in Art. 241 und
Art. 242 der NCPE sowie Art. 138 des LMAD festgelegten Kompetenzen??? aus (Art. 96 des
Autonomiestatuts). Damit (bernehmen die Mallkus und Tallas de Consejo in der origina-
ren Regierung die Hauptverantwortung dafir, dass die Aktivitaten und Aufgabenerfillung

der originaren Regierung kontrolliert werden.

Mallkus und Mama T allas de Marka

Zusammen mit den Mallkus und Mama Tallas de Consejo gehdren die Mallkus und Mama
Tallas de Marka zu den hochsten Autoritaten auf der Ebene der marka und sie Uben sehr
ahnliche Aufgaben aus. So reprasentieren auch die Mallkus und Mama Tallas de Marka
die marka nach auBen. Sie sind mitverantwortlich dafiir, dass das Autonomiestatut einge-
halten wird. Sie missen regulare und aul3erordentliche Versammlungen einberufen und
diese rechtzeitig — mindlich und schriftlich — in der marka bekannt machen. Auch sie
sprechen Recht und Uben soziale Kontrollbefugnisse auf der Basis der oben genannten
Artikel der neuen Verfassung und des Rahmengesetzes zu Autonomie und Dezentralisie-

rung aus.

242 Die oben genannten Verfassungsartikel beziehen sich auf das Recht aller Bolivianer_innen soziale

Kontrollfunktionen gegeniiber dem Staat und seiner Verwaltung sowie gegeniiber den gewahlten Regierungen
auf den einzelnen politisch-administrativen oder politisch-territorialen Ebenen auszuiiben und auf das Recht
sich an 6ffentlichen Politikentscheidungen und Planungsprozessen aktiv beteiligen zu durfen.
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Die Aufgaben der beiden Amter unterscheiden sich wie folgt: Die Mallkus und Mama
Tallas de Marka stehen auf der Ebene des suyu dem CAO vor und leiten die monatlich
stattfindenden Versammlungen auf der Ebene der marka, die Tantachawis de la Marka.
Sie fuhren die originaren Autoritaten auf der Ebene der ay/lus ein und dokumentieren und
archivieren alle wichtigen Vorgéange und Unterlagen fiur die ay/lus. Die Mallkus und Mama
Tallas de Marka geben beglaubigte Kopien der von ihnen verwahrten Dokumente heraus
und stellen auf der Ebene der marka bendtigte Zertifikate, Bescheinigungen sowie Zeug-

nisse aus (Art. 97).

Tamanis, Awaltiris, Jilakatas

Die Bezeichnung der originaren Autoritéaten auf der Ebene der ay/lus wird bei den Jacha
Karangas unterschiedlich gehandhabt. In Totora werden die hochsten Amter auf der Ebe-
ne der ayllus als (Tata y Mama) Tamanis® bezeichnet. Die origindren Autorititen der
ayllus vertreten die Interessen ihres ay/lu auf der Ebene der marka, vor dem CAO sowie
anderen Regierungsinstanzen. Sie berufen die Versammlungen auf der Ebene der comuni-
dades, die so genannten reuniones comunales und die Versammlungen auf der Ebene des
ayllus, die Tantachawis del ayllu ein. Sie leiten die Versammlungen auf der Ebene des
ayllu und der comunidades und tragen im lokalen und sublokalen Kontext Sorge flr die
Einhaltung des Autonomiestatuts und anderer gesetzlicher Vorgaben. Sie verwahren die
Aufzeichnungen, Blcher und Dokumente ihres ay/lus und stellen Bescheinigungen und
Zeugnisse aus oder geben beglaubigte Kopien der vom ay//u verwahrten Dokumente her-
aus. Sie erstellen Berichte Uber indigene Rechtsprechungsverfahren, die in ihren comuni-
dades oder dem ayllu stattgefunden haben und Ubergeben diese dem Mallku de Marka
und der Mama Talla de Marka zur Archivierung. Darlber hinaus sind sie verantwortlich
fir die Organisation der gemeinschaftlichen Arbeiten. Sie Uberwachen die Umsetzung 6f-
fentlicher Investitionen in den Gemeinschaften und dem ay/u und Ubernehmen soziale
Kontrollfunktionen im Sinne der Art. 241 u. 242 der NCPE sowie Art. 138 des LMAD. Sie
achten darauf, dass die Bildungs- und Gesundheitsangebote in den Gemeinschaften und
dem ay/lu ordnungsgemald funktionieren. Zusammen mit den anderen Autoritaten des
ayllu tben sie die indigene Rechtsprechung auf dieser Ebene aus. Sie gelten als Vorbilder

und sollen das Verhalten der Gemeinschaftsmitglieder positiv beeinflussen, sodass alle

243 In manchen ayllus der Jach'a Karangas wird die origindre Autoritat, die dem ay/lu vorsteht, auch

Awatiri oder Jilakata genannt.
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zum Ubergeordneten Ziel des Suma Quamaria, eines guten und erfillten Lebens, beitra-
gen (Art. 98).

Um die Arbeit der origindren Autoritaten auf der Ebene des ay/lu (Tamanis, Awatiris, Jil-
akatas) zu unterstitzen, existieren uberdies weitere traditionsverbundene Amter. Hierzu
zahlen die Chiganchayiris und Yanapiris sowie sektorale Kommissionsvertreter_innen, die
fur die Bereiche Gesundheit, Bildung, produktive Organisationen, Sport und Gemein-

schaftsbesitz zusténdig sind.

Die Chiganchayiris** leiten zusammen mit den 7amanis die Versammlungen auf der
Ebene der Gemeinschaften. Sie Gben soziale Kontrollfunktionen aus und untersttitzen die
indigenen Autoritaten bei der jéhrlichen Planung. Sie sind fur die Organisation von Festen
und kulturellen Aktivitaten verantwortlich. Im Falle der Abwesenheit des 7ata oder der

Mama Tamani Ubernehmen sie deren Aufgaben (Art. 99 (1)).

Die Yanapiri **® sorgen sich um das Wohl der Gemeinschaft und sind fiir das auRere Er-
scheinungsbild der comunidad (Ordnung und Sauberkeit, den Anstrich der Hauser, Gar-
ten, Grin und Platze, Kinderspielgelegenheiten etc.) verantwortlich. Zugleich sammeln die
Yanapiri die kommunitaren Abgaben bspw. fir das Aufstellen von Standen auf den Mark-
ten oder im Kontext anderer ékonomischer Aktivitaten ein (Art. 99 (II)). Alle origindren
Autoritaten sind dazu verpflichtet, allen 7otorefi@ds Zugang zu Informationen zu geben
sowie Rechenschaft Uber ihre Amtsaustibung abzulegen, sofern dies gefordert oder als

notwendig erachtet wird (Art. 17 (13.)).

Die Aufgaben der Legislative, Exekutive und Judikative

Neben den Versammlungen werden zuklinftig dauerhaft arbeitende Regierungsinstanzen
auf der Ebene der marka eingerichtet. Die zukiinftigen origindren Regierungsinstanzen
setzen sich aus der Legislative, der Exekutive, der Judikative und den sozialen Kontroll-
funktionen zusammen.

Instanzen wie die Exekutive und Legislative gab es innerhalb der traditionsverbundenen
Selbstorganisation bisher nicht. Diese neuen origindaren Regierungsinstanzen ibernehmen
im Wesentlichen die vormals kommunalpolitischen Aufgaben und sind somit vor allem fir

Verwaltungs-, Planungs-, Investitions- und Fiskalfragen zustandig.

244 Ein Vorbild, eine Person, welche andere (an)leitet und Orientierung schafft.

245 Eine unterstiitzende Person, jemand der oder die hilft.
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Jiliri Urianchayiri, das gesetzgebende Organ

Die zukinftige Legislative wird sich aus sieben origindren Autoritaten der marka und neun
Delegierten (un titular y un suplente) der ayllus zusammensetzen (Art. 80 (I) a.). Die Mit-
glieder der Legislative und Exekutive werden nach Inkrafttreten der originaren Autonomie
einmalig gewahlt. Danach erfolgt die Ernennung der Mitglieder auf allen Ebenen nach
dem sara-thagi-Prinzip, das heit gemaR der Stufenabfolge der traditionsverbundenen

Amterlaufbahn (Art. 80 (11 u. 111)). Die Paritat der Geschlechter muss gewahrt werden.

Jiliri irpiri, das ausfihrende Organ

Die zuklnftigen Mitglieder der Exekutive werden entgegen der traditionell kurzen Amts-
dauer von ein bis maximal zwei Jahren flUr einen Zeitraum von vier Jahren ernannt (Art.
85). Da die Aufgaben der Exekutive planerisch-administratives, juristisches und fiskalpoli-
tisches Fachwissen erfordern, sollen die langeren Amtszeiten die Aufgabenerfillung der
Exekutive erleichtern. Die Exekutive wird von der Versammlung auf der Ebene des suyu
ernannt. Fur die Wahl der ersten Exekutive, nach Inkrafttreten des Autonomiestatuts préa-
sentiert jede Halfte der marka zwei Kandidat_innen, aus denen der oder die Jiiri irpiri
gewahlt wird.

Nach Ablauf der ersten vier Jahre soll auch die Ernennung der Exekutive nach dem sara-
thaki-Prinzip erfolgen und im Wechsel ein Mitglied der oberen und dann der unteren Half-
te das oberste Amt der Exekutive austiben (Disposiciones Transitorias, Segunda (1)).

Auf der Basis der rechtlichen Vorgaben (Art. 114 des LMAD) leitet die Exekutive den jahr-
lichen partizipativen Planungsprozess (Planificacion Participativa Anual Originario) und
erstellt den dazugehdrigen Haushaltsentwurf. Die Verteilung der 6ffentlichen Ressourcen
und die Priorisierung der Projektinvestitionen erfolgt in Abstimmung mit den comuni-
dades und ayllus. Das heildt auf partizipativem und transparentem Wege. Dabei werden
sowohl quantitative Aspekte, wie die Bevdlkerungsdichte und wie viele Bewohner_innen
von der Investition profitieren, als auch qualitative Aspekte wie der Abbau sozialraumli-
cher Ungleichheit bertcksichtigt. Sowohl die jahrliche partizipative Umsetzungsplanung,
als auch der Haushalt der marka missen vom Jacha Mara Tantachawi genehmigt und
dem Consejo de Autoridades Originarias zur Annahme oder Ablehnung vorgelegt werden.
Das hochste Amt der Exekutive, welches bisher der oder die Birgermeister_in bekleidete,
wird fortan Jiliriarkiri oder Oficial Mayor hei3en. Das hochste Amt wird aus dem Kreis der
sieben Mitglieder des gesetzgebenden Organs, sprich der Legislative gewahlt. Der oder
die Jiliriarkiri stellt somit eine personelle Verknilpfung zwischen dem gesetzgebenden und

dem ausfiihrenden Organ der origindren Regierung her, was den Austausch und Informa-
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tionsfluss zwischen beiden Regierungsinstanzen gewahrleisten soll. Formal betrachtet ist
der oder die Jiiriarkiri nach der Ernennung dem ausfiihrenden Organ unterstellt (Art. 80
() c.). Ist der oder die Jiliriarkiri verheiratet, wird dieses Amt gemeinsam, also nach dem
chachawarmi-Prinzip ausgeubt (Art. 88 (V)). Diese Regelung entfallt bei unverheirateten
Personen. Die Besetzung des hochsten exekutiven Amtes erfolgt rotativ zwischen den

beiden Halften der marka (aransaya und urinsaya).

Die Judikative

Das indigene Gewohnheitsrecht dient der Lésung lokaler Konflikte und Streitfélle. Es ver-
sucht begangenes Unrecht auszugleichen, um so das Gleichgewicht und die Harmonie
innerhalb der Gemeinschaft wiederherzustellen. Die offizielle Anerkennung lokal praktizier-
ter Rechtstraditionen und eigener Konfliktlésungsmechanismen stellt seit langem eine
zentrale Forderung indigener Gemeinschaften dar.

Der Ver- und Aushandlungsprozess eines lokalen Konfliktes findet in der Regel 6ffentlich
statt. Ausnahmen sieht das Autonomiestatut fiur Konflikte oder Vergehen vor, welche die
Rechte von Kindern oder die Personlichkeitsrechte von Erwachsenen betreffen. In einem
solchen Fall kénnen die zustandigen indigenen Autoritaten entscheiden, dass der Fall nicht
offentlich verhandelt wird (vgl. Art. 91 (I1)). Der Prozess der Konfliktbeilegung und/oder -
l[6sung erfolgt in aller Regel mindlich, der Ablauf des Verfahrens und seine Ergebnisse
werden aber schon seit langerem schriftlich dokumentiert. Ziel der mindlichen Verhand-
lungen ist es, schnell, unbirokratisch, kostenfrei und fir alle verstandlich und nachvoll-
ziehbar Recht zu sprechen (Art. 91 (1)). Beteiligt sind je nach Schweregrad und dem Ort
des Konfliktes die origindren Autoritaten der jeweiligen Ebene (comunidad, ayllu, marka
und suyu). Sie leiten den Prozess und sprechen am Ende Recht. Doch an der Verhandlung
und der Urteilsfindung sind alle anwesenden Gemeinschaftsmitglieder beteiligt. Eine Ge-
waltenteilung im liberalen Verstéandnis existiert in der indigenen Selbstregierung nicht.
Daruber hinaus weist indigenes Gewohnheitsrecht zahlreiche Unterschiede zu einem west-
lich-liberalen Rechtsverstandnis auf, die im Kontext dieser Arbeit aber nicht angemessen

reflektiert werden koénnen.?*®

248 Konkrete Beispiele und einen guten Ein- und Uberblick Uber indigene Rechtsprechungspraxen in der

marka Totora gibt die empirische Studie von Mendoza Crespo (2010).
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Partizipationsraume, soziale Kontrolle und Reprasentation der Frauen

Die Erarbeitung des Statuts hat in Totora neue Partizipationsraume er6ffnet und kollektive
Beteiligungs- sowie Reflexionsprozesse angestoflen. Besonders hervorzuheben ist der Pro-
zess der Politisierung und Selbstorganisierung der Frauen. Da geschlechtsspezifische Aus-
schliisse nicht nur die Geschichte und Aktualitat der liberal-reprasentativen Demokratie
kennzeichnen, sondern auch im Kontext indigener Formen der Selbstorganisation vorherr-
schen, sind Veranderungen in diesem Kontext demokratietheoretisch von groRer Bedeu-
tung. Der Prozess der weiblichen Selbsterméachtigung, der im Kontext der Autonomie-
diskussionen in Totora stattgefunden hat, wird deshalb im Folgenden ausfihrlicher be-
schrieben.

Theoretisch impliziert das andine chachawarmiKonzept, dass weder die Frau dem Mann,
noch der Mann der Frau untergeordnet ist, sondern beide erst als Paar, als komplementa-
re Einheit ihre volle Personlichkeit entfalten. In der Theorie verfigen dabei beide Ge-
schlechter Uber die gleichen Rechte, auch wenn sie unterschiedliche Eigenschaften
mitbringen und die anfallenden Tatigkeiten traditionell geschlechterspezifisch aufgeteilt
sind. In der Praxis sind Frauen in den indigenen Deliberations- und Entscheidungs-
prozessen bis dato stark benachteiligt. Sie sind in den Raumen und Prozessen der politi-
schen Teilhabe und kollektiven Entscheidungsfindung weniger prasent, weniger aktiv und
weniger einflussreich. Wie in fast allen Gesellschaften sind sie den Mannern in vielerlei
Hinsicht untergeordnet. Auerdem tragen die Frauen die Mehrfachbelastung und Verant-
wortung fur Kinder, Haushalt und Tiere meist allein, obwohl produktive Aufgaben und die
landwirtschaftliche Arbeit grundsatzlich geteilt werden.

Kommunitares Engagement und die Ubernahme von Aufgaben und Amtern aber bedeuten
fur die Familien Zeitaufwand und Arbeitsausfall. Sowohl die Anreise (oft stundenlange,
manchmal auch mehrtagige FuBmarsche), als auch die Teilnahme an Versammlungen und
Treffen sind aufwendig. Meist nimmt deshalb nur eine Person, in der Regel der Mann,
diese Aufgaben wahr. Traditionell vertritt er die Interessen der Familie nach auRen. Frau-
en nehmen meist nur an lokalen und sublokalen Versammlungen teil, wobei sie auch hier
oftmals nicht Gber den gleichen Einfluss, wie mannliche Gemeinschaftsmitglieder verfi-
gen. Sie werden in aller Regel weniger gehoért und sind weder an der aktiven Austbung
der originaren Amter, noch an den kollektiven Willensbildung, noch an den Entschei-
dungsprozessen in gleichberechtigter Form beteiligt (Burman 2011; Choque 2007; Funda-
cion CONSTRUIR 2011: 78f.; La Cadena 1995; Strobele-Gregor 2007).

Auch im Falle der Jacha Karangas zeigte sich die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung

und politisch-diskursive Benachteiligung der Frauen bei allen Treffen und Workshops die
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auBBerhalb der marka und der ay/flus stattfanden. So waren bei den ersten Treffen der Au-
tonomiearbeitsgruppen, die im August und September 2009 abwechselnd in Oruro, El Alto
und La Paz stattfanden, ausschlielich mannliche Autoritaten vertreten, wahrend ihre
Frauen, offiziell ja ebenfalls originare Autoritdten, Haus und Hof hiiteten.

Dennoch zeigten einige der mannlichen Autoritdten von Anfang an auch Interesse fir
geschlechtsspezifische Themen. Sie benannten offen das Problem héauslicher Gewalt und
beklagten die Zunahme innerfamiliarer Aggressionen, die sie unter anderem auf den stei-
genden Alkoholkonsum der Manner zuriickfuhrten. Uberlegt wurde, wie die Gemeinschaft
die von Gewalt Betroffenen besser schitzen kénne. Vorgeschlagen wurde, dass die origi-
naren Autoritaten kunftig offensiver das Gesprach mit den Mannern und den betroffenen
Familien suchen.

Daruber hinaus wurde thematisiert, dass sich die Frauen in den Versammlungen und Dis-
kussionen seltener einbringen und haufig davor zurickschrecken wirden offentlich zu
reden. Hier schlugen einige vor mehr lokale Aus- und Fortbildungsangebote fir Frauen
anzubieten, um Angste abzubauen und das Reden vor und in Gruppen zu proben.

Daruiber hinaus nahmen im September und Oktober 2009 als der erste Statutentwurf in
den ay/lus und einzelnen comunidades vorgestellt und mit der Basis diskutiert wurde, viele
Frauen teil. Sie verfolgten die Debatten mit groBem Interesse, auch wenn sich die meis-
ten wahrend der Versammlungen nicht zu Wort meldeten. Viele der Frauen baten in den
Pausen um weitere Informationen und schriftliches Material zur neuen Verfassung und
zum Statutentwurf. Um die Perspektive der Frauen starker in die Statutliberlegungen zu
integrieren und ihre prozentual geringere Teilnahme an den Statutdiskussionen zu kom-
pensieren, wurde die NGO Fundacion Construir damit beauftragt in allen ay/lus Tiefen-
interviews mit weiblichen indigenen Autorititen sowie Frauen der Basis zu fihren. Die
Ergebnisse wurden systematisiert und dem Consefo de Estatuyentes prasentiert (Funda-
cibn CONSTRUIR 2011: 76). Ruckblickend betrachtet I6sten die lokalen Diskussionen zum
Autonomiestatut einen beachtlichen Prozess der Politisierung unter den 7otorefias aus.
Dieser mundete vor der Erarbeitung des dritten Statutentwurfes in eine gesonderte Zu-
sammenkunft der Frauen der marka (Fundacion CONSTRUIR 2011: 78). Das Treffen wur-
de genutzt, um die vier Dimensionen des Statuts und seine Inhalte aus der Perspektive
der Frauen und mit Blick auf die Berticksichtigung geschlechtsspezifischer Rechte zu ana-
lysieren. In diesem Kontext diskutierten die Frauen eigene Vorschldge und formulierten
Anderungen und Ergdnzungen zum bisherigen Entwurf. Die Ergebnisse des Treffens wur-
den verschriftlicht, von allen Teilnehmerinnen unterzeichnet und auf der darauf folgenden

Sitzung den Mitgliedern des Autonomen Rates prasentiert. Der Schriftsatz enthielt um-
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fangreiche soziale, politische und 6konomische Forderungen und brachte tberdies konkre-
te Artikelvorschlage ein, die sich auf den Schutz und die Forderung von Kindern, Frauen,
Alteren und Gemeinschaftsmitgliedern mit korperlichen oder geistigen Beeintrachtigungen
bezogen. Daruber hinaus kritisierten die Frauen die Nichteinhaltung des chachawarmi-
Prinzips im politischen sowie im hauslichen Alltag (ebd.). Dabei lehnen die Totorerias das
chachawarmi-Prinzip nicht ab, sondern forderten die Einlésung und Erweiterung des Prin-
zips. So konne von einer echten Komplementaritat der Geschlechter nur gesprochen wer-
den, wenn auch die geschlechtsspezifische Rollen- und Aufgabenverteilung aufgebrochen
werde. Politisch forderten die 7otorerias, dass die Meinung von Frauen und Mannern in
allen Instanzen und Ebenen der origindren Regierung (cabildos, reuniones, tantachawis)
gleichberechtigt gehort werden misse. Auf Versammlungen sollten zukinftig 50 Prozent
der Anwesenden weiblich sein und auch ledige und verwitwete Frauen und Méanner sollen
origindre Amter ausuiben diirfen. Um die Teilnahme der Frauen im Rahmen von kommuni-
taren Versammlungen zu erhéhen und die Umsetzung der Geschlechterparitat bei der
Amterbesetzung der origindren Regierung praktikabel zu machen, schlugen die Frauen
auBerdem vor, dass Aufgaben wie Kinderbetreuung und Haushalt zukinftig gemeinsam
vom Paar bzw. abwechselnd von Mann und Frau Gbernommen werden sollten (ebd.: 79).
Da als Rechtfertigung fur weniger Beteiligung und politischen Einfluss der Frauen oft auf
fehlende Bildung verwiesen wird, forderten sie, dass fiir die Ubernahme der zukiinftigen
Regierungsamter der Abschluss der Grundschule ausreichend sein muisse. Sie argumen-
tierten, dass ein Schulabschluss keineswegs mit Flihrungskapazitaten gleichzusetzen sei
und die Befahigung zu einer guten Selbstregierung sich nicht allein an formaler Bildung
bemessen bzw. festmachen lasse. Damit wendeten sie sich explizit gegen das Meritokra-
tievotum der Jingeren. Um ihre Chancen auf eine lokalpolitische Teilhabe zu verbessern,
regten die Frauen Uberdies an, dass der Staat und die origindre Regierung nicht nur Wei-
terbildungsmoglichkeiten fir die Frauen anbieten, sondern auch Ressourcen und Raume
fur eine parallele Kinderbetreuung bereitstellen sollten, um die Teilnahme der Frauen an
Fortbildung und kommunitaren Versammlungen aktiv zu unterstitzen. Dartber hinaus
forderten die 7oforefias ihre Gleichstellung beim Zugang zu Land und den kommunitaren
Entscheidungen Uber die Landverteilung sowie ihre volle Beteiligung im Falle einer vorhe-
rigen Konsultation (consulta previa) (ebd.).

Aullerdem forderten die Frauen auch 6konomisch mehr Unabhéngigkeit und Eigenstan-
digkeit und planen die Griindung einer eigenen produktiven Vereinigung. Sie wollen ferner
ein Komitee zum Schutz von Opfern hauslicher Gewalt einrichten. Aus Sicht der Frauen

mussen zukunftig soowhl die origindre Regierung, als auch der Staat mehr Anstrengungen
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unternehmen, um die korperliche Unversehrtheit aller Gemeinschaftsmitglieder sicherzu-
stellen. Eine eigene Frauenorganisation und ein weibliches Komitee zur Verteidigung von
Opfern soll die origindre Regierung dabei unterstiitzen, die Rechte von Kindern und Ju-
gendlichen, von Frauen, Alteren und Personen mit korperlichen oder geistigen Beeintrach-
tigungen lokal besser zu schiitzen (ebd.: 79f.). Neben dem Komitee, welches vor allem als
Anlaufstelle fur Opfer fungieren und ihnen Hilfe und Unterstutzung bieten soll, pladierten

die Frauen auch fiir die Wiederbelebung des padrino-Konzeptes®’

und sprachen sich
Uberdies fur ein Alkoholverbot aus. Aus ihrer Sicht stellen zunehmender Alkoholkonsum
und -missbrauch den entscheidenden Faktor im Zuge der hduslichen Gewaltzunahme dar.
Daruber hinaus beklagten sie, dass die Ausgaben fir Alkohol das ohnehin geringe Fami-
lieneinkommen belasten und die gesamte Familie — auch finanziell — unter dem Alkohol-
konsum der Manner leide (ebd.: 80). Auf Initiative der Frauen wurde ein explizites Verbot
jeglicher Form von Missbrauch, Gewalt oder Diskriminierung im Autonomiestatut veran-
kert (Art. 19). Dieses Verbot erschien den Frauen notwendig, da tatliche Ubergriffe und
gewaltsam ausgetragene Konflikte vielfach als Privatangelegenheit des Paares und intra-
familiare Angelegenheit begriffen werden. Mit dem Verbot wollen die Frauen das Be-
wusstsein dafiir scharfen, dass ein solches Verhalten von der Gemeinschaft klar zu verur-
teilen ist. Zugleich forderten die Frauen einen besseren Zugang und ihre aktive
Beteiligung an der indigenen Rechtsprechung, um hausliche Gewalt kinftig konsequenter
sanktionieren zu kdnnen. Die staatliche Justiz spielte fiir die 7otforefias dabei keine Rolle,
abgesehen von dem Fall der Vergewaltigung. In diesem Punkt pochten die Frauen auf
eine harte Bestrafung, auch durch die staatliche Justiz (Fundacién CONSTRUIR 2011: 80).
Als Starkung der reproduktiven und sexuellen Rechte der Frauen wurde im Statut aufge-
nommen, dass allen Frauen — vor, wahrend und nach der Schwangerschaft — der Zugang
zu alternativer und/oder schulmedizinischer Beratung und Versorgung zu gewahren sei.
Daruber hinaus sieht das Statut die Durchfihrung lokaler Kampagnen vor, die der Aufkla-
rung und Sexualerziehung aller Gemeinschaftsmitglieder dienen sollen (Art. 31 u.
Humerez 2012).

247 Padrinos (madrina y padrino) sind Paten, die sich traditionell ein Leben lang dazu verpflichten, ihren

Patenkindern bei allen wichtigen Entscheidungen beratend und unterstiitzend zur Seite zu stehen. Das Paten-
schaftskonzept spielt in Bolivien bis heute eine wichtige Rolle. Im Vergleich zu Deutschland, ist die Ubernahme
einer Patenschaft in Bolivien mit vielen Erwartungen verknipft. Die Frauen in Totora hingegen bedauerten,
dass die Paten ihre Rolle nicht mehr wie friher ausfillen wiirden und bei intrafamilidren Konflikten die Augen
verschlieBen, anstatt dem Paar beratend bzw. vermittelnd zur Seite zu stehen (ebd.: 80).
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Einschatzung der Starken und Schwachen des Autonomiestatuts

Totora Marka ist bislang das einzige Munizip des suyus der Jach'a Karangas, das autonom
regiert werden wird. Die Analyse des Autonomiestatuts zeigt jedoch, dass das kommunita-
re Modell des gobierno originario fest mit den Ubergeordneten Entscheidungsinstanzen
und der territorialen Selbstorganisation der Jach'a Karangas verknipft wurde und sich die
marka Totora auch weiterhin als integraler Teil der politisch-territorialen Selbstorganisati-
on des suyus begreift. Anders als die Kommunalregierungen muss die originare Selbstre-
gieurng in Totora kunftig alle Planungs- und Investitionsentscheidungen der marka
sowohl innerhalb der marka, als auch in der hochsten Versammlung auf der Ebene des
suyu abstimmen sowie durch den CAO, den Rat der hdchsten Autoritdten der anderen
markas bestatigen lassen. Das bedeutet ein klares Votum fiir den Erhalt und die Versteti-
gung traditionsverbundener Strukturen der Selbstorganisation und Entscheidungsfindung.

Resumierend betrachtet haben sich die Frauen in Totora im Verlauf der Autonomiediskus-
sion nicht nur politisiert, sondern ihre Interessen auch zunehmend selbstbewusster artiku-
liert. Das ist ein wichtiger Schritt auf dem Wege zu einer dauerhaften Starkung ihrer
Teilhabe an der kiinftigen Selbstregierung und demokratietheoretisch und -praktisch ext-
rem positiv zu werten. Die Starkung der sozialen und 6ékonomischen Rechte der Frauen
sowie die verbesserten Chancen auf politische Teilhabe stellen eine der groRen Starken
des Autonomiestatuts dar (Art. 16, 18, 19, 22, 36). Ein weiterer Erfolg, den sich die Frau-
en im Verlauf des Prozesses erkdmpft haben, ist die Demokratisierung des traditionell
eingeschrankten Zugangs zu originaren Amtern. Diese sollen kuinftig nicht mehr nur ver-
heirateten Mannern, sondern auch Frauen, jingeren Gemeinschaftsmitgliedern und Allein-
stehenden offenstehen. Wie die Amtervergabe in der Praxis tatsachlich gehandhabt
werden wird, bleibt abzuwarten, aber allzu offenkundige Benachteiligungen ermdglichen
formalen Widerspruch und erhéhen die Begrindungslast fur die Fortsetzung von Aus-
schlissen. Neben der Starkung der Rechte bisher Benachteiligter und den positiven, politi-
sierenden und demokratisierenden Impulsen des Prozesses, bedeuten all diese
Neuerungen rechtlich verankerte Fortschritte auf dem Weg zu mehr Demokratie und Teil-
habe und kdnnen zu einem Abbau der sozialen Ungleichheiten im lokalen Kontext aktiv
beitragen.

Aus demokratietheoretischer Perspektive erweitert das Autonomiestatut die Beteiligungs-
und sozialen Kontrollmdglichkeiten fir alle Bewohner_innen der marka erheblich. Daruber
hinaus ist die Responsabilitat der Regierenden im Vergleich zur liberal-demokratischen
Praxis sehr viel héher einzuschatzen. Positiv hervorzuheben ist, dass sich die Beteiligung

und Reprasentation bisher Benachteiligter mit dem Statut formalrechtlich, aber im Verlauf
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des Autonomieprozesses auch realpolitisch verbessert hat. Das Statut 16st das Dekoloni-
sierungsversprechen demokratische Pluralitat zu institutionalisieren ein. Traditionsverbun-
dende Formen der Selbstorganisation und Entscheidungsfindung und direktdemokratische
Elemente werden entscheidend gestarkt, ohne damit liberal-reprasentative Normen und
Verfahren vollstéandig abzuschaffen.

Als gelebte demokratische Praxis lassen sich auch die konfliktbeladenen Diskussionen um
die Vor- und Nachteile liberal-demokratischer und traditionsverbundener Normen und Ver-
fahren einstufen. Wahrend beispielsweise die liberale Demokratie grundsatzlich davon
ausgeht, dass gutes Regieren vor allem Kompetenz und Sachverstand erfordert, setzt die
indigene Praxis der Selbstorganisation auf machtbegrenzende Elemente, die auf geteilter
Verantwortung und temporarer Beteiligung aller, unabhéngig ihrer Fahigkeiten, beruhen.
Demokratietheoretisch und -praktisch wirkt sich die Forderung nach Meritokratie als Zu-
gangsvoraussetzung zu einem politischen Amt auf zwei der bisher benachteiligten Grup-
pen indes ganz unterschiedlich aus. Wahrend die jingeren, in aller Regel besser
ausgebildeten Gemeinschaftsmitglieder tendenziell davon profitieren, werden die Frauen
damit quasi von der Amterausiibung ausgeschlossen. Den Forderungen der Frauen ist es
aber letztlich zu verdanken, dass der Zugang zu einem origindren Amt zuklnftig allen, das
hei3t auch Jingeren, Alleinstehenden und Verwitweten offensteht. So lasst sich festhal-
ten, dass die im Statut formulierten Zugangskriterien zu den origindren Amter demokrati-
scher gestaltet wurden, als unter liberal-demokratischen Bedingungen und
demokratischer als bei der bisherigen Praxis der traditionsverbundenen Amtervergabe.
Dariiber hinaus werden liberal-demokratische Verfahren — trotz des im Statut klar formu-
lierten Erhalts traditionsverbundener Elemente — meiner Einschatzung nach sukzessive an
Bedeutung gewinnen, da die originare Regierung zukinftig Planungs- und Verwaltungs-
aufgaben Ubernehmen muss, die bis dato nicht zum Aufgabenspektrum der originaren
Autoritaten gehorten. Dabei sind Fachwissen und Effizienzlogiken gefragt, um die gerin-
gen Ressourcen lokal bestmdglich zu nutzen. Das kann liberale Logiken, wie Meritokratie
und Professionalisierungstendenzen kinftig starken.

Der Prozess zeigt, dass die Artikulation und Komplementaritat unterschiedlicher demokra-
tischer Praxen nicht nur in der Interaktion mit externen Akteur_innen eine Rolle spielt,
sondern den gesamten autonomen Pilotprozess pragt und Bestandteil interner Diskussio-

nen bleiben wird.?*®

248 Allein die Einfiihrung indigener Autonomie ist komplett an liberal-demokratische Verfahren gebunden.

Sowohl die Beantragung und Durchfihrung des Referendums, als auch die Annahmebedingungen des Statuts
in den deliberativen Raten (Mehrheitsentscheidung) und das endgliltige Referendum zur An- oder Abnahme
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Die zentrale Schwéche des Statuts besteht in den fehlenden Aussagen zur finanziellen und
administrativ-technischen Unterstitzung der Arbeit der kiinftigen Exekutive und Legislati-
ve. Gerade zu Beginn des Pilotprozesses (September/Oktober 2009) gehérte die Frage,
wie eine effiziente Investition und Verwaltung der finanziellen Ressourcen von den origi-
naren Autoritdten gewahrleistet werden konne und wie in diesem Zusammenhang mit
fehlenden Kompetenzen und dem Thema Entlohnung umzugehen sei, zu den zentral dis-
kutierten Themen. Immer wieder wurde Uberlegt, wie die indigenen Autoritaten auf der
Basis der zyklischen Rotation und neben ihren traditionellen und rituellen Aufgaben zu-
satzlich eine effiziente Planung, Investition und Verwaltungsarbeit gewahrleisten konnen.
Da sich die Meisten fur die Beibehaltung des Rotationsprinzips und die Nichtentlohnung
der traditionellen Amter aussprachen, lautete einer der Lésungsvorschlage, den originaren
Autoritaten ein entlohntes, fachlich und juristisch geschultes Planungs- und Beratungs-
team zur Seite zu stellen. Viele zweifelten allerdings daran, dass lokal ausreichend qualifi-
ziertes Personal existiere. Des Weiteren wurde die Konzentration von Wissen und
lokalpolitischer Macht in den Handen eines Planungs- und Beratungsteams von vielen kri-
tisch betrachtet. Weiterfuhrende Uberlegungen, wer dann in der Lage sei, die Arbeit des
technisch-administrativen Teams zu kontrollieren, mindeten in Vorschlage zu Formen
kollektiver Kontrolle, einschlielich der Organisation dafiir notwendiger Fortbildungsange-
bote. Andere schlugen externe Prifungen durch eine Consultingfirma vor. In jedem Fall
wurden die Schwierigkeiten, die sich aus dauerhaften Planungsaufgaben und wichtigen
Investitionsentscheidungen sowie einer korrekten Rechnungslegung zentralstaatlich zu-
gewiesener Ressourcen und den oft fehlenden fachlich-technisch-administrativen Kompe-
tenzen, der Einhaltung des Rotationsprinzips und den traditionell kurzen Amtszeiten der
originaren Autoritaten ergeben, als elementar betrachtet und entsprechend intensiv disku-
tiert. Umso erstaunlicher ist es, das sich von diesen Diskussionen im endgiiltigen Statut
nichts wiederfinden lasst. Unklar bleibt auch, warum die Legislative personell so viel star-
ker, als die zukinftige Exekutive ausgestattet ist, obwohl sie weitaus weniger Aufgaben
Ubernehmen soll. Die Exekutive muss eine beeindruckende Zahl an Planwerken erarbei-
ten, die Verantwortung fir samtliche Verwaltungsaufgaben und die Realisierung und Ab-
rechnung aller realisierten Projekte (bernehmen. Mit Blick auf das Arbeits- und

Aufgabenspektrum des ausfiihrenden Organs und einer Amtsdauer von zukinftig vier

des Statuts basieren auf liberal-demokratischen Normen und Verfahren. Darliber hinaus entsprechen auch
weitere Auflagen, wie die Dokumentation der eigenen Kultur und Historie und die Vorgabe und die lokale
Entwicklungsvision in Form eines rdumlichen Planwerks sowie die Einfihrung gesetzgebender und ausfihren-
der Instanzen allesamt 'modernen’ bzw. liberalen Vorstellungen von Regierung und Steuerung.
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Jahren stellt sich dabei nicht nur die Frage nach geeigneten Personen, sondern auch nach
ihrer angemessenen Entlohnung. Denn niemand in Totora verfiigt tber ausreichend finan-
zielle Rucklagen, um vier Jahre unentgeltlich fur die marka zu arbeiten. Doch entgegen
friherer Statutversionen®® legt das endgiiltige Statut weder etwas Konkretes zum Thema
Entlohnung fest, noch trifft es Aussagen uber die mogliche Beschaftigung und/oder Grole
eines technisch-administrativen Beratungsteams. Als Grunde fir die Ausklammerung die-
ser elementaren Themen werden ungeldste Konflikte und/oder lokale Uneinigkeiten tber
die Details moglicher Losungen angenommen. Beides ist mit Blick auf die Implementie-
rung und das Funktionieren der origindren Regierung allerdings als hochst problematisch
einzuschatzen.

Des Weiteren bleibt abzuwarten, wie sich das Verhaltnis traditionsverbundener und libe-
ral-demokratischer Elemente im Kontext der Anforderungen 'modernen’ Regierens (Pla-
nung, Investition und Abrechung staatlicher Ressourcen) entwickeln wird und wie sich
diese neuen Aufgaben und Steuerungslogiken auf die traditionsverbundenen Formen der

Selbstregierung langfristig auswirken werden.

5.2.2 Indigen-gewerkschaftliche Autonomie in Ragaypampa

Ragaypampa steht exemplarisch fir die historische Vermischung und Uberlagerung kom-
munitarer ay/lfu-Strukturen mit gewerkschaftlichen Formen der Selbstorganisation (vgl.
Kap. 2.1.2).%° Ragaypampa befindet sich in einem quechuasprachigen Gebiet im Siiden
des Zentraldepartements Cochabambas. Das heute groraumig als Ex-Hazienda bezeich-
nete Gebiet zahlt zur interandinen Talregion und markiert den Ubergang zwischen Hoch-
und Tiefland. Die Fronarbeit wurde hier erst im Zuge der bolivianischen Agrarreform 1953
offiziell abgeschafft. Die darauffolgenden Jahrzehnte waren durch den staatlich forcierten

Aufbau von bauerlichen Gewerkschaftsstrukturen gepragt (vgl. hierzu auch Kapitel 3.2).

249 Ein frlherer Statutentwurf enthielt zumondest die Aussage, dass die Delegierten der ay//us und das

Personal der ausfiihrenden Instanz — im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten der marka — kiinftig eine Ver-
gltung erhalten. Darliber hinaus sei die genaue Zahl des administrativen Personals und der technischen Ein-
heiten zur Unterstutzung der Exekutive noch zu regeln. Die Mitglieder der Legislative sollten hiernach nicht
entlohnt werden, aber immerhin ein eigenes Budget fiir administrative Kosten (Telefon, Schreibmaterialien,
Kopien, Internet, Reise-, Ubernachtungs- und Verpflegungskosten etc.) erhalten.

250 Dabei unterscheiden sich die bauerlichen Gewerkschaften von den Bergbaugewerkschaften, den

stadtischen Gewerkschaften und denen der cocaler@s. Anders als diese fiihren die bauerlichen Gewerkschaf-
ten vor allem auf (sub-)lokaler Ebene viele Elemente der andinen ay//u-Struktur fort. Jorge Machicado be-
schreibt sie trotz ihrer in weiten Teilen staatlich gestitzten Entstehung zuvorderst als lokalpolitische Formen
der Selbstorganisation. Sie verfolgen vor allem produktive Ziele, werden kollektiv gefihrt und bestimmen ihre
Verantwortlichen rotativ. Diese regeln den Zugang zu und die kollektive Nutzung von Land und Territorium.
Die Agrargewerkschaften, sprechen nach eigenen Normen Recht und représentieren die comunidades nach
auRen (Machicado 2010: 10).
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Die Gewerkschaftsstrukturen basieren auf Mitgliedschaft. Ein Mitglied (afifiado) muss min-
destens 18 Jahre alt sein und regelmaRig Beitrage (cuotas sindicales) entrichten. Die Mit-
gliedschaft wird nur von einem Familienmitglied, dem Haushaltsvorstand und damit in der
Regel dem Mann, wahrgenommen. Verwitwete Frauen werden selbst afiliada. Sie entrich-
ten die cuotas sindicales und nehmen an den Gewerkschaftsversammlungen (reuniones
sindicales) teil. Allerdings tUbernehmen sie in aller Regel keine cargos dirigenciales, also
keine Fuhrungsaufgaben und -amter (Ledezma Rivera 2006: 134).

Die kleinste gewerkschaftliche Einheit, der sindicato agrario, wird auf der Ebene einer
comunidad gegrindet und funktioniert meist nach den dort geltenden usos y costumbres.
So haben sich auch in der Ex-Hazienda-Region traditionsverbundene Elemente der Selbst-
organisation und Entscheidungsfindung erhalten. Sie vermischen und Gberlagern sich lokal
und supralokal zugleich mit gewerkschaftlichen Formen der Organisation. Mehrere sindi-
catos schliefien sich zu einer so genannten Subzentrale zusammen, diese reprasentiert die
lokale Ebene. Supralokal bilden mehrere Subzentralen, eine Zentrale (Machicado 2010:
10). Mehrere centrales schlieBen sich auf der Ebene des Departements wiederum zu ei-
nem gewerkschaftlichen Landesverband, der federacion, zusammen. Die neun federacio-
nes departamentales werden auf nationaler Ebene durch den bauerlichen
Gewerkschaftsdachverband Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB) reprasentiert. Die CSUTCB st ihrerseits Teil des nationalen Gewerk-
schaftsdachverbandes Central Obrera Boliviana (COB) (vgl. Kap. 3.4; Ledezma Rivera
2003: 52f. u. Machicado 2010: 11).

Auf jeder der genannten Ebenen finden asambleas oder reuniones statt und es gibt eine
eigene directiva, einen Gewerkschaftsvorstand. Darliber hinaus gibt es zahlreiche sektora-
le Amter, so genannte secretarias. In Ragaypampa regelt die Gewerkschaft das gesamte
kommunitare Zusammenleben (Ledezma Rivera 2006). In ihren Handen liegt die soziale
und politische Kontrolle des Territoriums, sie entscheidet tiber den Zugang und die Vertei-
lung von Land, schlichtet Streitigkeiten und zeichnet sich verantwortlich fiir das Funktio-
nieren der lokalen Gesundheits- und Bildungsinfrastruktur.

Im Jahr 2003 lebten 10.644 Einwohner_innen im indigenen Munizipaldistrikt (Rojas Vaca
2007: 2). Auf der Ebene der comunidades existierten 43 sindicatos agrarios, die wiederum
funf gewerkschaftliche Subzentralen bildeten (Ministerio de Autonomias 2012a: 59). Diese
sind in der Central Regional Sindical Unica de Campesinos Indigenas de Ragaypampa
(CRSUCIR) vereint.
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Tabelle 20: Die politische Organisationsstruktur und demografische Verteilung in Ragaypampa

gewerkschaftliche Zahl der Anzahl der Einwohner_innen Verteilung der

Organisationsebene | sindicatos organisierten insgesamt Bevolkerung im
agrarios Familien Munizipaldistrikt

Subcentral 12 1011 4472 42,01 %

Raqgaypampa

Subcentral Laguna 11 704 2896 27.21%

Grande

Subcentral Molinero 8 293 995 9,35 %

Subcentral Santiago 5 304 1271 11,94 %

Subcentral Salvia 5 248 1010 9,49 %

Regionale

Gewerkschaftszentrale 41 2560 10.644 100,00 %

CRSUCIR

Quelle: Censo Comunal de la CRSUCIR 2003 zitiert nach Rojas Vaca (2007: 2)

Der groR3te Teil der lokalen Bevolkerung lebt in der Subzentrale Ragaypampa. In der Ort-

schaft Ragaypampa konzentrieren sich auch die 6konomischen und politischen Aktivitaten

des indigenen Munizipaldistriktes. Die regionale Gewerkschaftszentrale hat hier ihren Sitz

(Rojas Vaca 2007: 2f.).

Eindriicke aus der Ortschaft Ragaypampa

217



Indigene Autnomie

Monatliche reunion ordinaria des CRSUCIR im September 2009

Amtierender CRSUCIR-Vorstand und stehend Couper Cuellar (ISA Bolivia)

Die lokalen Diskussionsprozesse um Formen und Visionen territorialer Kontrolle und kultu-
reller Selbstbestimmung reichen in Ragaypampa bis ins Jahr 2007 zuriick. Aus diesem
Grund préasentierte Ragaypampa bereits im Juni 2009 (noch vor dem offiziellen Beginn des
Pilotprozesses) einen ersten Autonomieentwurf. Von den tber 200 bolivianischen TCOs ist
Ragaypampa die einzige, die ihr Statut bereits erarbeitet und gemal eigener Normen und
Verfahren verabschiedet hat. Der dritte Statutentwurf wurde am 16. April 2011 dem Re-
prasentanten des Autonomieministeriums in Cochabamba Ubergeben (Ministerio de Auto-
nomias 2012a: 59) und am 28. Mai 2011 vom gewerkschaftlichen Congreso Organico

angenommen.

Foto: Preambdlo del Estatuto de Raqaypampa

Dariiber hinaus hat Ragaypampa alle weiteren formalrechtlichen Schritte erfolgreich abge-
schlossen: So wurde der kollektive Besitztitel 7/erra Comunitaria de Origen (TCO) in Terri-
torio Indigena Originario Campesino (TIOC) umgewandelt und im Frihjahr 2012 wurde

mit der Erarbeitung des territorialen Entwicklungsplans (p/an integral de desarrollo territo-
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rial) begonnen. Da dieser mittlerweile abgeschlossen ist, wurde Ragaypampa am 3. Okto-
ber 2013 die Regierungsféahigkeit und die Einhaltung der Mindestbevdlkerungszahlen offi-
ziell bestatigt. Die Ministerin fir Autonomie Ubergab das entsprechende Zertifikat®>*
hochstpersonlich (Ministerio de Autonomias 2013b). Jetzt steht nur noch die Prufung des
Statuts durch das Plurinationale Verfassungsgericht aus, bevor das Referendum zur end-

gultigen Annahme oder Ablehnung des Autonomiestatus in Ragaypampa stattfinden kann.

5.2.2.1 Das Autonomiestatut Ragaypampas?*

Die Ragaypampefi@s betrachten ihre kulturelle Identitat und ihr Territorium (Alturas de
Ragaypampa) als originar, indigen und bauerlich (Art. 2(111)).?** Obwohl der verwendete
Kulturbegriff auch historische Beziige aufweist, ist das lokale Kulturverstandnis insgesamt
dynamisch formuliert. Die Ragaypampefi@s begreifen ihre kulturelle lIdentitat als Produkt
des Zusammenlebens aller Personen, die das Territorium bewohnen und gemeinsam ver-
suchen das traditionsverbundene Wissen und die andine Kosmovision des sumaq kawsay
(vivir bien) zu bewahren (Art. 3 (I11)). Das wesentliche Autonomieziel lautet: (...) impulsar
el desarrollo integral como pueblo, asi como la gestion de su territorio, segun sus principios,
normas propias, estrategias de vida y cultura (...). (Art. 4). Damit sind auch in Ragaypampa
lokale Entwicklungsimpulse, die territoriale Kontrolle und kulturelle Selbstbestimmung
zentrale Dimensionen der angestrebten Autonomie. Daruber hinaus wird auch hier Bezug
auf die bereits bekannten andinen Gebote des guten Verhaltens genommen: Du sollst
nicht faul sein, nicht stehlen und nicht ltigen (auf Quechua Ama ghilla, ama suwa, ama
Nluld). Erweitert wird die andine Triologie in Raqaypampa durch Ama /lunku, was so viel

bedeutet, wie die Fahne nicht in den Wind zu hangen und sich nicht kriecherisch oder

251 Certificado de Viabilidad Gubernativa y la Verificacion de Base Poblacional al pueblo de Ragaypampa

252 Offentlich zugénglich war bis 2014 nur der erste Statutentwurf Ragaypampas von 2009:

http://www.cedib.org/leyes/estatuto-de-la-autonomia-indigena-originaria-de-ragaypampa/ (28.10.2013).
Dieser wurde technisch-administrativ von Adolfo Mendoza begleitet. Mendoza ist Soziologieprofessor aus
Cochabamba und sitzt seit 2009 fur den MAS und das Departement Cochabamba im Senat. Im August 2009
wandte sich Ragaypampa an ISA Bolivia, um einen Erfahrungsaustausch mit den Jach'a Karangas anzustol3en.
Dariliber hinaus sollte 1SA den anstehenden Diskussionsprozess des ersten Autonomieentwurfes lokal beglei-
ten. Da auch die Jach'a Karangas an einem Austausch interessiert waren, nahm Remberto Rojas, als técnico
des CEFOA (Centro de Formacion Originaria de las Alturas) im August und September 2009 an diversen Ar-
beitsgruppen und Koordinierungstreffen in La Paz und Oruro teil. Im Zuge der workshops stellte er den Statu-
tentwurf Ragaypampas mehrfach vor und nutzte seinerseits die Gelegenheit zum Austausch und Dialog mit
den Autoritaten der Jach'a Karangas. Der weiterentwiceklte Entwurf des Autonomiestatuts auf den sich die
Analyse der Autorin bezieht, lag ihr nur als Worddokument vor. Die Fassung die am 4. Dezember 2013 dem
Verfassungsgericht vorgelegt wurde, hat die Nationale Koordinierungstelle fir indigene Autonomien aber
mittlerweile verdffentlicht: http://www.conaioc.org.bo/media/k2/attachments/estatuto_rajaypampa_1.pdf.

253

Die nachfolgenden Verweise auf Artikel beziehen sich, sofern nicht anders angegeben, auf das Auto-
nomiestatut Ragaypampas.
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anbiedernd zu verhalten (Art. 9 (Il) 4.)). Als Werte werden Solidaritat, Komplementaritat
und (materielle) Gleichheit genannt (Art. 9).

Die autonome Regierung wird von den Ragaypamperi@s als direktdemokratisch und parti-
zipativ charakterisiert und als kommunitéare Demokratie bezeichnet. Betont wird, dass die
Autoritaten und Regierungsorgane lediglich Delegierte sind und somit nicht Giber der Sou-
veranitat des Volkes stehen (Art. 7). Dieser demokratische Urgedanke pragt die zukinfti-

ge Autonomieregierung und durchzieht das Statut wie ein roter Faden.

Die indigen-originar-bauerliche Selbstregierung Ragaypampas

Im Statut werden die Bewohner_innen des Territoriums (comunari@s) als Subjekte der
Autonomie bezeichnet. Das Statut fordert die comunari@s zur aktiven Beteiligung auf. Sie
sollen, Uber Mandate und Aufgabenzuweisungen mitbestimmen, sich an Planungsprozes-
sen und der Formulierung offentlicher Politiken beteiligen und die Umsetzung getroffener
Planungs- und Investitionsentscheidungen kontrollieren. Dartiber hinaus kénnen sie auch
Gesetzesvorschlage und Projektideen einbringen. Die Mitglieder der Autonomieregierung
mussen die comunari@s Uber ihre Aktivitaten regelmaBig informieren und diese vorab
konsultieren, sofern diese von gesetzgeberischen Initiativen (potenziell) betroffen sind.
Die Rechenschaftsberichte der Autonomieregierung kénnen von den comunari@s ange-
nommen, kommentiert oder abgelehnt werden. Die comunari@s sollen an der Entwick-
lung von Verfahren zur Priifung der Regierungsinstanzen und ihrer Pflichterflllung
beteiligt werden (Art. 38) und haben die Mdéglichkeit und das Recht den entsprechenden
Instanzen UnregelmaBigkeiten zu melden, wobei Letztere verpflichtet sind, vorgebrachten

Vorwirfen nachzugehen.

Da die comunari@s gewerkschaftlich organisiert sind, besteht die Gewerkschaftsstruktur
neben der Autonomieregierung fort. Der CRSUCIR stellt auch weiterhin das héchste ge-
werkschaftliche Gremium dar und wird unabhéangig von den zukiinftigen Regierungs-
instanzen ernannt. Darlber hinaus leiten die Gewerkschaftsvorstande auf der jeweiligen
Ebene die die zentralen Entscheidungsinstanzen der Autonomie, die Versammlungen (Art.
6).

Die autonome Regierung selbst setzt sich zukiinftig aus der Legislative (Organo Delibera-
tivo Mayor und Organo Deliberativo Menor), der Exekutive (Organo Ejecutivo), der Judika-
tive (autoridad indigena originaria campesina judicial) sowie der Basis, den comunari@s,

zusammen.
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Abbildung 8: Der Aufbau der indigen-origindr-bauerlichen Selbstregierung in Ragaypampa

ORGANO DELIBERATIVO MAYOR

ASAMBLEA GENERAL DE COMUNIDADES
(Generalversammlung der Gemeinschaften)

« Congreso Orgdnico (Vollversammlung)
« Ampliado (erweiterte Versammlungen aller Gewerkschaftsdirektiven)

« Reuniones del CRSUCIR LEGISLATIVE

(monatliche Versammlungen der regionalen Gewerkschaftszentrale)
Entscheidungs-
Beratungs- und
Gesetzgebungsinstan:z

ORGANO DELIBERATIVO MENOR

territoriale Reprasentation der 5 Subzentralen

BEAUFTRAGUNG UND KONTROLLE

AUTORIDAD EJECUTIVA
(ausflihrende Autoritat) EXEKUTIVE

EQUIPO TECNICO Y ADMINISTRATIVO Umsetzungsinstanz

technisch-administratives Beratungsteam

JUDIKATIVE

alle Autoritaten
der autonomen
Regierung sind
beteiligt

INFORMATION KONTROLLE

LOS YLAS COMUNARI®@S (die Gemeinschaft)

Beratung / Entscheidung / Gesetzgebung / Partizipation / Planung /
soziale Kontrolle

Quelle: eigene Darstellung

Die Legislative

Die zuklnftige Legislative der Autonomieregierung setzt sich aus zwei Instanzen zusam-
men: dem Organo Deliberativo Mayor und dem Organo Deliberativo Menor. Ersterer ver-
korpert den zentralen Teil der zukilnftigen Legislative und reprasentiert die
Versammlungen auf den unterschiedlichen Ebenen, die als zentrale Beratungs-, Gesetzge-
bungs-, Entscheidungs- und Kontrollinstanzen fungieren und zusammen die so genannte

Asamblea General de Comunidades bilden. Hierzu zahlen:
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1.) der Congreso Organico (ordinario und extraordinario) (Vollversammlung),
2.) der Ampliado™* (ordinario und extraordinario) und

3.) die reuniones (ordinarias und extraordinarias) del CRSUCIR?® (Art. 18).

Der Congreso Organico ist die hochste Entscheidungsinstanz innerhalb des autonomen
Territoriums. Nur hier kénnen Reformen und Modifikationen des Autonomiestatuts disku-
tiert und entschieden werden (Art. 73 (I u. Il)). Darlber hinaus werden in den Vollver-
sammlungen die Autoritaten der autonomen Regierung gewahlt und/oder vorzeitig
abberufen. Hier werden Mandate im Sinne von Arbeitsauftragen diskutiert, definiert und

den jeweiligen Regierungsinstanzen zwecks Umsetzung zugewiesen.

Im Rahmen des Ampliado werden spezifische Mandate®® festgelegt. Dariiber hinaus
nimmt der Ampliado die Berichte zum Planungs- und Umsetzungsstand lokaler Projekte
von Seiten der Exekutive und des gewahlten Teils der Legislative, dem Organo Delibera-
tivo Menor entgegen. Der Ampliado ist verpflichtet die von der Exekutive vorgelegten Be-

richte zu prifen und zu evaluieren.

Die monatlichen reuniones ordinarias des CRSUCIR hingegen fungieren als kontinuierliche
Arbeits- und Kontrollinstanz der Versammlungsdemokratie. Hier werden die Entscheidun-
gen der Asamblea General de Comunidades aufgegriffen und die Implementierung von
Entscheidungen vorbereitet. Selbiges gilt fur die Umsetzung der spezifischen Mandatszu-
weisungen, die vom Ampliado verabschiedet werden. Zugleich dienen die reuniones des
CRSUCIR dazu, die Arbeit des Organo Deliberativo Menor und die der Exekutive kontinu-

ierlich zu prufen.

Damit tben die Versammlungen sowohl beratende, als auch gesetzgebende Kompetenzen
aus. Alle drei Versammlungsebenen werden vom CRSUCIR und der Central Regional de
Mujeres gemeinsam geleitet (Art. 19. (VII1)). Die internen Arbeitsweisen und Entschei-
dungsablaufe regeln die einzelnen Versammlungen selbst. Die von den Instanzen des

Organo Deliberativo Mayor getroffenen Entscheidungen sind fur die gewéhlten Mitglieder

4 Ampliados sind Versammlungen der Delegierten der einzelnen sindicatos und der jeweiligen Direkti-

ven der Gewerkschaftsstruktur (die dirigentes der sindicatos, der funf Subzentralen und der regionalen Zent-
rale).

25 Diese Versammlungen finden monatlich statt. Hieran nehmen zuklnftig das Exekutivkomittee der

CRSUCIR, die Generalsekretare der Subzentralen und die Generalsekretérin der Frauenorganisation, die Mit-
glieder des Organo Deliberativo Menor sowie die ausfiihrende Autoritat teil.

26 ~Se entiende por mandato como el conjunto de las propuestas de politicas, estrategias, normas,

planes, programas, proyectos, acciones, demandas y otros instrumentos y medidas definidas por el sujeto de
la autonomia, que estan orientados hacia el desarrollo integral del territorio indigena originario campesino de
Raqaypampa, las mismas que se definen en el marco del presente estatuto, de las normas y procedimientos
propios y lo establecido en la Constitucion." (Art. 26 (1)).
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des Organo Deliberativo Menor sowie fur die Exekutive verbindlich; letztere darf sich an
den Abstimmungen nicht beteiligen (Art. 19. (1X)).

Der Organo Deliberativo Menor stellt keine Versammlung sondern eine dauerhaft arbei-
tende Regierungsinstanz aus finf gewéhlten Mitgliedern dar. Der Organo Deliberativo
Menor ist vor allem fir die Prifung der von der Exekutive geleisteten Arbeit zustandig und
muss der Asamblea General de Comunidades regelmalig Bericht Uber die Aufgabenerfl-
lung der Exekutive erstatten (Art. 21). Wie die Versammlungen kann auch der Organo
Deliberativo Menor gesetzliche Initiativen anregen, diese bedirfen aber der Zustimmung
durch die Asamblea General de Comunidades. Die Mitglieder des Organo Deliberativo Me-
nor werden im Rahmen des Congreso Organico aus zehn Kandidat_innen gewahlt. Sie
sollen sowohl die territoriale Reprasentation der funf Subzentralen, als auch ein mdglichst
ausgewogenes Geschlechterverhaltnis sicherstellen. Um dies zu gewahrleisten schlagt
jede der funf Subzentralen zwei Kandidat_innen — eine Frau und einen Mann - fiir die
Wahl vor (Art. 22 (11)).2%’

Die Exekutive

Die zukiinftige Exekutive (Organo Efecutivo) setzt sich aus einer ausfiihrenden Autoritét
(Autoridad Ejecutiva) und einem technisch-administrativen Beratungsteam (£Equipo técnico
y administrativo) zusammen. Die Exekutive ist fir die Umsetzung der Entscheidungen der
Legislative verantwortlich. Dazu gehdren die Implementierung des integralen territorialen
Entwicklungsplanes und aller damit zusammenhangender Planwerke, Programme, Projek-
te und lokalen Investitionen. Die Mitglieder der Exekutive sind verpflichtet die Arbeit des
equipo técnico bestandig zu prifen (Art. 24).

Auch sie werden im Rahmen des Congreso Orgadnico gewahlt. IThre Wahl erfolgt vor der
Wahl der Mitglieder des Organo Deliberativo Menor. Ansonsten gilt das gleiche Prozedere:
Jede der funf Subzentralen schlagt gemafR der lokal geltenden Normen und Verfahren
zwei Kandidat_innen — eine Frau und einen Mann — vor. Die zehn Kandidat_innen prasen-

tieren sich dem Congreso Organico, danach wird abgestimmit.

257 Die Funktionen bzw. Aufgaben der Mitglieder des Organo Deliberativo Menor verteilen sich intern

dabei wie folgt: eine Person Gbernimmt die Prasidentschaft, eine zweite Person die erste und eine dritte Per-
son die zweite Vizeprasidentschaft. Das vierte Mitglied ist fir die secretaria de acta (Protokolle und Schrift-
verkehr) zusténdig, das funfte Mitglied Ubernimmt die Aufgabe des oder der Sprecher_in. Wird eine Frau zur
Prasidentin gewahlt, muss die erste Vizeprasidentschaft mannlich besetzt werden. Die zweite Vizeprasident-
schaft wiederum mit einer Frau, die secretaria de acta mit einem Mann und das Amt der Sprecherin weiblich
besetzt werden. Wird ein Mann zum Préasidenten des Organo Deliberativo Menor gewahlt, gilt die umgekehrte
Abfolge der Amterbesetzung (Art. 22).
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Die Judikative (La autoridad indjgena originaria campesina judicial)

Die indigen-originar-b&auerliche Rechtsprechung wird in Ragaypampa vor allem als Recht
auf die Austbung der eigenen Kultur betrachtet (Art. 33 (111) a.)). Das Gewohnheitsrecht
wird auf den Ebenen der sindicatos, der Subzentralen und der CRSUCIR von den gewerk-
schaftlichen Autoritaten ausgeibt, die von den comunari@s dazu bestimmt werden. Die
Autoritaten wenden dabei die lokal geltenden, bisher nicht kodifizierten Normen und Ver-
fahren an (Art. 31). Diese regeln Konflikte des alltaglichen Zusammenlebens und sichern
das interne Funktionieren der comunidades (Art. 33 (lll)). Sobald sich die indigen-
originar-bauerliche Rechtsprechung eines Falles angenommen hat, der in ihren Kompe-
tenzbereich fallt, darf dieser nicht mehr vor ein staatliches Gericht gebracht werden (Art.
33 (1V) a.)). Andersherum kann ein von der staatlichen Justiz verhandelter Fall vor dem
eigenen Rechtssystem neu verhandelt werden, sofern beide Konfliktparteien dies beflr-
worten (Art. 33 (1V) b.)).

Fur die Austibung der indigen-originar-bauerlichen Rechtsprechung wird ein spezifisches
Regelwerk erarbeitet und die bisher nicht schriftlich fixierten Normen und kommunitéaren

Rechtsprechungsverfahren sollen verschriftlicht werden (Art. 35).

Partizipationsraume, soziale Kontrolle und Reprasentation der Frauen

Neben der durch die Beteiligung der Basis getragenen Legislative, soll auch die kommuni-
tare Planung alle Gemeinschaftsmitglieder aktiv einbeziehen. Es ist vorgesehen, dass die
sindicatos eine Liste mit (sub)lokal ge&duRerten Notwendigkeiten und Wiuinschen
formulieren und wichtige Projekte priorisieren. Auf der Ebene der Subzentralen werden
die Listen der comunidades in einem strategischen Arbeitsplan zusammengefasst. Danach
diskutieren die von potentiellen Planungsentscheidungen betroffenen Instanzen des
Organo Deliberativo Mayor die Vorschlage und versuchen im Rahmen der integral-
territorialen Entwicklungsplanung zu konsensualen Entscheidungen zu kommen (Art. 26
(I1)). Die in den Versammlungen getroffenen Entscheidungen werden als Mandate
formuliert und missen dann von der Exekutive — mit Unterstitzung des equijpo técnico-
administrativo — umgesetzt werden (Art. 26 (V)).

Der Mechanismus der sozialen Kontrolle beinhaltet, dass die Gemeinschaftsmitglieder ne-
ben der Arbeit der Exekutive, auch berechtigt sind alle 6ffentlichen, gemischten und priva-
ten Unternehmen und Institutionen zu kontrollieren, sofern diese Zugriff auf die
finanziellen Ressourcen der indigen-b&uerlich-origindren Autonomie haben oder 6ffentli-

che Dienstleistungen innerhalb des autonomen Territoriums erbringen. Die comunari@s
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werden ferner direkt an der Festlegung der Normen fir Beteiligungs- und Kontrollverfah-
ren beteiligt. Die Initiative zur vorzeitigen Abberufung einer Autoritat kann unterschiedslos
von allen Gemeinschaftsmitgliedern ausgehen bzw. eingeleitet werden. Im Rahmen der
gesetzlich-administrativen Vorgaben konnen bei Korruptionsverdacht alle comunari@s
Untersuchungen sowie das Einfrieren der Konten veranlassen (Art. 39). Alle Mitglieder der
Autonomieregierung sind Uberdies verpflichtet angemessen auf die Wahrnehmung der
sozialen Kontrollfunktionen durch die Gemeinschaftsmitglieder zu reagieren und ihnen die
Erfillung dieser Aufgabe zu erleichtern. So missen Exekutive und Legislative auf Anfrage
alle hierfir notwendigen Informationen vollstandig, rechtzeitig und wahrheitsgemaRl zur
Verfugung stellen (Art. 40).

Jenseits der substanziell erweiterten Beteiligungsmdglichkeiten ist die Starkung der Rech-
te der Frauen ein zentrales Element des Autonomiestatuts in Ragaypampa. So schreibt
das Statut bei der Besetzung der Amter der Legislative und der Exekutive eine abwech-
selnde Berlcksichtigung der Geschlechter vor, was zumindest numerisch ein weitgehend
ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis gewahrleisten wird. Ferner schreibt das Autono-
miestatut Chancengleichheit fir Manner und Frauen — unabhangig von ihrem Alter oder
korperlichen Beeintrachtigungen — vor (Art. 15 (2.) u. (10.)). Des Weiteren verpflichtet
das Statut die zuklnftigen Autonomieregierungen, die Teilhabe von Frauen und die Rah-
menbedingungen von gleichberechtigter Beteiligung, wie Information, (Weiter)-
Bildungsmdglichkeiten und den Zugang zu 6ffentlichen Politiken aktiv zu férdern (Art. 16
(13.)). Es legt fest, dass alle Versammlungen und damit die wichtigsten Beratungs- und
Entscheidungsgremien zukiinftig von der Direktive der CRSUCIR und der Direktive der
Central Regional de Mujeres gemeinsam zu leiten sind (Art. 19 (VIII)). Gesetzliche Mal-
nahmen, die in den reuniones ordinarias der CRSUCIR verabschiedet werden, bedirfen
der Zustimmung durch die Central Regional de Mujeres (Art. 19 (1X) 3.)). Dariiber hinaus
muss bei der Wahl der legislativen und exekutiven Vertretungsinstanzen eine ausgegli-
chene territoriale Repréasentation und eine geschlechtergerechte Besetzung der Amter
sichergestellt werden. Vor dem Hintergrund, dass die gewerkschaftlichen Entscheidungs-
strukturen bisher klar mannlich dominiert waren und auch innerhalb der Familien die klas-
sische geschlechtliche Rollen- und Arbeitsteilung vorherrscht, ist die Beriicksichtigung der

Geschlechterparitat demokratietheoretisch sowie -praktisch sehr positiv zu werten.

Einschatzung der Starken und Schwachen des Autonomiestatuts
Zentrales und kennzeichnendes Element des Autonomiestatuts ist die hohe Bedeutung,

die der kommunitaren Versammlungsdemokratie und den direktdemokratischen Beteili-
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gungsmaglichkeiten der Gemeinschaftsmitglieder beigemessen werden. In Ragaypampa
sind alle comunari@s aufgerufen, sich zu beteiligen und die Autonomie aktiv mitzugestal-
ten. Dies zeigt sich etwa bei der Verantwortung fur die soziale Kontrolle, die sich in Ra-
gaypampa auf viele Schultern verteilt. Die Rolle der gewerkschaftlichen Autoritdten und
der gewdahlten Regierungsmitglieder (Legislative und Exekutive) ist vor allem auf kontinu-
ierlich anfallende Aufgaben sowie die Planung und Umsetzung der von den Versammlun-
gen beschlossenen Mandate und Arbeitsauftrage begrenzt. Da es sich bei den
Versammlungen um temporare Zusammenkinfte und zeitlich begrenzte Rdume der De-
liberation handelt, Ubernehmen die funf gewahlten Mitglieder des Organo Deliberativo
Menor die Rolle einer dauerhaft arbeitenden Instanz. Diese agiert aber nicht unabhangig
von den Versammlungen, sondern ist diesen rechenschaftspflichtig.

Die Vorauswahl der Kandidat_innen fiir Legislative und Exekutive findet auf der Ebene der
Subzentralen auf der Basis der dort geltenden Normen und Verfahren statt. Trotzdem
mussen sich die Kandidat_innen im Rahmen der hdchsten Versammlung der gesamten
TIOC prasentieren, so dass personliches Auftreten und rhetorische Fahigkeiten bei der
Besetzung der Amter in Ragaypampa eine gewisse Rolle spielen. Das unterscheidet ge-
werkschaftliche und parteipolitische Organisationsformen von indigenen Formen der
Selbstorganisation und wurde im Autonomiestatut Ragaypampas anders geldst, als in To-
tora.

Hinsichtlich der Geschlechterverhéltnisse verspricht das Autonomiestatut formal einen
radikalen Wandel der bisherigen gewerkschaftlichen Praxis, welche Frauen aus der politi-
schen Sphare bisher weitgehend ausgeschlossen hat (Ledezma 2006; Rojas Rodriguez
2009). So schreibt das Statut bei der Besetzung der Legislative und Exekutive eine parita-
tische Ubernahme der Aufgaben vor. Die geschlechtergerechte Besetzung der Legislative
und Exekutive ist dabei viel eindeutiger formuliert als in Totora. Interessant aber ist, dass
Geschlechterparitat nicht fir die gewerkschaftliche Binnenstruktur gilt, hier ist vielmehr
eine parallele Vertretung der Frauen durch eine eigene Organisation vorgesehen. Damit
bleibt die mannlich dominierte Gewerkschaftsstruktur unangetastet. Stattdessen soll die
bisher wenig bis gar nicht einflussreiche Frauenorganisation®®? alle Versammlungen kiinf-
tig gemeinsam mit der CRSUCIR leiten. Das bedeutet zwar einen substanziell verbesserten
Zugang und eine deutlich verbesserte Reprasentation der Frauen in der politischen Offent-
lichkeit, heil3t aber nicht, dass die Frauen damit automatisch tber einen vergleichbaren

Grad an Einfluss verfigen werden. Es besteht durchaus die Gefahr, dass die etablierte

28 Vgl. hierzu http://municipioindigena.blogspot.de/ (28.10.2013).
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Machtstruktur der CRSUCIR auf diese Weise nicht herausgefordert wird und auch nicht
herausgefordert werden soll.

Die Starkung der politischen (Selbst)Organisation der Frauen kann mittel- bis langfristig
trotzdem positive Effekte zeitigen. So illustrieren die historischen Erfahrungen, dass ge-
schitzte Raume der Selbstorganisation, die Politisierung, die Emanzipation und die Ent-
wicklung und Formulierung von eigenen Forderungen erleichtern und oft sogar eine
Vorbedingung fur eine selbstbewusstere Teilhabe in mannlich dominierten Kontexten dar-
stellen. Bisher aber wurden die Rechte der Frauen vor allem auf dem Papier gestarkt. Ob
sich die verbesserte politische Prasenz auch in realer Einflussnahme niederschlagen wird,
bleibt abzuwarten.

Positiv ist ferner die Arbeits- und Aufgabenverteilung zwischen den Gewerkschaftsvertre-
tern und den zukinftigen Regierungsmitgliedern zu werten. So sollen Legislative und Exe-
kutive nicht nur durch das kommunitare Engagement aller unterstitzt werden, sondern
sie sind auch hinsichtlich ihrer personellen Starke austariert. Zugleich wird der Exekutive,
welche die Hauptlast des 'modernen’ Regierens (Planung, Investition und Rechnungsle-
gung) tragen wird, ein technisch-administratives Beratungsteams zur Seite gestellt. Be-
dauerlicherweise macht auch das Statut Ragaypampas keine genauen Angaben zur
personellen GroRe, zur Entlohnung oder der vorgesehenen Beschaftigungsdauer dieses
technisch-administrativen Beratungsteams. Festgelegt wurde nur, dass es nach indigen-
originar-bauerlichen Kriterien ausgewahlt wird, die aber noch erarbeitet werden missen
(Art. 23 (111)).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass das Autonomiestatut die Maximierung basis-
demokratischer Beteiligungs-, Entscheidungs- und sozialen Kontrollmdglichkeiten in den
Mittelpunkt stellt. Die Beteiligung der Frauen wurde formalrechtlich entscheidend gestarkt.
Das Statut sichert eine geschlechtergerechte (und territorial ausgeglichene) politische
Vertretung. Die Implementierung des Statuts ist gleichbedeutend mit einer substanziellen
Demokratisierung liberaler Demokratie und l6st zugleich das Versprechen auf die Instituti-
onalisierung demokratischer Pluralitat ein. Abzuwarten bleibt, ob die Besonderheit des
Statuts auf die kontinuierliche Beteiligung aller zu setzen, sich eventuell auch zu einer
Uberforderung der Basis entwickeln konnte. Angesichts der Fille politischer, ¢konomi-
scher, planerischer und sonstiger Beteiligungs- und Entscheidungsmdglichkeiten, kdénnte
sich die erwartete dauerhafte Partizipation auch in Uberforderung, zunehmender Passivi-

tat oder der exponierten Beteiligung einzelner auRern.
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5.2.3 Charagua: plurikulturelle Autonomie im Tiefland**°

Das Munizip Charagua gehdrt zur Provinz Cordillera und liegt im flachen- und wirtschafts-
starksten Departement Santa Cruz. Das im Osten Boliviens gelegene Tieflanddepartement
unterscheidet sich topographisch-klimatisch, ethnisch-kulturell aber auch politisch vom
andinen Hochland und dem Zentraldepartement Cochabamba. So gelten das Departement
Santa Cruz und die gleichnamige Hauptstadt als Machtzentrum der traditionellen Eliten
Boliviens und als Hochburg der rechten Opposition, auch wenn Letztere nach den Ge-
walteskalationen im August und September 2008 national signifikant an Einfluss und poli-
tischer Schlagkraft eingebti3t hat.

Demografisch dominiert mit rund 60 Prozent die Sprachgruppe der Tupi-Guarani. Ver-
gleichbar zum Begriff indigena stellt der Begriff Guarani aber lediglich eine Art Sammel-
bzw. Oberbegriff fur unterschiedliche ethnisch-kulturelle Gruppen dar, die sich innerhalb
und auBerhalb Boliviens sowohl durch Sprache und Kultur, als auch politisch-
organisatorisch untereinander verbunden fihlen.

Das flachenstarkste Munizip Boliviens ist politisch-administrativ in sechs Zonen unterteilt:
Charagua Norte, Charagua Centro, Parapiti Guasu, Isoso sowie in den Nationalpark Kaa
lya del Gran Chaco und die weitgehend unbewohnte 6kologische Schutzzone Nembi Gua-

Su.

29 Das Munizip Charagua ist mir aus einem friheren Forschungsprojekt vertraut, aber wahrend meiner

beiden Feldforschungsaufenthalte 2008 und 2009 habe ich den Stadt- und Landkreis nicht besucht. Wahrend
in Totora und Ragaypampa im August, September, Oktober 2009 bereits erste Autonomieentwirfe existierten
und intensiv diskutiert wurden, gab es in Charagua zu diesem Zeitpunkt noch groRBe Zweifel, ob beim Refe-
rendum im Dezember 2009 uberhaupt eine Mehrheit fir die Einfihrung indigener Autonomie stimmen wirde.
Der Diskussions- und Erarbeitungsprozess des Autonomiestatutes begann in Charagua trotz des erfolgreichen
Referendums erst Ende 2010. Da sich die Ausgangsbedingungen fiir indigene Autonomien im Tiefland aber
von der Situation im Hochland unterscheiden und Charagua im August 2012 das einzige Tieflandmunizip war,
das sein Autonomiestatut beim Plurinationalen Verfassungsgericht bereits eingereicht hatte, beziehe ich Cha-
ragua — wie urspriinglich geplant — in die Analyse mit ein. Die Fallstudie zu Charagua stitzt sich aber nicht auf
Interviews und teilnehmende Beobachtung, sondern beschrénkt sich auf die Auswertung des Autonomiesta-
tuts sowie aktuelle Primér- und Sekundarliteratur.
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Abbildung 9: Die Lage des Stadt- und Landkreises Charagua im Departement Santa Cruz
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Quelle: Bazoberry Chali (2008: 59) — modifizierte Darstellung

Bis auf die beiden Ortskerne Pueblo und Estacién in der Zone Charagua Centro ist der
Stadt- und Landkreises sehr landlich gepragt. In Charagua Norte leben 1.110 Familien
bzw. 30 GuaranFGemeinschaften, die zusammen die Capitania Charagua Norte bilden
(Quelca/Puerta 2012: 648). Dartiber hinaus gibt es 30 mittlere Agrarbetriebe (bis 2500
ha) und 23 Grol3betriebe (ab 2.500 ha), die gewerbliche Viehzucht betreiben (Gobierno
Municipal de Charagua 2003: 53).

Charagua Centro ist flachenmaRig die kleinste, aber verkehrstechnisch sowie infrastruktu-
rell die am besten erschlossenste Zone. Hier leben rund 14 Prozent der Bevélkerung des
gesamten Stadt- und Landkreises (Alb6 2012: 92). Mit der kreolisch-mestizischen, der
arabischstammigen Bevolkerung sowie den aus dem Hochland migrierten Quechuas und
Aymaras ist Charagua Centro ethnisch-kulturell deutlich heterogener als die Gberwiegend
von Guaran/ bewohnten landlichen Bereiche des Munizips. Darliber hinaus gehdéren seit

1985 auch mennonitische Kolonien®®® zu dieser Zone. Mit einer Bevélkerung von mehr als

260 Es handelt sich bei den Mennonit_innen um die Glaubigen einer evangelischen Freikirche. Die Men-

nonit_innen leben von Landwirtschaft und Viehzucht. Sie versorgen sich weitgehend selbst und produzieren
Uberdies fir den Markt. Nach den GrofRgrundbesitzer_innen, verfigen die Mennonit_innen tber die grofiten
landwirtschaftlichen Anbauflachen in Charagua (Guzman 2007: 124).
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6.000 Menschen bilden sie mit rund 20 Prozent die zweitgroRte Sprach- und Bevolke-
rungsgruppe in Charagua (Alb6 2012: 233f.; Gobierno Municipal de Charagua 2003: 18).
In Parapiti Guasu — stdwestlich der Zone Centro — leben elf Guaran-Gemeinschaften.
Zusammen mit sechs weiteren comunidades des angrenzenden Munizips Boyuibe bilden
sie die Capitania Parapiti Guasu. In Parapiti Guasu sind auflerdem acht mittlere Agrarbe-
triebe und 13 Hazienden mit extensiver Viehzucht und Weidewirtschaft ansassig (Go-
bierno Municipal de Charagua 2003: 18).

Die Zone lIsoso ist die groRte Zone und erstreckt sich vom Norden Uber das Zentrum bis in
den Suden des Stadt- und Landkreises. Die Zone Isoso untergliedert sich in die Capitania
Bajo Isoso und die Capitania Alto lsoso. Die hier lebenden 30 GuaraniGemeinschaften
siedeln beidseitig des Flusses Parapeti (Quelca/Puerta 2012).%" Ein Teil des Territoriums
wird seit lAngerem von Viehzlichtern genutzt, wobei groRere Konflikte bisher ausblieben
(Bazoberry Chali 2008: 71). Ostlich schlieBt sich der 1995 eingerichtete Nationalpark Kaa
lya del Gran Chaco®®? an, in dessen Randbereichen noch einmal rund 20 Guarank
Gemeinschaften leben. Der Nationalpark wird von den /sosefi@s verwaltet, was den terri-
torialen Einfluss der beiden Capitanias noch einmal deutlich ausdehnt (ebd.: 71). Weiter
ostlich folgt die weitgehend unbewohnte 6kologische Schutzzone Nembi Guasu. Zugleich
gehdren Teile des Nationalparkes Otuquis noch zum politisch-administrativen Gebiet des
Stadt- und Landkreises.

Bis zur Grundung der Asamblea del Pueblo Guarani (APG) im Jahr 1987 hat die Sprach-
gruppe der Guarani starke Veranderungen und Aufldsungsprozesse ihrer politisch-
territorialen Selbstorganisation durchlebt. Dies gilt in sehr viel geringerem Umfang fir die
Capitanias Alto und Bajo 1soso. Beide Capitanias begannen bereits nach dem Ende des
Chacokrieges (1932-1935) ihre traditionsverbundenen, kommunitaren und interkommuni-

taren Organisationsstrukturen zu rekonsolidieren.?®® Dariiber hinaus unterscheiden sie sich

261 Der obere — ndérdliche Teil — des Flusses gehdrt zu Bajo Isoso, wahrend die comunidades der Capi-

tania Alto Isoso den unteren Flusslauf im stdlichen Teil der Zone Isoso besiedeln. Auch die Zone Isoso besitzt
einen TCO-Titel und wurde vom Munizip Charagua uberdies als indigener Distrikt (Distrito Indigena) aner-
kannt (Bazoberry Chali 2008: 71).

262 Das grofite Schutzgebiet Boliviens beherbergt die letzten verbliebenen Busch- und Trockenwaldvor-

kommen der Gran Chaco-Region und nimmt fast die gesamte &stliche Ausdehnung des Stadt- und Landkreises
ein.

263 So unternahmen die hdchsten Autoritédten lsosos bereits 1939 konkrete Anstrengungen, um ihr

Territorium und ihre Form der politisch-territorialen Selbstorganisation formal-juristisch abzusichern. Dazu
reiste der damalige Mburuvicha Guasu Bonifacio Barrientos lyambae 1944 zusammen mit seinem Onkel En-
rique lyambae bis nach La Paz. Dort beantragten sie Landtitel fur die comunidades und ihre Territorien. 1945
— unter der Regierung Villaroels — wurden diese Titel tatséachlich gewahrt und Bonifacio Barrientos erhielt
offiziell den Titel ,capitdan grande de los tribus del alto 1soso". Enrique Iyambae erhielt denselben Titel fir
Bajo Isoso. Zusammen mit der resolucion suprema Nr. 26474 von 1947 konnten die /sosefios ihr Territorium
vor Zugriffen im Zuge der Agrarreform besser schiitzen (Alb6 2012: 104f.; Rocha Torrico 2008: 67f.).
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von den anderen Guarani-Gemeinschaften im Chaco, da sie die einzigen Capitanias sind,

in welcher FUhrungspositionen traditionell noch vererbt werden (Bazoberry Chali 2008:

69f. u. FN 48).%

Tabelle 21: Die politisch-territoriale Selbstorganisation der Guarani

Politisch-territoriale Ebene

Bezeichnung in guarani
(und die Bedeutung)

hochstes Amt
(heute i. d. R. durch Wahl)

comunidad
(sublokal)

tekoa/ tekoha
(Ort des Seins)

Capitan comunal / Mburuvicha
comunal

mehrere comunidades

tenta

Capitan zonal /Capitan

(lokal) (Familie, Gemeinschaft) segundo/ Mburuvicha zonal

Capitan Grande/ Mburuvicha
Guasu

tenta guasu oder capitania
(grofRe Familie, groRe Gemein-
schaft)

mehrere tentas
(supralokal)

Asamblea del Pueblo Guarani
(APG) (Versammlung des Volkes
der Guarani)

aktuell 26 capitanias, in den Dpt.
Santa Cruz, Chuquisaca u. Tarija)
(regional)

Presidente/ Presidenta

Confederacion de Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB)
(Zusammenschluss der indigenen
Vélker Boliviens

politische Vernetzung mit anderen
indigenen Tieflandgemeinschaften
(national)

Presidente/ Presidenta

Coordinadora de
Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazonica (COICA)
(Koordination der indigenen Organi-
sationen des Amazonasbeckens)

politische Vernetzung tber Presidente/ Presidenta

Bolivien hinaus (international)

Quelle: eigene Darstellung

Die kleinste politisch-territoriale Einheit sind die GroR3familien. Eine oder mehrere verstreut
lebende Grolifamilien bilden die comunidades, die als Orte des Seins tekoal tekoha be-
zeichnet werden. Mehrere comunidades oder tekoas schlielen sich zu einer tenta zusam-
men. Mehrere tentas vereinigen sich zur capitania. Auf jeder dieser politisch-territorialen
Ebenen gibt es traditionsverbundene Autoritaten (vgl. hierzu Tabelle 21 u. Rocha Torrico
et al. 2008: 75f.). AuBerhalb von Alto und Bajo Isoso bestanden traditionelle Formen der

Selbstorganisation haufig nur auf der Ebene der comunidades fort. Der Uberall gewachse-

264 So haben die /sosefios trotz ihrer ,Guaranisierung" bis heute Elemente der Chané-Kultur bewahrt
und sind stark von dem Wunsch nach ,Iyambae®, das heiBt einem unabhéngigen Leben,frei und ohne Herren"
gepragt. Dieser Wunsch nach Freiheit und Eigenstandigkeit bezieht sich allerdings auf die interkulturellen
Beziehungen. Innerhalb der politischen Selbstorganisation existieren durchaus hierarchische Traditionen. So
vergleicht Isabelle Combeés die politische Flhrung der /sosefios mit der eines europaischen Koénigshauses
Combes (2005). ,Iyambae" bedeutet auch nicht nur ,freies Leben®, sondern ist zugleich der Nachname einer
althergebrachten Fiihrungsdynastie. So werden bis heute die wichtigsten Amter Uberwiegend vererbt, wenn
auch nicht zwangsléufig vom Vater an den Sohn, sondern eher an eine geeignete Person aus dem entspre-
chenden Familienkreis ,(...) s/ bien no se accede a los altos cargos politicos por herencia directa, un "capitan
grande" sdlo tendré legitimidad si pertenece — o al menos logra dar esa impresion — a la tradicional famifia de
los lideres, los lyambae." (Bossert 2005: 0. A.).
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ne Einfluss liberal-demokratischer und gewerkschaftlicher Organisationsformen zeigt sich
auch daran, dass das hochste Amt des mburuvicha heute oft als Prasident der Gemein-
schaft presidente de la comunidad, als Burgermeister alcalde oder auch als Generalsekre-
tar secretario general bezeichnet wird (Albé 2012: 104). Der mburuvicha wird nach lokal
oder zonal geltenden Regeln gewahlt oder in den Capitanias 1sosos ernannt. Das Amt hat
unterschiedlich lange Amtszeiten, auf der untersten Ebene dauert es meist nur ein Jahr
(Rocha Torrico et al. 2008: 83; Zehner 2007: 82). Dem mburuvicha steht in den Guarank
Gemeinschaften Charaguas meist ein Komitee aus mindestens fiinf Personen zur Seite, die
sich auf die lokal wichtigen Themen, wie Produktion, Infrastruktur, Gesundheit, Bildung
und Land konzentrieren.?®® Auf der Ebene der tentas wird ein mburuvicha zonal gewahlt.
Mehreren tentas, die sich zu einer capitania zusammenschlieBen, steht als oberste Autori-
tat der mburuvicha guasu oder capitan grande vor. Auch dieses Amt wird heutzutage in
aller Regel nicht mehr vererbt, sondern kollektiv in der Versammlung bestimmt und re-
gelmaRig neu besetzt. Politische Fihrung ist bei den Guarani traditionell eine Mannerdo-
mane. Die im bolivianischen Chaco vergleichsweise hohe Zahl an Frauen in wichtigen
Positionen wird auf die kulturelle Prasenz und den Einfluss anderer Ethnien in der Region
zuriickgefuhrt (Kupiainen de Nannini 2008: 127). Die Beratungs-, Meinungsbildungs- und
Entscheidungsfindungsprozesse in den Versammlungen basieren traditionell auf dem Kon-
sensprinzip. Doch immer haufiger ist ein flieBender Ubergang vom Konsensprinzip zur
einfachen Mehrheitsabstimmung zu beobachten (Kupiainen de Nannini 2008: 122). Das
hat meist pragmatische Grinde, denn Mehrheitsabstimmungen sparen Zeit, reduzieren
langwierige Diskussionen und verhindern den Aufschub von Entscheidungen. Sie schaffen
aber auch ernste Probleme fur den inneren Zusammenhalt der Gemeinschaften. Denn
anders als in einem individualistisch gepragten liberalen Gesellschafts-kontext sind die
Mitglieder dieser Gemeinschaften, untereinander sehr viel enger verbunden und deutlich
starker aufeinander angewiesen. Fuhlt sich die Uberstimmte Minderheit Gbergangen, wi-
dersetzt sie sich haufig passiv den Beschliissen der Mehrheit oder 16st das Problem — in
letzter Instanz — auch durch Fortzug (vgl. ebd.).

Parallelen zu den andinen Kulturen bestehen in der dual-dialektischen Betrachtung der
Welt und der holististischen Kosmovision der Guaran/, in welcher religits-spirituelle Ele-

mente eine wichtige Rolle spielen. Auch Solidaritdt und Reziprozitat sind &hnlich wichtige

265 Die so genannten PISET-Komitees (Produccion, Infraestructura, Salud, Educacion y Tierra) gehen

auf die Suche der Asamblea del Pueblo Guarani nach Strategien zur Sicherung und Starkung der lokalen Le-
bensbedingungen zuriick und basieren auf einem Vorschlag der nationalen NGO CIPCA (Faguet 2012: 122;
Vadillo Pinto/Costas Monje 2010: 274). Weitere Informationen zur NGO CIPCA finden sich im ausfuhrlichen
Abkirzungsverzeichnis im Anhang.
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266 \Wie im andinen Raum werden die Autoritaten der

Prinzipien, wie im andinen Kontext.
Guarani'in aller Regel nicht entlohnt. Aber anders als im Hochland werden sie in Form von
Lebensmitteln und durch Arbeitseinsatze von der Gemeinschaft unterstutzt (Zehner 2007:
83). Neben der familiaren Erblinie der /sosefios gilt bei den Guarani die Kunst des Redens
als wichtiges Auswahlkriterium fur ein hohes Amt (Rocha Torrico et al. 2008: 79f.).

Daruber hinaus spielt das Territorium und seine Sicherung als Lebensraum fur kommende
Generationen auch bei den Guarani eine wichtige Rolle. Sie verstehen sich dabei nicht als
Besitzende des Landes, sondern sie verfigen Uber ein angestammtes Recht auf Nutzung.
Sie respektieren das Territorium anderer GroRRfamilien und betreten oder nutzen dieses
nicht ohne vorher die Einwilligung der Familien einzuholen. Als zentrale Tugend wird die
Freigiebigkeit betrachtet. Jemand, der selbstsiichtig Besitz anhauft, ruft Kritik hervor.?®’
Das gilt auch fiir politische Filhrungspersonen. Eine gute Fiihrungsperson®® verteilt die
vorhandenen Ressourcen gerecht innerhalb der Gemeinschaft. Der Zugang zu externen
Ressourcen bzw. die ihnen zustehende Verteilungsgewalt schafft fur die mburuvichas aber
auch zahlreiche Mdglichkeiten ihre Machtposition abzusichern und auszubauen. Dies wird

manchmal dazu genutzt nur Teile der Gemeinschaft und vor allem die eigene GrofZfamilie

zu begulnstigen.

Besonderheiten des indigenen Autonomieprozesses in Charagua

Damit unterscheidet sich die Ausgangssituation fur indigene Autonomie in Charagua deut-
lich von den bisher beschriebenen Prozessen. So missen in Charagua nicht nur Interes-
senunterschiede zwischen den verschiedenen Capitanias der Guaran/ austariert werden,
sondern das Statut muss Uberdies gewahrleisten, dass auch die Interessen der nicht indi-
genen Bevolkerung berticksichtigt und politisch vertreten werden.

Im Vorfeld des Referendums herrschten deshalb unter Beobachter_innen des Pilotprozes-

266 Das System der gegenseitigen Hilfe wird jopd/ (Geschenk) genannt. Daneben existiert die Verpflich-

tung zur gegenseitigen Hilfe und Arbeit (/motiro) mit anschlieBender Feier (Rodriguez Sandoval 2002: IV u.
71).

267 Allerdings richtet sich diese GroRzugigkeit in erster Linie auf die eigene Grof3familie und meist wer-

den nur noch die selbst angebauten Produkte untereinander aufgeteilt, wéhrend Kleidung, Werkzeuge und
Waren, die gekauft werden mussen, in aller Regel individuellen Besitz reprasentieren (Kupiainen de Nannini
2008: 115).

268 Generell lassen sich fiir die Legitimation des mburuvicha folgende Merkmale zusammenfassen: seine

Fahigkeit, die Gruppe zu orientieren, interne Konflikte zu l6sen, aber auch die Gruppe nach aulen zu repré-
sentieren und zu schitzen. Zentraler Aspekt fur eine gute Amtsfihrung sind der Erhalt des harmonischen
Lebens bzw. das guaranitische Sein (Aande reko ) und die Fahigkeit, das Territorium zu schitzen, den Reich-
tum oder die Ressourcen gerecht zu verteilen, gut reden, aber auch zuhéren zu kdnnen, alle zu beteiligen,
eigene Entscheidungen korrigieren und die Ratschlage Dritter aufnehmen und ernsthaft abwéagen zu kdnnen
(Kupiainen de Nannini 2008: 128 u. Rocha Torrico et al. 2008: 80f.).
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ses groRRe Zweifel, ob die Mobilisierung einer Mehrheit fur indigene Autonomie in Chara-
gua realistisch sei. Die damals amtierende Kommunalregierung und das einflussreiche
Comité Civicd™ machten ihr ,Nein" zur indigenen Autonomie wiederholt éffentlich (Cam-
bio 2009b; El Deber 2009).

Die lokalen Interessensunterschiede wurden auch bei den Abstimmungsergebnissen deut-
lich. Eine differenzierte Betrachtung zeigt, dass in Charagua Norte 89 Prozent fir die Ein-
fuhrung indigener Autonomie stimmten, wahrend in Charagua Centro 62 Prozent dagegen
votierten. In Parapiti Guaso sagten 75 Prozent ,Ja" zur Autonomie, wohingegen die Zu-
stimmung in Isoso nur 56 Prozent®”® erreichte (Puerta/Gutiérrez 2009). Trotz des mehr-
heitlichen Votums fir indigene Autonomie, anderte sich an dieser gespaltenen Haltung
der Einwohner_innen auch nach dem Referendum wenig. Obwohl die Beflrworter_innen
des Prozesses wiederholt alle gesellschaftlichen Gruppen einluden sich am Diskussions-
und Erarbeitungsprozess des Statuts zu beteiligen, verweigerten einige Sektoren hartna-
ckig ihre Teilhabe. Neben der stadtischen Bevdlkerung sind auch die GroRgrundbesitzen-
den mehrheitlich Gegner_innen der Autonomie, da sie um ihren Landbesitz flrchten. Auch
die in Charagua lebenden Quechua und Aymara sind in der Autonomiefrage gespalten.
Die MAS-Anhanger_innen unter ihnen wollen denn lokalpolitischen Einflussverlust der Re-
gierungspartei nicht hinnehmen, andere beflirworten den indigenen Autonomieprozess.
Die Mennonit_innen wiederum respektieren den Autonomieprozess mehrheitlich. Sie be-
teiligen sich aber aus religiésen Grinden nicht an den politischen Diskussionen und Ent-
scheidungen (EI Dia 2011; Vadillo Pinto/Costas Monje 2010: 282f.). Aufgrund der
lokalpolitischen Schwierigkeiten und der vielfachen Weigerung sich zu beteiligen, verzo-
gerte sich die Griindung der Asamblea Autonémica Guaran/um fast ein Jahr (Canda 2011;
El Deber 2011; El Dia 2011 u. Sdnchez 2010: 233). Erst am 1. Dezember 2010 nahm die
Autonomieversammlung der Guarani ihre Arbeit auf. Nach der Klarung der internen Ver-
fahrens- und Arbeitsweisen, erfolgte eine Aus- und Weiterbildungsphase fur die Abgeord-

neten.?’! Sie diente dazu, allen den gleichen Wissensstand hinsichtlich der rechtlichen

269 Gegrindet als Gremien der Unternehmer_innen und Geschéftsverbande vertreten die lokal einfluss-

reichen Comités Civicos (Burger_innenkomitees) die politischen und 6konomischen Interessen der lokalen
Machtgruppen gegenuber der Zentralregierung und dem staatlichen Verwaltungsapparat (Isidoro Losada
2009: 105).

20 Xavier Albé weist daraufhin, dass das relativ knappe Autonomievotum im Isoso unter anderem da-

rauf zurtickzufiihren sei, dass einige Autoritaten der /sosefios seit langem politische Verbindungen zur traditi-
onellen Elite in Santa Cruz pflegen (Albé 2009).

n Die Autonomieversammlung Charaguas bestand aus 59 Abgeordneten. 13 davon waren Frauen, 45

bezeichneten sich selbst als Guarani. 14 Delegierte reprasentierten die Interessen der beiden 'stadtischen’
Zonen und 22 waren Jugendliche (Asamblea del Pueblo Guarani: 0.A.). Da Jugendliche bisher nicht aktiv an
den lokalpolitischen Entscheidungen beteiligt wurden, aber grofRes Interesse an der Autonomiediskussion
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Implikationen der neuen Verfassung und des Rahmengesetzes fiir Autonomie und Dezent-
ralisierung zu vermitteln. Die inhaltliche Erarbeitung des Autonomiestatuts begann somit
erst im Februar 2011 (Asamblea del Pueblo Guarani o. A. u. Canda 2011: 107).

Doch die Arbeit der Autonomieversammlung gestaltete sich weiterhin schwierig. Die
Kommunalregierung verweigerte jedwede Unterstlitzung und stellte auch keine finanziel-
len Ressourcen fir die Erarbeitung des Statuts bereit. Aus Sicht der Autonomieversamm-
lung stellte das eine zentrale Hirde fir den Prozess dar. Hinzukam, dass sich die
Uneinigkeit und Konkurrenzen innerhalb und zwischen den Capitanias negativ auswirkten.
Einige mburuvichas zonales — insbesondere aus der Zone Isoso — distanzierten sich offen
vom Autonomieprozess. Das hatte zur Folge, dass der Informationsfluss und die Transpa-
renz des Prozesses immer wieder behindert wurden. Viele Guarani-Gemeinschaften wur-
den nicht, nur unzureichend oder einseitig Uber das Thema Autonomie und die Arbeit der
Autonomieversammlung informiert (Asamblea del Pueblo Guarani o. A.; Canda 2011:
108).

Nichtsdestoweniger gelang es der Asamblea Autonémica Charagua das Autonomiestatut
nach 16 Monaten Erarbeitung und Diskussion im Ganzen und im Detail zu verabschieden
und im Juni 2012 dem Autonomieministerium zu Ubergeben. Dieses leitete den Statutent-
wurf im Oktober 2012 ans Plurinationale Verfassungsgericht weiter. Als zweites indigenes
Autonomiestatut (nach Totora) erklarte das Plurinationale Verfassungsgericht das Statut
Charaguas Ende 2013 als weitgehend verfassungskonform (Villagomez 2013). Es mussten
18 Artikel Uberarbeitet werden, sechs Artikel wurden zudem als nicht verfassungskonform
eingestuft, zwolf als teilweise verfassungskonform (El Dia 2013). Am 16.01.2014 reichte
Charagua das Uberarbeitete Statut erneut beim Plurinationalen Verfassungsgericht ein.
Die endgiltige Annahme durch das Verfassungsgericht stand bei Abgabe der Arbeit noch

aus.?’?

zeigten, entwickelten sie das Projekt ,,A nosotros también nos importa®. Sie organisierten im Vorfeld der Auto-
nomieversammlung Workshops, entwarfen eigene Autonomievisionen und sicherten sich so ihre offizielle
Beteiligung am Autonomieprozess (vgl. hierzu auch: http://www.gobernabilidad.org.bo/noticias/1-
lomasdestacado/1611-jovenes-de-charagua-elaboran-propuestas-para-su-estatuto-autonomico-indigena
(03.11.2012).

272

Nachtrag: Am 12. Juni 2014 deklarierte das Plurinationale Verfassungsgericht das Statut Charaguas
als verfassungskonform (vgl. La Razén ,£/ TCP declara constitucional al Estatuto Autondmico del municipio
crucefio de Charagud* vom 12.06.2014).
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Das Autonomiestatut: Charagua Iyambae’™

Das Autonomiestatut tragt den Titel Charagua lyambae, was so viel wie ,freies Charagua®
oder ,Charagua ohne Herren" bedeutet. Zwar wird in der Praambel des Statuts auch auf
die Vergangenheit und die prakoloniale Existenz der Guarani Bezug genommen, aber im
Vordergrund stehen das pluriethnische und multikulturelle Zusammenleben heute. So wird
neben der Einlésung kollektiver Rechte, auch die Sicherung individueller Rechte gefordert
und dabei explizit Bezug auf die neue Verfassung und auf das staatliche Versprechen des
plurinationalen Staates Bezug genommen. Im Zentrum steht der Wunsch auf Zukunftssi-
cherung der nachfolgenden Generationen und die Hoffnung auf ein harmonisches Zu-
sammenleben aller Kulturen. Gemeinsam gut zu leben, kame der Einlésung der
uberlieferten Guarani-Vision /vi Maraei bzw. eines ,Landes ohne Ubel" gleich.

Das Autonomiestatut unterteilt das autonome Territorium zwar weiterhin in sechs Zonen,
diese entsprechen aber nur teilweise der zuvor vorgestellten Zonierung. So werden die
beiden Nationalparke (Kaa lya del Gran Chaco und Otuquis) und die 6kologische Schutz-
zone Nembi Guasu innerhalb des Statuts nicht mehr als eigene Zonen aufgefiihrt. Die
sechs Zonen unterteilen sich kunftig in Charagua Norte, Charagua Pueblo, Charagua Esta-
cién, Parapiti Guasu, Alto Isoso und Bajo Isoso (Art. 16).

Die Wahl der Autoritaten bzw. der Mitglieder der zukinftigen Regierungsinstanzen regeln
die einzelnen Zonen kinftig auf der Basis der dort jeweils geltenden Normen und Verfah-
ren.”’* Die Autonomieregierung verwaltet die offentlichen Ressourcen, verfigt tber ge-
setzgebende und ausfilhrende Kompetenzen sowie (ber Regulierungs- und Aufsichts-
funktionen und (bt das indigene Gewohnheitsrecht aus. Dariber hinaus ist die Autono-
mieregierung fur die Verteilung der 6konomischen Ressourcen, die Organisation des Terri-

toriums und die Verwaltung des Finanzsystems zustandig (Art. 3).

Das Autonomiestatut sieht ferner drei Regierungsinstanzen vor:

- Versammlungen als zentrale Beratungs- und Entscheidungsinstanzen (Nemboati

Reta);
- das gesetzgebende Organ (Legislative) (Mborokuai Simbika lyapoa Reta) und

- das ausfuihrende Organ (Exekutive) ( Tétarembiokuai Reta) (Art. 18).

3 Das Autonomiestatut Charaguas ist 6ffentlich zuganglich, unter:

http://www.cedib.org/leyes/estatuto-de-la-autonomia-guarani-charagua-ivambae/ (30.10.2013)

4 Das Statut sieht fiir die Wahl der Autoritaten verschiedene Maglichkeiten vor. Diese Normsetzung

trégt der plurikulturellen Zusammensetzung des Munizips Rechnung, da es die unterschiedlichen Normen und
Verfahren in den jeweiligen gesellschaftlichen Kontexten anerkennt und gleichstellt.
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Abbildung 10: Der Aufbau der Autonomieregierung in Charagua

Indigene Autonomie

NEMBOATI
GUASU -
ASAMBLEA
AUTONOMICA

Autonome Versammlungen

(27 Delegierte, gewahlt fiir 3 Jahre,

tagt regular 3x pro Jahr)

NEMBOATI -

6 ASAMBLEAS ZONALES

(Zonale Versammlungen)

NEMBOATIMI -

ASAMBLEAS COMUNALES

(Kommunale Versammlungen)

wahlen die Delegierten der zonalen Versammlungen

MBOROKUAI StMBIKA IYAPOA -

LEGISLATIVE

(12 Mitglieder, einmalig vergebenes Mandat fiir 5 Jahre)
ausgeglichene territoriale & geschlechtergerechte Reprasentation

TETAREMBIOKUAI RETA - EXEKUTIVE

JUDIKATIVE :
rotativ zu besetzendes Amt der
Die indigene Rechtspre- KOORDINATION

chung gilt nur innerhalb der
Guarani-Gemeinschaften (auf
der Ebene der comunidades,
der Zonen sowie interzonal)

+

(Tétarembiokuai Reta Imborika — gewahlt fiir 3 Jahre)

6 zonale Reprasentant_innen der Exekutive
(einmalig vergebenes Mandat fiir 5 Jahre)

wahlen die Delegierten der
autonomen Versammlung

schlagen Kandidat_innen fur die Wahl
der Asamblea Autonémica vor

Gesetze,
Genehmigungen,
Kontrolle der
Exekutive

Planung, Verwaltung
und Umsetzung
(Haushalt, Vertrags-
unterzeichnungen,
Pléne, Programme und
Projekte)

Quelle: eigene Darstellung

Nemboati Reta — die Versammiungen

Versammlungen finden auf der kommunalen, der zonalen und der munizipalen Ebene

statt. Die Asambleas Comunales (Nemboatimi) auf der Ebene der comunidades bzw. te-

koas und in den Stadtteilen sind 6ffentlich. Manner und Frauen sind gleichermallen zur

Beteiligung aufgefordert. Die kommunalen Versammlungen schlagen Kandidat_innen fir

die Legislative und Exekutive vor. Sie wahlen die Delegierten fur die Asamblea Zonal und
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schlagen Kandidat_innen fir die Autonome Versammlung, die Asamblea Autondmica vor.
Dartiber hinaus werden in den kommunalen Versammlungen Plane, Programme und Pro-
jekte vorformuliert und Vorschlage fir die zonalen Versammlungen priorisiert. Die Ver-
sammlungen auf kommunaler Ebene genehmigen, Uberwachen und evaluieren die
Umsetzung konkreter Projekte in den jeweiligen comunidades bzw. Stadtteilen. Sie dulRern
sich zu unerledigten Aufgaben der Exekutive und muissen die Berichte des zonalen Vertre-
ters/der zonalen Vertreterin der Exekutive genehmigen (Art. 21).

Auf der Ebene der im Statut aufgefuihrten sechs Zonen Charaguas finden die nachst hdhe-
ren Versammlungen, die Nemboati oder Asambleas Zonales statt. Die Delegierten fur die
zonalen Versammlungen werden in den Asambleas Comunales auf Basis der dort gelten-
den Normen und Verfahren gewéhlt bzw. ernannt.>” Die zonalen Versammlungen sind die
Beratungs- und Entscheidungsinstanzen, die zur innerterritorialen Planungsabstimmung
und Planungskontrolle dienen. lhre interne Arbeitsweise unterliegt den in der jeweiligen
Zone geltenden Normen und Verfahren (Art. 22). Die zonalen Versammlungen wahlen aus
den vorgeschlagenen Kandidat_innen Delegierte fir die Asamblea Autonémica sowie die
Mitglieder der Exekutive und Legislative. Letztere missen daflir Sorge tragen, dass die
Entscheidungen der Asambleas Zonales den Mitgliedern der Asamblea Autondmica be-
kannt sind und dort Berucksichtigung finden. Die zonalen Versammlungen entwickeln im
Einklang mit dem Ubergeordneten Autonomieziel des Yaiko Kavi Pdve (vivir bien bzw. ,gut
zu leben") innerzonal abgestimmte Plane, Programme und Projekte. Sie stimmen die jahr-
lichen Umsetzungsplane (Plan Zonal Anual) ihrer Zone ab und stellen die Planungsziele im
Rahmen der Asamblea Autonémica vor. Damit soll sichergestellt werden, dass die zonalen
Ziele in die Planungen fiir das gesamte Autonomiegebiet einflieBen. Dariiber hinaus sind
die zonalen Versammlungen verpflichtet, den Rechenschaftsbericht der Asamblea Au-
tonomica sowie die jahrlichen Rechenschaftsberichte der Exekutive und Legislative zu
genehmigen. Sie kontrollieren ferner die Umsetzung des jahrlichen Zonenplanes und for-
dern bei Nichterfilllung die Asamblea Autonémica auf, eine Untersuchung und gegebenen-
falls die vorzeitige Absetzung der entsprechenden Regierungsmitglieder einzuleiten (Art.
23).

Die Asamblea Autondmica (Nemboati Guasu, Autonome Versammlung) représentiert als
hochste kollektive Beratungs- und Entscheidungsinstanz den gesamten Stadt- und Land-

kreis und damit das gesamte autonome Territorium. Entscheidungen, die von der

275 So kann in den stadtischen Zonen direktdemokratisch oder liberal-demokratisch gewéhlt werden,

wahrend in den Zonen der Guaran/ die indigenen Normen und Verfahren gelten.
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Asamblea Autonomica getroffen werden, sind sowohl fiir die Exekutive und Legislative, als
auch fur die beiden anderen politisch-territorialen Beratungs- und Entscheidungsinstanzen
verbindlich. Die Asamblea Autondmica setzt sich — wie schon auf der zonalen Ebene — aus
gewahlten Delegierten zusammen. Die Kandidat_innen fir die Autonome Versammlung
werden von den Asambleas Comunales vorgeschlagen und in den Asambleas Zonales ge-
wahlt (Art. 19 u. 20). Jede der sechs Zonen Charaguas wird in der Autonomieversamm-
lung durch vier Delegierte — zwei Frauen und zwei Manner — vertreten sein. Hinzukommen
je ein Repréasentant/eine Reprasentantin flr das Gebiet des Kaa lya Nationalparkes, fur
den Nationalpark Otuquis und fiir die 6kologische Schutzzone Nembi Guasu. Damit be-
steht die autonome Versammlung aus insgesamt 27 Mitgliedern (Art. 24). Diese werden
fur maximal drei Jahre gewahlt. Sie treffen sich reguléar dreimal im Jahr, kbnnen dartber
hinaus aber auch jederzeit auBerordentliche Versammlungen einberufen (Art. 26).

Die Autonome Versammlung entwickelt die kurz-, mittel- und langfristigen Strategien zur
Erreichung des Zieles Yaika Kavi Pédve (vivir bien) und stimmt die autonome Entwicklungs-
strategie mit den staatlichen Politiken ab. Das umfasst die Diskussion und Abstimmung
des Sechs-Jahresplans (Plan Sexenal) und die genaue Kenntnis der jahrlichen zonalen
Plane, um die Entscheidungen der kommunalen und der zonalen Ebenen einzubeziehen
und untereinander abzustimmen. Die Umsetzung der Sechs-Jahrespléane erfolgt Uber den
Plan Operativo Anual (POA), ein jahrlich zu verabschiedendes Planwerk. Sie werden von
der Exekutive erstellt und enthalten die Finanz- und Haushaltsplanung des autonomen
Territoriums. Samtliche Planwerke mussen der Autonomen Versammlung vorgelegt und
von dieser genehmigt werden. Im Gegenzug erstattet die hochste Versammlung den
Asambleas Zonales jahrlich Bericht. Die autonome Versammlung kann der Legislative Ge-
setzesprojekte vorschlagen und ist verpflichtet, die jahrlichen Rechenschaftsberichte der
Legislative und der Exekutive zu prifen sowie alle Unternehmen zu kontrollieren, deren
Aktivitaten Auswirkungen auf die Entwicklung, die Umwelt und das Naturerbe des auto-

nomen Territoriums haben kénnten (Art. 25).

Mborokuai Simbika Iyapoa — die Legislative

Die Legislative verflgt Uber Beratungs-, Gesetzgebungs- und Kontrollkompetenzen. Sie
erarbeitet die Verfahren zur Entscheidungsfindung fir die Versammlungen auf den ver-
schiedenen politisch-territorialen Ebenen (Art. 27). Die Mitglieder der Legislative werden
fur einen Zeitraum von funf Jahren gewahlt, ihre Wahl erfolgt in den Asambleas Zonales
gemal den dort geltenden Normen und Verfahren sowie unter Aufsicht des Plurinationa-

len Wahlorgans (Organo Electoral Plurinacional) (Art. 29). Die Legislative setzt sich kiinftig
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aus zwolf Personen — sechs Frauen und sechs Mannern — zusammen. Dabei wird jede
Zone durch zwei Reprasentant_innen — eine Frau und einen Mann — vertreten. Die Mit-
glieder der Legislative konnen ihr Mandat nur einmalig wahrnehmen. lhre interne Ar-
beitsweise regelt die Legislative selbst (Art. 28). Allerdings muss die Legislative tber einen
Vorstand verfligen und ihre Struktur von der Autonomen Versammlung genehmigen las-
sen. Auch die Einstellung von Mitarbeiter_innen bedarf der Genehmigung durch die Auto-
nome Versammlung.

Zu ihren Aufgaben zahlt die Verabschiedung samtlicher Gesetze, die der indigenen Auto-
nomieregierung gemanl den Prinzipien der Subsidiaritdt sowie den komplementaren und
konkurrierenden Kompetenzen, welche die neue Verfassung vorsieht, zustehen. Sie muss
die im Rahmen von Beratung, Beteiligung und Gesetzgebung geauRerten Vorschlage aller
sozialen Sektoren und Organisationen bei der Formulierung von Gesetzesentwurfen be-
ricksichtigen und legt die Steuern und Abgaben flir das autonome Territorium fest. Die
Legislative genehmigt und verabschiedet Uberdies die von der autonomen Versammlung
genehmigten Planwerke (Plan de Desarrollo, Plan Sexenal und die jahrlichen Planes Ope-
rativos Anuales) sowie den Haushalt und die von der Autonomen Versammlung unter-
zeichneten Vertrage. Sie autorisiert die Entscheidungen der Exekutive, sofern diese
Auswirkungen auf die Ressourcen des autonomen Territoriums haben, wie Kreditaufnah-
men, der Verkauf von Immobilien oder andere Vertragsabschliisse. Sie prift die Koopera-
tionsabkommen und Ubereinkiinfte der Exekutive vor der Unterzeichnung. Dariiber hinaus
kontrolliert die Legislative die Tatigkeiten der Exekutive und ihre jahrlichen Rechen-
schaftsberichte. Sofern es notwendig erscheint, kann die Legislative die Exekutive zur
Klarung von Sachverhalten vorladen. Die Legislative ist verpflichtet den Versammlungen

aller drei Ebenen halbjahrig Bericht zu erstatten (Art. 30).

Tétarembiokual Reta — die Exekutive

Die Exekutive setzt sich aus sechs zonalen Vertreter_innen (Ejecutivas o Efecutivos Zona-
les bzw. Tétarembiokuai Reta) und dem oder der 7étarembiokuai Reta Imborika, (der
koordinierenden Person) zusammen. Die Exekutive setzt alle genehmigten Pléne, Pro-
gramme und Projekte innerhalb des autonomen Territoriums um (Art. 32). Auch die Auf-
stellung des jahrlichen Haushalts obliegt der Exekutive. Die Aufstellung wird von der
Legislative begleitet sowie den zonalen Versammlungen und der autonomen Versamm-
lung zur Prifung vorgelegt. Die Verabschiedung des Haushaltes erfolgt durch die autono-

me Versammlung. Darlber hinaus erstattet die Exekutive der Legislative regelmafiig
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Bericht Uber ihre Aktivitaten und prasentiert den Versammlungen einmal jahrlich den fi-
nanziellen und materiellen Umsetzungstand der laufenden Vorhaben.

Die zonalen Vertreter_innen der Exekutive sind fur die Projekte und Investitionen in ihren
Zonen verantwortlich. Jeder Zugriff auf 6ffentliche Ressourcen unterliegt dabei einer ge-
teilten Verantwortung bzw. doppelten Kontrolle: So kénnen Auszahlungen nur durch Un-
terschriften beider Seiten, das heil3t der koordinierenden Person (7étarembiokuali Reta
Imborika) und durch die Unterschrift der zonalen Vertreter_innen der Exekutive (7éta-
rembiokual Reta) autorisiert werden (Art. 58, 59). Die Exekutive ist verpflichtet die Res-
sourcen des autonomen Territoriums effizient und transparent zu verwalten, auf Anfragen
schnell und wahrheitsgemal zu antworten und die notwendigen Informationen zur Verfu-
gung zu stellen. Administratives Personal darf die Exekutive nur in Koordination mit den
Versammlungen einstellen. Sie muss dabei die Wahrung der Chancengleichheit der Ge-
schlechter gewahrleisten (Art. 34).

Die zonalen Vertreter_innen der Exekutive werden von den Asambleas Zonales fur eine
Amtsdauer von flnf Jahren gewahlt. Sie kdnnen ihr Amt nur einmalig austiben und zeich-
nen sich innerhalb ihrer Zone fir die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung verantwort-
lich. Sie informieren zudem die koordinierende Person Uber die Inhalte und Ziele der
zonalen Plane und Aktivitdten, damit diese im jahrlichen POA fiir das gesamte autonome
Territorium Berucksichtigung finden. Zusammen mit dem/der Tétarembiokuai Reta Imbo-
rika unterzeichnen sie Kooperationsabkommen mit 6ffentlichen oder privaten Einheiten
(Art. 35; 36 u. 37).

Der/die Koordinator_in unterstltzt die zonalen Vertreter_innen bei der Ausiibung speziel-
ler Funktionen und koordiniert die ausfihrenden Tatigkeiten fir das gesamte autonome
Territorium (Art. 33, 35 u. 38). Im Gegensatz zu den zonalen Reprasentant_innen und
den Mitgliedern der Legislative, wird der/die T7étarembiokuai Reta Imborika, wie die Mit-
glieder der autonomen Versammlung nur fiir einen Zeitraum von drei Jahren gewahlt (Art.
38, 40 u. 41).

Um das Amt eines oder einer zonalen Vertreter_in der Exekutive Ubernehmen zu kdnnen,
muss der oder die Kandidierende alter als 25 Jahre, fir das Amt des/der 7étarembiokuai
Reta Imborika sogar alter als 30 Jahre sein. Darliber hinaus missen die Kandidat_innen
fir beide Amter in den letzten fiinf Jahren dauerhaft in der Zone gelebt haben, tiber giilti-
ge Ausweispapiere verfluigen, Guaran/ und Spanisch sprechen und von der eigenen Zone
vorgeschlagen werden. Die Ubernahme des Amtes ist unvereinbar mit der Austibung wei-
terer Amter, egal ob es sich dabei um gewerkschaftliche, private oder 6ffentliche Funktio-

nen handelt. (Art. 42). Die Autoritaten der Exekutive werden gemal den in den Zonen

241



Indigene Autnomie

geltenden Normen und Verfahren gewahlt. Das Amt zur Koordination des gesamten auto-
nomen Territoriums wird im Wechsel zwischen den sechs Zonen vergeben. Die Rotation
dieses bedeutsamen Amtes soll eine ausgeglichene Repréasentation der unterschiedlichen
zonalen Interessen sicherstellen (Art. 43).

Im Gegensatz zu Totora und Ragaypampa werden in Charagua zukunftig alle 6ffentlichen
Amter und Mitglieder der Autonomieregierung entlohnt (Art. 45). Uber die Hohe dieser
Entlohnung werden im Statut indes keine Angaben gemacht. Die Amtsinhaber_innen dur-
fen keine persénlichen Vorteile aus ihrer Funktion ziehen.?”® VerstoRen die Gewahlten
gegen diese Regel, wird ein Verfahren eingeleitet. Der Verlust des Mandates gewahlter
Reprasentant_innen kann auf eigenen Wunsch, durch Ruicktritt oder durch Abberufung,
aufgrund von Invaliditat oder im Falle eines rechtskraftig vollstreckten Urteils bei Strafde-
likten erfolgen. Einem vorzeitigen Abberufungsmandat geht ein Prozess voraus, in wel-

chem die Nichterflllung der Aufgaben nachzuweisen ist (Art. 44).

Die Judikative

Die indigene Rechtsprechung gilt nur in den Zonen, die von Guarani bewohnt werden.
Hier findet sie lokal, zonal und interzonal statt (Art. 48). Die Austibung der Rechtspre-
chung Ubernehmen die traditionellen Autoritdten gemaR den eigenen Prinzipien, Normen
und Verfahren, sofern diese auch mit der neuen Verfassung und der geltenden Gesetzes-
lage (Ley de Deslinde Jurisdiccional) vereinbar sind. Die guaranitische Rechtssprechung
(Justicia Guarani) gilt fur alle Guaran/ gleichermaRen, das heiflst unabhangig vom Amt oder
der sozialen Stellung. Die indigene Rechtsprechung muss transparent und zeitnah erfol-

gen und die Prinzipien der GuaranFKultur respektieren (Art. 47; Quelca/Puerta 2012).

Partizipationsraume, soziale Kontrolle und Reprasentation der Frauen

In Charagua zeigte insbesondere die junge Generation groRes Interesse am Thema Auto-
nomie. Obwohl sie traditionell nicht in politische Diskussionen und Entscheidungen einge-
bunden ist, konnte sie im Falle der Erarbeitung des Statuts durchsetzen, aktiv beteiligt zu
werden. Darlber hinaus sieht das Statut die gleichen Zugangs-, Beteiligungs- und Ent-
scheidungsrechte fir Frauen und Manner vor (Art. 10 () u. Art. 20 (I/11)). Auch die Wahl

276 Das heil3t, sie dirfen ihr Amt nicht dazu missbrauchen, 6ffentliche Giter oder Konzessionen in ihrem

oder im Namen Dritter zu erwerben und sie dirfen sich nicht an Ausschreibungen oder Bauauftrdgen beteili-
gen. Dartber hinaus durfen sie wahrend ihrer Amtszeit keine weiteren Posten oder Funktionen, Beratungs-
oder Gutachter_innentatigkeiten wahrnehmen. Die Gewahlten dirfen ihr Amt nicht unterbrechen oder abbre-
chen, um andere Funktionen in der 6ffentlichen Verwaltung der Zentralregierung, den Departementsregierun-
gen oder der Autonomieregierung zu tbernehmen oder um sich daftir zur Wahl stellen zu lassen.
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der Mitglieder der zukiinftigen Regierungsinstanzen wird weitgehend paritatisch erfolgen.
So mussen bei der Wahl der autonomen Versammlung zwoélf der insgesamt 24 zonal ent-
sandten Mitglieder Frauen sein (Art. 24 (Il)). Allerdings wurden fir die weiteren drei Re-
prasentant_innen, welche die Interessen der beiden Nationalparks und die des
Schutzgebietes vertreten, keine geschlechtsspezifischen Vorgaben ins Statut aufgenom-
men (ebd.). Geschlechterparitat — auch wenn sie als solche im Statut nicht genannt wird —
gilt ferner fur die Besetzung der Legislative. Hier missen sechs der zwolf Mitglieder Frau-
en sein (Art. 28). Fur die Wahl der zonalen Reprasentant_innen der Exekutive und fir die
Wahl der Koordination der Exekutive wurden keine geschlechtsspezifischen Zugangskrite-
rien festgeschrieben. Allerdings ist die Exekutive dazu verpflichtet bei Stellenbesetzungen,
der Entlohnung und der Teilnahme an Weiterbildungsangeboten fiir Chancengleichheit
zwischen Mannern und Frauen zu sorgen (Art. 34 (13.) u. Art. 36 (11.)). Somit starkt das
Statut geschlechtsspezifische Rechte und verbessert die politische Reprasentation der
Frauen entscheidend. Darltber hinaus verpflichtet das Statut die Autonomieregierung pro-
duktive Initiativen von Frauen zuklnftig zu férdern und ihnen den gleichen Zugang zu
Krediten und Finanzierungsmaéglichkeiten, 6konomischen Projekten und dem Arbeitsmarkt
zu sichern (Art. 63 (f./ h.)). Auch bildungspolitisch spricht das Statut den Frauen formal
die gleichen Rechte zu (Art. 86 u. Art. 87 (f./g./h./i./].)).

Die Frauen in Charagua aber nutzten die Autonomiediskussionen auch, um auf ge-
schlechtspezifische Gewalt aufmerksam zu machen. Sie stieBen damit mehrheitlich auf
Desinteresse, Ignoranz und Ablehnung (Humerez 2012: 16-18). In Interviews berichteten
Frauen aus Charagua, dass Gemeinschaftsmitglieder sowie einige Abgeordnete der
Asamblea Autondomica Charagua wiederholt argumentierten, dass die explizite Aufnahme
geschlechtsspezifischer Rechte in das Statut nicht notwendig sei, da diese ja schon in der
neuen Verfassung verankert seien (Humerez 2012: 17).?”" Die Negation dieses Themas
zeigte sich auch an lokalen Reaktionen. Von den Frauen thematisierte Probleme, wie
hausliche Gewalt oder die Kritik, dass Madchen in manchen Gemeinschaften sehr jung zu
sexueller Aktivitat und geschlechtlicher Reproduktion gedrangt werden, seien in Diskussi-
onen vielfach verneint oder bagatellisiert worden. Das geschah aus Sicht der Frauen teil-
weise aus Unkenntnis, aber Uberwiegend weil der Status Quo von vielen als Normalitat

und nicht als problematisch wahrgenommen wird (ebd.). Anders als in Totora konnten die

2 Die CIPCA-Mitarbeiterin Ximena Humerez hat eine vergleichende Analyse der geschlechterspezifi-

schen Rechte in den Statuten Totoras und Charaguas erstellt. Dazu interviewte sie in beiden Munizipien Frau-
en, die sich an den Diskussionsprozessen zur Statuterarbeitung beteiligt haben und bereit waren ihre
Eindriicke zu schildern.
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Frauen ihre Forderung einen Passus uber die Verhinderung und Sanktion von korperlicher,
physischer oder psychischer Gewalt ins Statut aufzunehmen, in Charagua nicht durchset-
zen (ebd.: 18). Eine formale Absichtserklarung gegen Gewalt verhindert diese zwar nicht,
aber umgekehrt sagt die offensichtliche Negierung des Problems viel tber das fehlende
gesellschaftliche Bewusstsein und den Grad der innergesellschaftlichen Legitimierung die-
ser Gewalt aus. Dazu passt auch, dass weder sexuelle, noch reproduktive Rechte oder die
Forderung nach sexuellen Aufklarungsprogrammen in das Statut aufgenommen wurden
(ebd: 17f. sowie Kapitel 11l 7eko Roisa (Gesundheit) Art. 93-97 des Statuts).

Einschitzung der Stirken und Schwichen des Statuts®”®

Das Statut starkt die Entscheidungs-, Beratungs-, Planungs- und Kontrollmacht der Ver-
sammlungen und damit auch die Mdglichkeiten der aktiven Beteiligung, der kollektiven
Kontrolle sowie direktdemokratische Elemente. Das Bemihen zukiinftig eine territorial
ausgeglichene Interessenreprasentation zu gewahrleisten und die Zusammenarbeit und
Abstimmung zwischen den verschiedenen Zonen des Stadt- und Landkreises substanziell
zu verbessern, ohne dabei die politische Entscheidungs- und Handlungsmacht in den ein-
zelnen Zonen zu stark einzuschranken, ist pragend fiir den Aufbau des Statuts. Das ist
sehr positiv zu werten, da den verschiedenen Bevélkerungsgruppen und ihren Interessen
sowie den lokal unterschiedlichen Normen und Verfahren auf diese Weise verstarkt Rech-
nung getragen wird. Nur eine ausgeglichene territoriale Interessenvertretung und institu-
tionalisierte Mechanismen zum interzonalen Austausch kénnen dazu beitragen, alle, auch
diejenigen Zonen einzubinden, die dem Autonomieprojekt — nach wie vor — mit groRRer
Skepsis oder offener Ablehnung begegnen. Zugleich zeigt das Beispiel Charagua, dass
indigene Autonomie nicht zwangslaufig bedeutet, dass eine Ethnie oder Kultur die ande-
ren dominiert, sondern es Moglichkeiten gibt Unterschiede zu respektieren und das Mitei-
nander in heterogenen gesellschaftlichen Kontexten trotzdem partzipativer und
demokratischer zu gestalten, als das unter liberal-demokratischen Vorzeichen der Fall war.
Die Koordination der Exekutive und die Mitglieder der autonomen Versammlung Uber-
nehmen politisch die wichtigsten Amter, sie Gben ihr Amt fir drei Jahre aus, wohingegen

die Legislative und die zonalen Vertreter_innen der Exekutive fur funf Jahre gewahlt wer-

28 Anders als im Falle von Totora und Ragaypampa kann ich meine Einschatzungen zu Charagua nicht

auf eigene Beobachtungen und Interviews griinden. Einige Feldeindriicke aber verdanke ich Michael Fackler.
Er promoviert an der Universitdt Hannover zum Thema Rechtspluralismus in Bolivien und absolvierte im Frih-
jahr/Sommer 2012 einen mehrmonatigen Feldforschungsaufenthalt im Munizip Charagua. Wahrend seines
Aufenthaltes nahm er auch an Sitzungen und Versammlungen zum Thema Autonomie teil.
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den. Die unterschiedlich langen Amtszeiten stellen vermutlich den Versuch dar, zum einen
den Auf- und Ausbau fachlich-administrativer Kompetenzen zu gewahrleisten und zum
anderen die Gefahr personeller und/oder territorialer Machtungleichgewichte zu begren-
zen.

Im Gegensatz zu Totora und Ragaypampa werden in Charagua zukunftig alle Mitglieder
der Autonomieregierung entlohnt, wobei das Statut keine ndheren Angaben zur Hohe der
vorgesehenen Entlohnungen macht. Dennoch scheinen Kandidaturen fir ein Amt lokal als
attraktiv wahrgenommen zu werden.?”® Angesichts der zu erwartenden Arbeitsbelastung
erleichtert die Entlohnung den Mitgliedern der Autonomieregierung die Konzentration auf
ihre Aufgaben, was auch die Akkumulation von juristischem und fachlich-administrativem
Wissen begunstigen konnte. Ein negativer Effekt konnte darin bestehen, dass die Basis
ihre Mandatstrager_innen als Dienstleistende begreift und aus diesem Grund weniger ak-
tiv partizipiert. Eine Verstetigung personeller Amtsmacht steht nicht zu befiirchten, da die
Mandate der Delegierten temporar begrenzt sind und im Falle der Exekutive und der Le-
gislative nur einmalig wahrgenommen werden dirfen. Dariliber hinaus schrankt das Statut
die Macht, Entscheidungsbefugnis und Ressourcenkonzentration in den Handen einzelner
Personen systematisch ein. So darf kein Mitglied der Autonomieregierung zeitgleich meh-
rere Amter oder Funktionen ausiiben oder sich wahrend der Amtszeit fur andere Amter
oder Positionen bewerben. Auch der Missbrauch des administrativ-planerischen Insider-
wissens zum Zwecke individueller oder familidrer Gewinnmaximierung wird im Statut ex-
plizit untersagt. Zugleich kann der Einsatz von Ressourcen nie durch eine Instanz oder
eine einzelne Person allein autorisiert werden. Auch diese MaRgaben tragen dazu bei, die
Gefahr von Korruption und Klientelismus®® deutlich einzuschranken.

Positiv ist ferner, dass es innerhalb der zukiinftigen Exekutive eine sinnvolle Arbeitsteilung
und klar geregelte territoriale Zustandigkeiten gibt. Trotzdem erscheint die Exekutive mit
Blick auf ihre Aufgabenlast auch in Charagua personell eher schwach besetzt zu sein. Zur
Anzahl des noch einzustellenden fachlich-administrativen Personals werden auch in die-
sem Statut keine naheren Angaben gemacht.

Enttduschend, wenn auch weniger formalrechtlich als vielmehr realpolitisch ist der Um-

gang mit den geschlechterspezifischen Forderungen der Frauen. Zwar kommt das Auto-

219 So &uRerten einige Abgeordnete der Autonomieversammlung in Gesprachen mit Michael Fackler,

dass sie hoffen in der zukiinftigen Autonomieregierung unterzukommen.

280 Da die Verfigungsgewalt Uber Ressourcen sowohl innerhalb, als auch zwischen den Capitanias zu

Auseinandersetzungen und Rivalitaten gefiihrt habe, wurde Michael Fackler zufolge an der Basis wiederholt
die Befurchtung geduliert, dass das Projekt Autonomie scheitern kénne, wenn das Problem der Veruntreuung
von Geldern nicht ernsthaft angegangen werde.
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nomiestatut dem Verfassungsgebot der Gleichstellung der Geschlechter in vollem Umfang
nach, aber der Blick hinter die Kulissen zeigte, dass offensichtlich nur eine geringe Bereit-
schaft bestand, die herrschenden Ungleichheiten und geschlechtsspezifischen Herr-
schaftsverhaltnisse lokal abzubauen (Humerez 2012: 16-18). Mit Blick auf die
formalrechtliche Starkung der Frauenrechte und ihre verbesserte numerische Reprasenta-
tion bleibt zu hoffen, dass die kollektive Diskussion Uber geschlechtsspezifische Gewalt
und Diskriminierungen weitergefuhrt wird. So garantieren weder die verbesserte politische
Repréasentation der Frauen, noch die formale Chancengleichheit die das Statut festschreibt
ein hoheres Mal3 an politischer Einflussnahme. Nichtsdestoweniger sind diese Rechte ein
erster Schritt auf dem Weg der Politisierung und Selbstorganisation und haufig die Vo-
raussetzung fur die Fortsetzung von Kampfen, die langfristig Verdnderungen auch im All-
tag und im Bewusstsein durchsetzen.

Zusammenfassend spiegelt das Statut das Bemuhen wider, das Munizip nicht weiter wie
bisher von Charagua Centro aus zu regieren, sondern alle Zonen gleichberechtigt zu betei-
ligen und den unterschiedlichen Interessen politisch und planerisch grofitmdéglichen Ge-
staltungsraum zu gewahren. Das allein ist gleichbedeutend mit der Demokratisierung des
Status Quo. Zugleich wurden die Jugendlichen an der Erarbeitung des Statuts beteiligt
und die Rechte der Frauen formal gestarkt. Ob sich das zukinftig auch in politischem Ein-
fluss und einer entsprechenden Entscheidungsmacht auern wird, bleibt indes fraglich.
Insgesamt kann auch fir Charagua ein deutliches Mehr an Partizipation, Demokratisierung

und die Institutionalisierung demokratischer Pluralitéat konstatiert werden.

5.3 Chancen und Grenzen territorialer Selbstregierung: Die Autonomiestatu-
ten im Vergleich

Trotz aller bisherigen Konflikte und Schwierigkeiten, die sich mit der Implementierung der
Statuten und dem Zugriff auf staatliche Ressourcen lokal eher noch verscharfen werden,
lasst sich festhalten, dass die Erarbeitungsprozesse der Statuten ein quantitatives und
gualitatives Mehr an Beteiligung bewirkt haben. Internes Engagement und das Verfas-
sungsgebot zur Gleichstellung der Geschlechter haben dazu beigetragen, geschlechtsspe-
zifische Benachteiligungen in allen drei Statuten formalrechtlich entscheidend abzubauen.
So wird sich die numerische Reprasentation der Frauen in den politischen Amtern und
Arenen der indigenen Autonomien substanziell erhéhen. Das allein bietet keine Garantie
dafirr, dass sich die patriarchalen Machtverhaltnisse und die geschlechtsspezifischen Be-

nachteiligungen in der politischen sowie der h&uslich-familidren Sphére spirbar verringern
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werden, aber es ist ein erster, wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Interessant ist,
dass bei alleiniger Analyse der Statuten Charagua die Forderung nach Geschlechterge-
rechtigkeit am konsequentesten umgesetzt hat. Betrachtet man indes die lokalen Diskus-
sionen zum Thema Geschlechtergerechtigkeit ergibt sich ein vollig anderes Bild. So wurde
eine paritatische Besetzung der Amter in Totora nur fir die Legislative festgeschrieben.
Aber die Diskussionen vor Ort zeigen, dass Frauen, Jingere sowie unverheiratete Ge-
meinschaftsmitglieder in Totora den Erarbeitungsprozess des Statuts offensiv genutzt ha-
ben, um Kritik an lokal bestehenden Demokratiedefiziten zu Uben. Die im Statut
aufgenommenen Forderungen wie die finanzielle Unterstiitzung 6konomischer Initiativen
von Frauen, aber auch das Gewaltverbot, die Einrichtung eines Opferschutzkommitees,
Kampagnen zur Aufklarung sowie sexuelle und reproduktive Rechte gehen in Totora zu-
dem Uber eine verbesserte Reprasenation und mehr politische Beteiligung hinaus. Die
Diskussionen und die im Statut aufgenommenen Artikel zeigen, dass geschlechtliche und
andere Formen der Diskriminierung in Totora (selbst)kritisch reflektiert wurden. Demge-
gendber wurden die Rechte der Frauen in Ragaypampa und Charagua zunachst vor allem
auf dem Papier gestarkt. Doch anders als in Totora stehen hier wichtige Diskussionen
iiber lokale Demokratiedefizite und Benachteiligungen noch aus.?®! So besteht die Ge-
werkschaftsstruktur in Ragaypampa, die klar mannlich dominiert ist, trotz des klaren Sta-
tutbekenntnisses zur politischen, sozialen und ékonomischen Gleichheit der Geschlechter
fort. Die Entscheidung Ragaypampas die Frauen gleichberechtigt an der Besetzung der
Legislative und Exekutive zu beteiligen und der Frauenorganisation zukinftig mehr Rechte
und politische Beteiligung einzurdumen ist positiv. Aber die Tatsache, dass die Gewerk-
schaftsstruktur als eigentliche lokale Machtstruktur nicht angetastet wird, lasst sich als
Strategie deuten, dass die Manner hier weiterhin unter sich bleiben wollen. Die Vorgabe
des Statuts, dass alle lokalen Versammlungen zukiinftig von den Vorstanden der CRSUCIR
und der Frauenorganisation gemeinsam geleitet werden und gesetzliche Initiativen der
CRSUCIR der Zustimmung durch den Vorstand der Frauenorganisation bedtrfen, verspre-
chen ebenfalls deutlich mehr Teilhabe und politischen Einfluss der Frauen, vermdgen aber

nicht dartiber hinwegzutauschen, dass die herrschenden lokalpolitischen Machtungleich-

281 Entgegen aller anderen Einschatzungen weist Marco Mendoza, der den Erarbeitungs- und Redakti-

onsprozess des Autonomiestatuts in Totora beratend begleitet, eher auf die abschlieBende Enttauschung der
Frauen hin, die bei der finalen Abstimmung des Statuts nicht mehr direkt beteiligt worden seien. Da Uberdies
der amtierende Burgermeister weiter Stimmung gegen das Statut und das Autonomieprojekt mache und auch
die Jungeren unzufrieden seien, da sie ihre Position (Meritokratie statt Rotation) nicht durchsetzen konnten,
furchtet Mendoza, dass die Zahl der Unzufriedenen zusammen mit den Gegner_innen der Autonomie am Ende
dazu fuhren kénnte, dass das Statut im Referendum nicht die notwendige Mehrheit erhalten kénnte (Funda-
cion Tierra 2013: 41.).
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gewichte erst einmal fortgeschrieben werden. In Charagua schlieBlich scheint die deutli-
che Verbesserung geschlechtsspezifischer Reprasentation weniger aus Uberzeugung als
vielmehr als Konzession an die geforderte Verfassungskonformitit des Statutes erfolgt zu
sein. Trotzdem besteht auch hier die Mdglichkeit, dass die verbesserte numerische Repréa-
sentation und die positiven sowie negativen Erfahrungen der weiblichen Abgeordneten
aus der Autonomieversammlung dazu genutzt werden, um die begonnenen Diskussionen
fortzuflihren. Insofern Iasst sich trotz aller Skepsis, was die Umsetzung einer geschlech-
tergerechten Reprasentation in der realpolitischen Praxis anbelangt, fur alle drei Fallstu-
dien von einer formalen, aber auch faktischen Starkung der politischen Gleichheit
sprechen. Die lokalen Autonomiediskussionen und die kollektiven Abwéagungen der Vor-
und Nachteile eigener sowie liberal-demokratischer Normen und Verfahren haben die In-
teressen- und Machtunterschiede sowie Herrschaftsverhéltnisse innerhalb der Gemein-
schaften sichtbar gemacht und den benachteiligten Gruppen diskursiven Raum gedffnet.
Zugleich macht die formale Starkung der Rechte bisher Benachteiligter das Fortbestehen
politischer Ungleichheiten fortan begriindungspflichtig(er).

Jenseits der verbesserten Reprasentation und Beteiligungsméglichkeiten fur bisher be-
nachteiligte und politisch wenig reprasentierte Gruppen, wurden in allen drei Statuten die
Mdglichkeiten sich an lokalen Prozessen der Willensbildung und Entscheidungsfindung,
aber auch der Gesetzgebung, der Planung und der sozialen Kontrolle aktiv zu beteiligen
substanziell gestarkt. So stellen in allen drei Statuten die Versammlungen auf den unter-
schiedlichen politisch-territorialen Ebenen die zentralen Instanzen der kollektiven Mei-
nungsbildung und Entscheidungsfindung dar. Alle Gemeinschaftsmitglieder, auch wenn sie
kein Amt Gbernehmen und keine Regierungsfunktion innehaben, sollen regelmaRig infor-
miert werden und kdnnen sich direkt einbringen sowie an der Planung und der sozialen
Kontrolle der Autoritaten und Regierungsmitglieder beteiligen. Damit gehen die vorgese-
henen partzipativen und direktdemokratischen Elemente in allen drei Statuten weit Uber
die bisherigen lokalpolitischen Teilhabemdglichkeiten hinaus (vgl. hierzu Kapitel 3.7.1).
Kernelemente liberaler Demokratie, wie Parteien und politischer Wettbewerb, individuelles
Wahlrecht sowie die freie und geheime Wahl der Regierungsmitglieder besitzen lokal
kiinftig kaum noch Relevanz.?® Stattdessen stirken alle drei Statute Prinzipien und Ver-
fahren, welche die politische Macht tendenziell entpersonalisieren, entprofessionalisieren
und tempordar stark begrenzen. Politische Professionalisierung und persénliches Charisma

werden bei der Auswahl der zukinftigen Autorititen oder Mandatstrager in Totora wenig

282 Eine Ausnahme bildeten hier vermutlich einzelne Zonen in Charagua.
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bis keine, in Ragaypampa und Charagua nur eine geringe Rolle spielen, wichtiger sind
rotative Elemente sowie eine ausgeglichene territoriale sowie geschlechtergerechte Re-
prasentation. An die Stelle von parteipolitischen Intermediaren und der Stimmabgabe fur
die Dauer einer Legislaturperiode tritt ein deutlich erhdhtes Mall an sozialer Kontrolle und
politischer Responsabilitat. Die Autoritdten und Mitglieder der Autonomieregierungen sind
der Basis dauerhaft rechenschaftspflichtig und konnen bei Fehlverhalten vorzeitig abge-
setzt werden.

Die Aufforderung temporar politischne Amter und Aufgaben zu tbernehmen und sich dar-
Uber hinaus dauerhaft an Planungsentscheidungen und der Gestaltung der Autonomien zu
beteiligen, richtet sich in allen drei Statuten an alle Gemeinschaftsmitglieder. Aber es gibt
Unterschiede: In Totora tragen die originaren Autoritdten und die personell schwach be-
setzte Exekutive die Hauptlast des Regierens. In Charagua ist der Einfluss der Autonomen
Versammlung sowie der Exekutive und Legislative grof3. Demgegeniber ruft das Statut
Ragaypampas am konsequentesten alle Gemeinschaftmitglieder dazu auf sich dauerhaft
und aktiv zu beteiligen. Das zeigt sich auch beim Thema soziale Kontrolle. Wahrend in
Totora vor allem die originaren Autoritaten diese Aufgabe Ubernehmen, lastet die Verant-
wortung der sozialen Kontrolle in Ragaypampa auf den Schultern aller. Mit Blick auf die
demokratisierende Wirkung erscheint der basisdemokratische Ansatz in Ragaypampa weit-
reichender. In der Umsetzung, aber bergen beide Ansatze Vor- und Nachteile. So sind
auch in Totora prinzipiell alle aufgefordert Aufgaben der sozialen Kontrolle wahrzuneh-
men, trotzdem lasst sich die Hauptverantwortung personell klar zurechen. Das erhdht den
Druck dieser Verpflichtung auch nachzukommen. Nichtsdestoweniger sind so auch Ab-
sprachen zwischen den verschiedenen Regierungsinstanzen und Autoritaten denkbar, was
es den Totoren@s schwer machen kdnnte Amtsmissbrauch und eventuelle Fehlentwick-
lungen rechtzeitig zu erkennen. In Ragaypampa wird von vornherein eine starke Beteili-
gung aller angestrebt, was die Demokratisierung fordert, aber auch in Uberforderung,
allgemeiner Passivitat oder der exponierten Beteiligung einzelner miinden kénnte. Insge-
samt delegieren die Statuten Totoras und Charaguas die Arbeitslast des alltdglichen Re-
gierens starker an die originaren Autoritdten und die neuen Regierungsinstanzen, sprich
die Legislative und Exekutive. Die Hauptlast des Regierens wird dabei in allen drei Auto-
nomien auf den Mitgliedern der Exekutive lasten, da diese die Verantwortung fir die neu-
en Aufgaben des Regierens, wie Steuerung, Planung, Investition, Umsetzung, Verwaltung
und Buchhaltung tibernehmen missen.

Doch obwohl die Widerspriiche (traditionelle Amter versus moderne Verwaltungslogik) zu

Beginn des Pilotprozesses lokal ausgiebig diskutiert und (selbst)kritisch reflektiert wurden,
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haben die drei Statuten auf viele der dabei zu Recht aufgeworfenen Fragen keine Uber-
zeugenden Antworten gefunden.”®

Vielmehr drangt sich der Eindruck auf, dass die Lésungssuche aufgeschoben wurde. Das
kann, muss aber nicht von Nachteil sein, da letztlich erst die Praxis zeigen wird, wie das
Zusammenspiel und die Arbeitsteilungen zwischen den verschiedenen Regierungsinstan-
zen, den kommunitaren Versammlungen und dem technisch-administrativen Personal im
Detail tatsachlich funktionieren wird. Dartiber hinaus sind lokal durchaus unterschiedliche
(positive sowie negative) Entwicklungen denkbar. Nachtréagliche Regelungen und/oder
Statuterganzungen sind deshalb tber kurz oder lang zu erwarten. Insgesamt aber werden
lokale Planungs- und Investitionsentscheidungen ausschlaggebend fur die Realisierung
O0konomischer Impulse und die Erdffnung lokaler Entwicklungsoptionen sein. Diese Reali-
sierung von Zukunftschancen ist flr alle drei betrachteten Autonomien und letztlich in
allen indigenen Autonomien in landlich abgelegenen und armen Regionen von zentraler
Bedeutung, um Abwanderung zu verhindern und das Fortbestehen der Kollektive auf
Dauer sichern zu kénnen. Die in den Statuten anvisierten Losungen vermdgen hier aber
nur bedingt zu Uberzeugen. Das gilt in besonderem MaRe fiir Totora, aber in abge-
schwéachter Form auch flur Ragaypampa und trotz einiger guter Losungsansatze auch fur
Charagua. So bleiben wichtige Details, wie die Bereitstellung und Sicherung technisch-
administrativer sowie juristischer Kapazitaten ungeklart und das Thema Entlohnung
und/oder Weiterbildung findet nurmehr in den Statuten Ragaypampas und Charaguas
Erwahnung, ohne dabei prazisiert zu werden. Auch die in allen drei Statuten personell
deutlich starkere Besetzung der Legislative, die vor allem auf eine geschlechtergerechte
und territorial ausgeglichene Reprasentation zielt, erscheint angesichts der realen Aufga-
benverteilung zuungunsten der Exekutive in allen drei Statuten tGberdenkenswert.

Die lokalen Auseinandersetzungen haben ferner deutlich gemacht, dass die eigenen Wer-
te, Normen und Verfahren zwar in allen drei Fallstudien die Basis fur die zukinftigen Au-
tonomieregierungen bilden, dabei aber keineswegs als unantastbar oder als

unveranderbar begriffen werden. Die Vor- und Nachteile traditionsverbundener Praxen der

283 Vor dem Hintergrund der grundsatzlichen Rechenschaftspflicht und Haftung zéhlten hierzu vor allem

die fehlenden oder h&ufig unzureichenden Fachkompetenzen auf Seiten der indigenen Autoritaten. Dabei
dauerhaft auf die Unterstiitzung durch fachlich-administrativ geschultes Personal zu setzen, birgt die Gefahr,
dass die Mitglieder der Autonomieregierungen die Arbeit dieses Teams nur unzureichend kontrollieren kénnen
(vgl. hierzu auch Kapitel 3.7.1 und insbesondere die Erfahrungen der so genannten Uberwachungskomitees
im Kontext des liberalen Kommunalisierungsprozesses). Hinzukommt das strittige Thema der Entlohnung und
die grundsatzliche Spannung, die sich aus dem Rotationsprinzip und der Notwendigkeit institutioneller Stabili-
tat und der Akkumulation administrativen Wissens ergibt. Beflirchtet wurde Uberdies, dass es dauerhaft
schwierig werden konnte, lokal ausreichend gut ausgebildete Personen fir ein technisch-administratives Bera-
tungsteam rekrutieren zu kénnen.
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Entscheidungsfindung und modern-westlicher Verfahren wurden (und werden auch wei-
terhin) offen diskutiert und pragmatisch gegeneinander abgewogen. Das Neben- und Mit-
einander unterschiedlicher Normen und Praxen setzt sich nicht nur in den
AuBenbeziehungen, sondern auch innerhalb der indigenen Autonomien fort. Das zeigt sich
beispielsweise im Bereich der Planung. Hier werden die im Zuge des liberalen Kommunali-
sierungsprozess entstandenen Planungsinstrumente in allen drei Fallstudien prinzipiell
fortgefiihrt.?®

Zugleich l6sen die drei Statuten das Versprechen demokratische Pluralitat zu institutionali-
sieren Uber die Gleichstellung der lokalen Normen und Verfahren sowie die formale Aner-
kennung der indigenen Rechtsprechung ein. Anders als in liberal-demokratischen
Kontexten wurde die fehlende Gewaltenteilung innerhalb des indigenen Gewohnheitsrech-
tes in den lokalen Autonomiediskussionen nicht ambivalent oder gar konfliktiv diskutiert.
Die RechtmaRigkeit indigener Rechtsprechung wurde in keiner der drei Fallstudien auch
nur ansatzweise in Frage gestellt. Das heif3t nicht, dass es keine Kritik oder Verbesse-
rungsvorschlage an der praktischen Umsetzung der eigenen Rechtsprechung gibt: So be-
klagten die Frauen in Totora ihre oft als unzureichend empfundene Beteiligung an den
Akten der Rechtsprechung oder auch das Abschieben von Problemen wie hauslicher Ge-
walt in den familidaren Kontext. Aber in keinem der drei Félle wurde die staatliche Recht-
sprechung als Alternative zur eigenen Gerichtsbarkeit diskutiert. Das liegt vor allem daran,
dass die staatliche Justiz in der Lebensrealitat der indigenen Landbevdélkerung gar nicht
vorkommt. Darlber hinaus reprasentiert sie fur die Meisten den Inbegriff von Korruption
und erkauftem (Un)Recht.

Zusammenfassend lasst sich von einer substanziellen Demokratisierung und der Trans-
formation des liberal-demokratischen Herrschaftssystems innerhalb der kinftigen auto-
nomen Territorien sprechen. Die Starkung traditionsverbundener Elemente der Selbst-
organisation und Entscheidungsfindung bedeutet indes nicht, dass liberal-reprasentative
demokratische Elemente ganz verschwinden. Im Gegenteil, die Gleichzeitigkeit, Uberlage-
rung und Vermischung unterschiedlicher demokratischer Praxen wird sich eher verstarken,
da die kommunitaren Praxen der Selbstorganisation kinftig eng mit modernen Steue-
rungs- und Managementlogiken verknipft werden. Meines Erachtens werden sich die lo-
kalen usos y costumbres, die Uber die Jahrhunderte eine erstaunliche Widerstands- und

Beharrungskraft bewiesen haben, im Zuge ihrer offiziellen Anerkennung schneller und

284 So wird es in Totora, Ragaypampa und Charagua auch weiterhin mittel- bis langerfristige Planwerke

und jahrliche Umsetzungsplane geben, die letztlich den kommunalpolitisch erprobten Planwerken PDM und
POA funktional entsprechen (vgl. hierzu auch das Abklrzungsverzeichnis im Anhang).
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nachhaltiger verandern, als je zuvor. Grund fir diesen paradoxen Effekt ist zum einen der
direkte Zugriff auf staatliche Ressourcen und zum anderen die fortschreitende Kodifizie-
rung der lokal praktizierten Werte, Normen und Verfahren. Mit dem direkten Zugriff auf
staatliche Ressourcen wird klar die Hoffnung verbunden, der armutsbedingten Migration
im landlichen Raum etwas entgegensetzen und das Territorium dauerhaft fir nachfolgen-
de Generationen sichern zu kdnnen. Das aber bedeutet die knappen o6ffentlichen Gelder
wirkungsvoller als bisher einzusetzen.?®® Der Erfolg der Autonomien wird deshalb nicht
zuletzt am Erfolg der lokalen Investitionen und den Umsetzungskapazitaten der Autono-
mieregierungen gemessen werden. Fur die indigene und indigen-gewerkschaftliche
Selbstorganisation aber bedeutet das die Ubernahme neuer Aufgaben und Funktionen.
Zuvor oblagen den indigenen Autoritaten lediglich die Organisation von Gemeinschaftsar-
beiten, nicht aber die Investition, Planung und Realisierung von gréferen Summen und
Projekten. Diese neue Herausforderung bietet mehr Gestaltungschancen als zuvor, aber
zugleich drohen interne Verteilungskonflikte, Korruption und Ineffizienz.?®® In jedem Fall
werden die neuen Aufgaben die Rolle und das Selbstverstandnis der origindren und ge-
werkschaftlichen Autoritaten mittel- bis langfristig verandern.

Zum anderen hat es die im Zuge des Pilotprozesses erfolgte Diskussion, schriftliche Fixie-
rung und damit verbundene Formalisierung traditionsverbundener Werte, Normen und
Verfahren zuvor so nicht gegeben. Die usos und costumbres waren nie statisch und auch
in der Vergangenheit haben unterschiedliche Sichtweisen auf Traditionen und die eigene
Kultur bestanden. Diese wurden aber nur punktuell und im konkreten Konfliktfall ausge-

tragen. DarlUber hinaus haben sich die meisten Veranderungen eher schleichend vollzo-

285 Die Schaffung von Erwerb- und Einkunftsmdglichkeiten wird als essentiell fur den dauerhaften Erhalt

der Gemeinschaften betrachtet. In Totora wird dabei vor allem die Grindung kommunitarer Unternehmen
(empresas comunitarias) angestrebt. Darliber hinaus soll ein erleichterter Zugang zu (Mikro)Krediten, ein
verbesserter Marktzugang fir lokale Produkte und das traditionelle (Kunst)Handwerk gefordert werden. Als
eine weitere potentielle Einnahmequelle wird der Tourismus gesehen, weshalb vor Ort in die touristische Inf-
rastruktur investiert werden soll. Mit Blick auf die Ausweitung lokaler Produkte fiir den nationalen sowie inter-
nationalen Markt wird ferner die Initiierung suprakommunaler Kooperationen angedacht, da die Erfahrung
gezeigt habe, dass kleine Produktionseinheiten weder die geforderten Qualitatsstandards, noch die Zusiche-
rung groBerer Mengen dauerhaft sicherstellen kdnnen. Die Subzentrale Salvia in Ragaypampa hat bereits eine
Organizacion Econdomica Comunitaria gegriindet, welche den in Ragaypampa auf traditionsverbundene Weise
angebauten Weizen und Mais zu Vollkornkeksen weiterverarbeitet, die als regionales Produkt Bestandteil des
kostenlosen Schulfriihstiicks des Munizips Mizque sind und so zur Ern&hrungssicherung, aber auch zur Schaf-
fung direkter und indirekter Arbeitsplatze in Raygaypampa beitragen.

286 Die Verfigungsgewalt Uber staatliche Ressourcen ist neu, das bietet eigenes Gestaltungspotential,

kdnnte aber auch interne Verteilungskonflikte heraufbeschworen, die den kollektiven Zusammenhalt geféhr-
den und Prozesse lokaler Fragmentierung beginstigen konnten. Lokal gefirchtet werden auBerdem die Verlo-
ckungen der Korruption und insgesamt eine Fortsetzung der Schwierigkeiten und Ineffizienzen, die den
bisherigen Prozess der Volksbeteiligung und die Kommunalpolitik kennzeichnen (ausfihrlicher hierzu: Kapitel
3.6). Dartiber hinaus fiirchten nicht Wenige den Riickzug des Staates aus seiner sozial- und wirtschaftspoliti-
schen Verantwortung und die damit verbundene Gefahr, dass das Projekt indigene Autonomie als bloRRe
Selbstverwaltung der lokalen Armut enden konnte.
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gen. Der Autonomieprozess hingegen hat dazu gefuihrt die Bandbreite und Widerspriche
eigener Normen, Verfahren und kultureller Traditionen offen zu legen, sich intern neu
Uber diese zu verstandigen und sie schriftlich festzulegen. Das hat lokal zu mehr Transpa-
renz und einer Demokratisierung beigetragen, aber auch das Konfliktpotential erhoht.
Langfristig konnte die Kodifizierung den Umgang mit der eigenen Tradition ungewollt sta-
tischer und formalistischer machen als bisher.

Trotz vieler Ahnlichkeiten im Aufbau und Funktionieren der zuklnftigen Autonomieregie-
rungen unterscheiden sich die drei Statuten im Detail, wie die Analyse der drei Fallstudien
und ihr Vergleich illustrieren. Dartber hinaus sind auch die Diskussionsprozesse der Statu-
ten lokal sehr unterschiedlich abgelaufen. Absehbar ist, dass es kein einheitliches Modell
indigener Autonomie geben wird und das best practice-Erfahrungen nur begrenzt Uber-
tragbar sein werden. Vorausgesetzt, dass die erarbeiteten Statuten trotz der im Wahljahr
2014 sicher erneut aufbrandenen Konflikte zwischen Autonomiebeflrworter_innen und
Parteimitgliedern mehrheitlich angenommen werden, wird der indigene Autonomieprozess
auch mit der Implementierung der Statuten keineswegs abgeschlossen sein. Allen Pilot-
gemeinden steht ein langwieriger Prozess des Experimentierens und der schrittweisen
Ubernahme von neuen Kompetenzen bevor, der von gradueller Anpassung und fortge-
setzter Losungssuche gekennzeichnet sein wird. Insgesamt sind gerade zu Beginn, deut-
lich mehr Schwierigkeiten, als schnelle Erfolge zu erwarten.

Als problematisch erachte ich ferner die vollstandige Abhangigkeit der indigenen Autono-
mien von externen Ressourcenzuweisungen, wie staatlichen Transferzahlungen oder auch
Geldern von NGOs und Entwicklungsagenturen. Das unterscheidet die indigenen Autono-
mien von den departamentalen Autonomien, die neben den zentralstaatlichen Transfer-
leistungen auch Uber eigene Steuern und Einnahmen verfligen, was ihnen einen anderen
(Ver)Handlungs- und Gestaltungsspielraum ermdglicht. Die finanzielle Abhangigkeit der
indigenen Autonomien von externen Ressourcen hingegen beinhaltet stets die Méglichkeit
der Einmischung und Einflussnahme von auen bzw. von oben. Diese Sorge ist umso be-
rechtigter, da die Regierung bis dato keinen Vorstol? unternommen hat, um den notwen-

287

digen Fiskalpakt®™’ und damit die kinftige Verteilung der staatlichen Ressourcen auf die

unterschiedlichen politisch-territorialen Ebene zu verhandeln.

287 Damit die Autonomien ihrer Verantwortung im Rahmen der zum Teil auch neuen Kompetenzen ge-

recht werden kdnnen, ist die Neu- und Umverteilung der staatlichen Ressourcenzuweisung notwendig. Dieser
Sozial- und Fiskalpakt muisste politisch ausgehandelt werden, um dann entsprechende Mechanismen und
Regeln zu erarbeiten und umzusetzen. Nachdem die Regierung das Thema mit Blick auf die mdgliche Instru-
mentalisierung und Politisierung der Debatten im Wahljahr 2014 und Anfang 2015 mehrfach vertagte, ver-
kiindete der Nationale Autonomierat am 22.05.2015 erstmals einen funfphasigen Fahrplan und das interne
Regelwerk fur den Dialog (Pagina Siete 2015b).
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Tabelle 22: Die demokratietheoretischen Aspekte der drei Statuten im Uberblick

zentrale Aspekte
der Statuten

Totora
(Oruro)

Raqaypampa
(Cochabamba)

Charagua
(Santa Cruz)

Stand des Autono-
mieprozesses
(Méarz 2013)

Am 19. September 2013
erklarte das Plurinationale
Verfassungsgericht das Statut
als erstes indigenes Autono-
miestatut zu 90 Prozent als
verfassungskonform.  Totora
hat die Anmerkungen zur
Prdambel, zu 21 Artikeln,
einer Ubergangsbestimmung
und dem Glossar aufgenom-
men und das Uberarbeitete
Statut erneut dem TCP vorge-
legt. Als landesweit erstem
Statut wurde Totora am 6.
Februar 2014 die volle Verfas-
sungskonformitét bestatigt.

Die dritte Statutversion wurde
am 28. Mai 2011 durch den
Congreso Orgdnico von mehr
als 1.200 Teilnehmenden ange-
nommen und liegt seit dem 4.
Dezember 2013 dem Plurinatio-
nalen Verfassungsgericht zur
Prufung vor. Alle weiteren
Auflagen und Kriterien hat
Ragaypampa bereits erfillt.

Charagua ist das landesweit
zweite Statut, das am 6.
Dezember 2013 vom Pluri-
nationalen  Verfassungsge-
richt geprift und als
verfassungskonform einge-
stuft  wurde. Charagua
musste 18 Artikel des Statu-
tes Uberarbeiten. Das Uber-
arbeitete Statut wurde am
14.01.2014 erneut beim TCP
eingereicht. Endgtiltig ange-
nommen wurde es am 12.
Juni 2014.

Bezeichnung der
Autonomie

Gobierno Auténomo Originario
de Totora Awki Marka

Autonomia Indigena Originaria
Campesina de Raqaypampa

Autonomia Guarani Chara-
gua lyambae

politisch-territoriale
Organisation des
autonomen Territori-
ums

Das Munizip San Pedro de
Totora entspricht der marka
Totora u. ist weiter eingebet-
tet in die politische Struktur
des suyu der Jach'a Karangas.
Totora Marka unterteilt sich in
die obere Halfte (aransaya)
mit funf ay/lus und 19 comun-
idades und in die untere
Halfte (urinsaya) mit vier
ayllus und 13 Gemeinschaften
= indigen-traditionsverbunden

Die TCO Ragaypampa umfasst
43 Gemeinschaften, die in
béauerlichen Gewerkschaften
(sindicatos agragrios) und funf
gewerkschaftlichen Subzentral-
en (Ragaypampa, Laguna
Grande, Molinero, Santiago u.
Salvia) organisiert sind, die zur
Central Regional Sindical Unica
de Campesinos Indigenas de.
Raqaypampa zusammenge-
schlossen sind = indigen-
gewerkschaftlich

Das autonome Territorium
konstituiert sich innerhalb
des Stadt- und Landkreises
Charaguas. Es ist kulturell
heterogen und politisch-
territorial in sechs Zonen
(Charagua Norte, Parapiti-
guasu, Alto Isoso, Bajo
Isoso, Estacion Charagua u.
Charagua Pueblo), 2 Natio-
nalparke und ein 6kologi-
sches Schutzgebiet unterteilt
= zonal/plurikulturell

Aufbau der Autono-
mieregierung

Versammlungsdemokratie, die
héchste Entscheidungsinstanz
ist das Jach'a Mara Tantacha-
wi auf der Ebene des suyu;
die alltaglichen Aufgaben des
Regierens werden vorrangig
von den originaren Autoritaten
und den neuen Regierungs-
instanzen, der Exekutive u.
Legislative Ubernommen (die
Rotation sichert, dass sich alle
temporar dieser Verantwor-
tung stellen mussen)

Legislative  (gesetzgebende,
beratschlagende und fiskal-
kontrollierende Funktionen; 7
Mitglieder, paritatisch besetzt,
die von den ayllus fur 4 Jahre
ernannt werden

Exekutive (ausfuhrende Funk-
tionen): Jede Halfte der mar-
ka ernennt ein Mitglied der
Exekutive (Jiiri  Irpir)), das
héchste Amt der Exekutive,
der oder die Jiliri Arkiri wird
aus dem Kreis der 7 Mitglieder
der Legislative gewahlt

Versammlungsdemokratie, die
Versammlungen der verschie-
denen Ebenen bilden zs. die
Asamblea General de Comunia-
ades, die Gemeinschaftsmitglie-
der sind die Subjekte der
Autonomie, die gewerkschaftli-
che Struktur der Selbstorganisa-
tion besteht fort

neue Regierungselemente:
Legislative (gesetzgebende,
beratschlagende und fiskal-
kontrollierende Funktionen): 5
Mitglieder, alle Subzentralen
mussen vertreten sein, die Wahl
der Mitglieder erfolgt weitge-
hend paritétisch, Hauptaufgabe
der Legislative ist die Kontrolle
der Exekutive

Exekutive (ausfihrende Funkti-
onen): setzt sich aus der aus-
fuhrenden Autoritat (Autoridad
Ejfecutiva) und einem technisch-
administrativen Beratungsteam
zusammen. Die 5 Mitglieder der
Exekutive werden vor den
Mitgliedern  der  Legislative
gewahit

Versammlungsdemokratie,
die hochste Entscheidungs-
instanz ist die Autonome
Versammlung, lokal sind die
Versammlungen basisdemo-
kratisch organisiert, zonal
und fiir das gesamte Territo-
rium gilt das Delegierten-
prinzip.

neue Regierungselemente:
Legislative (gesetzgebende,
beratschlagende und fiskal-
kontrollierende Funktionen):
6 Manner u. 6 Frauen fur 3
Jahre

Exekutive (ausfuhrende
Funktionen): 6 ejecutivos
zonales (5 Jahre) und eine
koordinierende Person (3
Jahre); die ejecutivos zona-
/les setzen in ihren Zonen die
Plane, Programme und
Projekte um. Die koordinie-
rende Person verwaltet die
Autonomieressourcen, koor-
diniert die interzonale Zu-
sammenarbeit und ist fir
interzonale und das gesamte
Territorium betreffende Pro-
jekte verantwortlich
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zentrale Aspekte
der Statuten

Totora
(Oruro)

Raqaypampa
(Cochabamba)

Charagua
(Santa Cruz)

(lokale)
Normen und Verfah-
ren

Die Ernennung der Autoritaten
und Regierungsmitglieder er-
folgt nach dem Rotationsprin-
zip, somit sind alle Gemein-
schaftsmitglieder verpflichtet
temporar wiederkehrend Re-
gierungsverantwortung zu
Ubernehmen. Es gilt die Stu-
fenabfolge der tradionsver-
bundenen Amterlaufbahn
(muyu und sara thaki) und
das chachawarmi-Prinzip

Die Gewerkschaftsstruktur wird
fortgefiihrt, fur die Wahl der
Regierungsmitglieder  schlagt
jede der funf Subzentralen
gemal den lokal geltenden
Normen und Verfahren eine
Frau und einen Mann vor. Die
zehn Kandidat_innen préasentie-
ren sich dem  Congreso
Organico, danach wird offent-
lich abgestimmt bis Konsens
erzielt wird

Die Mitglieder der zonalen
und der autonomen Ver-
sammlung werden gewahit.
Auch die 12 Mitglieder der
Legislative werden auf der
Basis der zonal geltenden
Normen und Verfahren
gewahlt oder ernannt. Jede
Zone ist Uber zwei Repréa-
sent_innen vertreten, es
muss Geschlechterparitat
gewahrt werden

Entlohnung

Die Autoritaten werden nicht
entlohnt, wahrscheinlich wird
die Exekutive durch ein ent-
lohntes technisch-adminis-
tratives Beratungsteam unter-
stitzt — genaue Angaben
hierzu aber fehlen im Statut

Entlohnt wird nur das tech-
nisch-administrative Beratungs-
team, welches die Exekutive
unterstitzt, aber anders als die
traditionsverbundenen Struktu-
ren der Selbstorganisation
verfligt die Gewerkschaft durch
die  Mitgliedsbeitrage  Uber
eigenen Ressourcen

Alle zukinftigen Mitglieder
der Autonomieregierung und
das technisch-administrative
Beratungsteam der Exekuti-
ve werden entlohnt, zur
Hohe der Entlohnung macht
das Statut keine Angaben

imperatives Mandat
und vorzeitige Abbe-
rufung

Far alle Autoritaten und Re-
gierungsmitglieder gilt das
imperative ~ Mandat.  Eine
vorzeitige Abberufung erfolgt
bei Nichterfullung der Aufga-
ben, bei Korruption und ande-
ren Delikten

Fir alle Autoritaten und Regie-
rungsmitglieder gilt das impera-
tive Mandat, ihre politische
Macht hat nur delegativen
Charakter, bei Nichterfullung
der Aufgaben, Korruption und
anderen Delikten wird ihnen
das Mandat entzogen

Die hochste Entscheidungs-
instanz besitzt die autonome
Versammlung, die Delegier-
ten werden von der Basis
gewahlt. Die vorzeitige Ab-
berufung erfolgt bei Nichter-
fillung der Aufgaben oder
anderen Vergehen

soziale Kontrolle

Grundsatzlich kann sich jedes
Gemeinschaftsmitglied an der
sozialen Kontrolle der Regie-
rungsaktivitaten beteiligen,
doch die Hauptverantwortung
tragen in Totora die origina-
ren Autoritdten und die Mit-
glieder der Legislative, sie
sind verpflichtet die Aufga-
benerfillung der Exekutive zu
prifen und den Versammlun-
gen regelmaRig Bericht zu er-
statten

Alle Gemeinschaftsmitglieder
sind aufgefordert die Arbeit der
Exekutive u. Legislative sowie
alle offentlichen, gemischten
und privaten Unternehmen und
Institutionen mit Zugriff auf die
finanziellen  Ressourcen  der
Autonomie oder dem Angebot
offentlicher Dienstleistungen in-
nerhalb des autonomen Territo-
riums zu kontrollieren. Dariiber
hinaus muss die Legislative die
Arbeit der Exekutive priifen und
den Versammlungen regelma-
RBig Bericht erstatten

Grundsatzlich  kann  sich
jedes Gemeinschaftsmitglied
an der sozialen Kontrolle der
Regierungsaktivitaten betei-
ligen, doch die Hauptver-
antwortung  obliegt  der
Legislative, diese ist ver-
pflichtet die Aufgabenerfil-
lung der Exekutive regel-
magRig zu prufen und den
Versammlungen dariiber Be-
richt zu erstatten

indigene
Rechtsprechung

Formalrechtliche  Aufhebung
der Gewaltenteilung; auf der
Ebene der marka wird die
indigene Rechtsprechung von
den mallkus de consejo,
mallkus de marka und ihren
mama tallas ausgelbt. In den
ayllus von den tatas und
mamas tamanis zusammen
mit den Ubrigen Autoritaten;
Konflikte werden auf der Basis
eigenen Werte, Normen und
Verfahren gelost, diese res-
pektieren das Recht auf Le-
ben, auf Verteidigung sowie
weitere  verfassungsrechtlich
verankerte Rechte

Aufhebung der Gewaltentei-
lung; das Gewohnheitsrecht
wird auf den Ebenen der sindli-
catos agarios, der Subzentralen
und der CRSUCIR von den
gewerkschaftlichen Autoritaten
ausgelbt, die von den Gemein-
schaftsmitgliedern dazu be-
stimmt werden; bisher war die
indigene Rechtsprechung in Ra-
gaypampa nicht kodifiziert, das
soll sich &ndern

Aufhebung der Gewalten-
teilung; aber die indigene
Rechtsprechung gilt nur in
den von Guarani/ bewohnten
Zonen und wird im Rahmen
der Verfassung und gelten-
den Gesetzgebung von den
traditionellen Autoritaten ge-
maR den eigenen Werten,
Normen und Verfahren an-
gewandt. Die indigene
Rechtsprechung wird in von
Guarani bewohnten Zonen
lokal, zonal und interzonal
praktiziert

Quelle: eigene Darstellung
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Die drei von mir untersuchten Fallstudien gehdren national zu den am weitesten fortge-
schrittenen indigenen Autonomieprojekten. Fur Totora und Charagua verkiindete der
Oberste Wahlgerichtshof Anfang April 2015 nach langem Hin und Her die ausstehende
Durchfiihrung der finalen Referenden zur Annahme oder Ablehnung der Statuten fir den
12. Juli 2015. Fir Ragaypampa steht die Prifung durch das Plurinationale Verfassungsge-

richtes weiterhin aus.

5.4 Zwischenfazit: Die indigenen Autonomien als Eckpfeiler von Demokrati-
sierung und Dekolonisierung?

Im Vorfeld des Pilotprozesses wurde das Interesse an indigener Autonomie sehr hoch
eingeschatzt. So rechneten Xavier Albé und der damalig amtierende Autonomieminister
Carlos Romero 2009 vor, dass landesweit 187 der 327 Munizipien, das sind 57,2 Prozent
aller Stadt- und Landkreise, mehrheitlich indigen gepragt seien und insofern potentiell
Interesse an der Einfihrung indigener Autonomie haben kdnnten (Alb6/Romero 2009:
22). Auch Gonzalo Colque, Autonomieexperte und Direktor der bolivianischen NGO Funda-
cién Tierra®®, stellte fir die Munizipien im Hochland Boliviens Uberlegungen in &hnlicher
GrolRenordnung an (Colque 2009a). Angesichts des schwierigen Starts und des schlep-
penden Verlaufs des Pilotprozesses sind diese optimistischen Einschatzungen langst all-
gemeiner Ernlchterung gewichen (vgl. u. a. Cameron 2012c; Colque 2011; La Razén
2012w u. Portugal 2011). Mit Blick auf die Rechtslage hat Fundacién Tierra zudem friih-
zeitig deutlich gemacht, dass die Mdglichkeiten indigene Autonomie im Tiefland einzufiih-
ren, formal eng begrenzt sind. Eine strikte Auslegung der Verfasssung und des
Rahmengesetzes flr Autonomie und Dezentralisierung wirde es nur finf TCOs (Lomerio,
Chéacobo, Cavinefio, Yuracaré und Kaipependi Karovaicho) erlauben, die auferlegten Be-
dingungen mehr oder minder zu erfiillen (Salgado 2011). Auch indigene Autonomie als
Munizip zu beantragen, ware im Tiefland nur mdoglich, wenn das Kriterium der Munizi-
palgrenzen und die Mindestbevolkerungszahlen flexibel gehandhabt werden wirden (ebd.
223).

288 Die nationale NGO ,Fundacion Tierra® bietet seit langem theoretisch-konzeptionelle, juristische sowie

praktische Unterstiitzung im Themenspektrum der landlichen Entwicklung an. Im Kontext des Pilotprozesses
der indigenen Autonomie hat ,Fundacion Tierra" fiinf der Stadt- und Landkreise — namentlich Charazani, Jesis
de Machaca, Mojocoya, San Pedro de Totora und Tarabuco — technisch-administrativ und juristisch bei der
Redaktion und kollektiven Diskussion der Autonomiestatuten unterstiitzt. Darliber hinaus hat die NGO mehre-
re nationale und internationale Konferenzen zum Thema indigene Autonomie organisiert und sich dartiber
phasenweise zu einer Art interinstitutionellen Plattform zum Thema indigene Autonomien entwickelt (vgl.
hierzu auch: http://www.ftierra.org/ft/).
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Trotz der Schwierigkeiten die den Pilotprozess kennzeichnen, streben laut einem Bericht
von Sifde (Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico) national weiterhin rund
100 TCOs und Munizpien an, indigene Autonomie einzufuihren (La Razén 2013f). Beobach-
ter_innen des Pilotprozess hingegen beklagen die fehlende politische, als auch 6konomi-
sche Unterstitzung. Die Vielzahl der birokratischen Verfahrensschritte und staatlichen
Auflagen tragen dazu bei, indigene Autonomie zur Ausnahme und nicht zur Regel werden
zu lassen und es bestehen berechtigte Zweifel, ob die Regierung Morales die indigenen
Autonomien noch will (Cameron 2012c; Cordero Ponce 2012; Tomaselli 2012; Vil-
lagomez/Soliz 2012).

Die damalig amtierende Autonomieministerin Claudia Pefia (Juni 2011 bis Januar 2015)
hielt den Kritiken entgegen, dass die Langsamkeit des Prozesses relativ sei und zudem
wenig Uber die Qualitat der Veranderungen aussage. Dartber hinaus gabe es in Bolivien
eine historisch gewachsene Kultur des Zentralismus und ein unterschwelliges Interesse
daran, diesen zu erhalten. Dieses Interesse beschranke sich nicht allein auf die Exekutive
(La Razén 2012x; La Razén 2012aa).

Richtig ist, dass Veranderungsprozesse dieser GroBenordnung — allem Anfangsenthusias-
mus zum Trotz — Zeit brauchen.?® Entscheidender als die Geschwindigkeit des Prozesses,
der sich mit dem entsprechenden politischen Willen, mehr formalrechtlichem Druck und
groRerer finanzieller Unterstiitzung durchaus beschleunigen lieBe, ist tatsachlich die Fra-
ge, ob das indigene Autonomieprojekt von der Regierung (noch) gewollt wird? Festzuhal-
ten bleibt, dass sich die politischen Rahmenbedingungen und die innergesellschaftlichen
Krafteverhaltnisse seit der Machtkonsolidierung des MAS im Dezember 2009 entscheidend
verandert haben. Unter heutigen Mehrheitsverhaltnissen erscheint der Wegfall der lokal-
politischen Einflussnahme fir die amtierende Regierungspartei wenig attraktiv. Hinzu-
kommt, dass die ehrgeizigen Industrialisierungsziele der Regierung, die Initiierung von
Megavorhaben und die vermehrte Inwertsetzung von nicht erneuerbaren Ressourcen ver-
starkt zu Auseinandersetzungen mit indigenen Gemeinschaften und Umweltaktivist_innen
fihren. Mehr noch, im Zuge der mehrfachen Eskalation des TIPNIS-Konfliktes entwickel-
ten sich die Differenzen im heterogenen Regierungslager zu tiefen politischen Graben. Die
Visionen und Forderungen von starker traditionsverbundenen indigenen Organisationen
wie CONAMAQ und CIDOB und die der indigen-gewerkschaftlichen und urbanen MAS-

Sektoren, der Koka-Gewerkschaften und der Regierungsspitze erscheinen zunehmend

289 Das zeigt der bolivianische Kommunalisierungsprozess, aber auch die international vergleichende

Forschung zu Territorialautonomien (vgl. Benedikter (2012: 239ff.)).
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unvereinbar. Aber wéhrend die Regierung in ihrer ersten Amtszeit (2006—2009) versucht
hat diese Interessensunterschiede auszutarieren und manifeste Konflikte zu entscharfen,
hat sie in der zweiten Amtszeit (2010-2014) aktiv zur Verscharfung dieser Konflikte und
zur internen Fragmentierung der sozialen Organisationen beigetragen (vgl. ausfihrlicher
hierzu Kapitel 6.3). Die Forderung nach indigenen Autonomien, die von Seiten der Regie-
rung im Zuge der Verfassunggebenden Versammlung und den ersten Regierungsjahren
als Alternative und Gegengewicht zur wohlstandchauvinistischen Autonomievision der
Tieflandeliten und rechten Opposition betrachtet wurde, entwickelte sich in der ersten
Amtszeit diskursiv zu einem zentralen Bestandteil des plurinationalen Staatskonzeptes und
zum Eckpfeiler des bolivianischen Dekolonisierungs- und Demokratisierungsprozess. In
der aktuellen Regierungspolitik aber spielt der Pilotprozess kaum mehr eine Rolle. Die
Bedeutung indigener Autonomie scheint vom Eckpfeiler zum Feigenblatt des plurinationa-
len Staatsversprechens geschrumpft zu sein.

Als mdglicher Grund lasst sich der gewachsene Hegemonieanspruch des Regierungspro-
jektes ausmachen. Da die Dezentrierung politischer Macht die Starke der Zentralregierung
und ihre landesweite (partei)politische Prasenz schwéachen wirde, bieten die Autonomien
der Regierung objektiv betrachtet wenig Anreiz, um den Prozess aktiv voranzutreiben.

Mit Blick auf die anstehenden Referenden im Juli 2015 steht Uberdies zu beflirchten, dass
die gerade erst gewahlten Kommunalregierungen wenig Interesse an einem ,Ja" zur Au-
tonomie haben dirften und die zu Beginn des Pilotprozesses aufgebrochenen lokalen Kon-
flikte zwischen MAS-Anhanger_innen und Autonomiebefiirworter_innen erneut auf-
flammen werden. Was das, jenseits der Frustration des jahrelangen Wartens, fur die Ab-
stimmungsergebnisse bedeutet, bleibt abzuwarten.

Mit Ruckgriff auf die Matrix von Fraser (vgl. Tabelle 1 in Kapitel 1.1) lassen sich die hier
betrachteten Visionen indigener, indigen-gewerkschaftlicher und plurikultureller Autono-
mie — sofern sie verwirklicht werden — als MaBnahmen der Anerkennung und Umvertei-
lung mit potentiell transformativer Wirkung charakterisieren, die das Ziel einer egalitdren

Teilhabe zumindest im lokalen Kontext naherrticken lassen.

258



Demokratische Erneuerung im nationalen Kontext

6 Demokratische Erneuerung im nationalen Kontext

«(...) todo proceso de democratizacion, (...) implica un cambio en la relacion de fuerzas, implica
también confiicto; pero la democratizacion no es el confiicto -es un producto de éella-, sino que ésta
tiene que ver con la constitucion de sujetos y la configuracion de nuevos espacios politicos y, sobre

todo, con el tipo de instituciones que se van produciendo y reformando para ampliar el grado de

lgualdad politica. Entonces, (...) analizamos (...) como estas concepciones de democracia estan
produciendo o no ampliaciones en los espacios publicos y en la condicion ciudadana, sobre todo en
términos de creciente igualdad entre individuos y entre diferentes pueblos y culturas."

(Tapia Mealla et al. 2009: 6f.).?%

Den erkenntnistheoretischen Ausgangspunkt dieser Arbeit bildeten die fortgesetzten 6ko-
nomischen, sozialen und politischen Benachteiligungen und Ausschliisse der indigenen
Bevolkerung Boliviens unter kolonialen sowie postkolonialen Vorzeichen. Auch die Rede-
mokratisierung des Landes ab 1982 fiihrte in den darauf folgenden Jahrzehnten nicht da-
zu, die historische Akkumulation und Uberlagerung sozialer Ungleichheiten zu tiberwinden
oder substanziell zu verbessern. Vor diesem Hintergrund markiert der Wahlsieg von Evo
Morales im Dezember 2005 eine tatsachliche Zasur. Uber die konstitutionelle Neugriin-
dung des Landes und den ,Prozess des Wandels" sollten die langjahrigen Forderungen
der indigenen Gemeinschaften nach lokaler Selbstbestimmung und mehr Demokratie und
Teilhabe im nationalen Kontext erstmals eingeldst werden.

Anhand der wirtschafts- und sozialpolitischen Reformen der Regierung Morales und am
Beispiel der indigenen Autonomien zeichnen die beiden vorangegangenen Kapitel den
bisherigen Umsetzungsstand dieser Forderungen nach. Untersucht wurde, ob (und wie) es
gelingt, die liberal-reprasentative Demokratie zu demokratisieren und zu dekolonisieren.
Die Dekolonisierung der Demokratie beinhaltet die multikulturelle und pluriethnische Rea-
litdt des Landes nicht nur formal anzuerkennen, sondern sie politisch-institutionell gleich-
zustellen. Diese Institutionalisierung demokratischer Pluralitat konzentriert sich auf die
indigenen Autonomien und damit auf die lokale Ebene.

Das nachfolgende Kapitel analysiert, welche demokratischen Reformen seit 2006 auf der
nationalen Ebene de jure sowie facto stattgefunden haben und pruft, im Sinne der parti-

zipatorischen Paritat Frasers sowie des Eingangszitates von Luis Tapias, ob sich die politi-

290 ,,Jeder Prozess der Demokratisierung, (...) impliziert eine Anderung der gesellschaftlichen Kréafte-

verhéltnisse und bedeutet Konflikt; aber nicht die Demokratisierung ist der Konflikt, sondern der Konflikt ist
ein Produkt der Demokratisierung. Das hat damit zu tun, das sich neue Subjekte und politische R&ume konsti-
tuieren und es hat vor allem mit den Institutionen und Verfahren zu tun, die gedacht werden, um den Grad
der politischen Gleichheit zu erhéhen. Also (...) analysieren wir (...), ob diese Demokratiekonzepte den 6ffent-
lichen Raum und die staatsbiirgerlichen Rechte erweitern oder nicht, insbesondere mit Blick auf die Gleichheit
zwischen Individuen, aber auch zwischen verschiedenen Volkern und Kulturen."(Tapia Mealla et al. 2009: 6f.).
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sche Gleichheit auf der Ebene der Individuen, aber auch zwischen Ethnien und Kulturen

erhoht hat.

6.1 Die (Un)Durchlassigkeit des politischen Systems

Der Machtwechsel von Evo Morales und dem MAS wurde durch politisch-institutionelle
Reformen beginstigt, die nicht von Seiten des Staates oder der Parteien angeregt, son-
dern von unten erkdmpft wurden. So ging der zunehmenden Kritik und Infragestellung
des liberal-demokratischen Paradigmas ein langjahriger Prozess der Mobilisierung, Politi-
sierung und Selbstorganisation indigener Gruppen und sozialer Organisationen voraus.
Diese Kampfe, die auch in der formaldemokratischen Arena, aber vorwiegend auf der
Stralle ausgefochten wurden, erzwangen Reformen, welche die Durchlassigkeit der exklu-

siv strukturierten bolivianischen Demokratie schrittweise erhéhten. Hierzu zéhlen:

a) die Wahlrechtsreform, welche 1994 die reine Listenwahl abschaffte und seither ein
personalisiertes Verhaltniswahlrecht mit einer Drei-Prozent-Sperrklausel festschreibt;

b) das Volksbeteiligungsgesetz, welches ab 1994 erstmals Wahlen sowie partizipative
Elemente der Planung und begrenzte soziale Kontrollelemente auf der kommunalpoliti-
schen Ebene einfihrte;

c) das Gesetz Nr. 1779, welches 1997 aufgrund der Lobbyarbeit und des Drucks von
Frauenorganisationen, NGOs und der internationalen Kooperation eine Frauenguote von
30 Prozent fir die Listenplatze der Parteien einfuhrte;

d) das Parteiengesetz Nr. 1983, aus dem Jahre 1999, welches erstmalig die Binnendemo-
kratie sowie die staatliche Finanzierung fir die Parteien regelte und die Rechte von Frau-
en innerhalb der Parteien formal starkte;

291

e) die Aufweichung des parteipolitischen Alleinvertretungsmonopols®" im Rahmen der

Verfassungsreform von 2004;

f) die ebenfalls im Rahmen der Verfassungsreform von 2004 erfolgte Einfihrung direkt-
demokratischer Verfahren®? und die Méglichkeit, eine Verfassunggebende Versammlung
einberufen zu kdénnen;

291 Bis 2004 galt auf allen politisch-administrativen Ebenen ein parteipolitisches Alleinvertretungsmono-

pol. So waren auch bei den Kommunalwahlen nur Listen von national registrierten Parteien zugelassen. Kan-
didat_innen lokalpolitischer Organisationen besaRen lediglich die Mdglichkeit Uber die Listenplatze der offiziell
zugelassenen Parteien zu kandidieren oder brauchten ausreichende Ressourcen, um eigene Parteien griinden
zu kénnen und diese registrieren zu lassen. Seit 2004 aber dirfen auch Birger_inneninitiativen (agrupaciones
cludadanas) oder indigene Gemeinschaften (pueblos indigenas), sofern sie sich zuvor registriert haben, mit

eigenen Kandidat_innen an den kommunalen Wahlen teilnehmen (ausfihrlich hierzu: CNE 2006).
292 Bis zu diesem Zeitpunkt z&hlte Bolivien noch zu den wenigen lateinamerikanischen Landern, die tiber

keinerlei direktdemokratische Instrumente und Verfahren verflgten (Salazar Elena 2008; Zovatto 2006). Die
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g) die Einfihrung der Direktwahl der Prafekt_innen im Jahr 2005, die bis dato prasidial
ernannt wurden.”®

Alle hier genannten Reformen trugen dazu bei, den politischen Machtwechsel von 2005
auf elektoralem Weg zu ermdglichen. Den nachsten entscheidenden Schritt auf dem Weg
der Erneuerung des liberalen Paradigmas war die Einberufung der Verfassunggebenden
Versammlung. Im Folgenden werden die gesellschaftlichen Auseinandersetzungen, welche
die Formulierung des Einberufungsgesetzes zur Verfassunggebenden Versammlung, den
Arbeitsprozess der Asamblea Constituyente sowie die Verabschiedung der neuen Verfas-
sung begleiteten kurz beleuchtet. Die Analyse des Prozesses aus einer akteursorientierten
und machtsensiblen Perspektive heraus ist im Kontext dieser Arbeit von Bedeutung, da
hier die unterschiedlichen Demokratievisionen von Opposition und Regierung, aber auch

innerhalb des Regierungslagers sichtbar werden.

6.1.1 Der umkampfte konstitutionelle Rahmen des bolivianischen Transforma-
tionsprozesses

Die Vision einer Verfassunggebenden Versammlung geht urspriinglich auf das Jahr 1990
und den ersten Protestmarsch indigener Tieflandgemeinschaften zurtick. Bekraftigt wurde
diese Forderung auf drei weiteren Marschen, zu welchen die indigenen Tieflandorganisati-
onen 1992, 2000 und 2002 erneut nach La Paz aufbrachen und welche die Unterstiitzung
der indigenen Hochlandorganisationen fanden. Im Zuge des so genannten Wasserkrieges
und des Gas-Krieges gewann die Forderung einer konstitutionellen Neugriindung des Lan-
des national an Unterstlitzung und wurde Teil der 2003 formulierten Oktoberagenda (vgl.
hierzu auch Kapitel 3.8).

Im November 2003 entstand aus der heterogenen Protestallianz des Gas-Krieges ein his-
torisch einmaliges Blindnis der wichtigsten sozialen Organisationen des Landes. Vertreten
waren die beiden indigenen Dachverbande des Hoch- und des Tieflandes (CONAMAQ und
CIDOB), der indigen-bauerliche Gewerkschaftsdachverband (CSUTCB), die indigen-
bauerliche Frauenorganisation der Bartolinas (FNMCB-BS”), der gewerkschaftliche Zu-
sammenschluss der interkulturellen Gemeinschaften Boliviens (CSCIB), die sich damals
noch als Siedler_innen bezeichneten, die Koordinationsstelle der ethnischen Vélker von
Santa Cruz (CPESC), die Zentrale der Mojerios-Volker von Santa Cruz (CPEMB), die Gene-

Verfassungsreform erdffnete die Mdéglichkeit auf kommunaler, departamentaler und nationaler Ebene Refer-
enden oder Gesetzesinitiativen anzustrengen.

293 Der damalige Interimsprasident Carlos Mesa reagierte mit dem Préasidialdekret auf die sich zuspit-

zenden Proteste und angedrohten Unabhangigkeitsbestrebungen im Tiefland (Ernst 2006: 23).
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ralversammlung der Guaran/ (APG) und die Landlosenbewegung Boliviens (MST-B). Es
war der Beginn der Grindung des so genannten Einheitspaktes, dem Pacto de Unidad
(Prada 2012a: 49).

Wie der Blick in die Geschichte Boliviens zeigt, ist das Zusammenfinden der politisch-
ideologisch durchaus heterogenen Organisationen keineswegs selbstverstandlich (vgl.
hierzu Kapitel 3). Hinter dem Engagement fir den Einheitspakt stand das ambitionierte
Ziel, gemeinsame Positionen fur die konstitutionelle Neugrindung des Landes zu erarbei-
ten, um diese dann mit vereinter Stimme durchsetzen zu konnen (ausfihrlich hierzu:
Garcés 2010 u. Schavelson 2012).

Wichtig war dem Biindnis sicherzustellen, dass erstmals alle gesellschaftlichen Gruppen an
der Aushandlung zur konstitutionellen Neugriindung des Landes beteiligt werden. Aus
diesem Grund erarbeiteten die indigen-bauerlichen und gewerkschaftlichen Organisatio-
nen des Pacto de Unidad zunachst einen Vorschlag fur das aus ihrer Sicht zentrale Einbe-
rufungsgesetz. Bereits hier wurden unterschiedliche Vorstellungen von Demokratie,
politischer Beteiligung und Reprasentation deutlich. So setzte der Entwurf des Einheits-
paktes auf die Direktwahl der Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung. Zu-
gleich sollten alle gesellschaftspolitischen Organisationsformen, von den Parteien und
Blrger_innenvereinigungen, Uber soziale, indigene und gewerkschaftliche Organisationen,
ihre Kandidat_innen auf der Basis eigener Normen und Verfahren aufstellen kénnen. Des
Weiteren setzte der Vorschlag auf eine ausgeglichene Reprasentation zwischen Stadt und
Land sowie zwischen regionalen, aber auch zwischen geschlechtsspezifischen und eth-
nisch-kulturellen Interessen (Garcés 2010: 37).

Doch die Opposition, die das Einberufungsgesetz und den gesamten Prozess zu blockieren
drohte, konnte sich mit ihren Forderungen beim tatséchlich verabschiedeten Gesetz***
weitgehend durchsetzen. Die Regierung Morales kam der Opposition entscheidend entge-
gen und so wurde ein klassischer parteipolitischer Wahlmodus liberal-reprasentativen Zu-
schnitts vereinbart (Tapia 2009: 127f). Von diesem 'Kompromiss' profitierten die
traditionellen Parteien, aber auch der MAS, da die Kandidat_innen der sozialen Organisa-
tionen gezwungen waren, Uber die Listenplatze der Regierungspartei anzutreten (kritisch
hierzu: CONAMAQ 2006; Garcés 2010: 38; Gutiérrez Aguilar/Mokrani Chavez 2006; Rad-
huber 2012b: 142f.; Schilling-Vacaflor 2010: 73).

204 Vgl. hierzu die Ley N° 3364 vom 06.03.2006, unter
http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Bolivia/Leyes/LeyConvocatoria.pdf (18.06.2012).
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Noch vorteilhafter fur die Opposition war der zwischen Regierung und Opposition ausge-
handelte Wahimodus (Chavez Ledn et al. 2010: 81). Dieser sah vor, dass die erstplatzierte
Partei je Wahlkreis zwei Mandate erhielt, wahrend die zweitplatzierte Kraft, unabhéngig
von der Anzahl der Stimmen je einen/eine Abgeordnete in die Verfassunggebende Ver-
sammlung entsenden durfte (Garcés 2010: 40). Damit war das proklamierte Ziel des Re-
gierungslagers, eine Zweidrittelmehrheit erreichen zu wollen, schon rein rechnerisch nicht
maoglich (Garcés 2010: 40; ICG 2006: 17f.; Radhuber 2012b: 144). Ungeachtet der Ent-
tauschung der sozialen Organisationen Uber das Paktieren der Regierung mit der Opposi-
tion und der Benachteiligung, die das Einberufungsgesetz fir die Forderung nach einer
direkten Reprasentation bedeutete, setzte der Einheitspakt seine Bindnisstrategie fort
und nutzte die Zeit bis zur Eroffnung der Asamblea Constituyente, um intern konkrete
Vorschlage fir die gesellschaftliche Neugrindung des Landes zu erarbeiten. Mit Erfolg,
bereits zur feierlichen Ert6ffnung der Verfassunggebenden Versammlung am 5. August
2006 in Sucre prasentierte der Einheitspakt seinen Verfassungsentwurf. Das Dokument
sah den Aufbau eines plurinationalen, interkulturellen Staates vor. Die liberal-
reprasentative Demokratie sollte demokratisiert und um Elemente direkter sowie kommu-
nitarer Demokratie erweitert werden. Des Weiteren wurden Vorschlage zur territorialen
Neuordnung und zur indigenen Selbstregierung, zum Zugang und zur Verteilung von
Land- und Territoriumsrechten sowie zur wirtschafts- und sozialpolitischen Ausrichtung
des neuen plurinationalen Staates gemacht (Pacto de Unidad 2006).

Mit Blick auf die Gleichstellung der Geschlechter®® wurde Geschlechterparitét in der Exe-
kutive und bei der Besetzung der Ministerien gefordert. Die sozialen Organisationen soll-
ten ein Vorschlagsrecht fir aus ihrer Sicht geeignete die Minister_innen haben, aus denen
der Prasident/ die Prasidentin fortan die Halfte seines Kabinetts auswahlen sollte (ebd.:
6). Mit Blick auf die Legislative wurde ein in mehreren Sprachen tagendes Einkammerpar-
lament gefordert. Die Kandidat_innen sollten abwechselnd Frauen und Manner sein und
auf der Basis eigener Normen und Verfahren aufgestellt und gewahlt werden (ebd.: 7).
Darliber hinaus sollte der Staat die Teilhabe der Frauen im sozialen und 6konomischen
Leben aktiv fordern und ihren Zugang zu Land und Territorium garantieren (Pacto de Un-

idad 2006: 24). Die Taktik des Einheitspaktes ging zunachst auf. Der Verfassungsentwurf

295 «Indigenous organizations that united under the Pacto de Unidad showed an increasing, strong

commitment to representing indigenous women'’s gender specific rights. This was because indigenous womern,
whether involved through the Bartolinas or through mixed-gender organizations, had a strong influence on
the Pacto de Unidad'’s negotiations.” (Rousseau 2011: 25).
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des Bundnisses bildete zunéachst die zentrale Referenz fiir alle MAS-Delegierten und diente
als wichtige Diskussionsgrundlage fir das in sich heterogene Regierungslager.

Doch die festliche Stimmung der ersten Stunde und die ersten inhaltlichen Debatten wi-
chen rasch dem Machtkampf zwischen Regierung und Opposition. Beim MAS wuchs die
Neigung, die urspringlichen Zugestéandnisse an die Opposition wieder zuriickzunehmen —
bei der Opposition zeigte sich dagegen eine zunehmende Tendenz, die weitere Arbeit der
Versammlung nach Kraften zu behindern (Meschkat 2008: 2f.). Uber Monate wurde nicht
mehr Uber Inhalte, sondern ausschlieRBlich tber Verfahrensfragen und das interne Ab-
stimmungsprozedere gestritten. Der Einheitspakt verlor im Zuge der zunehmend juristisch
und verfahrenstechnisch ausgefochtenen Auseinandersetzungen deutlich an Einfluss. Viele
der indigenen und bildungsfernen Abgeordneten sahen sich tberdies mit internen Macht-
asymmetrien konfrontiert, die sie in den Sitzungen und Ausschissen strukturell benachtei-
ligten und ihren Einfluss in der Verfassunggebenden Versammlung begrenzten. Es gab
sowohl unterschwellige, als auche offene Formen von Herrschaft, Diskriminierung und
Rassismus. Spanisch als dominierende Sprache, der vorherrschende Habitus und das feh-
lende kulturelle Kapital bildeten fur indigene und bildungsferne Abgeordnete ernstzuneh-
mende Teilhabebarrieren (Schilling-Vacaflor 2009). Die Notwendigkeit, Kompromisse
zwischen den verschiedenen MAS-Fraktionen und den moderateren Teilen der Opposition
auszuhandeln, starkte Uberdies den Einfluss der Exekutive und einzelner Verhandlungs-
flhrender im Auftrag der Regierung (vgl. Garcés 2010: 60-64 u. 81-87 u. Radhuber
2012b: 145f.).

Der von der Opposition instrumentalisierte Streit um die Hauptstadtfrage (Sucre versus La
Paz) im Sommer 2007 spitzte die verfahrene Situation weiter zu. In Sucre hauften sich die
verbalen Anfeindungen und tatlichen Ubergriffe auf Indigene und einzelne MAS-
Abgeordnete. Nachdem Regierungsgegner_innen Abgeordneten den Zutritt zum Tagungs-
ort wiederholt verweigerten, verlagerte die MAS-Fraktion die Verfassunggebende Ver-
sammlung vom zentralen Stadttheater in eine Militdrakademie am Stadtrand von Sucre.
Die Mehrheit der Opposition aber blieb dem neuen Tagungsort aus Protest fern. Die Ver-
bliebenen beschlossen daraufhin, dass nun die Zweidrittelmehrheit der anwesenden Ab-
geordneten ausreiche, um weiterarbeiten zu kénnen. Dartber hinaus wurde die Forderung
Sucres nach vollem Hauptstadtstatus aus der Verfassungsdiskussion ausgeklammert. Die-
se Entscheidung wurde von den lokalen Regierungsgegner_innen mit heftigen StralRen-
schlachten und gewalttatigen Ausschreitungen beantwortet. Daraufhin wurde die
Verfassunggebende Versammlung nach Oruro verlegt. Am 10. Dezember 2007, vier Tage

vor Ablauf der bereits verlangerten Tagungszeit der Asamblea Constituyente, wurde der
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weitgehend ohne die Opposition erarbeitete Verfassungsentwurf in Oruro verabschie-
det.”®® Die Opposition lehnte den Entwurf erwartungsgemag als illegal ab und verweigerte
danach jeden weiteren Dialog zum Thema Verfassung. Die innenpolitische Situation und
das politische Kraftemessen zwischen Opposition und Regierung spitzten sich immer wei-
ter zu.”’ Ihren Hohepunkt erreichte die Gewaltspirale im August und September 2008.
Die radikalen Teile der Opposition unternahmen im Tiefland einen zivil-prafekturalen

Staatsstreich.?®®

6.1.2 Die neue Verfassung: zwischen Innovation und Zugestiandnissen

Mit ihrem brutalen Vorgehen mandvrierte sich die Opposition sowohl national, als auch
international ins politische Aus. Die Regierung nutzte die veranderten Krafteverhaltnisse,
um die Oruro-Verfassung im Parlament zu verhandeln. Dabei wurden mehr als 140 der
insgesamt 411 Verfassungsartikel nachtraglich modifiziert. Die Veranderungen sind alle-
samt als deutliche Zugestéandnisse an die Opposition zu werten. So gilt die Obergrenze fir
Grol3grundbesitz nicht rickwirkend, sondern nur flir zukinftig erworbenen sowie offen-
sichtlich spekulativ genutzten Landbesitz. Hinzukamen der Verzicht von Morales auf die
Mdoglichkeit einer weiteren Amtszeit, die Beibehaltung der Zweidrittelmehrheit fur Verfas-
sungsanderungen, die Einschrankungen der Sozialen Kontrolle, die Fortschreibung des
Zweikammerparlamentes sowie die Fortsetzung des bisherigen Wahlmodus. Dariiber hin-
aus wurde entschieden, dass indigene Autonomien im Wesentlichen auf die lokale Ebene

begrenzt bleiben. Die Zahl der indigenen Parlamentssondersitze wurde nicht abschlie3end

29 Die Opposition blieb der Abstimmung mehrheitlich fern, nichtsdestoweniger beteiligten sich insge-

samt zehn politische Gruppierungen, unter anderem die Abgeordneten der Oppositionspartei Unidad Nacional
und vier Dissidenten der PODEMOS-Fraktion (Radhuber 2012b: 155).

297 Anfang Mai 2008 hielten die Prafekten der oppositionell regierten Tieflanddepartements verfas-

sungswidrige Autonomiereferenden in Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija, Beni und Pando ab und Ende Mai 2008
entwickelte sich Sucre erneut zu einem Hauptschauplatz rassistischer Gewalt. Im Rahmen eines von der Re-
gierung angekindigten Festaktes veranstalteten Regierungsgegner_innen eine regelrechte Hetzjagd auf An-
hénger_innen der MAS-Regierung. Eine Gruppe Gefangener wurde auf dem zentralen Platz in Sucre 6ffentlich
gedemditigt und ihre Ponchos und Wiphalas verbrannt (Schilling-Vacaflor 2010: 198; Radhuber 2012b: 155f.).

298 Staatliche Institutionen im Tiefland wurden gesturmt. Traditionell gekleidete Personen, Regierungs-

anhanger_innen und politisch aktive, der Regierung nahestehende Personen gezielt verfolgt. Dabei arbeitete
die Opposition offen mit den Schlagertrupps der rechtsextremen Union Juvenil Crucefiista zusammen, wah-
rend die Regierung, die in den Tieflanddepartements offensichtlich nicht Gber die nétige Autoritat gegenuber
Polizei, Militdr und Justiz verfiigte, sich abwartend verhielt und ein direktes Eingreifen vermied. Den Wende-
punkt brachte das Massaker am 11. und 12. September 2008 im Department Pando. Anlass fur die Mobilisie-
rung von rund 1.500 Personen aus dem bd&uerlich-indigenen Spektrum war die Erstiirmung der regionalen
A