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Vorwort

Und was man ist,
das bleibt man andern schuldig.
Goethe

Dieses Buch wurde moglich durch ein Akademiestipendium der Stif-
tung Volkswagenwerk. Es steht im Zusammenhang mit einem For-
schungsprojekt, als dessen AbschluB ich eine Monographie » Arbei-
terbewegung und Sozialpolitik« vorbereite, in der das Thema aus der
Perspektive der Arbeiterbewegung dargestellt wird.

Die Anregung zu der hier vorgelegten Verdffentlichung verdanke
ich dem Verlag. Ich habe eine Zeitlang gezdgert, weil das Thema ei-
gentlich eine ausfiihrlichere und strenger abgesicherte Behandlung er-
fordert. Es hat mich aber auch gereizt, einen relativ knappen Uber-
blick zu versuchen, der sich an einen weiteren Leserkreis wendet. An-
gesichts des begrenzten Umfanges habe ich mich dafiir entschieden, so
viel Informationen wie moglich im Text selbst zu bringen und auf einen
Anmerkungsapparat mit weiterfilhrender Literatur zu verzichten,
zumal das Gebiet bibliographisch recht gut erschlossen ist.

Die Darstellung folgt keinem theoretischen Konzept. Alle mir be-
kannten Konzepte scheinen mir fiir dieses Gebiet mehr erkenntnisbe-
schrankend als erkenntniserweiternd zu sein; vielfach laufen sie auch
mehr oder weniger auf Banalititen hinaus. Gleichwohl haben mich be-
stimmte Fragestellungen geleitet. In die Arbeit eingegangen sind friihe
Anregungen wie die meines verehrten Lehrers Walter Bogs, der mei-
nen Reformeifer mit der Frage nach dem, was war und was ist, zu
diampfen pflegte, oder die Christian von Ferbers, einmal zu untersu-
chen, wie es um die drztliche Versorgung der Arbeiter bestellt war, be-
vor es die gesetzliche Krankenversicherung gab. In der Ausbildung
von Studenten des Fachbereichs Sozialwesen an der Gesamthoch-
schule Kassel entstand der Gedanke, die Sozialgeschichte der Sozial-
politik vom jahrhundertealten gesellschaftlichen Problem der Ar-
mutsbewiltigung her zu entwickeln. Dadurch wird der historische
Charakter der modernen Sozialpolitik deutlicher als in einer retro-
spektiv hauptsichlich auf die Sozialversicherung konzentrierten Dar-
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stellung, beider leicht vieles aus dem Blick gerit, weil man unseren ge-
genwirtigen Selbstverstindlichkeiten aufsitzt. Dementsprechend ging
es mir besonders darum, moglichst konkret zu zeigen, wie es sich mit
der elementaren Daseinssicherung der — wie man oft liest — Bevilke-
rungshilfte am Rande der kiimmerlichen Existenz verhalten hat. Was
war, wenn die Arbeitslohne nicht reichten? Welche Rolle spielten die
besser gestellten Biirger und der Staat jeweils bei der Stabilisierung
oder Destabilisierung der Untertanenexistenz? Dariiber hinaus hat
mich zweierlei interessiert: Welche Argumentationsmuster wurden
entwickelt, um angesichts existenzbedrohender Armut und krasser so-
zialer Ungleichheit diirftigste Interventionen oder gar deren Ausblei-
ben zu rechtfertigen? Und was dachten die Betroffenen, die sozial am
Rande der Existenz Lebenden? Ich habe versucht, diese »Erniedrig-
ten und Beleidigten« konsequent in die Darstellung einzubeziehen,
ihnen und ihrer Situation historisch gerecht zu werden. Hierbei habe
ich den Prozessen der sozialen Distanzierung und des sozialen Auf-
stiegs mehr Aufmerksamkeit zugewendet als denen der Solidaritiit
und des KlassenbewuBtseins. Es kann sein, da meine Differenzierun-
gen manchmal etwas grob sind, nicht nur bei den besitzlosen Lohnar-
beitern, sondern auch bei Biirgertum und Adel.

Die Darstellung unterscheidet sich, zum Teil grundsitzlich, von an-
deren Arbeiten iiber das Thema. In gewisser Weise verfahre ich ge-
genldufig zur disziplindren Ausdifferenzierung und begrifflichen
Schiirfe der Wissenschaft. Mir geht es mehr um eine Zusammenschau
elementarer Tatsachen und Probleme unter bestimmten Gesichts-
punkten, um Orientierung in einer Fiille von Fakten, aber auch iiber
Fakten. Deshalb habe ich mich um Anschaulichkeit bemiiht. Thr vor
allem dienen die Quellenzitate, weniger dem Beleg. Das bedingt einen
gewissen vorwissenschaftlichen Riickgriff auf Erfahrung. Deshalb
habe ich darauf verzichtet, z. B, die Entwicklung im Bergbau einzube-
ziehen. Sie war weitgehend eine Sonderentwicklung, in sozialpoliti-
scher Hinsicht allerdings vielfach innovativ. Fiir problematisch halte
ich vor allem, daB meine Darstellung stark preulen-, moglicherweise
sogar berlinlastig ist, andere Entwicklungen in den siiddeutschen Staa-
ten nur angedeutet werden konnten. Zu rechtfertigen ist das wohl da-
mit, da} das »preuBische Modell« der sozialen Sicherung sukzessive
allgemein iibernommen wurde, an ihm die sozialgeschichtlichen Zu-
sammenhinge der Sozialpolitik auch umfassender als bisher iiblich
analysiert und dargestellt werden konnten,
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Trotz dieser Einschrinkungen hoffe ich, doch alle wesentlichen
Aspekte und Motive der Sozialpolitik, ihre Auswirkungen und ihre
Dynamik behandelt und so dargestellt zu haben, daB sie nicht nur als
eine Abfolge von Gesetzen und als Verwaltungshandeln erscheint,
sondern daB sie in ihrem Stellenwert als Gesellschaftspolitik erkenn-
bar wird, die mehr umfaBt als ein ministerielles Ressort und die trotz
starker sekundirer Verfachlichung auf relativ einfachen politischen
Grundentscheidungen beruht. Deshalb lege ich besonderen Wert auf
die Anfinge. Nicht jedes Buch muf3 von vorn nach hinten gelesen wer-
-den, hier ist das notig. Die groBgewerbliche Fabrikarbeit beispiels-
weise beschreibe ich in dem Abschnitt iiber die Zeit vor 1848, weil sie
in dieser Zeit beginnt, obwohl sie »typisch« erst spiter wird, die Tren-
nung von Armen- und Arbeiterbevolkerung im Abschnitt iiber die
Zeit nach 1848, obwohl sie — mit mancherlei Uberschneidungen —erst
nach 1870 konsequent praktiziert wird. Meiner Meinung nach lernt
man Institutionen und die in ihnen wirkenden Krifte nur von ihren —
umstrittenen — Anfingen her kennen und nicht, wenn man sie betrach-
tet, nachdem sie selbstverstiandlich und jubiliumsreif geworden sind.
Oft erschien mir auch die Mitteilung charakteristischer Einzelheiten
wichtiger als die Angabe statistischer Durchschnittswerte. Das ist an-
fechtbar, doch iiber was 1aBt sich nicht trefflich streiten?

Die Darstellung mufte tief in das Arbeitsgebiet der Historiker hin-
iibergreifen, in das ich gleichsam hineingestolpert bin. Man wird un-
schwer feststellen, daB ich ihre Forschungsergebnisse dankbar iiber-
nommen habe, auch wenn ich sie aus den dargelegten Griinden nur zu
einem ganz geringen Teil bibliographisch auffilhren konnte. Wo ich
auf Defizite stie, insbesondere bei der Analyse der elementaren Da-
seinsbedingungen, habe ich mich jedoch nicht gescheut, die histori-
schen Sachverhalte selbst zu rekonstruieren. Dabei ergaben sich vor
allem in dem Bereich Gesundheit, Krankheit, Armut, Arbeitslosigkeit
usw., in dem die entstehenden Institutionen der Sozialpolitik erst defi-
nierend titig geworden sind, zwangsldufig besondere Probleme. Was
bedeutet es, wenn — zugieich auf einer bestimmten Stufe der wissen-
schaftlichen Erkenntnis und des sozialethischen Denkens — ein Sach-
verhalt nicht als Krankheit gesehen, sondern als Problem der Arbeits-
scheu aufgefafit wird? Und welche Bedeutung hat z. B. der Wandel in
der Beurteilung der Tuberkulose? In Carl Ernst Bocks » Buch vom ge-
sunden und kranken Menschen« 1859 noch eine Krankheit »beson-
ders bei Armen und Wiistlingen«, durch Tuberkeln gekennzeichnet,
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die fiir »Trinen der Armut und Reue, nach innen geweint« gehalten
werden, war sie im Deutschen Kaiserreich dann eine stark »positiv«
politisierte Proletarierkrankheit, als deren Ursache man Tuberkelba-
zillen und schlechte soziale Verhiltnisse erkannt hatte.

Wihrend der Arbeit entdeckte ich, da8 sie auch etwas fiir meine ei-
gene Familiengeschichte mit Tagel6hnern, Formern, Fabrikarbeitern,
Handarbeitern, Dreschgértnern, Dienstmédgden und Brennknechten
hergibt. Im Zuge der groBen Binnenwanderung von Ost nach West
machten sich um 1890 auch der Einlieger Karl Rak und seine Frau Ka-
roline, geb. Tondasg, aus Chruszczyn bei Adelnau in der Provinz Po-
sen auf den Weg. Ihr Enkel Otto Tennstedt, geboren 1910 in Hack-
pfiiffel am Kyffhauser, war mein 1944 gefallener Vater, Mit seinen
Biichern bin ich aufgewachsen, seinem Andenken widme ich dieses
Buch und danke meiner Mutter fiir alle Hilfe bei der Arbeit.
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1. Merkantilismus, Wohlfahrtspolizei und
Bevolkerung im absolutistischen Staat

1.1. Merkantilistische Wirtschaftsregulierung

Im absolutistischen Staat des 18. Jahrhunderts gab es noch keine aus-
differenzierte Sozialpolitik; existenzsichernde Maflnahmen waren in
Arbeitsforderung und Bevolkerungspolitik versteckt.

Die absolutistische Politik zielte auf Durchsetzung des modernen
Flichenstaates, auf Souverinititsentfaltung gegeniiber den traditio-
nellen Gewalten auf seinem Territorium (vor allem gegeniiber den
Stiddten) und gegeniiber dem Ausland ab. Das entscheidende Mittel
dafiir war die Schaffung 6konomischen Reichtums fiir den Staat, des-
sen wichtigste Quellen die Steuern und der AuBenhandel (Zolle) wa-
ren. Der entscheidende merkantilistische Grundsatz lautete: der Sou-
veridn bzw. seine Regierung soll moglichst viele arbeitsame Hiinde mit
der Gewinnung und Bearbeitung der Rohstoffe des eigenen Landes
beschiftigen, wenn er sich Geld im Inland und Ausland beschaffen
will. In der konkreten historischen Situation bedeutete das: die Pro-
duktion ist »anzukurbeln«, die Bevolkerung muB arbeitsamer (»indu-
strios«) und vermehrt werden, dann entstehen ausreichende Steuer-
einkiinfte und Exportiiberschiisse (positive Handelsbilanz) fiir den
Staatshaushalt.

Die traditionellen Gebriuche, Gewohnheiten und korporativen
Regelungen in der landwirtschaftlichen, vor allem aber der gewerbli-
chen und kommerziellen Tatigkeit, die der absolute Staat vorfand,
entsprachen diesen Grundsitzen nicht. Sie hatten nicht gerade oko-
nomische Reichtiimer und eine arbeitsame Bevolkerung geschaffen,
vielmehr waren allerorts die Auswirkungen des DreiBigjdhrigen Krie-
ges, natiirlicher Krisen (Seuchen und Hungersnéte) und gewerblicher
Beschrinkungen zu spiiren. In dieser Situation empfand sich der abso-
lutistische Herrscher mit seinen Ministern, Riten und Kollegien
gleichsam als 6konomisch gelehrter Vormund fiir seine produktiv téti-
gen Untertanen. Im Grunde wollte er die ganze Wirtschaftsverwaltung
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allein in die Hand nehmen: allein anordnen, aneifern, férdern, privile-
gieren, einschrinken und bestrafen, um seine staatspolitischen Ziele
zu erreichen.

Der absolutistische Staat wendete sich gegen das traditionelle,
marktregulierende bzw. -beherrschende Gewerbemonopol der stadti-
schen Ziinfte. Die Ziinfte verbanden traditionellerweise egoistische
Zwecke der gewerbetreibenden Staatsbiirger mit 6ffentlichen Funk-
tionen; sie regulierten die lokalen Wirtschafts- und Sozialbediirfnisse:
Bedingungen des Meisterrechts, technische Vorschriften, Untersu-
chung auswirtiger Erzeugnisse, Marktpolizei, Ausschlu3 von Frem-
den und Sorge fiir die eigenen Angehdrigen und Verwandten ebenso
wie Kampf gegen die nahrungsgefihrdenden Pfuscher, Bénhasen und
sonstigen Storer auBerhalb der eigenen Produktion. Mochten sie bes-
ser oder schlechter produzieren: sie wurden unterdriickt. Die Ziinfte
waren dem Staat nicht »industrifs« genug mit all ihren Fest- und Fei-
ertagsregelungen, ihren blauen Montagen und »bedarfsorientierten«
Arbeitszeiten; vor allem aber hinderten sie durch ihre familienbezo-
gene gewerbliche Monopolisierung viele andere geschickte Unterta-
nen, auf ehrliche Weise mit den gleichen Produkten ihr Geld zu ver-
dienen. So versuchte der absolutistische Staat, die Ziinfte aus ihrer Le-
thargie und Exklusivitit zu bringen, indem er die groBgewerbliche
Produktion privilegierte, d.h. erlaubte und forderte; an ihrer Spitze
stehen vielfach Einwanderer aus dem Ausland. Einfache Handwerker,
aber auch »Kiinste« sowie Industrieartikel, vor allem auf dem aufler-
ordentlich wichtigen Textilsektor, wurden mancherorts fiir frei er-
klrt.

Die typische Produktionsstitte, die sich gegen das Handwerk richtet
und die »Industriositit« fordern soll, wird die Manufaktur; nicht nur
die (vielfach auf Luxusartikel ausgerichtete) zentralisierte, sondern
auch die dezentralisierte Textilmanufaktur, bei der sich Verlag und
Heim- bzw. Hausindustrie verbinden und die - fernab der Bannmeile
der stddtischen Ziinfte — das platte Land erfaBt: In Tausenden und
Abertausenden von Bauernhidusern gibt es keine untitigen Winter-
abende mehr, man spinnt, webt und strickt nicht nur fiir sich selbst,
sondern fiir den Verleger, fiir den Markt. Mitunter gibt man dafiir in
auBenwirtschaftlich giinstigen Jahren die ganze biuerliche Existenz
auf—und ist danach, in schlechten Zeiten, dem Verleger total ausgelie-
fert. Die gesamte familiale Arbeitskraft muB verwertet werden. Im iib-
rigen achtet die Regierung darauf, daB die Produzenten ihre Oblie-

14



genheiten gegen das Publikum erfiillen; sie sucht durch Beamtenkon-
trollen die Qualititsstandards zu halten, denn nur so ist der Absatz zu
sichern.

Die Regierung fordert also, wenngleich oft auch etwas sprunghaft
und selten stetig, bestimmte Grofigewerbe mit neuen Produktions-
formen, zuweilen auch das Kleingewerbe, kommt auch sonst vielen zu
Hilfe, schafft viel Neues und wendet sich gegen bestehende oder fiir
schidlich gehaltene Gewohnheiten und MiBbriauche. Darum fiihlt sie
sich auch berechtigt, die Friichte ihrer Titigkeit zu ernten. Gleichwohl
sind die innovativen, propulsiven Effekte geringer als erhofft. Bald
umspannt ein ganzes Netz von Gesetzen und Verordnungen die ge-
werbliche und kommerzielle Titigkeit des Flachenstaates, das poten-
tielle Investoren abschreckt und — wider Willen — riickstindige Pro-
duktionsweisen absichert. Es hemmt selbsténdige Bewegungen der
Unternehmen und der Arbeiter: das gewerbliche und kaufménnische
Leben bleibt insgesamt beschrinkt, freier Wettbewerb, Unterneh-
mungslust von Einzelpersonen und personliche Initiative finden ihre
Grenze an vom Staat gewiinschten Beschrdnkungen und Monopolen
wie an den nicht besiegten traditionellen Gebriauchen und Gewohn-
heiten. Neue Produktionsverfahren gelten dadurch leicht als gesetz-
widrig und unmoralisch, es sei denn, der Landesherr hat sie angeregt.
Vor allem die geforderten Manufakturen werden vielfach direkt vom
Konig wie von einem Direktionsmitglied angeleitet: »Er kennt die Sa-
che und die Personen sehr genau. Er riit und hilft den einzelnen, er-
mahnt und schilt, wo er MiBbriuche antrifft, er sieht in dem bunt zu-
sammengewiirfelten Kolonistenvolk auf Ordnung, er hélt zwischen
den kaufménnischen Verlegern und den Haus- und Werkstattarbei-
tern Frieden und Eintracht aufrecht, er sorgt dafiir, daf solide und
tiichtige Arbeit geliefert wird, wofiir eingehende Reglements erlassen
werden. Es gab manche Schwindler unter den eingewanderten Frem-
den, Faulheit und Liederlichkeit waren keine Seltenheit, es galt hier zu
bessern und zu erziehen und schlieBlich abzustoBen, was ganz untaug-
lich war« (O. Hintze).

Die Grenzen der merkantilistischen Wirtschaftsforderung haben
also ihre Hauptursache darin, daB die Forderung zugleich Reglemen-
tierung und permanente Intervention bedeutete. Der Staat plant und
organisiert die merkantilistische Wirtschaft wie eine kiinstliche Ma-
schine, die weniger Privatreichtum als Staatsreichtum garantieren soll.
Diese kiinstliche Maschine ist nun aber nicht nur nach den (fiir richtig
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gehaltenen) Prinzipien der Gewerbe-, Handels- und Landwirtschafts-
forderung konstruiert, sondern zugleich nach denen der Wohlfahrts-
polizei. Die Bevolkerung kann ihr » privates« Leben kaum selbstindig
gestalten. Ihre Freiheit wird von Untertanenpflichten iiberlagert. Da-
durch wird die Untertanenhaltung und -einstellung im Sinne von Dis-
ziplinierung und Erziehung beeinfluBt. Die einbindenden Korporatio-
nen verbieten meist — bis hin zu Kaffeetrinken und Luxuskleid—, ihnen
folgen die Ministerien, die als Lehrer auftreten und in ihren Verord-
nungen gute Ratschldage geben. Sie bemiihen sich um Kartoffelanbau,
lehren Viehzucht und Gefliigelhaltung, férdern festeren Hduserbau
zur Vermeidung von Feuersbriinsten, ordnen pro Untertan zu fan-
gende Kontingente von Spatzen an, die das Brotgetreide gefahrden
usw. Die Konsumgewohnheiten und -notwendigkeiten, die Einrich-
tungen, wie der Hufe oder gespannfihigen Nahrung zugrundeliegen,
werden abgesichert. Das PreuBische Allgemeine Landrecht von 1794
ist ein spiter Mikrokosmos all dieser Regulierungen.

1.2. Die MaBregeln des Wohlfahrtsstaates fiir die
auskommliche Existenz der arbeitsamen Untertanen

Das vom absolutistischen Staat geférderte bis erzwungene arbeitsame,
auskommliche Leben der arbeitsamen Untertanen ist kurz. Die durch-
schnittliche Lebenserwartung liegt, vor allem infolge der hohen Siug-
lings- und Kindersterblichkeit, zwischen 35 und 40 Jahren. Das Er-
denleben erscheint wohl den meisten als ein Jammertal und der Tod
als ein vertrauter Gast, der davon erlost und in das himmlische Reich
fithrt. Warum soll man dann nicht, wenn es irgend geht, lustig feiern?
Das memento mori steht neben der barocken Sinnenfreude, befordert
diese sogar. Eine auskommliche Existenz muff man grundsétzlich
selbst durch Arbeit schaffen, und so sorgt der Staat, seinen machtpoli-
tischen Maximen entsprechend, fiir die stindige, »auskommliche« Be-
schiftigung seiner Untertanen. Vor allem um Beschiftigung ist der ab-
solutistische Staat besorgt wie zuvor nur die Stadte: nicht aufgrund
Okonomischer Anreize (hohe produktverteuernde Lohne sind verbo-
ten!), dafiir aber mit allen denkbaren ideologischen und administrati-
ven Mitteln — von der Predigt iiber die Geschiftigkeit der Schopfung
und Fabeln von den vorbildlichen emsigen Bienen bis zur Priigel- oder
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gar Todesstrafe — soll das gemeine Volk, das als faul und geniigsam
gilt, vom MiiBiggang abgehalten und zur »Industriositét« gebracht
werden. Es gibt kaum Schutzphasen wie Kindheit, Schwangerschaft
oder Alter; nur Krankheit entlastet von der Arbeitspflicht. Die oft be-
klagte Faulheit ist vielfach ebenso Resultat von Untererndhrung wie
einer gewissen fatalistisch-natiirlichen Haltung gegeniiber dem alltég-
lichen Elend mit Sterben und Tod. Als Prototyp der billigen Produk-
tion werden die Manufakturen geférdert, die sich durch neue und wi-
derstrebend akzeptierte Produktionsweisen mit Arbeitsteilung, Dau-
erproduktion, Niedriglohnen und vielfach abschreckend-symbioti-
schen Beziehungen zu Arbeits- und Zuchthéuslern (Priigelstrafe) aus-
zeichnen und mit Zwangsarbeit gegen Arbeitsscheu und MiiBiggang in
der (noch nicht genau getrennten) Armen- und Arbeiterbevolkerung,
mitunter sogar Soldaten, vorgehen. Die darin ungeiibten und an un-
mittelbarer Bedirfnisbefriedigung orientierten Arbeiter sollen eine
neue Arbeitshaltung bekommen.

Aufs Ganze gesehen kann man sicher sagen, daf§ die innerhalb tradi-
tionell stindischer, nun gleichsam offentlich-rechtlich abgesicherter
Bindungen allgemein arbeitspflichtigen Untertanen (einschlieBlich
Bauern!) als besondere Arbeitskrifte (neben dem Vieh) mit biologi-
schen und religidsen Grundbediirfnissen anerkannt sind. Der absoluti-
stische Staat verpflichtet die » Arbeitgeber«, vor allem die Handwer-
ker, Grund- und Gutsherren, subsididr aber auch die jeweiligen Hei-
matgemeinden, die existenznotwendigen Bediirfnisse »abzusichern«,
und nimmt sie kraft seiner iibergeordneten Polizeigewalt in die Pflicht.
Entlassungen sind kaum moglich.

Der absolutistische Staat selbst sorgt fiir auskommliche Nahrung,
vor allem fiir die nichtbauerliche Bevolkerung, durch Regulierung des
allgemeinen Komn- und Schlachtviehhandels. In Fortfiihrung des von
den mittelalterlichen Stddten entwickelten Instrumentarismus wird
versucht, die erforderliche Zufuhr durch Vorkaufsverbote der Bauern
zu sichern und die Preisgestaltung durch spezielle Marktordnungen
mit ausgekliigelten Verkaufsverfahren zu beeinflussen. Die Spekula-
tion mit Grundbediirfnissen soll verhindert werden. Dariiber hinaus
treibt der Staat Hungerprophylaxe durch Anlage von Getreidevorri-
ten in Magazinen fiir Jahre mit Milernten, die gleichwohl regelmaBig
von todbringenden, ganze Gemeinden und Landstriche entvolkern-
den Hungersnoten begleitet werden. Im iibrigen zeigt sich in Notjah-
ren, daB nicht zuletzt die kleinen Beamten des Staates und seine Solda-
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ten nahe am Existenzminimum leben. Schiieflich trifft der absolutisti-
sche Staat im Interesse der Schaffung und Unterhaltung seiner 6ko-
nomischen Interessen und neuen Projekte (Manufakturen, Dominen)
Vorsorge fiir die Existenz der arbeitsamen Untertanen durch eine
Menge verschiedenartiger sanitirer, hygienischer, prophylaktischer
und einschrinkender MafBregeln als Gesundheitspolizei, um sichere
Geburten und gesunde Nahrung zu ermoéglichen, Ungliicksfille und
Epidemien zu verhiiten — die Indienstnahme des Arztes durch den
Staat beginnt!

1.3. Die Existenzsicherung innerhalb der gebundenen
Arbeits- und Wirtschaftsverfassung

Die Bevolkerung des absolutistischen Staates ist grundsitzlich seB-
haft. Aufgrund mannigfacher Regelungen ist priméir dic Heimatge-
meinde die sichernde Einheit, an die man bei der Gewerbeausiibung,
vor allem aber im Falle der Not gebunden ist. Die Gemeinden haben
ahnlich wie eine Familie die Befugnis, den Kreis ihrer Angehorigen
selbstindig zu bestimmen, nicht bloB ihn beliebig zu erweitern, son-
dern vor allem ihn gegen nicht erwiinschte Erweiterung abzuschlieBen
und den zu ihr gehdrenden Gliedern im sozial-6konomischen Inter-
esse des Gemeinwesens gewisse Beschrankungen der personlichen
Freiheit aufzuerlegen. Rechte und Pflichten begriinden sich aus der
Zugehorigkeit zu einer Gemeinschaft, wie der der Ziinfte oder der
Gemeinde direkt. Das Recht des Aufenthalts und der Wohnsitznah-
me, der Verehelichung und des Gewerbebetriebes sind abhéngig von
der Erfiillung gewisser, ins Belieben der Gemeinde gestellter Voraus-
setzungen: der Zahlung eines Einzugsgeldes, dem Besitz eines gewis-
sen Vermogens, der nachweisbaren Fihigkeit, sich seinen Unterhalt
zu erwerben, der technischen Geschicklichkeit u.a.m. Demjenigen
aber, »welcher die Zahlungen geleistet, welcher die Nachweise gelie-
fert und als Glied der Gemeinde mehr oder minder formlich aufge-
nommen war, dem raumte sie auch Teilnahme an ihrer Gewalt und ih-
rem Besitz ein, dem verstattete sie auch Teilnahme am politischen
Wahlrecht, an den Nutzungen des Gemeindevermdgens und gewihr-
leistete ihm Versorgung im Falle der Verarmung« (E. Miinsterberg I).
Die Gemeindegenossen sollen dort Hilfe in Not finden, wo sie zur
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wirtschaftlichen Prosperitéit des Gemeindelebens beigetragen haben.
Daran kniipft das PreuBische Allgemeine Landrecht an, wenn es be-
stimmt, daB die Stadt- und Dorfgemeinden fiir die Erndhrung ihrer
ausdriicklich aufgenommenen Mitglieder (Biirger) und auch der nicht
eigentlichen Gemeindeangehorigen (Einwohner), sofern diese zu den
gemeinen Lasten, zu den Gemeindeabgaben, beigetragen haben, ver-
pflichtet sind. Dieser Anspruch an die Gemeinde erstreckt sich auch
auf die bediirftigen oder kranken Witwen, Ehefrauen und unversorg-
ten Kinder Verarmter und ist in seiner Realisierung abhingig von der
okonomischen Gesamtsituation der Gemeinde. Am giinstigsten ist die
Situation wohl fitr die gleichsam vor der Gemeindezustiandigkeit durch
ausreichenden Eigenbesitz, Familienzugehorigkeit oder Zugehorig-
keit zu einer 6konomisch-sozialen Korporation (etwa Ziinfte) ausge-
zeichneten Biirger. So sind vor allem die qualifizierten Gesellen mit in
den Haushalt des ziinftigen Meisters »integriert« und damit gegen
Wechselfille gesichert. AuBerdem existieren bestimmte eigene Gesel-
lenladen, Unterstiitzungskassen bis hin zu eigenen Krankenhiusern,
die jedoch auf die Zunft beschrankt sind.

Die Freiheitseinschrankungen der Gesellen in der Stadtgemeinde
sind vieifach nicht so sehr durch diese selbst wie durch die Zunftge-
brauche sozial und 6konomisch vermittelt. Der niedrige Gesellenlohn
ist kein Familienlohn, er wird gleichsam durch die Aussicht auf eine
Meisterfamilie und eigene Gesellennutzung ertragen. Dariiber hinaus
verhindert die Aufnahme in die Meisterfamilie ebenso wie beim
Hausgesinde die eigene Familiengriindung. Wird das nicht akzeptiert,
bleibt fast nur die ungesicherte Existenz eines qualifizierten Manufak-
turarbeiters, eines vom (Produktionsmittel vorlegenden) Verleger ab-
hingigen Heimarbeiters oder Handwerkers auf dem Land, auBerhalb
der Zunftbannmeile. Die traditionellen besitzlosen Lohnarbeiter au-
Berhalb sténdischer Ehren und Absicherungen (sie helfen vor allem
bei Bau- und Erdarbeiten als Tagelohner aus), die abgestiegenen und
ausgestiegenen Gesellen, die fremden Zuziigler, die in den zentrali-
sierten Manufakturen als ungesicherte Lohnarbeiter beschiftigt wer-
den, sind der existenzgefihrdenden Armut nahezu standig ausgesetzt.
Bei 6konomischer Krise oder Arbeitsunfihigkeit ist der Schritt von
der Standeslosigkeit zum offentlich unterstiitzten Armen klein. Die
Armenunterstiitzungsregelungen sind nicht diskriminierend, aber au-
Berordentlich restriktiv, richten sich gleichermaBen gegen den Wohl-
titigkeitssinn der Biirger wie gegen das allgemein als lastig empfun-
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dene Betteln. Vor allem: ist man weder Biirger noch heimatberechtig-
ter Einwohner, droht grausame und mitleidlose Abschiebung iiber die
Gemeindegrenze oder Staatsgrenze. Das Armuts- und Disziplinpro-
blem wird somit quasi von Gemeinde zu Gemeinde geschoben, und
das »System« der deutschen Kleinstaaterei begiinstigt dieses Vorge-
hen. Repression ersetzt die fehlende Fiirsorglichkeit gegeniiber dem
Fremden. Kranke werden so dem sicheren Tod auf freiem Feld ausge-
setzt. Nur wenige der Abgeschobenen sind so kriftig, daB sie sich ein-
reihen konnen in das namenlose Heer der heimatlosen Bettler und
Vaganten, das sich zu einer gewaltigen Landplage auswichst, gegen
das eine Verordnung nach der anderen erlassen wird und auf das, vor
allem in Siiddeutschland, regelrechte Jagden durch das Militéir veran-
staltet werden. In vielen Fillen »vollendet« die Kriminalisierung so
die Repression.

In diesen Jahrzehnten lebt die Bevdlkerung aber weitaus tiberwie-
gend nicht inder Stadt, sondern auf dem Land, in Dorfgemeinden und
Gutsbezirken und produziert vorwiegend als Bauer: vom landarmen
Haiusler, Kétner, Kleinkossdt im Osten und Biidner, Heuerling im We-
sten bis zum GroBkossdt, GroBbauern und Gutsbesitzer. AuBer dem
Haus- und Feldgesinde gibt es lebenslang besitzlose Landarbeiter, vor
allem auf den Staatsdoménen. In der » Privatwirtschaft« sind es in etwa
die Einlieger bei Bauern und Gutsherren,

Die Existenzsicherungen haben hier eine andere Grundlage als in
der Stadt, nidmlich primir die Bewirtschaftung des Grundstiicks im
Familienzusammenhang, und die Nahrungserwartung ist mitbestim-
mend iiber dessen GroBe. Freiheitseinschrankungen und patriarchali-
scher Versorgungszwang ergeben sich zusitzlich dort, wo dem Grund-
herrn die patrimoniale Gewalt iiber sein horiges Gesinde und inner-
halb seines Grundbezirks einsitzende Bauern durch die Staatsgesetz-
gebung gestattet ist.

Das ist vor allem in den ostelbischen Gebieten PreuBens und in
Mecklenburg der Fall. Hier spricht man zu Recht von einer »zweiten
Leibeigenschaft«, wihrend westlich und siidlich der Elbe rentenfor-
mige Abgaben an den Grundherrn die Bauern davon befreit haben,
daB ihr Grundherr iiber bestimmte Teile ihrer Zeit, ihrer Arbeit und
ihres Privatlebens — jede tatkriftige Selbstindigkeit hemmend — ver-
fiigen kann. Der Grundgedanke der gutsherrschaftlichen Arbeitsver-
fassung in Ostelbien ist folgender: Der Staat, der von den adligen
Gutsbesitzern weitgehend »getragen« und auch teilweise finanziell
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unterhalten wird, gestattet diesen, innerhalb ihrer sténdischen, weit-
gehend unkontrolliert ausgeiibten Rechte (Priigelstrafe!) den Ar-
beitskriftebedarf und die Versorgungsverpflichtungen ihrer jeweili-
gen Wirtschaftseinheit gleichsam 6ffentlich-rechtlich (auBerékonomi-
scher Zwang) zu regulieren. Die Bauern, die ein der Gutsherrschaft
unterworfenes Grundstiick »besitzen«, miissen 3—4 Tage in der Wo-
che, vor allem aber wihrend der Saison, Hand- und Spanndienste
(Fron-, Zwangsarbeit) leisten (und ihre eigenen Felder vernachléssi-
gen — das wirkt sich vor allem in Ost-PreuBBen aus, wo die fiir Aussaat
und Ernte geeignete Zeitspanne kurz ist und die Winter lang sind),
miissen ihre heranwachsenden Kinder zum Gesindedienst der Herr-
schaft iiberlassen, diirfen ihre Produktionsmittel, den Boden, die
Scholle, nicht verlassen und diirfen ohne Genehmigung der Herrschaft
weder heiraten (Regulierung der Familiengriindung; die Schwanger-
schaften und Geburten werden eher durch kirchliche Einfliisse be-
grenzt) noch ihre Arbeitskraft anderweitig verduBern (Verbot der
Lohnarbeit).

Freier, aber auch ungesicherter sind, jedenfalls in Ostelbien, nur die
Einlieger und Hiusler, die sich vom Tagelohn nahren, ihre Herrschaft
begrenzt selbst wihlen kénnen und/oder ein auf dem Land erlaubtes
Handwerk bis hin zur ganzjihrig ausgeiibten textilen Hausindustrie
{Weber) betreiben, der gegeniiber die landwirtschaftliche Bodennut-
zung zum Nebenerwerb oder zur Saisonbeschiftigung wahrend Aus-
saat und Ernte herabsinkt. Die Existenzsicherung der »Kleinen« voll-
zieht sich neben der eigentlichen Arbeit durch mit Arbeit verbundene
naturalwirtschaftliche Gestattungen: Stoppelharke der abgebroche-
nen Ahren auf dem Felde, Plaggen- und Biiltenhieb, Laub- und Holz-
lese, Viehaustrieb auf die Wegeflur, mitunter auch auf die Wiese der
gemeindebildenden Bauern oder des Gutsherrn, gewisse Ernteanteile
usw.; auBerdem hat es auch arbeitsunabhéngige, versorgende Hilfen
bei Krankheit und Ungliicken gegeben.

Die durch die merkantilistische Wirtschaftspolitik geforderte Aus-
breitung der dezentralen Manufaktur, der Heimindustrie des landli-
chen Gewerbes, hat die Geburtlichkeitsmuster auf dem Land veridn-
dert: »Die &ltere Generation kontrollierte mit dem Zugang zum
Landbesitz als der einzig vollwertigen Subsistenzquelle nicht nur die
Voraussetzungen der Familiengriindung durch die jiingere Genera-
tion, sondern mit der Erbfolge auch den strukturellen Zusammenhang
der Familie liber den individuelien Familienzyklus hinaus. Fiir Haus-
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haltsgriindung und Familienstruktur der lindlichen Gewerbetreiben-
den galten hingegen grundlegend andere Voraussetzungen. Ererbter
Besitz als die »sachhafte< Determinante von Haushaltsgriindung und
Familienstruktur trat hier zuriick gegeniiber der Bedeutung des fami-
lialen Arbeitszusammenhangs [...]. Die Moglichkeit der Familien-
griindung primir als einer Arbeitseinheit [.. ] relativierte nicht nur die
elterliche Kontrolle {iber das Heiratsverhalten der Jiingeren, sondern
lockerte zugleich auch den strukturellen Zusammenhang der Genera-
tionen, soweit er durch Besitz und Herrschaft vermittelt war« (P.
Kriedte u.a.).

1.4. Bevilkerungspolitik und Bevélkerungsvermehrung

Alle diese Mafinahmen zur Absicherung der auskbmmlichen Existenz
kann man verschieden interpretieren. Fast durchweg entsprechen sie
aber der 6konomisch motivierten Bevolkerungspolitik des Merkanti-
lismus, nach dessen Theorie ja die Bevolkerung nicht nur arbeitsam
sein, sondern auch vermehrt und insoweit geschiitzt werden soll. Diese
mitteleuropiische Populationistik setzte nach den gewaitigen Bevol-
kerungsverlusten des Dreifligjahrigen Krieges ein; aber auch zu Be-
ginn des 17. Jahrhunderts war die Bevélkerungsdichte weiter, von Ko-
lonisation und Landesausbau nicht erfaBter Gebiete Deutschlands ge-
ring. Angesichts des niedrigen Standes der vorindustriellen techni-
schen Entwicklung war Produktionsentfaltung fast nur durch Mobili-
sierung und Vermehrung der lebendigen Arbeitskrifte zu erreichen.
Die Alternative Kapitaleinsatz gab es kaum; sie wurde — auBerhalb der
Manufakturen — durch die merkantilistische Politik sogar systematisch
verschiittet. Die Bevolkerung wurde also durch die geschilderten
MaBnahmen »industrids« gemacht, vermehrt und von ihrer eigenbe-
darfsbezogenen Produktionsweise abgebracht. Dariiber hinaus wur-
den — in zihem Ringen mit den traditionell regulierenden Korporatio-
nen — Niederlassung und Verheiratung erleichtert. Aus benachbarten
Staaten und »iibervolkerten« Gebieten wurden Kolonisten als ge-
schickte und fleiBige Untertanen herangezogen. Ihnen wurden reli-
giose Toleranz (Hugenotten, Salzburger), Rekrutierungsbefreiung,
Steuerleichterungen, 6konomische Starthilfen usw. zugesichert — un-
terschiedliche MaBnahmen bis zur Landschenkung, vielfach gewon-
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nen in Meliorationen groBen Stils, standen zur Verfiigung. Der
Grundgedanke ist die Schaffung von Bauernddrfern. Mehr als 300
Vorwerke von Staatsgiitern werden unter Friedrich II. in Bauernhofe
umgewandelt. Friedrich II. siedelte so 57475 Kolonisten auf dem
Lande an; bis 1786 sind etwa 300000 Kolonisten in Land (zwei Drit-
tel) und Stadt (ein Drittel) angesiedelt. Jeder fiinfte Mensch in Preu-
Ben gehort zu einer Kolonistenfamilie. Neben der inneren Kolonisa-
tion gibt es die »duBere«: Gebietserweiterungen mit Bevolkerungs-
zuwachs aufgrund von Heirats- oder Raubvertriagen (polnische Tei-
lungen) oder Kriegen (Schlesien, »die Perle der habsburgischen Kro-
ne«, fallt groBtenteils an PreuBen). Diese Bevolkerungspolitik ist aber
nur auf die niitzlichen Untertanen gerichtet, hat ihre grausame Kehr-
seite: wer in Okonomischer Hinsicht unbrauchbar ist oder gar fiir
schédlich gehalten wird (Bettler, Kriippel, Zigeuner), der wird als
Fremder ferngehalten, ohne Gnade und Erbarmen abgeschoben.

Die merkantilistische Bevolkerungspolitik ist, was die Bevolke-
rungsvermehrung anbetrifft, erfolgreich. Auf jeden Fall setzt in der
Mitte des 18. Jahrhunderts ein starkes Bevolkerungswachstum ein, fiir
das die staatliche und private Arbeitskraftokonomie sicher nicht im-
mer Anlaf3, wohl aber mindestens ein tolerierend-begiinstigender
Rahmen ist. Als Friedrich II. von PreuBen mitgeteilt wird, daf} sich
seine Untertanen von 1766 auf 1767 um 34 618 vermehrt haben, kann
er es nicht unterlassen, » Hochstdesselbsten Vergniigen dariiber zu er-
kennen zu geben«. Jedenfalls: 1740 vor der »energischen Einwirkung
auf die Volkszunahme« zihlt der ganze preuBlische Staat 2,24 Mio.
Einwohner auf 2138 Quadratmeilen oder 1048 Einwohner pro Qua-
dratmeile, 1804 sind es 10,02 Mio. Einwohner auf 5630 Quadratmei-
len oder 1780 Einwohner pro Quadratmeile, und diese dynamische
Bevolkerungsvermehrung geht weiter: 1816 sind es 2360 Einwohner
pro Quadratmeile, 1837 3199 Einwohner pro Quadratmeile bei einer
Gesamtbevolkerung von 10,73 Mio.

Die Zahl der kleinen Leute nimmt iiberproportional zu: 1756—1805
steigt im Holzkreis der Magdeburger Borde der Index der selbsténdi-
gen bduerlichen Nahrungen um 92,9 v.H., der Index der familientra-
genden Stellen der Landarmut (Kétner, Bidner, Einlieger usw.) um
229 v.H,, der des Gesindes (Knechte und Migde) um 149 v.H. 1800
gibt es, weil gleiche oder dhnliche Vorginge auch andernorts stattge-
funden haben und noch stattfinden, in der gesamten landlichen Bevil-
kerung PreuBens nur 37,5 v.H. Bauern gegeniiber 36,5 v.H. (auf
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hausindustriellen Nebenerwerb angewiesenen) Kleinbauern und 26,5
v.H. Landlosen. Inwieweit innerhalb dieser nicht durch Eigenbesitz
abgesicherten Bevolkerungsgruppen die dkonomische Rationalitit,
»das Vertrauen in die eigene Kraft und der Drang des Schaffens« fiir
das generative Verhalten ausschlaggebend war, sei dahingestellt. Der
Staat versucht, durch die erwihnten MaBnahmen der Verauflerung
von Grundbesitz der geistlichen und Doménengiiter Verbesserung der
landwirtschaftlichen Methoden und die bereits er6rterte Lockerung
(»Konzessionssystem«) der Schranken der Gewerbe- und Handelsbe-
triebe sowie Griindung von Manufakturen neue Nahrungsquellen zu
erschlieBen und die Produktion zu fordern. Das kann jedoch aufgrund
der geringen Produktivititsfortschritte nur begrenzte Auswirkung ha-
ben. Gegen Ende des 18. Jahrhunderts zeigt sich, dal das Konzept der
Staatsreichtumsvermehrung durch Bevolkerungsvermehrung Gren-
zen hat: die Volksvermehrung (» Nahrungsbedarf«) beginnt stirker als
der Giiterreichtum (»Nahrungsspielraum«) zu steigen, denn die na-
tur- bzw. zwangsvermittelte, extensive Ausnutzung der Arbeitskraft
des gemeinen Volkes stoBt an soziale Grenzen. Hinzu kommen die
Okonomischen Folgen der napoleonischen Politik, insbesondere der
Kriege.
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2. Der Auftakt des 6konomischen und sozialen
Liberalismus: Die Freisetzung der
Wirtschaftsgesellschaft (1808—1849)

2.1. Liberale Ideen, Revolutionsfurcht und Kriegsfolgen:
Reform als Revolution von oben

In England ist die Entwicklung inzwischen weiter vorangekommen.
1776 veroffentlichte Adam Smith »Wealth of Nations«: »Die jahrli-
che Arbeit eines Volkes ist die Quelle, aus der es urspriinglich mit allen
notwendigen und angenehmen Dingen des Lebens versorgt wird, die
es im Jahr iiber braucht.« Er untersucht insbesondere die Moglichkei-
ten zur » Verbesserung in den produktiven Kriften der Arbeit«, und
als die wichtigsten fordernden Faktoren erscheinen ihm die natiirli-
chen Neigungen und das personliche Interesse der Menschen — »hit-
ten die menschlichen Einrichtungen nur nicht jene natiirlichen Nei-
gungen durchkreuzt.« So pladiert er fiir das »offene und einfache Sy-
stem der Freiheit«, wendet sich gegen die gebundene Arbeits-, Sozial-
und Wirtschaftsverfassung, gegen staatliche Beschriankungen und Pri-
vilegien der Stiinde im Interesse des Volkswohistandes. » Die reichli-
che Entlohnung der Arbeit ist somit nicht nur Folge, sondern zugleich
natiirliches Kennzeichen eines zunehmenden Wohlstandes [...]
Dienstboten, Tagelohner und Arbeiter bilden die Masse der Bevolke-
rung eines jeden Landes, so dal man deren verbesserte Lebenslage
wohl niemals als Nachteil fiir das Ganze betrachten kann [...] Es ist
zudem nicht mehr als recht und billig, wenn diejenigen, die alle erndh-
ren, kleiden und mit Wohnung versorgen, soviel vom Ertrag der eige-
nen Arbeit bekommen sollen, daB sie sich selbst richtig erndhren, or-
dentlich kleiden und anstéindig wohnen konnen.« Den gleichsam em-
pirischen Beweis der Richtigkeit dieser liberalen Wirtschaftstheorie
vermittelt die industrielle Revolution in England: auf der Grundlage
von technischen Erfindungen »kleiner Leute« — armer, ungelernter
Arbeiter, Handwerker und Kleingewerbetreibender — wird das Agrar-
land England in einen Agrarprodukte importierenden Industriestaat
verwandelt.
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In Frankreich hat die Franzosische Revolution den vélligen Um-
sturz der alten Ordnung bewirkt, das biirgerliche Zeitalter entstehen
lassen, das 6konomisch die liberalen Ideen, u. a. die von Adam Smith
begriit und umsetzt.

In Deutschland ist das Biirgertum mehr abwartend — die Revolution
wird gefiirchtet, und Experimente erscheinen politisch gefihrlich. Das
Zeitalter Napoleons, seine Kriege und Fremdherrschaft werfen dann
aber auch hier die gewaltsam gesteigerte und unzuldngliche Treib-
hauskultur des merkantilabsolutistischen Systems iiber den Haufen, es
sind »unvergeBliche Segensjahre des Ungliicks« (G. Droysen). Der
Krieg verwiistet das Land in zuvor nicht gekannter Weise: die feindli-
chen Heere »finanzieren« ihren Unterhalt durch Pliinderung und
Aufzehrung. »Die Kontinentalsperre totete den Handel, allein Schie-
siens Leinenausfuhr hatte sonst gegen zehn Millionen Taler gebracht,
nun war sie nichts. Der Landmann war ruiniert; in Ostpreuf3en [...]
hatte man kein Korn zur Aussaat, ganze Gegenden blieben unbebaut;
an der Passarge schwanden ganze Dérfer mit ihren Bewohnern, bald
bedeckte Waldwuchs ihre Stelle. Uberall Verarmung der einst Wohl-
habenden, Brotlosigkeit des Mittelstandes, grenzenlose Not der klei-
nen Leute; mit Beamten iiberladen, hatte der Staat die Mittel nicht, sie
zu besolden; Abziige, Stocken der Zahlungen, ginzliches Ausbleiben
der Gehalte und Pensionen stiirzte sie und ihre Familien, stiirzte Wit-
wen und Waisen in Schulden und Elend« (G. Droysen). Napoleon
zieht eine Milliarde Taler aus PreuBen ab — das DreiBligfache des Jah-
reswertes seiner industriellen Produktion in Friedenszeiten! Das Volk
nimmt am Staatsniedergang keinen Anteil: » Der preuBische Staat war
eine Ordnung, die der Bevilkerung von oben her auferlegt worden
war, ein System von Institutionen und Zwangsanstalten, das den
Macht- und Wohlfahrtszwecken der alten Zeit entsprach, an das die
Menschen sich auch durch einige Generationen hindurch gewshnt
hatten, das aber nicht organisch aus ihren Bediirfnissen und Interessen
herausgewachsen war und noch nicht unaufloslich mit ihrem Leben
verkniipft schien ... PreuBen war nur ein Staat, nicht eine Nation« (O.
Hintze).

In dieser Gesamtsituation finden die liberalen Ideen in Deutschland
Eingang. Vor allem in PreuBen geben sie die entscheidenden theoreti-
schen Ansto8e fiir die Reformen, die die biirgerliche Gesellschaft und
die kapitalistische Wirtschaftsweise freisetzen.

»Der Staat erschien nicht mehr als eine kiinstliche Maschine, die le-
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diglich von einem obersten Willen gelenkt wird, sondern als ein natiir-
licher Korper mit eigenen inneren Lebenskriften und Lebensgeset-
zen. [...} Die Idee der staatsbiirgerlichen Rechtsgleichheit trat an die
Stelle der vielfach noch auf feudalen Privilegien beruhenden alten
Staats- und Gesellschaftsordnung, und die Befreiung der untertdnigen
Bauern, die Herstellung der personlichen Freiheit auf allen Gebieten
des Lebens erschien als die notwendige Voraussetzung dafiir. Dem
kiinstlichen System des alten Merkantilismus trat eine neue, auf die
natiirliche Ordnung der Dinge sich berufende volkswirtschaftliche
Auffassung entgegen, die von dem freien Spiel der wirtschaftlichen
Krifte eine allgemeine Steigerung des Wohlstandes und den harmoni-
schen Ausgleich aller berechtigten Interessen erhoffte« (O. Hintze).

Diese liberalen Reformen steigern iiber Generationen auch die Ar-
beitsproduktivitit und fiithren das erhoffte Wirtschaftswachstum her-
bei, so daB das im 19. Jahrhundert beschleunigt steigende Bevilke-
rungswachstum langfristig aufgefangen werden kann. Die Zeitgenos-
sen, der kleine Mann in dieser Transformationsperiode, die im Paupe-
rismus des Vormirz ihren Hohepunkt erreicht, hat davon freilich
nichts. Er merkt vor allem, daB die traditionellen Absicherungen sei-
ner Existenz versagen und unter dem Vorzeichen liberaler Reformen
auch noch systematisch abgebaut werden —und daB die positiven Sub-
stitute fehlen. Die neuen Absicherungen der personlichen Existenz
werden erst nach und nach, mannigfach verschieden ausgebildet und
bilden den Anfang dessen, was wir heute unter kommunaler und staat-
licher Sozialpolitik begreifen.

2.2. Die liberalen Reformen in der Landwirtschaft,
insbesondere die Bauernbefreiung in PreuBlen

Die entscheidenden Reformen finden in der Landwirtschaft statt und
betreffen, da etwa 80 v.H. der Bevilkerung auf dem Lande leben, die
Bevolkerungsmehrheit. Im Gebiet der ostelbischen Gutsherrschaft
vollzieht sich die Bauernbefreiung in zwei Stufen: 1. Herstellung der
personlichen Freiheit bzw. Abschaffung der herrschaftlich-patriarcha-
lischen Arbeitsverfassung und 2. Herstellung des biirgerlichen Privat-
eigentums der Bauern an dem von ihnen im Rahmen der Nutzung bis-
lang als bloBe »Besitzer«, d.h. ohne dingliche Verfiigungsmacht be-
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wirtschafteten Grund und Boden. Im Ergebnis fiihren beide Stufen
dazu, daB3 man frei sein konnte, ohne existenzsichernden Grund- und
Gewerbebesitz zu haben; andererseits wird auch das Grundeigentum
frei, entsteht gleichsam erst — nach dem Vorbild des romischen Rechts
— als Privateigentum, das frei verduBert und genutzt werden darf, kei-
nesfalls aber »sozialpflichtig« ist.

Die erstgenannte Stufe findet kaum Widerstand, denn die Zwangs-
arbeit der Bauern gilt als unproduktiv; vor allem aber konnen die
durch napoleonische Kriege und den Preisverfall geschidigten Guts-
besitzer ihren Deputats- und Versorgungspflichten kaum noch nach-
kommen — sofern sie das iiberhaupt noch tun. Die Bauern erhalten
personliche Freiheiten: sie kdnnen wegziehen, konnen ihre Arbeits-
kraft frei einsetzen, kdnnen heiraten. Wollen sie jedoch ihre Arbeits-
kraft auf ihrem eigenen Grund und Boden einsetzen, miissen sie dafiir
ihren Gutsherrn, der nun als groBer 6konomischer Konkurrent auf-
tritt, entschidigen. Hier greift die zweite Stufe der Bauernbefreiung,
die der Ablosungen. Sie findet bei den Gutsbesitzern weniger Anklang
und wird daher de jure zunehmend zu deren Gunsten ausgestaltet: der
Bauernschutz entféllt, das Bauernlegen wird eifrig betrieben, zudem
behalten die Gutsbesitzer die Patrimonialgerichtsbarkeit, die Polizei-
gewalt und das Kirchenpatronat, also judikative wie exekutive Gewalt
und die Herrschaft iiber die Seelen. Diese »Tendenz« wird de facto
dadurch verstirkt, daB vor allem die kleineren Bauern kaum Kennt-
nisse und Mittel haben, sich im Sinne der liberalen Theorie tkono-
misch richtig zu verhalten, nachdem sie jahrhundertelang in natur-
vermittelter und herrschaftsabhingiger duBerer Ergebenheit als » Ar-
beitsvieh« mannigfach Formen der Arbeitszuriickhaltung ausgebildet
und eine innere Bediirfnislosigkeit entwickelt haben, die der duBBeren
Bediirftigkeit entspricht. Und eine Beschrinkung der Kinderzahl aus
eingesehener gesamtwirtschaftlicher Rationalitdt — wie das plotzlich?
Jedoch diirfte die Verehelichungsfreiheit die Kinderzahl auch nicht
gesteigert haben, denn das geltende Recht diskriminierte uncheliche
Kinder und ihre Miitter kaum (eher griff da schon die Kirchenzucht
und die dorfliche Sozialkontrolle ein). Die Freiheit wird schlieBlich zur
existenziellen Unsicherheit, weil der herrschaftliche Versorgungs-
zwang entfillt. Im Verarmungsfall ist man also auf die Unterstiit-
zungspflicht der Heimatgemeinde angewiesen, aber diese ist weitge-
hend selbst arm, wenn sie — im Unterschied zum Gutsbezirk — nur aus
mehr oder minder armen, befreiten Bauern besteht. Und im sibrigen
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hat der Staat nicht nur das Bauernlegen erméglicht, sondern durch die
Landeskulturgesetzgebung auch die naturalwirtschaftliche Basis der
bisherigen gemeindlichen Armenversorgung, die Gemeinheitsnut-
zung im Interesse rationeller Landwirtschaft beseitigt.

AuBer dieser Bauernbefreiung im engeren Sinn, die in dieser Form
vor allem auf die Abschaffung der (ostelbischen) Gutsherrschaft zielt,
kommt es ndmlich noch, jedenfalls in Norddeutschland, zu einer Lan-
deskulturgesetzgebung, die den Zwang und die Uniformitét der land-
wirtschaftlichen Wirtschaftsverfassung — Gemengelage der Grund-
stiicke, Flurzwang, Dreifelderwirtschaft und »Gemeinheiten« — auf-
heben soll. Dieses ganze System gestattet, liberal-6konomisch gese-
hen, wenig personliche Initiative zum Experimentieren und Verbes-
sern, etwa zum rationellen Fruchtwechsel, zur Einfiihrung neuer
Pflanzen, zur Bodendiingung, zur Stallfiitterung usw., ist also Hinder-
nis fiir die dringend benoétigte Ertragssteigerung in der Landwirtschaft
(dhnlich wie in der Stadt die ziinftlerischen und merkantilen Regelun-
gen). Auf der anderen Seite beruht auf der Gemengelage und den
»Gemeinheiten« (in Siiddeutschland; Allmenden) wesentlich die na-
turalwirtschaftliche, wenngleich stiandig knapper werdende Absiche-
rung der kleinen Landbebauer. Diese Gemeinheiten werden nun auf-
geteilt und den rationell bewirtschafteten Grogrundstiicken zuge-
schlagen; die Weiderechte, die es den Einliegern, Hiuslern und Kat-
nern gestattet haben, eine Kuh oder Ziegen zu halten oder Schweine
und Gefliigel zu ziichten und damit den direkten Arbeitslohn aufzu-
bessern, werden dem Privateigentumsdenken ebenso geopfert wie die
Rechte zum Plaggen- und Biiltenhieb. Ganz folgerichtig wird die wei-
tere Ausiibung der ehemaligen Gemeinheitsrechte strafrechtlich
sanktioniert: das Privateigentum wird geschiitzt, die Holzlese wird
zum Holzdiebstahl, Plaggen- und Biiltenhieb ebenfalls usw. In Pom-
mern verbreitet sich unter den Einliegern und Hiuslern die Uberzeu-
gung: »Durch die Gemeinheitsteilungen sind die Bauern zu Edelleu-
ten geworden und wir zu Bettlern.« Sofern diese Hiusler und Kétner
als Nebenbeschiftigung (vor allem im Winter) hausindustriell durch
Spinnen und Weben von Textilien titig sind, verlieren sie auch diese
Einnahmequelle durch die liberale AuBenhandelspolitik (die Textil-
mirkte in Ubersee gingen wihrend der Kontinentalsperre an Eng-
land) und die zunehmend mechanisierte Textilproduktion.

Die freien, okonomisch aber nicht selbstindig existenzfahigen
»Bauern« geraten so in wirtschaftliche Abhéngigkeit von groBeren
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Bauern oder Gutsbesitzern: auf naturalwirtschaftlicher Grundlage
stehen sie nun in einem festen, mindestens einjdhrigen Kontraktver-
hiltnis zur Herrschaft. Dabei konnen sie sich entweder als sog. Hilfs-
arbeiter (landwirtschaftliche Arbeiter) oder als Gesinde bzw. Dienst-
personal verdingen. Die Hilfsarbeiter verdingen sich nur fiir be-
stimmte Arbeitsleistungen und einen Teil ihrer Zeit; mindestens zur
Erntezeit ist aber die ganze Arbeiterfamilie verpflichtet, mit auszuhel-
fen; vielfach stellen diese kontraktlich gebundenen Hilfsarbeiter dann
noch einen selbstindigen Tagelohner als Aushilfe (Scharwerker oder
Hofgéinger genannt). Bis zum Vormirz besteht ihre Naturalentloh-
nung hauptsichlich in Lohnland, mit dem sie durch familiéire Eigenar-
beit ihren Lebensunterhalt sichern kénnen. Diese festen Hilfsarbeiter
heien in Ostelbien Gutstagelohner, Instleute, Dienstleute oder
Dreschgirtner, in Westfalen —in etwaiger Entsprechung ~ Kotter und
Heuerlinge.

Das Haus- und Feldgesinde steht in einem gleich festen, natural-
wirtschaftlichen Arbeitverhiltnis, ist aber von der Herrschaft nahezu
total abhingig. Ein eigenes Familienleben wird den Jungen, Knechten,
Migden, Viehhirten, Schifern und Girtnern kaum gestattet. Die
preuBische Gesindeordnung von 1810 entrechtet diese freien Arbeiter
und sichert sie kaum gegen herrschaftliche Willkiir oder Entlassung
bei geminderter Arbeitsfahigkeit.

In diesen Arbeitsverhiltnissen unselbstindiger Landarbeit kommt
die gestiegene und noch anwachsende Landbevolkerung aber nur
teilweise unter, denn kapitalorientierte »rationelle Landwirtschaft«
bendtigt relativ weniger Arbeitskrifte als die personenorientierte
Bauern- und Gutswirtschaft vor den im Vormirz nach und nach
durchgefiihrten Agrarreformen; zudem ist der Arbeitskriftebedarf
auf dem Land saisonal unterschiedlich, die Bevolkerungszahl dagegen
nimmt standig zu. Dadurch bildet sich wihrend der Agrarreform noch
ein freier, selbstindiger Arbeiterstand ohne feste kontraktliche Bin-
dung heraus, der standig an der Grenze zur Armenbevdlkerung lebt,
weil er weder Besitz noch dauernde Beschiftigung hat. Das sind die
freien oder selbstiandigen Tagelohner, Wochenldhner und Handarbei-
ter, die einen festen Kontrakt nicht bekommen oder auch nicht wollen.
Ihre »Freiheit« und »Selbstindigkeit« besteht darin, daB sie zwar rela-
tiv frei iiber ihre Arbeitskraft verfiigen kénnen, den Gegenwert fiir
Wohnung, Stallung, Heizmaterial, Weiderechte usw. jedoch abarbei-
ten miissen, wenn der Arbeitgeber (Gutsbesitzer oder Bauer) das —
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meist in der Saison — verlangt, wihrend dieser zu einer dauernden Be-
schiftigung der Tagelohner nicht verpflichtet ist, auch nicht fiir ein
Jahr. Die freien TagelShner iiben auf geldwirtschaftlicher Grundlage
wechselnde Beschiftigungen aus: sie helfen als Scharwerker oder
Hofgénger bei Aussaat und Ernte, zwischendurch sind sie beschafti-
gungslos oder mit »Infrastrukturarbeiten« beschéftigt: StraBen- und
Brunnenreinigung, Kultivierungs-, Meliorations-, StraBen- und Was-
serbauarbeiten, nicht selten von Gemeinden und Provinzen in Gang
gesetzt, um sie zu beschiftigen bzw. um direkte Armenunterstiitzung
einzusparen. Diese 6ffentlichen Arbeiten finden ihre Grenze an der
Finanzkraft kleinerer Gemeinden, Besonders schwer ist die Sicherung
eines auch nur notdiirftigen Unterhalts im Winter. Dann bleiben nur
Getreidedreschen, Holz- und Steinschlagerarbeiten. Wenn das nicht
moglich ist, etwa weil die Scheunen nach einer MiBernte leer sind, hért
jeder Verdienst auf, und die Tagelohner konnen sich nur durchhun-
gern, durchbetteln und durchstehlen. Die einzige Alternative ist, so-
fern man die finanziellen Mittel dazu hat, die Abwanderung in Indu-
strielandorte, in die gréBeren Stidte oder— vor allem seit den vierziger
Jahren — die Auswanderung. Diese stindig steigende Anzahl der
freien Tagelohner vermehrt aufgrund ihrer liberalen Existenzbedin-
gungen typischerweise die Armenbevolkerung des Staates! 1805 ha-
ben die freien Handarbeiter und Tageldhner in PreuBien noch einen
Bevolkerungsanteil von 3,4 v.H., 1858 sind es schon 12,5 v.H., wiih-
rend das gebundene Gesinde im gleichen Zeitraum von 11,6 v.H. auf
8,0 v.H. sinkt. In den Stéddten machen sie 8,18 v. H., der Bevilkerung
(= 429534) aus, auf dem Land sind es 14,37 v.H. (= 1795319).

2.3. Die liberalen Reformen fiir das Biirgertum in der Stadt:
Selbstverwaltung und Gewerbefreiheit

Die liberale Reformgesetzgebung erstreckt sich auch auf die Stadte,
deren Situation nach den napoleonischen Kriegen nicht giinstiger ist
als die des flachen Landes: Besatzungskosten, Kontributionen, hohe
Steuern, Ausfall des Staates als Arbeitgeber, 6konomische Konkur-
renz und fehlende Absatzmirkte nach Aufhebung der Kontinental-
sperre. In ihnen herrschen, gemidB der merkantilen Tradition, die
Steuerrite und Garnisonschefs. Biirgerliche Privatinitiative in der Ge-
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staltung der Gemeindepoilitik gibt es nur noch in den freien Stadtstaa-
ten. Die liberale Reformgesetzgebung setzt auch hier an, will Blirokra-
tie durch liberale Selbstverwaltung der Biirger ersetzen. Dem Frei-
herrn vom Stein geht es um » Belebung des Gemeingeistes und Biirger-
sinns«, den »Krdften der Nation« soll »eine freie Tatigkeit und Rich-
tung auf das Gemeinniitzige« gegeben werden. Im iibrigen warnt er
spiter vor der Gefahr, »die aus dem Wachstum der Zahl und der An-
spriche der untersten Klassen der biirgerlichen Gesellschaft entsteht.
Diese Klasse besteht in den Stiddten aus dem heimatlosen, eigentums-
losen Pobel, auf dem Lande aus der Masse der kleinen Kotter, Brink-
sitzer, Neubauer, Einlicger, Heuerlinge; sie nidhrt und hegt in sich den
Neid und die Habsucht« (zit. n. C. Jantke).

Die Selbstverwaltung beruht aber nicht auf der gesamten Einwoh-
nerschaft einer Stadt, sondern griindet sich im wesentlichen nur auf
das Besitzbiirgertum. Die Einwohner einer Stadt bestehen traditionel-
lerweise aus Biirgern, die das Biirgerrecht gewonnen haben, und aus
Schutzverwandten, die es nicht haben. Das Biirgerrecht, gebunden an
Unbescholtenheit und hiusliche Niederlassung wird nur auf Antrag
durch férmliche Urkunden verliehen. Die Schutzverwandten sind
wohn- und arbeitsberechtigt, aber wenn sie Grundstiicke erwerben
oder ein Gewerbe treiben wollen, miissen sie das Biirgerrecht erwer-
ben. Fiir die Stadtverordnetenwahl sind nur die Biirger stimmf&hig,
die mit Grundstiicken angesessen sind und ein Einkommen zwischen
150 Talern (bei Stadten unter 3 500 Einwohnern) und 200 Talern (bei
Stidten ab 10000 Einwohnern) nachweisen kénnen. Die Stadtver-
ordneten, die den Magistrat wahlen, sollen Vertreter der ganzen Biir-
gerschaft sein, mithin nicht Interessenvertreter »des einzelnen Be-
zirks, der sie gewdhlt hat, noch einer Korporation, Zunft usw., zu der
sie zufillig gehdren.« Uber Biirgerdeputationen, wo einige wenige be-
zahlte Stadtréte mit einer sehr groBen Zahl ehrenamtlich — unentgelt-
lich tétiger Biirger praktisch zusammenwirken, macht sich die Verwal-
tung die Sachkenntnis der Biirger zunutze. Die materielle Wirksam-
keit der Selbstverwaltung wird durch das Kommunalsteuerrecht gesi-
chert, das sich prinzipiell — nach Einkommen und Besitz gestaffeit —
auf alle Stadteinwohner erstreckt, also nicht nur auf das Besitzbiirger-
tum, das iiber die Geldverwendung »zur Befriedigung des 6ffentlichen
Bediirfnisses der Stadt« dann mittelbar oder unmittelbar bestimmt.

Die Selbstverwaltung sichert also die politische Herrschaft des Be-
sitzbiirgertums, 16st damit die Ziinfte endgiiltig ab und schlieBt die
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nichtbesitzenden Schutzverwandten, vor allem die arme Arbeiterbe-
vblkerung davon aus. AuBerdem wirkt sich auf die sozialokonomische
Situation der Stidte aus, daB die liberalen Reformer in Preufen auch
die Gewerbefreiheit einfithren. Die vom Merkantilsystem schon viel-
fach beschrinkten, kontrollierten und reformierten Ziinfte werden
vollends aufgehoben, das Verbot des Gewerbebetriebes auf dem
Lande fillt weg. Unabhingig von korporativen Satzungen und Be-
schriankungen darf jeder iiberall unter Beachtung bestimmter staatli-
cher Bestimmungen zum Schutz des Publikums sein Gewerbe betrei-
ben. Das bedeutet erleichterte und langfristig zunehmende Ausbrei-
tung der kapitalistischen Warenproduktion, die fiir die traditionell-
»parallel« produzierenden Handwerksmeister und Hausindustrieen
den Ruin bringt, denn die Leistungsfihigkeit (»Produktivitdt«) eines
Fabrikarbeiters iibertrifft im Schnitt die eines Handarbeiters um das
Zehnfache.

2.4. Die Verdnderungen der gewerblichen Struktur:
Von Handwerk und Kunstindustrie
zur arbeitsteiligen Massenproduktion
in Manufaktur und Fabrik.
Entstehung und Differenzierung der
besitzlosen Lohnarbeiterschaft

Die duBlere 6konomische Bedriingnis vieler kleingewerblicher Hand-
werksbetriebe verdndert auch die innere soziale Struktur: fiir die be-
troffenen Gesellen verringert sich die Moglichkeit, selbstindig zu
werden, ganz entschieden — der Aufschub der Familiengriindung lohnt
sich nicht, die 6konomische Primie hierfiir und auf den niedrig gehal-
tenen Gesellenlohn, die Meisterstelle, verschwindet aus dem Erwar-
tungshorizont. Das hat zur Folge, daB sich ein verheirateter Gesellen-
stand bildet. Davon unabhingig wird auch die alte Gewohnheit, den
Gesellen und Lehrling im Hause zu haben {Arbeits- und Wohnge-
meinschaft), aufgegeben. Unter dem EinfluB der Konkurrenz geht
man zu Akkord- und Stiickarbeit iiber, die das Zusammensein, selbst
wihrend der Arbeit, iiberfliissig macht. Und der Meister spart, wenn
er die Leute zu Hause arbeiten l4t, gleichsam den Mietanteil im
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Lohn, Licht, Heizung und Handwerkszeug. Er muB es, denn die freien
Marktpreise der Waren sinken unter die eigenen Herstellungskosten.
Im iibrigen entspricht diese Ausgliederung des Gesellen und Gehilfen
aus dem Haushalt des Meisters auch dem biirgerlichen Familienideal.
Die meisten Handwerksmeister, vor allem Weber, Schmiede, Tépfer,
Tischler und Buchbinder verarmen dennoch, miissen Tag und Nacht
arbeiten, ja sich schinden, wenn sie ihre traditionelle Selbstindigkeit
behalten wollen. Sie bleiben ohne Fortschritt am Alten hiangen, wer-
den unternehmerisch nicht initiativ im Sinne der liberalen Gesetzge-
bung und Theorie, sondern pochen, zunehmend resignierend, auf
Zunftrechte und Zunftstatuten, die die Standesehre und die klein- bis
spieBbiirgerliche Existenz beg;ﬁnden, aber nicht den Wohlstand ga-
rantieren. Die Selbstidndigkeit ist vielfach nur noch duBerlich, de facto
werden sie abhiingig von den kapitalistischen Ausbeutungspraktiken
der Verleger, bilden Teile einer weitverzweigten dezentralisierten
Manufaktur. 1846 gibt es in Preulen bei den »mechanischen Kiinst-
lern und Handwerkern« 444 399 Meister und andere Selbstindige und
370409 Gesellen, auf die »mechanischen Kiinstler« entfallen 6120
bzw. 5030. Hinzuzurechnen sind noch 3196 bzw. 2758 Buchbinder.
Die Gesellen, an Wanderschaft gewdhnt, wandern, wenn moglich,
aus den iiberbesetzten Handwerksbetrieben ab in die Manufakturen
und Fabriken, wo sie als geschickte, technisch gebildete Arbeiter eher
so viel verdienen, daB sie eine Familie erndhren konnen. Die traditio-
nellen ehrbaren alten Meister blicken zwar auf sie herab, aber dagegen
steht die Tatsache, daf3 sie in der betrieblichen Produktion auf relativ
selbstindiger, hoherer Ebene arbeiten und die ungelernten, schwerere
Hilfsarbeiten verrichtenden Tageldhner unter sich haben. Auch in-
nerhalb der verschiedenen industriemiBig betriebenen Gewerbe gibt
es mannigfache soziale Differenzierungen, die durch die Unterschei-
dung von Manufaktur und Fabrik nicht geniigend erfaBBt werden.
An der Spitze der (klein-)industriellen Sozialhierarchie, gieichsam
der Handwerksbetriebsbeschiftigung am nachsten, steht die sog.
Kunstindustrie, d. h. die Tétigkeit dort erfordert, obwohl auf Marktab-
satz hin betrieben, noch eine » Kunst«, einen bestimmten Plan des zu
schaffenden Werkes, eine stete Aufmerksamkeit auf die Einzelarbei-
ten, eine harmonische Vollendung des Ganzen. Demgegeniiber gehort
in der Fabrikindustrie und im verlegten Handwerk haufig das Nach-
machen, die mechanische Wiederholung einer forrnenden, farbenden
oder kombinierenden Bewegung zur Erreichung des Zieles; vor allem
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aber entscheidet in der Fabrik das stehende Kapital mehr iiber den
Produktionserfolg als die Kunstfertigkeit und Intelligenz der Arbei-
terschaft, Die Kunstindustrie, iiberwiegend dem Produktionstyp Ma-
nufaktur zuzurechnen, umfaBt sowohl die bereits erwihnte kleinge-
werbliche Feinmechanik, »artistische« Gewerbe als auch die indu-
striellen Anstalten fiir Druckereigewerbe und Maschinenbau, vor al-
lem Dampfmaschinen. 1846 gibt es in Preuen Druckereianstalten im
weitesten Sinne mit 5304 Arbeitern und 131 Maschinenfabriken mit
7644 Arbeitern. Die Differenzierung geht so weit, daB Biicher und
Maschinen nicht als Fabrikate und die Gesellenarbeiter iiberwiegend
als Mechaniker, Techniker, Kiinstler oder Faktoren bezeichnet wer-
den.

Die »Gesellen« dieser qualifizierten » Kunstmanufakturen« sind
zwar kein geschiitzter und gesicherter Stand wie die Gesellenschaft vor
der liberalen Gesetzgebung — de facto sind sie besitzlose Lohnarbei-
ter —, aber durch meist kleine Unterstiitzungskassen, die an die tradi-
tionsreichen Gesellenbruderschaften ankniipfen, sichern sie sich vor
dem Abstieg in die Armenbevolkerung. Es handelt sich dabei um
selbstverwaltete »reine« Kassen zur Unterstiitzung von Kranken, Ar-
beitsunfihigen, Witwen und Waisen, aber auch schon fiir den Fall der
Arbeitslosigkeit und den Streikfall, weniger auf Bezahlung der Arzt-
und Arzneikosten als auf Absicherung des Lohnausfalles gerichtet.
Diese Hilfs- und Unterstiitzungsvereine sind effektiv, weil ihre Mit-
glieder Beitréige aus relativ sicheren und hohen Wochenlhnen zahlen
konnen. Die eigentlichen Handwerksproletarier, Fabrik- und Hei-
marbeiter, die Tagelohner mit ihren niedrigen Lohnen, wechselnden
Beschiftigungen und pathogenen Erndhrungstorungen dagegen kon-
nen den (ver)sichernden Notpfennig als Beitrag kaum aufbringen und
sind auch aus »Berufsgriinden« ausgeschlossen.

Die meisten Kassen sind somit klein, berufs-, branchen- und orts-
miBig beschrinkt, bei periodisch auftretenden Seuchen wie Typhus,
Ruhr und Cholera also vielleicht nicht ausreichend, aber sie fordern
die berufsméBige Identitit und Solidaritiit, das »anspruchsvolle Auf-
treten« bei Lohnforderungen gegeniiber dem Betriebsinhaber, denn
sie bieten einen gewissen Riickhalt. In Chemnitz beklagen die Fabri-
kanten den »verderblichen Gemeinsinn« der Kattundrucker und die
Hilfskasse als »Stiitzpunkt der AnmaBungenc, denn diese haben zur
Folge, daB »simitliche Drucker, als ihnen vorseyende Reduktion im
Lohne angekiindigt wurde, sofort zu arbeiten aufhorten« (zit. n. R.
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Strauf). Bislang sind fiir Deutschland zwischen 1800 und 1840 21
Streiks und 6 Aufstinde, zwischen 1841 und 1850 76 Streiks und 33
Aufsténde (hauptséchlich 1848) bekannt geworden, iiberwiegend ge-
tragen durch die Gesellschaft im Bau- und Druckgewerbe. Diese Da-
ten sind aber noch als sehr unvollstindig anzusehen. Statistisch kaum
erfaBbar sind funktionale Aquivalente zur Arbeitsrestriktion durch
»offene« Arbeitseinstellung! Zu den Aufstianden rechnen auch Hun-
gerrevolten, in denen Bécker- und Fleischerbetriebe gestiirmt werden
(der liberale Staat reguliert die Preise der Grundnahrungsmittel nicht
mehr) sowie Maschinenstiirmereien. Denn die Maschine als solche,
nicht die kapitalistische Produktionsform wird als unmittelbare Be-
drohung gesehen: Fabrikarbeit statt Kunstindustrie! _

Von Handwerk und Kunstindustrie in Produktionsgestaltung und
Sozialansehen gleichermaBen unterschieden sind die » Gewerbsanstal-
ten fir Massenproduktion«, vielfach subsumiert unter dem Begriff
Fabrik, obwohl die dazu gerechnete Nahrungsmittel- und Textilpro-
duktion teilweise noch in manufakturellen Betriebsformen (Tabak-
bzw. Zigarrenfabriken, Weberei und Wirkerei), sei es zentralisiert
oder dezentralisiert (Haus- und Heimindustrie), durchgefiihrt wird.
Die Anzahl der Fabrikarbeiter in PreuBen ist schwer festzustellen. In
dem in quantitativer und qualitativer Hinsicht ausgezeichneten Ab-
schnitt iiber »Die arbeitenden Classen und die Arbeits- und Lohnver-
hiltnisse« (1816-1866) im »Jahrbuch fiir die amtliche Statistik des
PreuBischen Staats« (1867) kommen die damaligen Statistiker nach
eingehender Erbrterung zu einer (Mindest-)Anzahl von 393029 Fa-
brikarbeitern fiir 1846, die weiblichen und jugendlichen Arbeiter un-
ter 14 Jahre mitgezdhlt! Im Gbrigen befindet sich noch ein GroBteil
dieser Fabriken auf dem Land. Systematisch organisierte und mit Ma-
schinen ausgeriistete »Fabriketablissements« finden sich vor allem in
der Metall-, Spinnwaren- sowie chemischen und keramischen Indu-
strie. Anders als in der Kunstindustrie und im Handwerk bieten die
kapitalistisch betriecbenen Gewerbsanstalten fiir Massenproduktion
(Manufaktur und Fabrik) aufgrund der hier stirker vorangetriebenen
Arbeitsteilung prinzipiclle Aufnahmemoglichkeiten fiir handwerks-
miBig nicht vorgebildete Lohnarbeiter: die pauperisierte Landbevdl-
kerung ohne eigene Produktionsmittel findet hier am ehesten Be-
schéftigung und erhéht damit den Konkurrenz- und Lohndruck so-
wohl nach »innen«, d.h. innerhalb einer derartigen Gewerbsanstalt,
als auch nach auBen, d.h. auf das traditionell produzierende »Parallel-
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handwerk« durch Produktverbilligung. Die freien Tagelohner finden
hier noch am ehesten ihr Auskommen, wenn sie nicht bei Bauarbeiten
schwere Hilfsarbeit verrichten. » Solange die Arbeiter in ihren eigenen
Wohnungen arbeiten, nennt man es Hausindustrie, a6t der Manufak-
turist die Arbeiter einzeln oder sédmtlich in von ihm angeschafften Fa-
brikgebduden arbeiten, dann wird er mehr und mehr Fabrikant. Bei
den Manufakturen konnen auch durch Beschéftigung von Landleuten
oder Arbeitern anderer Industriezweige manche Krifte vorteilhaft
ausgenutzt werden, welche sonst unbeschiftigt sein wiirden. Dabei
tritt zwar eine scharfe Sonderung zwischen dem kaufméinnischen oder
Direktionspersonal, welches einer iiber das Handwerk sich erheben-
den wissenschaftlichen Bildung, einer ausgedehnten Waren- und
Handelskunde nicht mehr entbehren kann, und den ausfithrenden Ar-
beitern hervor, die Mitbenutzung mechanischer Kréfte und das Mitar-
beiten hoherer technischer Intelligenz gelangen aber noch nicht zur
vollen Entwicklung. Das Gedeihen dieser Fabrikationsart, welche
eine groBere Selbstindigkeit und gesundere Lebensweise der Arbeiter
gestattet, auch bose Konjunkturen leichter, wie geschlossene Fabriken
iberwindet, hdngt von einem zahlreichen Arbeiterpersonal und nied-
rigen Lohnsiitzen ab, da sie in den Leistungen von der vollstindigen
Fabrikation meist iiberholt wird.

Der wirkliche Fabrikant, welcher mit Maschinenkraft und einem
nur fiir diesen Beruf lebenden Personal in geschlossenen Rdumen ar-
beitet, bedarf auBer der kommerziellen Bildung auch einer héheren
Technik und eines gréBeren Kapitals [.. .. Fabrikgebdude, Maschinen,
Material, Warenvorrite, Sicherstellung gegen Unfille und Stockun-
gen erfordern umfangreiche Mittel [...]. Der Fabrikant kann die
Warenerzeugung betriichtlich hoher steigern wie es dem Kleinge-
werbe und dem Manufakturisten bei gleichem Personal moglich ist, er
kann die Erzeugnisse rascher, besser und gleichmaBiger liefern [...].
Zu den Motoren fiir Fabrikationszwecke werden nichst der menschli-
chen und tierischen Kraft, welche nur ausnahmsweise zum Maschi-
nenbetriebe benutzt werden, Wasser, Wind und besonders Wasser-
dampf verwendet [...]. Die Fabrikation bedarf sowohl hinsichtlich des
Materialbezugs als hinsichtlich der Arbeitskriifte und des Warenver-
kaufs der freien Handelsbewegung und eines weiten Absatzgebietes in
viel héherem Mafe als das Handwerk [...]. Der Unternehmungsgeist
der Fabrikanten, die Geschicklichkeit der Arbeiter und der Sinn fiir
Industrie fassen in der Bevolkerung des Landes nur allmahlich und im
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Laufe von Menschenaltern festen FuB3. Bei der ersten Anlage von Fa-
brikationsanstalien in Gegenden, wo man an dauerndes systemati-
sches Zusammenarbeiten fiir gewerbliche Zwecke nicht gewShnt ist,
haben die Unternehmer mit groBen Schwierigkeiten und Verlusten zu
kidmpfen [...]. Sind die Handwerke mehr oder minder gleichmaBig
iiber das ganze Land verteilt, so tritt die Fabrikindustrie dagegen in
einzelnen Provinzen, Distrikten und Stadten konzentriert auf, beson-
ders da, wo sich grofe Steinkohlenlager in der Nihe befinden oder auf
guten und billigen Wegen leicht erreichen lassen, oder da, wo die Ar-
beiter geschickt und die Arbeitslohne billig sind« (G. v. Viebahn II).

Im Vormarz zeigen sich aber nur schwache Ansitze zu einer Indu-
striealisierung. Die Produktionsmethoden dnderten sich nicht gleich-
zeitig. Die alten konnten jahrzehntelang neben neuen fortbestehen.
Mechanisierung hing von der Art der moglichen Kapitalinvestition
und von &rtlichen Gegebenheiten ab, an denen die Produktionsum-
stellungen vielfach scheiterten. So beschaftigten Hochéfen, Blechfeu-
er, michtige, von Wasserrddern getriebene Himmer, Zinnhauser fiir
die Blechveredelung und Zinnhdmmer als Produktionsstitten von
Stabeisen ebenso wie EisengieBereien noch um 1800 viele Hammer-
schmiede, Bergleute und Fuhrleute. Die Einfiihrung des billigeren, in
England erfundenen Walzens der Bleche scheiterte an der zu geringen
Wasserkraft der Gebirgsbidche. Das Absterben der Hiitten- und
Hammerwerke, Zinnereien und Kohlereien begann daraufhin, die
Arbeiter wurden arbeitslos, wanderten ab oder wurden Heimarbeiter
am Kloppelkissen, und viele zuvor »industrielle« Mittelgebirgsgegen-
den wurden Armutszonen.

Der Aufschwung der Industriealisierung setzte erst in den fiinfziger
Jahren ein, obwohl in Preuen die Zahl der — von der stationdren na-
tirlichen Energie unabhiingigen — Dampfmaschinen bereits zwischen
1837 und 1849 von 419 auf 1444 steigt. Die beginnende gewerbliche
Massenproduktion wird zunichst weniger von ihren internen Arbeits-
bedingungen her problematisiert als vielmehr von der ihr eigenen libe-
ralen Tendenz zur Marktausweitung: sie entzieht dem handwerklichen
Kleingewerbe den Boden und bringt, im Verein mit der auslidndischen
Konkurrenz, der Hausindustrie und Manufakturproduktion, vor allem
im Textilsektor, enorme Absatzschwierigkeiten und furchtbares
Elend durch Hungerlohne und iiberlange Arbeitszeit von Arbeitern
und mithelfenden Familienangehorigen, so daf} seibst die niedrigen
Fabrikiohne attraktiver, kriminalisierter Nahrungserwerb und Holz-
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diebstahl notwendig werden. Die arbeitsplatzvernichtende Wirkung
der Fabrikindustrie ist groBer als ihre arbeitsplatzschaffende. Sie kann
nur einen geringen Teil der land- und standfliichtigen, pauperisierten
Einlieger, Kétner und Hiusler, des weglaufenden Gesindes, der ver-
armten Hausindustriellen und Handwerksgehilfen, manufakturméBi-
gen Lohnarbeiter samt Kindern und Frauen aufnehmen bzw. bei ge-
minderter Arbeitsfihigkeit oder gewerblichen »Stockungen« wieder
auf die StraBe setzen. Die Grenze zwischen Arbeiter- und Armenbe-
volkerung ist flieBend. Am ehesten sind noch diejenigen gesichert, die
als Arbeiter gleichzeitig Hiusler bleiben konnen, d. h. ein kleines ldnd-
liches Grundstiick mit Haus haben und mit ihrer Familie im Nebener-
werb bewirtschaften.

Eine Absicherung gegen die Risiken der Verarmung gibt es fiir die
besitzlosen Lohnarbeiter nicht. Fiir sie ist niemand verantwortlich; zu-
stiindig ist fiir sie die — von den besitzenden Gemeindebiirgern finan-
zierte — Armenfiirsorge.

2.5. Individuelle wirtschaftliche Freiheit und Armenfiirsorge
im Schnittpunkt von Gemeindebiirger- und Staatsbiirger-
schaft: Von der Heimatgesetzgebung zum Aufenthaltsprinzip
der Armenfiirsorge und zur Freiziigigkeit der besitzlosen
Lohnarbeiter

Die liberale Gesetzgebung, die die wirtschaftlichen Verkehrs- und
Produktionsbedingungen im Sinne wirtschaftlicher Freiheit umgestal-
tet, macht sich fast durchweg als Durchbrechung der bisherigen enge-
ren Gemeinschaften durch eine starke Staatsgewalt geltend und ver-
wirklicht — paradoxerweise — erst die Ziele des merkantilistischen
Staates. Als schwierigster SchluBpunkt dieser liberalen Gesetzgebung
ist, gleichsam als Nebeneffekt der angestrebten Freiziigigkeit im In-
teresse freier Arbeitsplatzwahl, anzusehen, dal die Staatsbiirgerschaft
an die Stelle der bis dahin vorherrschenden Gemeindebiirgerschaft
tritt, Dieser ProzeB wird vor allem in PreuBen forciert vorangetrieben.

»Der bisherigen Autonomie der Gemeinden in bezug auf Zulassung
fremden Zuzuges und Beschriinkung ihrer Angehorigen stellte man im
allgemeinen staatlichen und wirtschaftlichen Interesse den Grundsatz
der freien Selbstbestimmung des Individuums gegeniiber, in welchem
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das Recht der unbeschrinkten Niederlassung, der Verehelichungs-
freiheit, der Gewerbefreiheit inbegriffen war. Die Rechte, welche die
Gemeindegenossen bis dahin als Mitglieder der Gemeinde hatten in
Anspruch nehmen diirfen, sollten ihnen nunmehr als Mitgliedern des
Staates, zu welchem die Gemeinde gehorte, zustehen; was ihnen bis
dahin allein als verbrieftes Recht gegen Entgelt oder durch Geburt
oder durch Gunst eingerdumt gewesen war, das sollten alle anderen
Staatsbiirger auch verlangen diirfen, nur weil sie Staatsbiirger waren.
Es handelte sich also um nichts Geringeres, als der Autonomie der
Gemeinden in bezug auf ihren wichtigsten Inhalt den Staatswillen ent-
gegenzusetzen, der Gemeindeangehdrigkeit die Staatsangehérigkeit
itberzuordnen, Anzug und Abzug der Staatsbiirger von und zu den
Gemeinden von der Wilikiir der letzteren loszuldsen und in das ledig-
lich individuelle, allenfalls von Staatsgesetzen abhingige Belieben der
ersteren zu stellen. Fiir die Entscheidung {...] mochten mancherlei
Motive mafigebend sein, sittliche und wirtschaftliche, gemeinniitzige
oder partikularistische. Durchschlagend aber konnte, der Eigentiim-
lichkeit menschlicher Natur und ihrer Existenzbedingungen entspre-
chend, nur eines wirken: das wirtschaftliche, oder deutlicher, das fi-
nanzielle Motiv. Unter den Befugnissen der Gemeindegenossen gab es
einige, die, wie das Aufenthalts- und Verehelichungsrecht, das Recht
freien Gewerbebetriebes und der Teilnahme am politischen Leben,
auch dem Fremden zugestanden werden mochten, in Beziehung auf
sic hatte die Gemeinde nichts weiter zu tun, als die Tore zu o6ffnen,
Fremde hinein-, Einheimische herauszulassen und den ersteren ohne
Entgelt Luft und Licht zu gewihren [...]. So mochten die wesentlich-
sten bis dahin gemeindebiirgerlichen Befugnisse in die allgemeinen
staatsbiirgerlichen Rechte gleichsam verfliichtigt werden. Aber ein
Recht gab es, das einer Verflichtigung in die neue wirtschaftliche
Freiheit nicht fahig, mit irdischer Schwere zunéchst am Boden der
Gemeindegenossenschaft hingen blieb, jenes Recht des Heimatge-
nossen auf Unterstiitzung, weil ihm allein eine Pflicht der Gemeinde
gegeniiberstand, welche nicht durch freie Gewihrung von Luft und
Licht erfiillt werden, nicht durch eine bestimmte Geldzahlung von
vornherein vergolten werden konnte — die Pflicht zur Unterstiitzung,
die Armenlast [...]. Gegen den Verlust bediirftiger Heimatgenossen
durch Abzug hatten die Gemeinden freilich so wenig einzuwenden wie
gegen den Gewinn orts- und landfremder Personen durch Anzug,
wenn die letzteren nur mit irdischen Gliickgiitern ausgestattet waren.
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Aber die Pflicht zu haben, fiir Abziiglinge, auf deren Lebensfiihrung
ein Einflu} nicht mehr geiibt werden konnte, im Falle der Verarmung
sorgen, und unvermégende Anziiglinge, die man nicht abwehren durf-
te, unterstiitzen zu miissen, das schien selbst den im {ibrigen des Zwan-
ges iiberdriissigen Gemeindebiirgern ungerecht zu sein. Soweit die
wirtschaftliche Freiheit und gleichwohl die Verpflichtung der Armen-
firsorge auf der Grundlage der Gemeindeverfassung im ganzen
Staatsgebiet vollstidndig durchgefiihrt werden sollte, soweit erhob sich
auch das Verlangen der Gemeinden, ihnen diese Verpflichtung zu er-
leichtern oder vollstandig abzunehmen, andernfalls aber ihnen die Be-
fugnis des Schutzes und der Abwehr in dhnlicher Weise, wie es frither
der Fall gewesen, zu belassen oder wiederherzustellen. So wurde an
die Staatsgewalt der Anspruch gestellt, der einen Gemeinde keinen
Vorteil auf Kosten der anderen zuzuwenden, nicht hier zu entlasten
und dort zu belasten, vor allem aber nicht den Gemeinden durch einen
Zwangsakt diejenigen MaBregeln zu verbieten, die ein Korrelat zur
Verpflichtung zur Armentfiirsorge bilden, eben jene Einspruchs- und
Widerspruchsrechte gegen Niederlassung, Gewerbebetrieb und Ver-
ehelichung [...]. Eine Staatsgewalt [...] konnte daher, um den Ruf
nach Gerechtigkeit nicht ganz ungehort verschallen zu lassen, besten-
falls zugleich mit der Einfiihrung wirtschaftlicher Freiheiten, gewisse
ihr gerecht diinkende Gesichtspunkte aufstellen, nach denen die Ver-
pflichtung zur Armenpflege gegeniiber einheimischen und fremdbiir-
tigen Ortsanwesenden bemessen werden sollte; sie konnte ein miBiges
in bezug auf alle oder die eine oder die andere jener Freiheiten zulas-
sen bzw. aufrechterhalten. Aber davon muBte sie selbstverstindlich
ausgehen, daB die Verpflichtung der Gemeinde gegeniiber dem Ge-
meindegenossen das historisch Gegebene war und dafB} sie nur die
Méglichkeit leichterer Losldsung dieser Verpflichtung ins Auge fassen
diirfte, wenn sie eine mehr oder weniger vollstindige Freiziigigkeit
und Gewerbefreiheit gestatten wollte; sie konnte also zwischen Ge-
meindeangehérigkeit und bloBem Aufenthalt ein Mittelglied ein-
schieben und einen mehr oder minder langen Aufenthalt, eine mehr
oder minder erleichterte Aufnahme in den Gemeindeverband mit der
Wirkung anordnen, daB mit solchem Aufenthalt, mit solcher Auf-
nahme die Verpflichtung zur Unterstiitzung verkniipft werde, wih-
rend vollige Freiheit hier und eine fiir alle Zeit der urspriinglichen
Gemeinde bleibende Unterstiitzungspflicht dort zwar denkbar, aber
im Sinne freier Gestaltung unlogisch und zweckwidrig erschienen
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wire. Auch mochten andere Arten der Ausgleichung, wie ctwa die
Vereinigung kleinerer Bezirke zu einem groBeren und deren gemein-
schaftliche Belastung, ebenso wie Hilfeleistungen durch den Staat, die
Provinzen und andere leistungsfdhigere korporative Verbinde,
zweckmiBig erscheinen. Worauf es ankommen muflte, das war vor al-
lem die Abwigung der staatlichen gegen die Gemeindeinteressen, die
Auffindung eines gerechten MaBstabes fiir die Verteilung der Armen-
last« (E. Miinsterberg [I])

In der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts kommt es in fast allen
deutschen Staaten zu einer neuen Armengesetzgebung, die in unter-
schiedlicher Weise der Tatsache Rechnung tréigt, dal nach der libera-
len Theorie nicht nur eine Freisetzung der Arbeitskréfte aus den per-
sénlichen Bindungen der traditionell arbeitgebenden Standeskorpo-
ration moglich sein muB, sondern ebenso eine aus Grtlichen Bindun-
gen. Um die Wanderung zur Arbeit effektiv zu ermoglichen, ist Frei-
ziigigkeit erforderlich. Aber die berufliche und regionale Mobilitit
ermoglichende Freiziigigkeit ist eben unvollkommen, wenn der Ar-
beitssuchende, den »der Boden nicht mehr tragt«, im Krisenfall wie-
der von der Gemeinde unterstiitzt werden muf}, die er wegen ihrer
mangelnden Arbeitsgelegenheit (meist korrespondierend mit geringe-
rem Gemeindesteueraufkommen, also allgemeiner Gemeindearmut)
verlassen hat, womdglich sogar zu ihr zuriicktransportiert wird. Das
kann die Abwanderung von der sog. Heimatgemeinde von vormherein
verhindern, zumal unsicher ist, ob bei Abwanderung ein existenzsi-
chernder Arbeitsplatz iiberhaupt gefunden wird. Auf der anderen
Seite iibernimmt nicht der Staat als solcher die Armenlast in seinen
Staatshaushalt als Verpflichtung auf, bestenfalls greift er subsidir ein.
Fiir die Armengesetzgebungen aller deutschen Staaten ist soweit ge-
meinsam »die Ankniipfung der Armenlast an die Gemeindekdrper-
schaften, denen in einigen Staaten die selbstindigen Gutsbezirke,
Dominien, Domanialdmter und #dhnliche Bildungen gleichgestelit
sind, wéhrend der wesentlichste Unterschied zum Ausdruck kommt in
dem mehr oder weniger leichten Wiederloslosen der einmal iiber-
kommenen Verpflichtung und dem Schutzapparat, mit dem die Ge-
meinden gegeniiber dem Entstehen derselben ausgeriistet sind.

Die vornehmsten Beispiele der freiesten und der einschrankendsten
Gesetzesbestimmungen bieten PreuBen auf der einen und Bayern auf
der anderen Seite. Uberhaupt ist ein Gegensatz zwischen Nord-
deutschiand und Siiddeutschland unverkennbar; er erscheint vor al-
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lem in dem Umstand begriindet, daB PreuBen in den &stlichen und
westlichen Provinzen Gebietsteile besafl, zwischen denen erhebliche
Gegensitze auszugleichen waren, wihrend die siiddeutschen Staaten
auf kleineren Territorien im wesentlichen gleichartigen, bei weitem
mehr geschlossenen Verhiltnissen gegeniiberstanden« (E. Miinster-
berg [I]).

In den stiddeutschen Staaten, aber z. B. auch in Sachsen bleibt es bei
einer modifizierten Heimatgesetzgebung als Armengesetzgebung. Die
Gemeinden dieser Staaten gehen auch bald dazu iiber, Ehebeschran-
kungen aufzustellen; von ungesicherten Heiraten befiirchten sie die
Vermehrung des »nahrungslosen Proletariats«, also stellen sie Anfor-
derungen an das Mindestalter, das Vermogen und den »Nahrungs-
stand« der Heiratswilligen, Anforderungen, die aber nicht die Armen-
last mindern, sondern nur das Lebensgliick vieler zerstéren, die Ab-
und Auswanderung fordern, die Zahl der unehelichen Geburten und
Totgeburten sowie die Sduglingssterblichkeit erhohen und die »Un-
sittlichkeit im Volke« anheben bzw. vor allem die gesicherten Besitz-
biirger endlos dariiber klagen lassen (K. J. Matz).

In PreuBlen verfihrt man demgegeniiber liberaler und gleichzeitig
im Interesse der staatstragenden Gutsbesitzerlobby: die Gemeindezu-
gehorigkeit wird 1842 endgiiltig instrumentalisiert. Die Heimat- bzw.
Herkunftsgemeinde ist dann nicht mehr zur Armenpflege verpflichtet,
wenn ihr (ehemaliger) Einwohner oder gar Biirger in einer anderen
Gemeinde seinen Wohnsitz begriindet hat und dort eine gewisse Zeit
lang nicht hilfsbediirftig wird. Die »anziehende« Gemeinde darf den
Aufenthalt nicht schon wegen Besorgnis kiinftiger Verarmung ver-
weigern. Hierzu berechtigen lediglich Mangel der Erwerbsfahigkeit
oder der Unterhaltsmittel. Fiir den Erwerb bzw. Verlust der die Ar-
Mmenunterstiitzung sichernden Gemeindezugehorigkeit geniigt nun im
wesentlichen die vom Staat erleichterte Wohnsitznahme. Erst nach
1855 wird eine Wohnsitzfrist eingefiihrt.

Angesichts der 6konomischen Situation der besitzlosen Lohnarbei-
ter bedeutet Armenunterstiitzung in diesen Jahrzehnten die physische
Existenzsicherung bei krankheitsbedinger Arbeitsunfihigkeit oder
Okonomisch bedingter Arbeitslosigkeit, ist also ein generell entschei-
dender Faktor sozialer Absicherung — sofern ein entsprechender Fall
eintritt; auf der anderen Seite kostet sie hiufig die Hilfte des Gemein-
debudgets und mehr, weil andere Sicherungseinrichtungen sehr be-
grenzt sind. Die Gemeinden bzw. die steuerzahlenden und stimmbe-
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rechtigten Biirger konnen sich gegen die potentielle Armenlast in Ge-
stalt von zuziehenden pauperisierten, besitzlosen Lohnarbeitern ad-
ministrativ nur noch durch die Erhebung von Einzugsgeldern sichern,
das von der Hohe her den Einrichtungkosten eines bescheidenen Ar-
beiterhaushalts gleichkommt. Hat der zugezogene Arbeiter diese
Summe aus seinen Ersparnissen iiberhaupt aufbringen kénnen, fallt er
bei Lohnausfall um so leichter der gemeindlichen Armenfiirsorge an-
heim.

In dieser Situation ist die private Abwehr der Armenlast durch die
besitzenden Bauern und Biirger in den Gemeinden gleichsam vorpro-
grammiert, denn die ‘Armenlast erscheint fast durchweg als »Uber-
biirdung«. Haben die Gemeinden, wie hdufig gegeben, nur 100 bis
1000 Einwohner, von denen wiederum nur 10 Prozent Steuerzahler
sind (und vielfach nur in den unteren Stufen), und geht man weiter da-
von aus, daf gerade in den drmsten Gemeinden der Bedarf am groBten
ist, dann zeigt sich: jeder auftauchende bzw. anerkannte Fall von Not,
Unterstiitzungsbediirftigkeit »schldgt durch, fillt den wenigen wenig
Besitzenden zur Last oder dem Gutsbesitzer/GroBbauer allein, und
diese sind vielleicht gerade auch noch dabei, ihre Betriebe zu kapitali-
sieren! All das bedeutet: kleinlichster Egoismus und Hinausverlage-
rung der Sozialkosten durch sog. kiinstliche Verschiebung der Armen-
last als generelle Tendenz.

Die biirgerlichen Erklarungs- und Bewertungsmuster scheinen hier
nicht bremsend gewirkt zu haben. Eher war es wohl so, daB man ge-
geniiber fremdem Leid abgestumpft war und die Bevolkerungsexpan-
sion vorrangig als bedrohlich empfand. Von Arzten als den »natiirli-
chen Anwilten der Armen« (R. Virchow) liegen dazu verschiedene
indizienhafte Schilderungen vor. Die Vélkerschlacht bei Leipzig, im-
merhin als nationales Ereignis gefeiert, bringt der Stadt Leipzig 20000
verwundete und kranke Soldaten; sie liegen wie Heringe in einer
Tonne in den wenigen 6ffentlichen Gebiduden, mit Streifen aus Salz-
sdcken »verbunden« — nicht ein einziges Biirgerhaus hat man den ge-
meinen Soldaten als Spital eingerdumt. Fiir das kranke Moppel der
Kaufmannin ist besser gesorgt! 1842 notiert ein Arzt: »Im Siidosten
unseres Bezirkes, wo die Armen ausschlieBlich von Quecken, Hede-
rich und Sauerampfer mit etwas Kleie lebten, ist keine Woche vergan-
gen, wo man nicht Leichen verhungerter Menschen im Freien gefun-
den hitte. [...] Im grellsten Gegensatz zu dieser Calamitit der Armen
amiisiert sich die gebildete Welt, so gut es geht« (K. J. Lorinser). 1846
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wird die »eiskalte Kommunal-Nichstenliebe« in den kleinen Ge-
meinden Preuflens gegeniiber den Tagelohnern angeklagt: »Mit so-
phistischen Definitionen iiber Armuth und Nichtarmuth« im Sinne des
Gesetzes »werden die bittere Not leidenden Kranken gespeiset und
erwdrmt. [...] Alle Griinde fat man in einem Substantiv zusammen:
im Worte >Prinzip¢, Tatsache aber ist es, daB die Kranken hungern,
diirsten, ohne eine Spur von Hilfe ganz principgemél sterben, um
beim gottlichen Richter Beschwerde zu fithren iiber die papierne
Kommunal-Nichstenliebe des 19. Jhd. nach Christus« (J. H.
Schmidt). In Wiirttemberg (und sicher nicht nur dort) eifern selbst
Geistliche fiir die »bedridngte Gemeindekasse«, es komme darauf an,
daBl man »dem tridgen und unsittlichen Armen die Zuflucht zu den 6f-
fentlichen Kassen abschneidet« (zit. n. L. Militzer-Schwenger). Jo-
hann Hinrich Wichern, als »Bischof der Armen« tituliert, unterschei-
det zwischen schamloser und gesegneter Armut: »Derjenige Arme ist
gliicklich zu preisen, und bei all seiner Armut dennoch nicht arm, der
in Giitern der Seele sein Geniige und in Erreichung von diesen den
Antrieb zur rastlosen freudigen Arbeit um des tiglichen Brotes willen
findet. [...] Die Leute in Bethlehems Hiitte waren auch arm und fehlte
ihnen dennoch nichts« (zit. n. M. Gerhardt). Bettina von Arnim er-
kennt wohl richtig: »Die zahllosen Opfer des Industrialismus entbeh-
ren also unter diesen Umsténden, da ihnen der Zuspruch der Religion
tehlt, den Trost, welchen der Arme friiher im Gedanken an eine Zu-
kunft hatte, welche die Widerspriiche dieser Welt ausgleicht. Der
Mangel an Religiositit 148t also den Armen seine Entbehrung erst
recht fiihlen, ja sie macht erst wahrhaft Arme.« Die zur Verwahrlo-
sung filhrende Armut wird vor allem unter dem das personliche Ge-
wissen entlastenden Aspekt der fehlenden Sittlichkeit der unteren
Volksklassen thematisiert; generell gilt als Aufgabe, unter den Prole-
tariern Sittlichkeit herzustellen. Fiir armutbeseitigende Wohltatigkeit
war man in den meisten Fillen auch nicht reich genug. Man konnte
Gutes tun, die Armut beseitigen aber sollte Arbeit, dariiber hinaus
sollte der Staat dafiir zustidndig sein. Bettina von Arnim klagt die rei-
chen Biirger an: »Wie gebt ihr? — Ihr werft den Armen eure Almosen
hin, wie man einem Hunde einen Brocken zuwirft, und kiimmert euch
nicht weiter um sie. Thr steigt nicht hinab zu den Héhlen, wo die Not
und das Elend ihr Lager aufgeschlagen haben. Wie solltet ihr auch?
Der Hohlendunst, den ihr einatmen miiBtet, wiirde euren Odem ver-
pesten; die hohlen, eingefallenen Gesichter, die ihr sehen wiirdet,
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wiirden euch im Traume erscheinen und euren Schlaf und eure Ver-
dauung storen; im eigenen, wohlgeheizten Zimmer wiirde euch frie-
ren, wenn ihr an die Armen déchtet, die barfiiBig und zerlumpt der
Winterkilte preisgegeben sind. — Und wovon gebt ihr den Armen?
Von eurem Mammon! Und woher stammt euer Mammon? Ist er nicht
gewonnen durch den Schweil der Armen? [...] Diese Wahrheit ist
noch unerkannt, gehaft, gedchtet, vogelfrei. Denn noch ist das Heft
der Gewalt bei den Reichen, und die wehren dieser Wahrheit den Zu-
gang zum Volke.« Die groBbiirgerliche Philanthropie des 18. Jahr-
hunderts schwindet, vielleicht nach Lessings Einsicht: »Ei was? — Es
wiar’ nicht Geckerei / Beit Hunderttausenden, die Menschen driicken /
Ausmergeln, pliindern, martern, wiirgen; und / Ein Menschenfreund
an Einzelnen scheinen wollen! / Es wir’ nicht Geckerei, des Hochsten
Milde, / Die sonder Auswahl tiber Bos’ und Gute / Und Flur und Wii-
stenei, in Sonnenschein / Und Regen sich verbreitet, — nachzuiffen, /
Und nicht des Hochsten immer volle Hand / zu haben?« Der Klein-
biirger will wissen, wem er gibt, er ist nicht bereit, »mit guter Weise
Bettlern zu gebenc, ist vielmehr kalt, rauh und »so unhold, wenn er
gab, / Erkundigt’ er so ungestiim sich erst / Nach dem Empfanger; nie
zufrieden, daBl / Er nur den Mangel kenne, wollt” er auch / Des Man-
gels Ursach’ wissen, um die Gabe / Nach dieser Ursach’ filzig abzuwa-
gen.« Einer anderen Geistes- und Gefiihlshaltung, die in ihrer Sympa-
thie fiir die einfachen Menschen Armut verklért, hat Goethe 1777 ge-
geniiber Frau von Stein Ausdruck gegeben: »Wie sehr ich wieder
Liebe zu der Klasse von Menschen gekriegt habe, die man die niedere
nennt, die aber gewifl vor Gott die hochste ist! Da sind doch alle Tu-
genden beisammen, Beschrinktheit, Geniigsamkeit, gerader Sinn,
Treue, Freude iiber das leidlichste Gute, Harmlosigkeit, Dulden —
Dulden — Ausharren ———«.

Es kommt nicht zu einer »rationellen Ausgestaltung« der Armen-
pflege, sondern zu einer stindig verfeinerten Ausnutzung der — in
PreuBen — 1808 in einigen Provinzen beginnenden und 1842 durch
Staatsgesetze verallgemeinerten legalen Moglichkeiten zur kiinstli-
chen Verschiebung der Armenlast. Die armenlastbringenden Wohn-
sitznahmen besitzloser Lohnarbeiter werden privat systematisch da-
durch unterlaufen, daB mit Zuziehenden keine Mietverhiltnisse abge-
schlossen werden — man dringt sie in die Vororte ab. Auf diese Weise
produzieren die steuerzahlenden biirgerlichen Hausbesitzer der
Stidte die Obdachlosigkeit und héufig proletarische Verbitterung.
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Gelegentlich fiihrt das zu Konflikten mit den an einem qualifizierten
und stetigen Arbeiterstamm interessierten Fabrikbesitzern. Diese ver-
suchen, der zuzugshindernden Verarmungsgefahr im Fall von Krank-
heit, Invaliditdt und Alter durch Fabrikkassen vorzubeugen. In grof3e-
ren Stadten gerdt manches allerdings schnell auer Kontrolle, weil die
kleinen Hausbesitzer an den Mieteinnahmen durchaus interessiert
sind. Auf dem Lande ist man besonders erfindungsreich: der haufig
durch Kapitalisierung des Betriebs verschuldete Gutsbesitzer (Guts-
bezirk und Dorfgemeinde sind seit 1808 getrennt) quartiert die dlteren
und krédnkelnden lindlichen Arbeiter bei sich aus und im Nachbardorf
ein; dort werden sie bis zum Erwerb des Unterstiitzungswohnsitzes
unterhalten. Ist das Dorf mittellos, wird die Provinz als Landarmen-
verband zustindig, wenn der Arbeiter arbeitsunfahig arm ist. Die
Dorfgemeinden wiederum »schmuggeln« die Armen in die Stédte und
unterhalten sie dort heimlich bis zum Verlust bzw. Erwerb des Unter-
stiitzungswohnsitzes; manche bezahlen auch die Auswanderungsko-
sten. Gutsbesitzer, die mehrere als Ortsarmenverband geltende Vor-
werke haben, lassen ihre Arbeiter zwischen diesen wechseln bzw. um-
quartieren, so daf} sie den alten (Heimat-)Unterstiitzungswohnsitz
verlieren und keinen neuen erwerben; im Ergebnis wird die Provinz
fir die Armenlast zustindig. Die betroffenen Arbeiterfamilien kom-
men niemals zur Ruhe; beim Umherwandern und der Suche nach ei-
nem anderen Unterkommen verlieren sie die Arbeitsmotivation, ver-
fallen sie der Trunksucht, vernachléssigen sie die Erziehung der Kin-
der, deren Schulbesuch unterbrochen wird, und bedrohen aus Not und
Verzweiflung das biirgerliche Privateigentum. Sind die Eltern verstor-
ben, werden die Waisenkinder regelrecht »versteigert«.

2.6. Die proletarische Existenz: Arbeit und Leben
an der Grenze zur Armut

2.6.1. Die landwirtschaftliche Arbeit und das Arbeiterleben
auf dem Lande

Im Vormiirz sind die meisten Lohnarbeiter noch auf dem Lande be-
schiftigt. Die miihseligen, harten und korperlich anstrengenden Ar-

beitsvollziige bestehen dort vielfach im Tragen, Heben und Schleppen
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schwerer Lasten. Gleich schwer ist die Arbeit beim Diingen, Ackern,
Eggen und Walzen. Die Arbeit ist an Tageszeit, Witterung und Jahres-
ablauf gebunden: einerseits angespannte Arbeitsperioden bei Aussaat
und Ernte, Arbeit in gebiickter Haltung an kaltfeuchten Friihlings-
und Herbsttagen, bei Sonnenhitze und Regen, andererseits »naturer-
zwungene« Phasen rekreativer Passivitdt vor allem im Winter. Dann
bleibt »nur« die Arbeit in Haus und Hof: Futteraufbereitung, Viehfiit-
terung, Kornreinigung durch Worfeln und Windfege, gruppenméBig
und im gleichgemessenen Rhythmus des Kérpers vollzogener Flegel-
drusch, Holzsidgen usw. bis hin zum Hausfleil durch Spinnen, Weben,
Besenbinden usw. Bei geminderter Arbeitsfahigkeit gibt es einfache,
leichtere Arbeiten in Haus und Hof vom Kehren bis zum Ungeziefer-
sammeln. Kinder, Frauen und alte Leute gelten nicht als gemindert ar-
beitsfihig. Nicht nur beim Fiittern und Trianken des Viehs haben sie
oft schwere Lasten zu heben und zu tragen, sondern sie werden auch
gern als besonders »geldndegingiges« Transportmittel benutzt und
miissen, neben der harten kérperlichen Arbeit in den Sommermona-
ten (haufig bleibt die physiologische Regel aus!), schwere Lasten
bergauf und bergab schleppen: Waren fiir den stiédtischen Markt,
Brennholzbiindel fiir den Winter, Erde und Schiefer auf den Weinberg
usw. Die Kinder helfen vor allem beim Kartoffel- und Riibenanbau
(Verziehen, Hacken, Ausnehmen usw.), Viehhiiten, Jdten, Heutrock-
nen, Torftrocknen, Steine- und Ungeziefersammeln; die Schul»fe-
rien« richten sich nach dem Arbeitsanfall. Die einformig ruhige, kor-
perlich anstrengende Tagesarbeit bei wechselnden Witterungsver-
héltnissen scheint dennoch, aufs Ganze und von der Sduglings- und
Kindersterblichkeit abgesehen, mehr abhirtend als pathogen gewirkt
zu haben.

Die Arbeitsvollziige sind bei den verschiedenen Kategorien lindli-
cher Arbeiter —von den freien Tagelohnern (Einlieger, Losleute) iiber
die gebundenen, vielfach ackerbesitzenden Tageléhner (Insten, Kit-
ner, Hausler) bis zu den Kleinbauern — prinzipiell gleich, die Existenz-
unsicherheiten jedoch sind verschieden. Denn die Arbeitsverhiltnisse
und Arbeitseinkommen sind unterschiedlich.

Die freien Tagelohner sind, wie bereits dargestellt, auflerhalb der
Saison vielfach arbeits- und damit einkommenslos; Arbeit beim
Chaussee-, Eisenbahn- oder Deichbau ist im Winter ebensowenig
mdglich wie Ansammlung den Lebensunterhalt sichernder Erspar-
nisse aus dem Arbeitsverdienst von Frithjahr bis Herbst. Fehlender
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Ertrag aus Lohnarbeit bedeutet aber Not und Elend. Das Leben ist
nackter Existenzkampf, Nahrungsmittel miissen zusétzlich erbettelt
und das privateigene Brennholz bis zur Diebstahlsgrenze zusammen-
gelesen werden; man erndhrt sich von Kartoffeln, Heringen und
Branntwein. Die Hiitten sind feucht, mancherorts nicht heizbar; um es
einigermaflen warm zu haben, verbringt man Tag und Nacht im Bett,
hiufig familienweise zusammenliegend, hungernd und vielfach buch-
stablich wegsterbend. Die Verschmitzten kommen {iber Diebstihle ins
Gefangnis und so zu einem besseren und bequemeren Leben. Die
Kinder werden von ihren auf Bettel ausgezogenen Eltern bitterstem
Elend preisgegeben, werden auch selbst gern zum Betteln eingesetzt.
All diese Jammergestalten sind in Lumpen gehiillt, und in besonderen
Hungerjahren sind sie regelmdBig Ausgangspunkt von Typhusepide-
mien.

Die Situation des Gesindes und der Gutstageléhner, die » Dauer-
stellen« haben, ist etwas besser. Dafiir muB das Gesinde freilich zu je-
der Zeit arbeitsbereit sein; die Arbeitszeit wird durch die natiirlichen
Erfordernisse der gutswirtschaftlichen Haushaltsfiihrung und Tier-
pflege bestimmt. »Freizeit« gibt es nur zum Gottesdienstbesuch und
zur Gesundheitspflege. Der Gutsherr oder Bauer ist ihm wie den Gut-
stagelohnern unterhaltspflichtig; wenn sie Grundeigentum haben und
die Kartoffeln nicht geraten, gewiihrt ihnen dieser zusitzlichen Le-
bensunterhalt. Insgesamt hingt die gliicklichere oder gedriicktere
Lage dieser Gutstageléhner hauptsiichlich von der wohlwollenden und
menschenfreundlichen Gesinnung, den besseren oder schlechteren
Vermogensumstinden, der Art und Weise der landwirtschaftlichen
Betriebsfiihrung des Arbeitgebers ab. Da gibt es einerseits Hilfe in
Krankheitsfillen, »Freizeit« zur Bewirtschaftung von vielfach als Na-
turallohn »gestelltem« Garten, Kartoffel- und Leinland und anderen
héuslichen Geschiiften wie auch Abgabe von Ernteanteilen (Deputat)
und kleine Vorschiisse bei Not; andererseits kann man aber auch Will-
kiir und Rohheit eines Gutsbesitzers bis zum (méBig gesiihnten) Tot-
schlag ausgesetzt sein und bei heruntergekommenen Gutsbesitzern
ganz ohne Entgeltzahlung ausgehen. Man schweigt, denn ohne »Mo-
ralititsattest« erhilt man keine neue Stelle.

Die Lebenshaltung der landwirtschaftlichen Arbeitskriifte ist tradi-
tionell kiimmerlich bis elend — die der meisten Bauern ist nicht viel
besser! Vegetabilische Kost (Brot, Kartoffeln, Gegriupe und Kraut)
herrscht vor, fiir Kinder und iltere Menschen ist sie oft schwer verdau-
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lich. Von den tierischen Produkten werden vor allem Milch und Speck
verwendet. Das Fleisch wird, sofern die Tiere nicht notgeschlachtet
worden sind, in die Stadt verkauft. Fiir viele Dorfproletarier, die sich
und ihre Familie vor dem Hungertod bewahren wollen, besteht bei
(neben patriarchalisch-fiirsorglichen hiufig vorkommenden) harther-
zigen, vielfach hoch verschuldeten Gutsbesitzern und/oder in schlech-
ten Jahren der einzige Ausweg in (seit den liberalen, das Privateigen-
tum etablierenden Reformen) unerlaubten, kriminalisierten Hand-
lungen. Die freien Tagel6hner gelten als »Spitzbubenc, die Felddieb-
stahl statt der verlorenen Gemeinheitsnutzung betreiben. Im Hinblick
auf die besonders krassen Verhiltnisse in Oberschlesien heiBt es: Der
Landarbeiter wiirde »schwerlich zu manchen Zeiten der Gefahr des
Verhungerns oder Erfrierens entgehen, wenn ihm nicht die Nichtach-
tung fremden Eigentums, die ihm sozusagen fast angeboren ist, den
Holz- und Getreidediebstahl zu einer unschuldigen, unverfinglichen
Handlung machte. {...] Die Zahl der Feld- und Walddiebstihle, durch
welche ein jeder so gut als moglich fiir seine Existenz zu sorgen sucht,
geht jihrlich ins Unglaubliche« (zit. nach H. Bleiber).

Die Kleidung ist meist uniformierende Tracht aus gewirkter Lein-
wand, im Sommer wie im Winter im wesentlichen dieselbe; Schuhwerk
hat nicht jeder. Die Arbeiter und ihre Familien leben in kleinen Katen
oder in zu Arbeiterwohnungen gemachten Gehoften niedergelegter
(»enteigneter«) Bauern. Der Bauer oder Gutsherr vermietet sie an die
Tagelohner und deren Familien (je Familie grundsétzlich ein Raum);
Dienstverweigerung fiihrt zu Wohnungsverlust, drohende Armenlast
infolge von Arbeitsunfihigkeit zur Umquartierung. Die weder unter-
kellerten noch gedielten Katen, meist frithere Stallgebiude, sind ein-
stockige (Fachwerk-)Hauschen mit rohen Lehmwinden. In der Regel
haben sie einen Flur, eine Kammer und ein mit einer Fensterluke ver-
sehenes Zimmer. Manchmal bewohnen und bewirtschaften einen der-
artigen Koch-, Schlaf- und Wohnraum auch mehrere, iiber generative
Abfolge oder duBerste Not verbundene Familien. Zehn und mehr Per-
sonen in einem Raum sind ebensowenig eine Seltenheit wie drei oder
vier in einer Schlafstétte; mitunter mag es im Stall beim Vieh beque-
mer sein; auf Stroh und Reisig schléft man hier wie dort. Der Aufent-
halt in der » Wohnung« - richtiger: Feuer- und Schlafstelle — spielt im
persénlichen Leben keine groBe Rolle. In der warmen und wirmeren
Jahreszeit ist die ganze Familie im Freien, haufig dem Geruch des
Dunghaufens und der Jauchegrube, Fliegen, Miicken usw. ausgesetzt.
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Wihrend Regenperioden und im Winter steigt der Stellenwert der
Schlafstittenwohnung, wirken sich die feuchten, menscheniiberfiillten
Wohnungen bedriickend aus; personliche Sauberkeit und Hautpflege
werden, vielleicht sogar funktional, gering geachtet. Die Fensterluken
werden wegen des gefiirchteten Warmeverlustes mit Moos, Stroh oder
Lumpen abgedichtet, die Be- und Entliiftung vollzieht sich durch Rit-
zen und pordsen Lehm. Es gibt auch kaum beheizbare Katen oder
Rauchkaten, in denen der Schornstein nicht so weit fithrt, da der
Rauch aus dem Haus zieht.

2.6.2. Die gewerbliche Arbeit und das Arbeiterleben in der Stadt

Im gewerblichen Bereich sind die Arbeitsbedingungen branchenmi-
Big auBerordentlich verschieden. Die Spanne reicht von der traditio-
nellen qualifizierten handwerklichen Arbeit und der » Kunstindustrie«
bis zur einfachen, auf Massenproduktion abzielenden Manufaktur und
Fabrikarbeit, die weniger Detailgeschicklichkeit verlangt. Dariiber
hinaus gibt es typische saisongebundene Arbeit im Freien — von der
Ziegelbrennerei bis zum Bauhandwerk — und stindige Arbeit, die
grundsitzlich Tag und Nacht vor sich gehen kann, nur durch »Stok-
kungene, d.h. konomische Krisen unterbrochen, wenn sie dann nicht
gar nachhaltig zerstort wird.

Der qualifizierte Handwerksgeselle und der qualifizierte Kunstin-
dustriearbeiter konnen die verschiedenen Arbeiten, die zum Endpro-
dukt fiihren, nacheinander selbst ausfiihren, das Produkt unter ihren
Augen Stiick fiir Stiick entstehen lassen. Diese Arbeitsvollziige sind
jedoch nicht in den Produktionsformen vorherrschend, die fiir die
Stadtbevélkerung zunehmend entscheidend werden: arbeitsteilig be-
triecbene Manufaktur und Fabrik.

In Manufaktur und Fabrik sind Arbeitsteilung und Arbeitsdisziplin
mit ihren Folgen fiir die Lebensfiihrung durch Zeitgebundenheit und
auBerhalb des Arbeitsinhalts liegenden »ideellen« Lebensinhalt (feh-
lende Freude am Produkt, das in seiner Gestaltung nicht vom Produ-
zenten gleichsam kiinstlerisch bestimmt wird, sondern vom antizipier-
ten Massenabsatz, »Mode«) gekennzeichnet. Diese gewerblichen Ar-
beiter bewiltigen nur Teilvorginge, sind von den Teilvorgiingen der
Produkterstellung unmittelbar davor und danach sachlich abgesperrt,
gleichwohl aber von den Arbeitsvollziigen ihrer Kollegen »produkt-
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vermittelt« abhiingig. Die Arbeitsvollziige bestimmen sie nicht selbst,
sondern sie sind von einem vorgegebenen, einheitlichen Arbeitsplan
abhingig, den das qualifizierte Leitungspersonal aufgestellt hat. Der
Arbeitsteilung entspricht die zunehmend straffe Arbeitsdisziplin. Das
Nacheinander der einzelnen Herstellungsvorgénge im Handwerk wird
in der gewerblichen GroBBproduktion auf ein zeitliches Nebeneinander
umgestellt. Das geschieht vollig unabhingig von irgendwelchen natiir-
lichen Rhythmen, prinzipiell an jedem Tag und nicht nur bei Tag, son-
dern (mit der Verbreitung kiinstlicher Beleuchtung zunehmend) auch
bei Nacht. Der groBBgewerbliche Arbeiter muf3, anders als der land-
wirtschaftliche oder handwerkliche, ohne Riicksicht auf Lust oder Un-
lust, Wohl- oder Ubelbefinden stets in demselben Tempo arbeiten.
Nur Krankheit, die Lohnausfall bedeutet, ist »gestattet«. Der Arbeiter
kann iiber seine Arbeit nicht disponieren; die straffe, naturentkop-
pelte Arbeitsorganisation schaltet jede Beschaulichkeit, jedes besinn-
liche Moment aus: das Gehetze (»Zeit ist Geld«) beginnt. » Ein hoher
Staatsbeamter bezeugt, daB in Elberfelder Spinnereien, in engen, un-
geliifteten, von einem wahren Hoéllenldrm durchtobten Riumen den
graubleichen muskellosen Arbeitern bei fiinfzehnstiindiger Arbeits-
zeit nicht einmal die kleinste Pause zur Einnahme von Nahrung gelas-
sen, sondern eine Blechvorrichtung an den Hals gebunden wurde,
woraus sie wihrend der paar Sekunden, wo ein Faden riB3, einige Bis-
sen herunterltffeln konnten« (F. Mehring).

Die entqualifizierende Arbeitsteilung und Mechanisierung bringen
dem in der Massenproduktion beschéftigten Arbeiter seine leichte Er-
setzbarkeit zum BewuBtsein. Er muB dankbar sein, wenn er seinen
Arbeitsplatz behilt. Jahresarbeitsvertriige sind selten. Der traditionell
schwankende und unsichere Erwerb des Tagelohners und Hand-
werksgehilfen erhilt durch die Erfahrung der leichten Austausch- und
Ersetzbarkeit und das BewuBtsein davon eine neue Dimension. Die
warenférmige Austauschbarkeit des Arbeiters ist immanentes Mo-
ment des Produktionsprozesses, durch Krankheit und Stockung in
Handel und Industrie kann sie jederzeit Wirklichkeit werden. In kon-
junkturell giinstigen Zeiten dagegen wird durch Ubergang vom Tage-
oder Wochenlohn zum Stiick- bzw. Leistungslohn dulerste Anspan-
nung der Arbeitskraft gefordert. Generell wissen die Arbeiter der ge-
werblichen Massenproduktion nie, ob sie noch einige Monate, oft
nicht einmal, ob sie noch acht Tage Arbeit und den Verdienst haben
werden, von dem sie leben miissen. Das reale Gespenst jederzeit dro-
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hender Entlassung fiihrt zu einem Gefiihl existenzieller Unsicherheit,
das nicht mehr naturvermittelt fatalistisch hingenommen wird.

AuBlerokonomisch setzt die aufgeldste Stidndegesellschaft sich in
dieser liberalen Phase in sehr deutlich abgestuftem Ansehen, in sozia-
ler Distanz nach unten fort: vom Biirger zum Bauern (»der Ackerbau
ist zwar poetisch anerkannt, aber er wird ldcherlich sogar oder hunds-
vottisch behandelt« [B. von Arnim]) und zum Arbeiter, als Pobel oder
Proletarier bezeichnet; vom Bauern zum Handwerker und Proleten;
unter den besitzlosen Lohnarbeitern vom qualifizierten Polygraphen
zum manufakturellen Tabakarbeiter, aber auch noch innerhalb einer
»Fabrikation«. In der Ziegelfabrikation etwa bilden die Tagelohner
»die Unterschicht einer Gesellschaft, in der die Ziegelstreicher, wie
eine mittelalterliche Handwerkszunft die Oberschicht bilden. Sie sind
bloBe Handlanger, Aushilfen fiir den groben Dienst, der keine >Kunst<
verlangt, und erheben sich nach Erscheinung und allgemeiner Schit-
zung wenig iiber ein dorfliches Proletariat«; sie wohnen in »Familien-
hiusern« oder Lehmhiitten mit verklebten Fenstern, die Frauen sind
abgehirmt, und bei den Kindern, die ldssig durch den Ententiimpel
gehen, scheint es nur, als ob sie spielen: »sie lachen nicht; ihre Sinne
sind triibe wie das Wasser, worin sie waten und plitschern« (Th. Fon-
tane).

Alle diese Tendenzen »vollenden« sich in der im Vormirz begin-
nenden Fabrikindustrie, wo sich das stehende Kapital nicht nur in
Form von groBen Riumlichkeiten, sondern vor allem und zunehmend
in rastlos in gleichem Rhythmus arbeitenden Maschinen manifestiert
und rentieren muB. Die Fabrikarbeit ist typischerweise in »einfacher«
und gleichférmig-andavernder Korperhaltung auszuiiben, erfordertin
der Regel weniger korperliche Anstrengung als die landwirtschaftliche
Arbeit, die Erdarbeit einerseits und der Maschinenbau andererseits.
Die Fabrikarbeit vollzieht sich auch geschiitzt vor Wind und Wetter in
geschlossenen Riaumen. Aber diese sind vielfach eng und menschen-
tiberfiillt, » Hunderte sitzen oft Knie an Knie gepreBt in Silen, voll von
Qualm und Diinsten oder Staub, nicht selten in einer Hitze, wobei
Talgkerzen schmelzen« (Fr. Oesterlen). Das Entscheidende ist nicht
das sehr hiufig ewige Einerlei des Arbeitsvollzuges, dessen Monoto-
nie — das gibt es beim Hacken und Dreschen, beim Kloppeln, Spinnen
und Weben, d.h. in den traditionellen Arbeitsvollziigen auch —, son-
demn vielmehr, daB der freie kooperative Rhythmus der Handarbeit
durch den mechanischen Maschinentakt »ersetzt« wird; Arbeitsdiszi-
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plin und Kooperation werden zur Hetze verdichtet: » Der Fabrikarbei-
ter gehort unstreitig dem gedriicktesten Teile der arbeitenden Klasse
an, vorziiglich derjenige, welcher in Fabriken arbeitet, deren Erzeug-
nisse durch Maschinen hervorgebracht werden. [...] Es fallt ihm
schwer, der Knecht der Maschine zu sein! Denn da die Maschine, durch
Dampf getrieben, nicht anhalten kann wihrend der festgesetzten Ar-
beitszeit, so fragt man ihn nicht: willst du friihstiicken, willst du ves-
pern? Die Maschine arbeitet fort, und er muB seinen Bissen Brot wih-
rend der Arbeit verschlucken. [...] Und des abends schleicht er miide
und matt von seiner Arbeit oft Stunden weit nach Hause. Die kurze
Zeit der Ruhe bringt ihm die nétige Starkung nicht« (zit. n. H. Zwabhr).
Mit dem fiir das Handwerk typischen lassigen Innehalten wahrend der
Arbeit ist es vorbei: Kommen und Gehen der Arbeiter werden auf
Piinktlichkeit kontrolliert, und in der Produktion selbst darf es weder
vorzeitiges Aufhéren noch » Nachklappen« geben; blaue Montage und
Feiertagszeiten gibt es nicht mehr, auch keinen Urlaub —nur drohende
Arbeitslosigkeit.

Jede anhaltende, iibermaBige Arbeit ohne Ausgleichsmoglichkei-
ten hat fiir den Menschen gesundheitliche Folgen: sie verbraucht seine
Krifte, verursacht Krankheitsanfilligkeit, verstirkt bestehende
Krankheitsdispositionen oder beschleunigt den Krankheitsausbruch.
Davor ist der selbstindige Handwerker, der dem Druck der kapitali-
stischen Manufaktur oder der Fabrikindustrie ausgesetzt ist, ebenso-
wenig geschiitzt wie der in ihr arbeitende Lohnarbeiter, der bei Ar-
beitsunfiahigkeit oder wenn ihn eine ansteckende Krankheit befilit,
jederzeit entlassen werden kann und dann in die Armenbevélkerung
»absinkt«. Auch vollziehen sich die Ubergiinge zwischen den ver-
schiedenen Produktionsformen bei anhaltender Arbeiterfluktuation
so schnell, daB man die verschiedenen gesundheitlichen Wirkungen
der Arbeitsformen nicht beachtet: dieselbe Arbeitszeit, dieselben hy-
gienischen Zustdnde, die den handwerklichen, hausindustriellen und
kunstindustriellen Arbeiter nicht schddigen, werden ihm im manufak-
turellen und vor allem im mechanisierten Fabrikmilieu verderblich.
Andererseits kann auch die Hausindustrie (Weberelend!) so beschaf-
fen sein, daB »alles andere« besser erscheint! Den Menschen wider-
fahren an der Stitte ihres Broterwerbs aber nicht nur Unfille, sie ho-
len sich nicht nur altbekannte und »gewohnte« Krankheiten und
Siechtum durch Uberarbeitung. Durch die fabrikindustriell typisch
werdende Kombination von iiberlanger Arbeitszeit mit bestimmten
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Arbeitsumstinden wie starke Staubentwicklung, giftige Dampfe, Be-
rithrung mit giftigen Stoffen, Hitze, iibermiBiger Lirm und iibermaBig
langes Stehen kommen ganz neue Krankheiten, » Gewerbekrankhei-
ten« auf. Die entsetzlichste dieser, zunéchst oft einfach auf Sittenver-
derbnis (Krankheit als der Siinde Sold!) zuriickgefiihrten Arbeiter-
krankheiten war wohl die Phosphornekrose: bei der Fabrikation von
Ziindholzern mit weiflem bzw. gelbem Phosphor entstehender Kno-
chenfra am Unterkiefer. Zehn Prozent der Arbeiter, vor allem Ar-
beiterinnen erkranken beim » Tunken«. Unter furchtbaren Schmerzen
erkranken die Zihne, und der karitse Unterkiefer muB operativ ent-
fernt werden, um einen todlichen Ausgang zu verhindern. Die Phos-
phorziindholzchen sind seit 1833 in Gebrauch, 1884 wird ihre Herstel-
lung auf Anlagen beschrinkt, »welche ausschlieBlich fiir die Herstel-
lung von Ziindholzern benutzt werdenx, erst 1903 wird ihre Produk-
tion verboten.

Ein besonderes Problem ist auch schon im Vormaérz die Arbeit von
Kindern, Jugendlichen und Frauen in der groBgewerblichen Massen-
produktion. Die Verwertung der Arbeitskraft dieser Personengrup-
pen bei den sog. unteren Bevolkerungsklassen hatte an sich eine jahr-
hundertelange Tradition, vor allem im landwirtschaftlichen und haus-
industriellen Bereich. Neu ist an der Situation in der ersten Hiilfte des
19. Jahrhunderts aber, daB nun Entwicklungstendenzen der biirgerli-
chen Gesellschaft und der kapitalistischen Wirtschaftsentwicklung
gleichsam aufeinanderprallen. Im 18. Jahrhundert hatten die Philan-
tropen und Aufklirer die Kindheit als eine besonders sensible und fol-
genreiche Entwicklungsphase »entdeckt«. Die biirgerliche Intelligenz
entwickelte daraus ein Konzept primérer Sozialisation. Fiir die (nach
aristokratischem Vorbild ausdifferenzierte) biirgerliche Familie
wurde eine spezifische Kindheitsphase als Zeit der Freiheit vom direk-
ten ArbeitsverwertungsprozeB ebenso konstitutiv wie eine auf diese
Kleinkinder bezogene »Miitterlichkeit«, d.h. eine genuine erzieheri-
sche Potenz der (Ehe- und Haus-)Frau, deren natiirlicher Entfaltungs-
raum der Privat- und Intimbereich der Familie ist. Die biirgerliche
Familie emanzipierte sich, jedenfalls was Kind und Frau betrifft, somit
von der Erwerbsarbeit, wenngleich sie sich Erwerbsarbeit von nicht-
biirgerlichen Frauen und Midchen — von der Amme bis zum Kinder-
médchen — dienstbar machte.

Der hieraus resultierende Kinder- und Frauenschutz als Schutz des
»schwachen« Menschen geriet nun in einen Gegensatz zur Auswei-
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tung der grofigewerblichen arbeitsteiligen Massenproduktion. Denn
die Einfachheit und Leichtigkeit der erforderlichen Verrichtungen ge-
stattete die Heranziehung der ungelernten und schwicheren, vielfach
zugleich billigeren und geschickteren Kinder und Frauen zur arbeits-
teiligen Erwerbsarbeit ebenso wie dies durch die 6konomische Situa-
tion der — gemiB den liberalen Reformen — nun trotz Besitzlosigkeit
zunchmend »heiratsbefugten« Lohnarbeiter erzwungen wurde.
Gleichzeitig forderte die Verdringung der hausindustriellen Produk-
tion durch Fabriktextilien die Trennung von Familienarbeit und Ge-
werbearbeit. Auf dem Umweg liber absolute Hungerlohne setzte die
Fabrikindustrie gewerbliche Krifte aus dem Familienhaushalt frei,
»verwandelte« traditionelle weibliche und kindliche Hausarbeit wie
Spinnen, Wirken, Stricken und Weben in offensichtliche Erwerbsar-
beit unter biirgerlicher Wahrnehmung in der Stadt. Dabei zeigten sich
differenzierend wahrgenommene Interessen von Konsumenten und
Produzenten: » Die Baumwolle setzt die drmeren Stande in den Stand,
ofter ihr Hemd zu wechseln und dadurch die Hautschlacken 6fter zu
entfernen, die sonst wochenlang sitzen bleiben wiirden; sie setzt sie
ferner in den Stand, das, was sie an baumwollenen Oberkleidern spa-
ren, die sie als wollene oder leinene teuer bezahlen miiBten, dem Ma-
gen oder der Wohnung zuzuwenden« (L. Pappenheim). Auf der ande-
ren Seite herrscht in der Baumwollindustrie ein maBlos pathogener
»Staub« von der geklopften oder gewolften Baumwolle, gegen den
nichts unternommen wird aufler Anfeuchtung des FuBbodens (!) und
»guten Ratschligen«: »Die Arbeiter miissen darauf angewiesen wer-
den, sich einer méiBigen Lebensart zu befleiBigen, namentlich alle Ein-
fliiBe zu meiden, welche Blutandrang zu den Lungen hervorzurufenim
Stande sind, so z. B. den Gebrauch der Spirituosa, lautes Sprechen und
Singen u.s.w.« (A. C. v. Halfort).

Die Kinderarbeit in Fabriken wird zunéchst von Pddagogen thema-
tisiert, die mit ihren Folgen konfrontiert werden; denn seit 1825 miis-
sen in PreuBen jugendliche Fabrikarbeiter ordentlichen Schulunter-
richt erhalten. Da die gewerbliche Arbeit »durchgehend« ist, wird
abends und sonntags unterrichtet, um die 6konomische Verwertung
der kindlichen Arbeitskraft, an der — nach der armutverstirkenden
Geburts- und Sduglingsphase — nicht zuletzt die Eltern interessiert
sind, nicht zu unterbrechen. Das Kind, das 12 bis 14 Stunden maschi-
nenmiBig spinnt und spult, klopft und himmert, kann dem Unterricht
kaum folgen; Gesundheitsschiden werden durch das triibe Kerzen-
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oder Gaslicht und die verdorbene Luft in den Unterrichtsrdumen noch
verstirkt. »Diese ungliicklichen Geschopfe entbehren des Genusses
der frischen Luft, sind schiecht gekleidet, schlecht gendhrt und ver-
bringen ihre Jugend in Kummer und Elend, bleiche Gesichter, matte
und entziindete Augen, geschwollene Leiber, aufgedunsene Backen,
aufgeschwollene Lippen und Nasenfliigel, Driisenanschwellungen am
Halse, bose Hautausschlidge und asthmatische Beschwerden unter-
scheiden sie in gesundheitlicher Bezichung von anderen Kindern der-
selben Volksklasse, welche nicht in Fabriken arbeiten» (zit. n. F. Sy-
rup/Q. Neuloh). Der Unterricht soll gemiitsbildende, kenntnisvermit-
telnde, verhaltensdisziplinierende Wirkungen haben: das betroffene
Volk spricht vom »freikommenden« 14jdhrigen, wenn er die Schule
verlassen darf. 1846 gibt es in PreuBen 31035 Fabrikkinder unter 14
Jahren.

Die biirgerliche Wahrnehmung von Kinder- und Frauenarbeit der
besitzlosen Lohnarbeiter liuft aber nicht auf direkte Ablehnung, d.h.
Transformationsversuche des eigenen Familienideals hinaus. Statt-
dessen werden verschiedene Erklarungs- und Bewertungsmuster aus-
gebildet. Die 6konomische und staatliche Verantwortlichkeit fiir die
besitzlosen Lohnarbeiterfamilien wird abgelehnt — die natiirliche
Lohnhghe konne nicht »au8erdkonomisch« auf eine bestimmte Hohe
gebracht werden. Der traditionelle gewerbliche Arbeitslohn, der Ge-
sellenlohn, ist » Einzellohn«, kein Familienlohn. Wer bei den nur we-
nig héheren Manufaktur- oder Fabriklohnen »leichtsinnig« heiratet,
einen Hausstand griindet, ist prinzipiell selbst schuld, kann weder Ge-
sellschaft noch Staat dafiir verantwortlich machen, gefdhrdet vor allem
das Biirgertum durch Vermehrung der potentiellen Armenlast. Heirat
und zu groBe Kinderschar sind also die eigentliche Ursache der fiir die
Lebenshaltung der Arbeiterfamilie ungiinstigen natiirlichen »Lohn-
hdhe«. Die Arbeiter sollen lange leben und méglichst wenig Kinder
haben, dann werden sie gemiB der liberalen Theorie schon erleben,
wie sich durch Arbeitskraftangebotverknappung ein hoherer natirli-
cher Arbeitslohn herausbildet. Der Gedanke, daB die nichtbesitzen-
den Bevélkerungsschichten ihre Geschlechtsfunktionen an die kargli-
che Reproduktion der Nahrungsmittel, die fiir sie zur Verfiigung ste-
hen, anpassen sollen, ist nicht nur auf die Malthusianer beschrinkt, die
diesen Gedanken noch auf die Spitze treiben, sondern herrschende
Meinung des liberalen Biirgertums, dessen Sittlichkeitsvorstellungen
sich nun nicht mehr, wie im 18. Jahrhundert, vor allem gegen den sit-
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tenverderbten Adel richten, sondern gegen den »ziigellosen« Proleta-
rier. So hilt man sich iiberwiegend an das bequeme Herkommen und
an die eigene Lebensfiihrung absichernde, beruhigend nutzlose Theo-
rien. Die Sache ist damit abgetan, daB man den Leuten Arbeit ver-
schafft und das Volksschulwesen verbessert. Die erhéhte Sterblichkeit
gilt als Selbstversténdlichkeit, bedrohlich erscheint vor allem die feh-
lende, moglicherweise zur Gefihrlichkeit ausartende proletarische
Sittlichkeit: »an eine Abnahme der Verwilderung ist gar nicht zu den-
ken, sie wird vielmehr in immer steigender Progression zunehmen, bis
endlich das Kind zum Riesen erwichst, der dann mit Bildungsmitteln
nicht mehr zu bezihmen ist« (zit. n. M. Gerhardt). Die biirgerliche
Gesellschaft wird nicht ganz fertig mit ihren Gegensitzen: die typische
und gewiinschte Existenzform ist die Familie, die unverheirateten die-
nenden Klassen sind am besten im herrschaftlichen Haushalt aufgeho-
ben, »also Gewogenheit und Seelenruhe von der einen, Ergebenheit
und Diensteifer von der anderen Seite« (G. v. Viebahn I). Dieses Mo-
dell versagt aber zusehends: Lohndiener, Wascherinnen und Scheuer-
frauen kommen nur noch fiir gewisse Arbeitstage, haben einen eige-
nen Hausstand. Am »schlimmsten« ist die Situation aber bei den Fa-
brikarbeitern und Tagelohnern, die auBerhalb der ziinftlerischen » Be-
rufsgenossenschaften« leben und eine biirgerliche Familienexistenz
im gewiinschten Sinne aus 6konomischen Griinden sich nicht ermégli-
chen kénnen, sie vielleicht gar verachten. Das sind dann die nichtver-
heirateten iiber 24jdhrigen Minner und die iiber 19jahrigen Frauen,
3 v.H. der Bevolkerung, deren groBe Uberzahl in den Stidten lebt,
»deren groflere Anzahl von wilden Ehen und unehelichen Geburten
damit zusammenhiingt. In manchen Haupt- und Fabrikstidten macht
diese, wegen ihrer Ungebundenheit und der wechselnden Gewerbs-
konjunkturen sehr bewegliche, auch wegen der Verénderlichkeit ihrer
Einnahmen, Neigungen und Gesinnungen weniger zuverléssige Klasse
einen wichtigen, mitunter der Sittlichkeit nachteiligen und in unruhi-
gen Zeiten gefidhrlichen Bestandteil der Bevolkerung aus«, hier kann
»Zerriittung in grellen Erscheinungen« hervortreten (G. v. Vie-
bahn I).

Die frithe Phase der Problematisierung der Frauenarbeit lauft somit
auch weitgehend auf biirgerliche Dethematisierung hinaus: »Die
schonende Beschiftigung des schwachen Geschlechts, welche in den
besseren [sic!] deutschen Fabriken stattfindet, [entspricht] ebenso sehr
seinem eigenen Interesse wie dem der Industrie« — lediglich der »Lok-
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kerung des Familienstandes stehen manche Bedenken entgegen« (G.
v. Viebahn I). Das fiihrt in der Konsequenz zu Klagen Gber die sittliche
Gefihrdung durch Fabrikarbeit — sei es indirekt wegen der durch au-
Berhiusliche Erwerbstitigkeit verwahrlosenden Kinder oder direkt
wegen der fehlenden, »zur Begegnung von Unsittlichkeiten unbedingt
notwendigen Trennung der Geschlechter« (A. Lette). Das Hauptau-
genmerk gilt dabei weniger den Fabriken, die selten Arbeiterinnen be-
schiftigen, wenn man von der Textilindustrie (Maschinenspinnereien
und Flachsbereitungsanlagen) absieht, sondern den Manufakturen.
Die jeweils (neben direkter sexueller Ausbeutung von betrieblichen
Abhingigkeitsverhiltnissen und um biirgerliche Normvorstellungen
sich hier so wenig wie auf dem Land scherende freie Liebe) auf die Ar-
beitsbedingungen zuriickfiihrbaren Zusammenhinge seien anhand
der Tabak- und Zigarrenfabrikation dargestellt: »Vom frithen Mor-
gen bis zum spiten Abend arbeiteten in den mit Staub und Dunst er-
fiillten Riumen, die meist nicht nur zum Arbeiten, sondern auch zum
Wohnen, Schlafen, Kochen usw. benutzt wurden, in buntem Durch-
einander jung und alt, Ménner, Frauen und Kinder« (J. Bruhns). Hier
kommt mancherlei zusammen: » Die Herstellung von Zigarren wurde
als jiingster Zweig der Tabakverarbeitung von vornherein kapitali-
stisch betrieben. Die Arbeiter rekrutierten sich zunichst aus den Tei-
len der Bevolkerung, denen ein ziinftiges Gewerbe verschlossen blieb,
weil sie nach herrschender Auffassung von Handwerk als >unehrliche
erkliart worden waren. Besonders Juden, Kranke, Invalide und ge-
scheiterte Existenzen konnten hier ihr Betdtigungsfeld finden« (E.
Todt/H. Radandt) — es sind die Parias der besitzlosen gewerblichen
Lohnarbeit, vielfach unqualifizierte, wenig kriftige junge Leute, diein
anderen Gewerbebetrieben nicht unterkommen koénnen. Hitze und
feinster spitzer, kantiger und beizender Tabakstaub begiinstigt die
Schwindsucht und fiihrt zu mechanischer Reizung der Schleimhéute,
nicht zuletzt im Genitalbereich. So ist es »eine alte und weit verbrei-
tete Erfahrung, daB unter den Zigarrenarbeitern [...] Ausschweifun-
gen jeder Art, die Onanie nicht ausgeschlossen, zur Regel gehoren,
daf} unter den Arbeiterinnen nur selten und vereinzelt ein sittlicher
Lebenswandel bewahrt, das Leben vielmehr, so lange es noch geht, in
vollen Ziigen genossen wird« (L. Hirt). Die biirgerliche Sittlichkeits-
klage ist hier deutlich billiger als (mindestens!) die Installation einer
absorbierenden Ventilation usw. In den Spinnereien arbeitet man auf-
grund der Hitze und der Unfallgefahr nur diinn bekleidet, denn hier ist
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die »Maschine souverain«, deren »Vorrichtungen von Dampf oder
Wasser bewegt, sich fast durchweg in rapiden Umdrehungen befinden
und dadurch sehr geeignet sind, Kleider (weite Frauenrocke, weite
Hosen, fliegende Hemdsédrmel etc.) oder loses, flatterndes Kopfhaar,
das in ihren Bereich kommt, an sich zu ziehen, aufzuwickeln, und da-
bei die betreffende Person auch aufzuwickeln, zu zerreissen, zu zer-
quetschen oder zu zermalmen. {...] Die Toten- und die Verstimme-
lungs- oder Verletzungsszahlen sind hier leider von jeher groB gewe-
sen« (L. Pappenheim).

Die liberale Gesetzgebung hat nun in ihrem Bestreben, jedes Privi-
leg, jedes Hindernis der freien Entwicklung abzubauen, nicht nur Ar-
beitssituation und Arbeitslohn der natiirlichen Eigengesetzlichkeit der
kapitalistischen Okonomie, dem »Spiel« von Angebot und Nachfrage,
der ungehemmten Konkurrenz ausgeliefert, sondern auch die dufleren
Existenzbedingungen der Arbeiter: dic Konsumtion, die Preise fiir
Erniihrung, Kleidung und Wohnung, und erst von hier aus wird der
vielfach ja keineswegs kontinuierlich gezahlte Arbeitslohn real so ge-
ring, daB im Vormédrz fiir mehr als die Hilfte der Bevolkerung
Deutschlands die »Nahrung« eben kaum noch auskdmmlich ist.

Die Nahrung selbst erscheint dabei als »nach unten« noch ein-
schrinkbar: die gewerblichen Arbeiter leben wie die Armenbevolke-
rung vorzugsweise von Kartoffeln, ziemlich schlechtem Brot, Mehl-
speisen, Milch und Wasser, vielleicht auch etwas Fleisch (nicht nur von
Rind und Schwein!), Speck und Wurst, hiufiger aber von Hering, dazu
gelegentlich Obstmost, Bier und — die fehlenden Nihrstoffe »erset-
zendem« — fuselnd-betdubenden Branntwein, der die Arbeit aushalt-
bar macht. Das alles erscheint in gewisser Form selbstverstindlich,
entspricht der Tradition, obwohl die Fabrikarbeit gegeniiber der
Landarbeit Ernahrungsumstellung verlangt. Es wird aber die Hetze
bei der Nahrungsaufnahme (»englisches Friihstiick«) entschieden
mehr thematisiert als Nahrungsqualitit und -quantitit. Das Hunger-
gefiihl schwindet, wenn man den ganzen Tag arbeitet: die Maschine
klappert, die Diele unter den FiiBen zittert, man geht wie ein Pendel
hin und her, wird miide — da macht sich der Hunger kaum bemerkbar,
das Essen gerit zur notwendig-piinktlich vollzogenen Nahrungsauf-
nahme (»Pausenregiment«). Hat man Ruhe, wird der Appetit mit ei-
nem Glas Schnaps kiinstlich angereizt. Die Folgen der Nahrungsre-
duktion stellen sich meist erst langfristig ein, werden durch andere pa-
thogene Kausalititen (»Krankheit«) iiberholt, zumindest scheint es so
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— der Biirger bewundert die physiologisch »habitualisierte« »Geniig-
samkeit«.

Die Kleidung ist dhnlich diirftig, auf dem unteren Minimum: es fehit
an Leinwand, Leibwische und deren gehorigem Wechsel. Der Arbei-
ter trigt oft seine nassen oder durchgeschwitzten und schmutzigen
Hemden iiber Wochen auf dem Leibe (erst die Baumwolle schafft, wie
erwdhnt, Anderung). Nach »auBen« besteht aber die Tendenz, an
Fest- und Feiertagen, beim Ausgang, feines Tuch zu tragen, um Anse-
hen zu gewinnen. 1839 bemerkt Wilhelm Weitling: »Der direkte
Steuer zahlende Meister glaubt mehr zu sein als der Arbeiter, den sie
alle verachten [...] Selbst dem Arbeiter ist, wenn er ein neues Kleid
angelegt hat, der andere Arbeiter, der das nicht hat, nicht anstandig«
(zit. n. W. Kowalski).

Die vergleichsweise groBten und in der biirgerlichen Offentlich-
keit zunehmend diskutierten Konsumeinschrinkungen oder besser
Elendsszenen kommen auf dem Wohnungssektor vor. Sie erscheinen
zunichst als direkte Folge der Angebotsverknappung angesichts stei-
gender Bevolkerungszahlen, vor allem der Stadte, die sich von landli-
chen Kleinstiddten zu Mittel- und GroBstadten entwickeln. Die Bevol-
kerung steigt zwischen 1816 und 1849 z. B. in Aachen von 32070 auf
50535, in Barmen von 19030 auf 35989, in Berlin von 197717 auf
397001, in Beuthen O/S von 1976 auf 5677, in Bochum von 2 148 auf
5553, in Breslau von 75082 auf 112 194, in Hannover von 14 700 auf
28030, in Miilheim a. d. Rubr von 5210 auf 10727, in Stolp i. Pom.
von 5260 auf 10583.

Die Folgen echter Verknappung von Wohnraum infolge von Ge-
burteniiberschu und Mehrzuzug in die Industriestéddte, von steigen-
den Bauarbeiterlohnen und Baumaterialpreisen werden aber durch
eine beginnende Boden- bzw. Wohnungsspekulation verschirft, die
die liberale Gesetzgebung ermoglicht. Vor den liberalen Reformen ist
eine Baustelle zur Baunutzung da und nicht zur miBbriuchlichen Spe-
kulation — 1850 ist das schrankenlose Privateigentum an Grund und
Boden in PreuBen endgiiltig die gestattete Regel, und die hausgrund-
besitzenden, politisch einfluBreichen Biirger der Stidte erfreuen sich
zunehmend steigender Bodenrenten auf Kosten der besitzlosen Lohn-
arbeiter, selbst dann, wenn sie nicht direkt spekulieren.

Im Hinblick auf die Befriedigung des elementaren Lebensanspruchs
auf Obdach stéB8t der besitzlose Lohnarbeiter, der der Arbeit nach-
wandert, also entweder auf Abwehr des Aufenthalts und der Wohn-
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sitznahme wegen befiirchteter Armenlast oder auf Wohnungsspekula-
tion, d.h. fiir ihn kaum erschwingliche Wohnungen, Zimmer. Die
Kombination von beidem bedeutet: ein knappes Jahr engste Wohn-
verhiltnisse, dann Exmittierung mit aller Habe, meist nicht mehr als
einem Biindel oder einem Handwagen voll, notfalls » Unterkommen«
im stddtischen Obdach, wo im duBersten Fall den miiden Gliedern
néichtelanges Sitzen auf lehnenlosen Binken zugemutet wird!

Die Arbeiterwohnung ist gewGhnlich eng und beschrinkt, liberfiillt
mit Menschen, finster, schmutzig, feucht und ungesund, meist in den
schlechtesten Quartieren und Lagen, vielleicht mitten unter offenen
Gossen und Kloaken, umgeben von Unrat, Abfillen und Schmutz je-
der Art. Die fiir die Arbeiter speziell erbauten Hauser, Vorgéinger der
Mietskasernen, heilen paradoxerweise »Familienhiuser«. Diejeni-
gen im Berliner »Vogtland« sind allgemein bekannt geworden, aber
-z.B. auch im Beuthener Kreis gibt es sie: 1858 sind es dort 629 mit
4386 Wohnungen mit 4 332 Familien mit 19537 Personen. Die Arbei-
terfamilien, die eine Wohnung, vielfach aber nur ¢in einziges Zimmer
haben, vermieten fiir die Nacht noch an einen oder mehrere Arbeiter
als sog. Kost- und Quartiergéinger weiter, um ihre Lebensbediirfnisse
finanzieren zu konnen. Damit bewahren sie die ledigen Arbeiter vor
der Obdachlosigkeit, allerdings bleiben Konflikte mit den Schlafgén-
gern nicht aus.

Die Arbeiter pferchen sich zusammen, miissen sich zusammenpfer-
chen —vielleicht erscheint esihnen ertréglicher, weii sie im Glauben an
ein Durchgangsstadium, einen voriibergehenden Zustand leben und,
sofern sie vom Land kommen, die dortigen Wohnungsverhiltnisse
eher triiber sind. Von der ldndlichen Erfahrung und Tradition her hat
»Wohnung« noch nicht den biirgerlichen Stellenwert als rdumliche
Entfaltungsstitte des Familienlebens. Zudem bedingen die iiberlan-
gen Arbeits- und Wegezeiten, daB der Arbeiter seine »Wohnung«
weitgehend nur als Schlafstitte benutzt, keinen Sinn fiir Hauslichkeit
ausbilden kann, sondern seine »Freizeit« mit Grundstiickbearbeitung
(Kartoffelanbau, soweit moglich) oder im Wirtshaus verbringt. Und
dhnlich wie die Fabrikarbeit der Kinder und Frauen wird die Woh-
nungsfrage der Arbeiter ebenfalls nicht unter dem naturgesetzlichen
Gesichtspunkt der 6konomischen Gesetze thematisiert, sondern unter
dem der Sittlichkeit, der mentalen Gefihrdung der biirgerlichen
»Welt«. Das Biirgertum ist, anders als die Stinde im Mittelalter, dar-
auf aus, seine Lebensform zu verallgemeinern, auch auf bescheidene-
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rer materieller Grundlage (proletarische Sittlichkeit). Die biirgerliche
Lebensform ist im Vormirz gerade voll ausgebildet und prallt nun mit
dem Verhalten der proletarischen Massen in den Stidten zusammen:
»In einer zunichst unentrinnbaren Dichte stidtischen Zusammen-
wohnens, schockartig zugespitzt bei Aufstéinden und Epidemien: im
Hinterhaus, im Keller, ein paar StraBen weiter gibt es eine andere
Welt, die in den Wohnverhiltnissen sinnlich am anschaulichsten wird.
Mit dem Geld fehlt hier auch alles, was sich das Biirgertum als Voraus-
setzungen seiner Kultur geschaffen hat: die Trennung der Lebensbe-
reiche, der Familie von der Arbeit und der Offentlichkeit, die Auftei-
lung der korperlichen und der kulturellen Funktionen auf zweckmaBig
bestimmte und eingerichtete Rdume, die Vergegensténdlichung von
Bildung und Besitz in reprisentativem und sinnlichem Eigentum, Sta-
bilitdt und Identifikation eines Riickzugs- und Distanzbereichs, lange
miiBige Verweildauer in einer arbeitsfreien Sphire (besonders fiir Ju-
gendliche, zum Teil auch fiir Frauen, die von Dienstboten entlastet
werden). In der anderen Welt gab es iiberall Arbeit, liberall Korper,
kaum Eigenes, Mobilitéit in Fremdem, Kochtopf und Nachttopf, Se-
xualitdt und Kinderaufzucht in einem Raum — und vor ailem Dichte,
Familie und Fremde durcheinander, ein Reproduktionszentrum fiir
oft umschichtiges Schlafen, Essen, Ausbessern, dessen Enge das
Wirtshaus zum Salon machte. Diese Gegenwelt dngstigte das Biirger-
tum, hatte es seine Familie doch gerade erst aus dem Zusammenwoh-
nen mit dem Gesinde in den dlteren Bauern-, Handwerks- und Hind-
lerhiusern in die Intimzelle seines Heims getragen. Jetzt aber erschien
die Armut — selbstiindig, mobil und massiert — als ein Herd der Seu-
chen und Gewalt, als liquide Masse aus Wildheit und Korperlichkeit,
ohne Keuschheit, Sauberkeit, Disziplin und vorausschauende Kalku-
lation. Von hier aus entwickelte sich iiber mehr als ein halbes Jahrhun-
dert ein praktischer, literarischer und politischer Diskurs quer durch
die biirgerliche Gesellschaft Europas, wie auch in diesen Unterschich-
ten die Familien isoliert und stabilisert, wie die Wohnung zur kompen-
satorischen Gegenwelt zur Arbeit ausgestaltet, wie die Stadt entdich-
tet und diszipliniert werden konnte. Konzepte fiir die Wohnung des
Proletariats als Vorschule der biirgerlichen Gesellschaft hauften sich,
aber die Wohnungsfrage wurde nicht gelést, schon weil die rapide Ver-
stddterung lindlicher Unterschichten die stidtische Masse zur Hydra
der Wohnungsreform machte. Diese stagnierte aber vor allem im Wi-
derspruch kapitalistischer Mirkte, in denen niedrige Léhne und hohe
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Mieten die biirgerliche Lebensform erst ermoglichten, zugleich aber
eine Anpassung der proletarischen verhinderten« (L. Niethammer I).

Die diirftige und diirftigste Lebenshaltung erméglicht nicht, daf der
gewerbliche Arbeiter von der Grenze zur Armenbevédlkerung weg-
kommt; er kann nur »von der Hand in den Mund« leben. Er kann nicht
wihlerisch in der Annahme von Arbeit sein, er hilt den Kampf der
Arbeitsabstinenz materiell nicht aus. Der kleine eigene oder erpachte-
te, nebengewerbliche Grundbesitz (Gemiise- und Kartoffelanbau,
Kleinvieh) trigt die Arbeiterexistenz zwar vielfach mit, niemals aber
allein: der im Tagelohn oder Akkord erzielte Arbeitslohn ist der
Hauptgrund proletarischer Existenz, ein Notpfennig kann kaum ge-
spart werden.

Wird die Verwertung der Arbeitskraft unterbrochen, so versiegt die
Unterhaltsquelle, und der Arbeiter ist grundsitzlich dem Hunger und
der Kilte ausgeliefert. Davon weg kommt er nur durch die diskrimi-
nierende und kirgliche Armenfiirsorge oder kriminalisierte Hand-
lungsweisen wie Bettel und (Holz-)Diebstahl; Arbeiterinnen bleibt
die Prostitution. Die Verwertung der Arbeitskraft wird unterbrochen
durch individuell-persénliche Gefihrdungen wie Krankheit, Unfille
und Alterssiechtum sowie durch auBerindividuelle, konomisch-so-
ziale Gefidhrdungen —der Lohnarbeiter des 19. Jahrhunderts ist politi-
schen Ereignissen, wirtschaftspolitischen »Experimenten« und zu-
nehmend kapitalismus-spezifischen Arbeitsmarktzyklen von guten
und schlechten Lohnen, von Uberbeschiftigung und Arbeitslosigkeit
in mindestens gleicher Weise ausgeliefert wie seine » Vorginger« den
Naturgewalten, welche die Krisen vom »alten Typ« bedingten.

2.7. Die Frithformen der Arbeiterbewegung zwischen Distanz
und Nihe zum Biirgertum

In den Jahren bis zum Vormérz entstehen verschiedene Grundformen
einer Arbeiterbewegung, vor allem in den Stidten; sie werden jedoch
nicht alle der Arbeiterbewegung im Sinne der spiteren Entwicklung
zugerechnet.

Die elementarsten, radikalsten und spontansten Formen der »Ar-
beiterbewegung« bilden sich dort, wo die Grenzlinien zwischen Ar-
men- und Arbeiterbevilkerung der Stadt am schwichsten ausgepragt
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sind, bei den Handarbeitern, Tagelohnern und ungelernten Fabrikar-
beitern, die in Slums, sog. »wilden Vierteln« wohnen, meist vor den al-
ten Stadtgrenzen. In ihnen sieht das (Klein-)Biirgertum seine griéBte
Gefdhrdung, sei es weil seine moralischen Anschauungen radikal in
Frage gestellt werden (»wilde Ehenc), sei es weil diese Viertel hiufig
Ausbruchsherde fiir Seuchen (vor allem Flecktyphus und Cholera)
sind oder sei es schlicht wegen der Gefahr, verpriigelt zu werden —also
etwas, das bis dahin vor allem die Herren mit jhren Untertanen zu tun
pflegten.

Diese pauperistisch-proletarischen Einwohner der Stadte sind nicht
nur von apathischer Resignation, sondern auch von dumpfer Erbitte-
rung gegen alles Biirgerliche und einem tiefen Trotz gegen die beste-
hende Ordnung erfiillt, die sich fiir sie in prachtigen Villen und Luxus-
gebaren manifestiert. Sie filhren ein »geheimes Volksleben« — geheim,
weil es anfanglich nur wenige Biirger zur Kenntnis nehmen. Aus Leip-
zig wird berichtet, daB sie sich »als Gegensatz zu den gebildeten feine-
ren Stidtern [fiihlen), sie bilden Opposition gegen dieselben, sie fan-
gen an, sich als >Volk< zu erkennen, als jene niedere Menschenschicht,
die der Niederschlag unseres Verkehrs ist wie die Vogtlinder in Ber-
lin. Sie leben unbekiimmert um Sitte und Polizei. Bei dem Brande des
Hotel de Pologne hatte ein Biirger iiber einen Ungliicksfall geduBert:
*Es sind ja nur Arbeiter<. Den Tag darauf ging ich zufillig durch die
Ullrichgasse, es standen Weiber auf der Gasse, schimpfend auf die
Verhohnung der Arbeiter durch den Biirger. In ihrem Ausdruck lag
etwas wie SelbstbewufBtsein der Stadt gegeniiber. >Ein anderes Mal
laBt’s brennens, sagten andere, >wir wollen unser Leben den Reichen
zu Gefallen nicht preisgeben<. DaB sie wirklich auBerhalb der Denk-
weise der »gebildeten Klasse< stehen, zeigt folgender Zug. Sie betrach-
ten die Freudenmidchen nicht etwa als den Auswurf und Abhub der
biirgerlichen Gesellschaft, sondern als Teil des armen Volkes, das sich
im Trotze gegen die es bewiltigenden Reichen so gut zu ernihren
sucht, als es geht, als Mitglieder ihrer Klasse, die mit ihnen gleichmiBig
unterdriickt und gleichmiBig berechtigt sind« (zit. n. H. Zwahr). Un-
ter dem Einfluf} von 6konomischer Entwicklung, systematisch ausge-
bauter Armenpflege, versittigenden (sozialpiadagogischen) Einfliissen
biirgerlicher Privatwohltitigkeit (Innere Mission), sozialistischer Ar-
beiterbewegung und zunehmender Ausgestaltung der polizeilichen
Administration sowie Stadtsanierung verschwindet dieses antibiirger-
liche »niedere Volksleben« nach und nach. Aber noch 1872 wird aus
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Breslau berichtet: » Die beiden nordlichen, auf dem rechten Oderufer
liegenden Vorstédte [...] sind von jeher der Sitz ansteckender Krank-
heiten gewesen. In ihnen [...] konzentrierte sich bis zum Jahre 1872
das schlimmste und dichteste Proletariat. [...] In der alten Odervor-
stadt bestanden von Alters her jene Gassen und GéaBchen, in denen in
elenden Héusern billige Schlafstellen zu haben waren, hier bliihte das
Unwesen der Schlafburschen, hauste der groBte Teil des ménnlichen
Geschlechts als unter Polizeiaufsicht stehendes Proletariat der
schlimmsten Sorte, hier rekrutierte sich die niedrige Prostitution. [...]
In drei StraBen iiberstieg der Schmutz der Hauser jede Vorstellung, in
ihnen dringten sich die Bewohner ohne Bettlager, ohne Bekleidung,
ohne Heizungsmaterial in den engen Rdumen zusammen, hier lag der
Herd des Flecktyphus; von hier aus haben sich fast alle Epidemien
entwickelt. Dieser Herd bildete eine stindige Gefahr fiir Breslau« (H.
Simon). Die in diesen »Lazarusslums« entwickelten Uberlebensstra-
tegien sind bisher nur sehr unzureichend erforscht, meist nur »von au-
Ben« iiberliefert. Nur missionierende Prediger, verfolgende Krimina-
listen und Armenirzte ermoglichen uns einen »Blick in einen Ab-
grund von Volksverderbnis«. Inwieweit diese »Viertel« nicht nur
Ausgangspunkt von Epidemien, sondern auch von Hungerrevolten
gewesen sind, ist noch nicht genau bekannt. Gustav Schmoller be-
schreibt die Situation der frithen Fabrikarbeiter so: » Viele entarteten
korperlich und geistig. Bei den hiufigen Krisen entstand mit der Mas-
senhédufung in den Fabrikdistrikten ein Massenelend, [...] zuerst eine
Massenstumpfheit und -roheit, dann ein Massengroll, ein Massenneid
als Bindemittel, als psychologisch einheitlicher Zug dieser sich taglich
beriihrenden, von der politischen, geistigen und Bildungswelt der ho-
heren Klassen ganz geschiedenen Arbeiter.«

Die »eigentliche« Arbeiterbewegung entsteht bei den der geistigen
und Bildungswelt der hoheren Klassen naherstehenden Handwerks-
und Kunstindustriegesellen, die sich von dem spontanen und antibiir-
gerlichen »Volksleben« der stiddtischen Tagelohner und ungelernten
Fabrikarbeiter (»Volkshefe«) gemn standesdiinkelhaft, vielleicht
selbstwertschiitzend distanzieren. Nur wihrend ihrer Wanderschaft,
in ihren Herbergen herrschen »Branntweintrinken, Spiel, um Geld zu
gewinnen, Fluchen, Zotenlieder« (zit. n. M. Hennig), und diesen Her-
bergen geiten denn auch sozialpidagogische Bemiihungen des Biir-
gertums. Die soziale Distanzierung von der » Volkshefe« wird empha-
tisch und ideologisch iiberh6ht. Das reicht von Wilhelm Weitlings Ab-
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sage an die »erbarmlichen, entkrifteten, schachmatten, ausgesaugten,
feigen Kreaturen, die das Elend nie dazu bringen« wird, »den Dingen
aus eigenem Antriebe eine andere Wendung zu geben« (zit. n. W. Ko-
walski) bis hin zur Absage von Karl Marx und Friedrich Engels an das
politisch korrumpierbare Lumpenproletariat. Die »Kunstgenossen«
sind den biirgerlich-handwerklichen Stadtbiirgern noch relativ stark
verbunden: »Unter den Arbeitern der Stadt Berlin bildeten die Ma-
schinenbauer und die Buchdrucker gewissermaBen die tonangeben-
den, um nicht zu sagen aristokratischen Elemente« (St. Born). Diese
qualifizierten Kunstindustrie- bzw. Manufakturarbeiter richten sich in
ihren friihen Aktionen vielfach gegen die Maschinen, die das Altehr-
wiirdige und damit ihre relative Sicherheit verdringen. Die Maschinen
entwerten ihre Arbeitsqualifikation (» Kunst«), bringen die ungelern-
ten (meist auch noch stadtfremden) Tagelohner ins Brot, die nicht ihre
gewandten Hande haben, schaffen also eine Konkurrenzsituation in-
nerhalb der besitzlosen Lohnarbeiter und heben die soziale Distanz
auf. Die »Kunstgenossen« stellen so bei Einfiilhrung der Schnellpresse
die Frage: »Steht nicht auch uns ein gleiches Schicksal bevor? Wiirde
nicht die Zahl der Armen bedeutend vermehrt und diese, da in unse-
ren Tagen der Broterwerb so beschrinkt ist, der Verzweiflung preis-
gegeben werden? Wiirden nicht ganze Familien ungliicklich werden,
da die Mehrzahl der Buchdruckergehilfen in Leipzig verheiratet ist
und zahlreiche Familie besitzt?« (zit. n. H. Zwahr). Spontane Maschi-
nenstiirme waren in Deutschland keine Massenerscheinung wie in
England, gleichwohl war ihre Bedeutung groBer als gemeinhin darge-
stellt wird. Es war eine wesentliche arbeiterdisziplinierende Leistung
des wissenschaftlichen Sozialismus von Karl Marx, daB er diese Ge-
dankengiinge als »Ausdruck einer niedrigen BewuBtseinsstufe der
Arbeiter« gebrandmarkt und die Arbeiter gelehrt hat, die Maschinen
von ihrer privatkapitalistischen Anwendung zu unterscheiden, d.h.
»den Angriff vom materiellen Arbeitsmittel auf >dessen gesellschaftli-
che Explorationsform« zu iibertragen« (H. Zwahr).

In diese Richtung der Akzeptanz des technischen Fortschritts und
der Anpassung an ihn zielen auch die Handwerker-, Arbeiterbildungs-
und Gesellenvereine, die vielfach durch liberale Biirger angeleitet und
betreut werden. Es geht ein »idealer Zug durch die Arbeiterschaft«
(zit. n. U. Engelhardt). Jedenfalls gilt das fiir manche qualifizierten
Gesellen, die Bildungszeit eriibrigen kénnen und sich wegen der wach-
senden Konkurrenz um Fortbildung bemiihen, damit sie nicht in die
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Fabrikarbeit absinken. Die Vereine vermitteln fachliches Wissen
(vom Schinschreiben bis zu Buchfithrung und »Technik«), kulturelle
Bildung und fordern die Geselligkeits- und Gesinnungspflege bis zur
politischen Debatte. Die fordernden biirgerlichen Demokraten sehen,
recht optimistisch und idealistisch-immateriell gestimmt, » Bildung mit
ihren Tochtern Freiheit und Wohlstand« (R. Virchow) als Vorbeu-
gungsmittel gegen soziale MiBstinde an; andere hoffen, mit der
Volksbildung einen »htheren moralischen Boden in der biirgerlichen
Gesellschaft« (zit. n. U. Engelhardt) zu gewinnen. Dieses »bildungs-
und besitzorientierte Konzept einer Emanzipation durch (staats-)biir-
gerliche und berufliche Qualifikationssteigerung« (U. Engelhardt)
stoBt aber an seine Grenzen bei den einfachen Manufaktur-, Heim-
und Fabrikarbeitern, die Miihe haben, ihre bescheidene Existenz zu
fristen und sich kaum den Kopf dariiber zerbrechen konnen, wie ihre
Lage durch Bildung zu verbessern ist.

Demgegeniiber bildet sich in den dreiiger Jahren unter auslandser-
fahrenen Handwerksburschen eine politische Arbeiterbewegung her-
aus, ein Handwerksburschen-Kommunismus mit stark antifeudalen
und antibiirgerlichen Tendenzen. Er thematisiert das MiBverhiltnis
zwischen Armen und Reichen, zwischen Besitziosen und Besitzenden
und kehrt das jahrhundertelang gegen die niederen Volksklassen ge-
richtete Argument vom faulen und trigen MiiBiggang entschlossen
um, richtet es gegen die biirgerliche Gesellschaft: »Alles, was der
Mensch braucht, wird durch Arbeit gewonnen. [...] Kein ehrlicher
Mensch kann essen, wenn er sich nicht durch Arbeit sein Brot erwor-
ben hat. Jetzt solltet ihr meinen, der Arbeiter miisse iiberall im Wohl-
stand leben und Mangel und Elend nur dem MiiBiggiinger vorbehalten
sein? Aber gerade das Umgekehrte findet statt: denn die &rmsten und
ungliicklichsten Leute sind jetzt die, welche die meiste und die schwer-
ste Arbeit verrichten, d.h. der Handwerker, der Fabrikarbeiter und
der Bauer; die aber, welche im groBten UberfluB leben, sind MiiBig-
génger. Geht zu allen den reichen Fabrikherren, Gutsbesitzern, Ban-
kiers, Kapitalisten, Fiirsten, Ministern, Réten und was sie sich sonst fiir
Titel aufgehingt haben mogen —~ geht zu ihnen allen ins Haus und er-
kundigt Euch, was sie machen? [...] Dinge, welche nichts bezwecken
als des gnadigen Herrn allerhochst leibliches Wohlbefinden und hoch-
dero Beriihmtheit. Wie geht das aber zu, werdet Thr fragen, daB wir in
einer verkehrten Welt leben, in welcher das Unterste zuoberst gekehrt
ist und Millionen von Arbeitern darben miissen, damit wenige MiiBig-
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ginger schwelgen kdnnen? Das kommt daher, antworten wir Euch,
daB3 die Miiigginger das Geheimnis gefunden haben, Euch fiir sich
arbeiten zu lassen, daf3 sie Euch eine Gunst und eine Wohltat erzeigen,
indem sie Euch gestatten, fiir ihre Wolliiste Euren SchweiB zu vergie-
Ben« (zit. n. W. Kowalski). Dieser Handwerksburschen-Kommunis-
mus, der die Ideen von Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit iiber
die Grenzen der biirgerlich-besitzenden Gesellschaft hinaus verbrei-
ten will, findet, nicht zuletzt aufgrund staatlicher Unterdriickungs-
maBnahmen, wenig Verbreitung im vormaérzlichen Deutschland, pragt
aber — ebenso wie die »wilden Viertel« — die biirgerliche Vorstellung
von Proletarier und Kommunismus, denen gegeniiber weniger huma-
nes Mitleid denn Versittlichung als das Gebot der Stunde erscheint,
um die bestehenden politischen und sozialen Ordnungen, biirgerliche
Kultur und Staat vor der Zerstorung zu schiitzen,

2.8. Der Pauperismus in Deutschland und die Revolution von
1848/49. Die Krise des liberalen Systems und die politischen
Forderungen der Arbeiter

In den vierziger Fahren des 19. Jahrhunderts vergréern sich aufgrund
der dargestellten allgemeinen soziotkonomischen Entwicklungsten-
denzen und konkreter okonomischer und natiirlicher Krisen die
Elendszonen innerhalb Deutschlands. Diese allgemein wahrgenom-
mene und ausgiebig diskutierte Massenarmut 14Bt die seit den Refor-
men der napoleonischen und nachnapoleonischen Zeit erstrebte Libe-
ralisierung der Lebens- und Wirtschaftsformen, die doch den allge-
meinen Volkswohlstand bringen solite, als unstimmig erscheinen. Der
Pauperismus zeigt sich vor allem in den lindlichen Regionen und in
den dlteren Heimgewerbelandschaften der deutschen Mittelgebirge.

Am bekanntesten ist die Not der Weber in Niederschlesien gewor-
den, deren veriinderte Arbeits- und Lebenssituation unter Bevolke-
rungsvermehrung und liberalkapitalistischer Fabrikentwicklung, die
die protoindustriellen Auskommlichkeiten vernichtet, folgende An-
gaben zeigen: »Langenbielau hatte 1820 761 kleine einstdckige
Wohngebiude, 6944 Einwohner, 970 Weber, die fast insgesamt
Hausbesitzer waren, ihre Produkte auf eigene Rechnung herumtrugen
und meist nach Reichenbach zum Verkauf brachten. 1844 hatte der-
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selbe Ort 908 >Posessionen¢, groBtenteils zweistdckige Hiuser, bei-
nahe das Doppelte an Einwohnern, 1618 Webstiihle, wo ausschlie-
lich auf Lohn gewebt wurde, 138 kleinere Fabriken und 23 grolere
Fabriken« (V. Valentin). Schon in diesen zwanzig Jahren hat sich eine
d6konomisch erzwungene Bediirfnisreduktion des Webervolkes her-
ausgebildet, ein auf Webstuhl, Kartoffeln und Zichorienkaffee be-
schrinkter Gesichtskreis. In den vierziger Jahren wirken sich allge-
meinwirtschaftliche Momente verschirfend aus. Die vom Verleger
oder Fabrikanten total abhéngigen Weber werden entlassen, oder ihr
Arbeitsiohn wird mehr und mehr herabgedriickt: die Kinder verhun-
gern, die Frauen tragen Leinenfetzen statt Hemden, die Weberfami-
lien haben keine Mébel, keine Betten, sondern Lager von Reisig, miis-
sen sich von Kleiesuppen und stinkendem Pferdefleisch vom Schind-
anger erndhren. Fabrikant Zwanziger mit trotz Wirtschaftskrise
40000 Talern Jahresgewinn rit den Verzweifelten, doch Gras zu fres-
sen, weil es gut geraten sei in diesem Jahr (1844). Die Aufstindischen
ziinden sein gestiirmtes Gebiude nicht an, denn sonst wiirde er Brand-
geld bezichen, »und es kdme doch darauf an, sie auch einmal arm zu
machen, damit sie wiiBten, wie weh der Hunger tue«. Die verzweifel-
ten Menschen, weder Sozialisten noch Kommunisten, werden durch
Militdr brutal zusammengeschossen; gehoifen wird nicht, abgesehen
von der einsetzenden Almosenverteilung und Hilfsvereinsgriindung.
Der Freigutbesitzer Eduard Petz entfaltet eine aufklarende journali-
stische Tatigkeit und wird prompt »wegen Versuches der Erregung der
Unzufriedenheit« verurteilt. Die preuBische Polizei schwindelt sich
eine angeblich iiber ganz Schlesien verbreitete Arbeiterverschwérung
zur »Vernichtung der Reichen« zusammen, und Bettina von Amim
schreibt das erschiitternde Wort: » Den Hungrigen helfen wollen heif3t
jetzt — Aufruhr predigen.« Der Staat reagiert mit verschérfter, negie-
render Repression und nicht mit sozialpolitischer Intervention auf das
durch verzweifelten Aufstand offenbar gewordene Elend der Spinner
und Weber im Gebirge. Drei Jahre spiter, im Herbst 1847 werden
dhnlich katastrophale Arbeits- und Lebensbedingungen bei den be-
sitzlosen Einliegern, Kitnern und Dreschgértnern bekannt, weniger
durch Aufstand als durch Massensterben in Oberschlesien. Jahrelan-
ger Hunger hat hier bei der Dorfarmut zu apathisch-fatalistischem
Gleichmut gefiihrt. Auf Arbeitsangebot wird erwidert: » Wir miissen
ja doch sterben, vom Taglohn kénnen wir uns und unsern Kindern
nicht aufhelfen« (zit. n. H. Bleiber). Schon im Frithjahr 1847 leben
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Tausende nur von Gras und Wurzeln, im Sommer holen sie sich von
den Feldern, was sie erwischen konnen, Pilze kommen hinzu. Quecken
und Wurzeln, » Suppen« aus gestohlenem Heu lassen die ausgemergel-
ten und halbverhungerten Menschen nicht zu Kraften kommen. Als
auch noch die Kartoffelernte miBrit, sind Hunderttausende von Men-
schen gezwungen, sich weiterhin auf die geschilderte Weise zu »erhal-
ten«. Die Hungersnot 14t sich auch durch die seit dem Weberaufstand
verschirfte staatliche Zensur nicht verheimlichen, zumal auch noch
Ruhr und Typhus (»Hungertyphus« = Fleckfieber) um sich greiten:
ausgehend von den Kreisen PleB und Rybnik verbreitet die Seuche
Angst, Not und Tod auch in den Kreisen Ratibor, Gleiwitz, Beuthen,
Lublinitz, GroBstrehlitz, Kosel, Nerbschiitz, Falkenburg und Neu-
stadt. In den erstgenannten werden zehn bis zwanzig Prozent der Ein-
wohner dahingerafft. Insgesamt kommen durch Hunger und Krank-
heit 50000 Menschen um. Hunderte verwaister, nackter, brotloser
Kinder irren von Dorf zu Dorf, driangen sich in Schweine- und Kuh-
stdllen zusammen, betteln und stehlen, Krankheit und Ungeziefer
verbreitend. Téglich findet man Leichen in Roggenfeldern, Waldern
oder Straengriben. Der preuBische Innenminister Ernst von Bodel-
schwingh tadelt den Breslauer Oberprisidenten, der einen privaten
Spendenaufruf unterschreibt, weil er dadurch den Eindruck erwecke,
als sei die Regierung »bisher untitig gewesen und trage Schuld an dem
Hungertode vieler Staatsbiirger«. Hilfeersuchen der Biirgermeister
werden als so »miiig als iiberstindig« zuriickgewiesen; man miisse
solche »ungehorige Schreibart, welche in den Ton miBliebiger Journa-
listik falle«, zurtickweisen. Was die Privatwohltitigkeit dem armen
Landmann an Bargeld zuwendet, nimmt ihm der preuBische Steuer-
exekutor wieder ab — nur Hinweise auf groBe Ansteckungsgefahr hal-
ten thn von der Beschlagnahme der Betten der fieberheien Kranken
ab. »Das groBe Wort, mit dem ein kdniglich preuBischer Regierungs-
kommissiir [...] dem Tatbestande gerecht wurde, soll doch unverges-
sen bleiben: Aushilfe durch dffentliche Arbeiten (Chausseebauten)
habe sich nicht bewihrt, indem die Arbeiterklasse vor Krankheit und
Schwiche der Triigheit verfallen sei und Zwangsmittel, sie zur Arbeit
zu bringen, gesetzlich nicht vorhanden waren« (V. Valentin).

In Sachsen passiert folgendes: » Aus dem plaunischen Grund wollte
ein mitleidiger Vicepresident die Armen lezt heriibernehmen, um an
der Eisenbahn zu arbeiten, zwischen Leipzig und Hof, sie hatten die
Wegsteuer nicht, die 3 Meilen heriiber muBten sie transportirt werden,
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sie konnten keinen Spaten in die Erde bringen. Der Vicepresident
wollte sie ausfiittern, aber die actionairs fragten, Herr Vicepresident
wo bleiben unsre Actien? — so wurden sie wieder hiniibertransportirt
ins Elend. Ja, wie kann auch so ein Ritter vom eisernen Kreuz den Spa-
ten in die Erde bringen, dessen Spinnfinger so diinn ist, da3 der Kno-
chen wie am Gerippe sich zeigt, was nicht ohne Schauder anzusehen
ist« (B. von Arnim).

In OstpreuBBen herrschten dhnliche, wenn auch nicht so krasse Zu-
stinde. »Gerade in den koniglichen Dérfern war die Not am groBten,
hier hatte die Verwaltung gar nichts getan, wihrend der grundbesit-
zende Adel seine >Untertanen« wenigstens durchschleppte, so gut es
ging. Mit Bitterkeit schreibt Saucken-Tarputschen an seinen Schwager
v. Below, nun miiBten die Mitchristen jammervollen Hungertod ster-
ben, aber Kirchen wiirden gebaut, eine nach der andern, und Pfarrer
wiirden eingestellt. Die letzte Kartoffelharke wurde den Armen vom
Kirchspielexekutor abgenommen. [...] Die Rittergutsbesitzer lieBen
die Leute spinnen, gaben ihnen als Lohn Roggen und halfen so Hun-
derten iiber das Schwerste [...] Saucken lieB taglich fiir vierhundert
Menschen Suppe kochen; Suppenanstalten wurden gegriindet.

Protokollarisch wurde festgestellt: Arbeitsmann Dautzsch hat trotz
Arbeitsfihigkeit keine Arbeit, keine Lebensmittel, keine Einrich-
tungsgegenstinde; der Arbeitsmann Simoneit lebt bei drei Grad Kilte
in einer offenen Scheune, besitzt nur ein Kissen mit Deckbett, tiber-
haupt keine Nahrungsmittel; die bleichen Kinder essen Wassergriitze
ohne Salz, viele sterben ohne Krankheit an >Siechtum« (Hunger!). So
stand es in einer ganzen Reihe von Dérfern, in einer Gegend fruchtba-
ren Bodens! Offentliche Arbeiten waren eingestellt. In Berlin gab es
eben Stimmen, die meinten: eine Provinz, die soviel kostet, miisse man
aufgeben, — mdchte sie aussterben und Eindde oder Wiiste werden«
(V. Valentin).

Einen gewissen allgemeinen Anhaltspunkt fiir den Anstieg der Ar-
menbevolkerung in der 1. Halfte des 19. Jahrhunderts liefert die Ge-
samtstatistik der Armenbevolkerung, die allerdings vorsichtig zu in-
terpretieren ist, weil sie von zahlreichen Zuschreibungsfaktoren ab-
héngig ist. 1813 lebten in den iiberwiegend agrarisch-lindlichen Preu-
Bischen Provinzen (Ost- und West-)Preufien, Brandenburg, Pommern
und Schlesien 51604 Emwohner von oOffentlicher Unterstiitzung,
1849 sind es im gleichen Gebiet 392302. Zuverlassiger, vergleichba-
rer ist die Zahl der im gesamten Staat PreuBen nicht zur Klassensteuer
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herangezogenen Personen in den Familien, welche als Almosenemp-
fanger unbesteuert bleiben: 1829 305941 (= 2,8 v.H. der Bevilke-
rung), 1847 583449 (= 4,2v.H.), 1851 734793 (= 5,1 v.H. der Be-
volkerung). In anderen Staaten Deutschlands sind die Zustédnde dhn-
lich. In Kurhessen klagt der fromme Graf Ferdinand Galen: »Ist das
alte Jahr mit Teuerung geschieden, so hat das neue mit Hunger begon-
nen. Geistige und korperliche Armut durchziehen in fiirchterlichen
Gestalten Europa — die eine ohne Gott, die andere ohne Brot. Wehe,
wenn sie sich die Hinde reichen« (V. Valentin). Die Regierung ver-
bietet das Branntweinbrennen, unterdriickt Hungerrevolten mit de-
monstrativ aufmarschierenden Soldaten: es wird respektvoll weiter
gehungert und verhungert.

Die ferne ldndliche Massenarmut kdnnen Biirokratie und Biirger
vielleicht noch als natiirlich, wenngleich vielleicht mit Bedauern hin-
nehmen, nicht aber die in den stetig anwachsenden Stddten; das Ver-
hiltnis von Land- zu Stadtbevilkerung jedoch verschiebt sich zugun-
sten der letzteren. Und die Armen- und Freiziigigkeitsgesetzgebung
des PreuBischen Staates zielt ja auch ganz konsequent auf Verlagerung
der Armenlast vom staatstragenden GroBgrundbesitz in Ostelbien auf
die Industriegebiete ab. Berlin wird so zum Magnet, der die Armut an-
zieht, die dort aber, aus den geschilderten Griinden, nicht in existenz-
sichernde Arbeit umgewandelt werden kann. Die Nahrungslosigkeit
bleibt erhalten: »So trieb die Not die Leute auf die StraBe, setzte sie in
Bewegung, und das lag im Sinne der staatlich garantierten Freiziigig-
keit, um die besten Leute auf die giinstigste Stelle zu vermitteln. Wer
aber war verantwortlich, wenn die giinstigste Stelle nur eine schlechte
oder gar nicht zu finden war?« (R. Koselleck)

Die arbeitsplatzsparende Vertiefung des Kapitals ist noch groBer als
die arbeitsplatzschaffende Erweiterung des Kapitals — in der Stadt
Berlin kommt 1849 auf 6,5 Einwohner ein 6ffentlich unterstiitzer Ar-
mer. Die »sich mehr und mehr zuspitzende Problematik der gewerbli-
chen Grenzexistenzen in den Stiadten« (C. Jantke) fithrt zu einem tie-
fen Unbehagen des Biirgertums. Denn im Gegensatz zur fernen und
wohl mehr resigniert-apathisch-fatalistischen Landarmut wichst in
der handarbeitenden Stadtbevolkerung die Unzufriedenheit, erwacht
unter den Gesellen das »moralische BewuBtsein, daf sie ein Recht ha-
ben, von der Gesellschaft die Mittel zu einer besseren Lebensweise zu
fordern« (C. Jantke). In der zeitkritischen Literatur wird bereits seit
den dreiBiger Jahren fortlaufend erstaunt und erschrocken eine » Ver-
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haltensproblematik« erwéhnt: »jener massenhaft auftretende Drang
der sPauper« nicht nur nath Sicherung der elementaren Lebensbediirf-
nisse, sondern auch nach einer 6konomisch ganz unmotivierten Teil-
habe an bestimmten Errungenschaften des >Komforts« der biirgerli-
chen Zivilisation« (C. Jantke). Vielleicht kann man sagen, daB dies im
grundbesitzenden Biirgertum eher zu einer unbestimmten Furcht
fiihrt, wahrend im Bildungsbiirgertum ein Mitgefiihl fiir die Geschicke
der Millionen geweckt wird, »die bisher nur als bewuBitlose Werk-
zeuge den bevorzugten Stinden gedient haben« (C. Jantke). Auf je-
den Fall wird der Staat keineswegs aus seiner Haftung »fiir die mit den
Reformen eingeleiteten wirtschaftlichen und sozialen Umschichtun-
gen, Neuorientierungen und Gefédhrdungen entlassen« (C. Jantke).
Mit kritisch-realistischen Situationsanalysen will man auf die naturge-
setzlich-manchesterlich verharrenden »Staatsdiener« einwirken.
»Zusammenfassend wird man sagen diirfen, daB angesichts der drin-
genden Zeitprobleme sich die Herstellung einer Inanspruchnahme
staatlicher und verwaltungsmiBiger Krifte und Mittel mehr unter
sachlichen Gesichtspunkten als unter Beriicksichtigung der dem Staat
generell zuerkannten Rolle gegeniiber der Gesellschaft abgestuft hat.
Sie reicht vom zweckentsprechenden Ausbau 6ffentlicher Erziehungs-
und Bildungseinrichtungen im Interesse der sozial Schwachen und
Benachteiligten bis zu regelrechten staatssozialistischen Entwiirfen;
fast immer aber wird das aktuelle Eingreifen des Staates fiir geboten
erachtet« (C. Jantke).

Die sozialen und politischen Probleme der »bereits in ihrem Unter-
grunde unheimlich aufgeriihrten Zeit« treten nun wihrend der Revo-
lution 1948/49 in groBer Deutlichkeit hervor. Die Marzereignisse
werden zwar durch den »dumpfen Drang nach Anderung der Lebens-
verhdltnisse« nicht ausgeldst, »aber die latente Revolutionsbereit-
schaft hat doch das Gesicht der Bewegung wesentlich mitbestimmt
und zu ihrem anfinglichen Erfolg ebenso beigetragen wie zu ihrem
Scheitern. [...] Es gibt einige Anhaltspunkte fiir die Vermutung, daf3
die niederen Schichten —und in thnen vor allem das entstehende Prole-
tariat — nicht nur einen Beitrag zur Revolution geleistet, sondern auch
Erwartungen an ihren Sieg gekniipft haben« (H. Volkmann). In von
der Forschung dhnlich wie Hungerrevolten und Maschinenstiirme
vernachldssigten Volksversammilungen wird die »Magenfrage« the-
matisiert, » FreBfreiheit« statt » PreBfreiheit« gefordert. Man kiimmert
sich weniger um konstitutionelle Verfassung als um einen Minister der
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offentlichen Arbeiten, Erziehung der Kinder auf Staatskosten, Ver-
sorgung invalider Arbeiter, eine »wohlfeile« Regierung, angeblich
wird »unauthérlich gegen die Reichen declamiert und gepredigt. {.. ]
Die Hauptsumme ihrer Rede ist: Alle sollen in ganz gleicher Weise frei
sein; frei aber kann nur der sein, welcher nicht vom zufilligen Erwerbe
abhéngt, wer nicht Not leidet, wer nicht arm ist; also: Die Armut muB
aufhOren« (zit. n. H. Volkmann). Bettina von Arnim schreibt: »Man
will ein Arbeiterministerium, ich aber will ein Armenministerium, was
einen viel entschiedeneren Charakter hat und ein viel wichtigeres Or-
gan sein wiirde.« In Sachsen sehen sich Biirgertum und Regierung bald
einem »unentwirrbaren Chaos« von Arbeitermeinungen gegeniiber,
in denen »immer wieder die mystischen Stichworte Organisation und
Garantie der Arbeit« auftauchen. »So mufte sich das Proletariat zu
einer ungeheuren Macht vermehren, [es] pocht jetzt ohne Rast, ohne
klares Bewuf3tsein an Throne und Paliste, vielleicht nur zu bald an die
Tiiren des Biirgers« (zit. n. H. Zwahr). Nicht iiberrascht von dieser
Entwicklung ist der 40jéhrige Johann H. Wichern: » Unerhdrtes ist ge-
schehen und noch Unerhdrteres wird vielleicht geschehen, aber wen,
dem die innern zerriitteten Verhéltnisse des Volkslebens wirklich auch
nur einigermaBen bekannt waren, konnte und wird dies {iberraschen!
Vielmehr haben wir uns nur zu verwundern, daB dies alles erst jetzt
und nicht schon seit langem erfolgt ist.« Fiir ihn tut sich ein Abgrund
auf: »Kommunismus — der Name wirkt jetzt wie ein Medusenhaupt.
Die Furcht geht vor ihm her und 148t das Blut in den Adern der biirger-
lichen Gesellschaft erstarren. Und mit Recht [...]. Der verwirklichte
Kommunismus [...] ist der zum Ausbruch gekommene verhaltene
Grimm der Armut oder der Armeren gegen den Reichtum, die Ge-
walttat der Nichtgenughabenden und mehr oder weniger Darbenden
gegen jede Art von UberfluB des einzelnen. Er fordert die Ausglei-
chung des verschiedenen personlichen Besitzers an Hab und Gut,
Ehre, Bildung und GenuB bis zur Gleichstellung aller — fiir jeden
gleichviel Land und Acker, Silber oder Gold, gleichviel Ansehen, glei-
che Erziehung...]. Da der Staat, die Kirche, die Familie (Ehe) und die
gesellschaftlichen Verhiltnisse mit ihren Rechten das schiitzende und
bewahrende Band dieser Giiter sind, so kann der Kommunismus nicht
anders: er muB zuletzt (auch wenn er sich mit seinen Grundsétzen da-
gegen weigerte) diese Gestalten des gemeinsamen Lebens aufl6sen.
[...] Wer sich in den letzten Jahrzehnten unter den niederen Volks-
klassen in groBeren Kreisen umgesehen und umgehért hat, wer als
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Privatmann und privater Freund der Armen (denn gegen amtliche Per-
sonen war der gemeine Mann bis vor kurzem noch durch einen gewis-
sen Grad von Achtung zuriickhaltend) Gelegenheit gefunden, unter
den drmeren Klassen zu verkehren, der wird die Spuren und Neigun-
gen fiir solche Auffassung der Verhiltnisse hinreichend angetroffen
haben. Dieser Geist hat sich namentlich in den groBeren und denjeni-
gen Stidten, wo Handel und Fabrikation bliihen und wo die Gegen-
sdtze des Reichtums und der Armut sich nach und nach immer trostio-
ser fur die letztere entwickeln konnten, festgesetzt.« Johann H. Wi-
chern weist dann noch darauf hin, daB dieser Geist bei dem »Proleta-
rier der untersten Stufe« nur durch die »Proletarier der Bildung« ma-
nifest werden konnte und kann, durch ein »umfassend angelegtes Ver-
fahren solcher, die dem hungrigen Proletarier in geistiger Beziehung
ebensoweit iberlegen sind, als sie ihm innerlich, sittlich, nah und
gleich sein miissen.«

In dieser Revolution von 1848 mit ihren lokalen Volksversammlun-
gen mit bis zu 5000 Teilnehmern, Aufstinden und Barrikadenkdmp-
fen entsteht aber nicht nur eine manifeste Angst des Biirgertums und
der Staatsgewalt vor dem » Pauperismus als eine Wirklichkeit des Pro-
letarischen« (C. Jantke), weil iiber den — wie auch immer verstande-
nen — politischen Kommunismus die duldsam-ergebene Apathie in die
naturgegebenen Verhiltnisse abgeldst wird von der Einsicht in die ge-
sellschaftliche und staatliche Bedingtheit der Entwicklung, sondern —
damit durchaus zusammenhéngend — die erste iiberlokale gesamtdeut-
sche Arbeiterbewegung. Die ersten Ansitze dazu gehen von ganz ent-
gegengesetzten Gruppen der besitzlosen Lohnarbeiter aus: von Buch-
druckern als hochqualifizierten »Kunstgenossen«, die den Abstieg
durch die Einfilhrung der Schnellpresse fiirchten, und von infolge
Uberproduktion brotlos werdenden Manufakturparias, den Tabakar-
beitern. SchlieBlich entsteht in diesem Jahr unter Fiihrung des 24jah-
rigen Schriftsetzers Stephan Born unter vornehmlich (sozial-)politi-
scher Zielsetzung die erste groBle, »iiberfachliche« Arbeiterorganisa-
tion: die Allgemeine Deutsche Arbeiterverbriiderung. Die dort ver-
einten Gesellen sind in ihrem Gesichtskreis nicht auf Gewerbe und
Wohnort beschrinkt, sie kommen immer mehr zu der Meinung, »da8
auch die Arbeiter in ihrer Gesamtheit, die man ja fiir den Aufbau des
neuen > Industriesystems« dringend brauchte, Anspruch hitten, mitge-
hort zu werden und in ihrer Individualitiit zu gelten. Sie wollten, daBl
zugleich mit dem Industriesystem neue soziale Sicherungen zu entwik-
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keln seien fiir Arbeitslosigkeit, Krankheit und Alter, daB ein neues
Arbeitsrecht entstehe zur Gewahrleistung von Mindestlohnsédtzen und
Begrenzung der iibermiBig lang gewordenen téglichen Arbeitszeit,
und sie wollten vor allem als Menschen, und nicht nur als Mittel gleich
den Maschinen geachtet werden. Dies alles aber wollten sie nicht nur
fiir sich selbst erreichen, sondern im Strom einer lingst angebahnten
neuen BewuBtseinslage fiir alle bisher Benachteiligten. Das in der
Friihzeit ausgepragte spiirbare Ethos der Briiderlichkeit, der Solidari-
tdat war wohl die im Grunde wirksamste und zugleich menschlich er-
greifendste Motivation der Arbeiterbewegung in der Aufbruchszeit«
(F. Balser). So wird jedenfalls innerhalb der Mitglieder der Vereine
dieser » Arbeiterverbriiderung« nach und nach das »stindisch-ziinfti-
ge« Exklusivitdts- und Distanzbestreben der Kunstgenossen und
Handwerksgesellen tiberwunden und gewerkschaftlich-solidarische
Interessengleichheit von Gesellen und qualifizierten Fabrikarbeitern
betont. Uber die 170 lokalen Vereine erreicht die » Arbeiterverbriide-
rung« iiber 15 000 Mitglieder (meist aus dem Klein- und Grogewerbe
der Stédte), die sich »Social-Demokraten« nennen. Die 6konomi-
schen und sozialen Forderungen richten sich auf allgemeine Heimat-
berechtigung, paritiatische Lohnkommissionen, Produktivgenossen-
schaften, staatliche Unterstiitzungsleistungen fiir Arbeitsinvalide und
schlieBlich auch auf die »politische Macht im Staate«. Dariiber hinaus
versteht sie sich als Selbsthilfeorganisation zur Risikoabsicherung der
proletarischen Existenz: drtliche (Wander-)Arbeitsvermittlungsstel-
len und Gesundheitsvereine sollen gegriindet werden. Die Gesundheit
der Arbeiter wird als (politischer) Wert betrachtet. Darin stimmen die
Ansichten linksliberaler biirgerlicher Medizinalreformer — junger
Arzte wie Salomon Neumann, Rudolf Virchow und Rudolf Leubu-
scher — mit denen der » Arbeiterverbriiderung« iiberein. Die Gesund-
heitsvereine sind eine emanzipative sozialpolitische Selbsthilfe der
Arbeiter - und geraten bald in 6konomische und politische Konflikte
mit den traditionellen Kassen der Fabriken und Gemeinden. Der be-
deutendste ist der Gesundheitspflegeverein zu Berlin mit durch-
schnittlich 6 500 Mitgliedern. Bis zu seinem Verbot (1853) durch den
Berliner Polizeiprasidenten, wegen »verbrecherischer Tendenzen«
ausgesprochen, kann er 28 000 Krankheitsfille unter Arbeitern durch
Sach- und Geldleistungen auffangen und damit die erkrankten Arbei-
ter vor dem Absinken in die diskriminierte Armenbevdlkerung der
GroBstadt bewahren
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3. Die Absicherung des 6konomischen und sozialen
Liberalismus: Die Armen- und Arbeiterpolitik der
biirgerlichen Gesellschaft (1850—-1870)

3.1. Die politisch-0konomische Grundkonstellation nach der
Revolution von 1848/49

In den Ereignissen des Jahres 1848 werden die mannigfachen politi-
schen und sozialen Spannungen deutlich, die sich in den Jahren nach
der napoleonischen Herrschaft, der liberalen Reformen und einer Be-
volkerungsvermehrung um 60 v. H. aufgeladen haben. In einem ver-
armten Land sollten innerhalb von etwa 30 Jahren fast 60 Prozent
mehr Menschen, denen man weniger die Schranken als die Stiitzen
nahm, in Arbeit und Brot gebracht werden als zuvor. Die »Ldsung«
miindet in eine »wirtschaftliche Interessengemeinschaft zwischen
Kaufleuten, Bankiers und Industriellen einerseits und der konserva-
tiv-agrarfeudalen Fihrungsschicht andererseits« (H. Bohme). Die
biirgerlichen und staatlichen Erfahrungen mit den »Maéchten des Um-
sturzes« bestimmen fortan lber die kiinftige Entwicklung Deutsch-
lands: »Beunruhigt durch die Revolte gegen das Rentamt, das SchloB,
gegen die Fabrikantenvilla, den Maschinensaal, mide des »>Soldaten-
spielsc<— so eine zeitgentssische Stimme —>der Phrasen, der Zeitungen
und des Zungengedresches der Volkstribunene, entsetzt iiber die Zer-
riittung des Kredits und die wachsende wirtschaftliche Misere, suchte
das nationalen und liberalen Ideen anhéingende Biirgertum Schutz und
Zuflucht bet der :Verwaltungc und optierte damit letztlich fiir die fiirst-
liche Ruhe und Ordnung. Uberzeugt, daB »die geringeren Volksklas-
sen als solche im Staate keine dauernde Macht« bilden kénnten und
daB ihre Macht >stets nur eine voriibergehende sein kénne als Instru-
ment einer kliigeren Parteic, aufgerieben zwischen Sozialrevolution
und Eigentumsschutz, zwischen >Einheit« und >Freiheit¢, >Republik«
und >Monarchie«, wurde sowohl fiir die Wortfiihrer des wirtschaftlich
als auch des politisch engagierten Biirgertums die Wiederherstellung
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der Ordnung eine Frage der Reorganisation des Kredits und der Be-
willigung konstitutioneller Rechte. [...] Die wirtschaftlich Fiihrenden
anerkannten die traditionelle politische Fiihrungsschicht in Adel,
Grundbesitz und Verwaltung, und diese lie§ die Unternehmer wirt-
schaften und versuchte gleichzeitig, fiir den von der Industrie bedroh-
ten lindlichen und gewerblichen Mittelstand zu sorgen. Auf diese
Weise sicherte der Adel abermals seine Stellung, wiahrend das Biirger-
tum seine dkonomische Position ohne administrative Bevormundung
ausbauen konnte und sich damit vor dem svierten Stand« geschiitzt
glaubte. Die industrielle Revolution und die Furcht vor dem >Haupt-
produkt« der sozialen Frage, wurden zur treibenden Kraft der Ent-
wicklung. [...] Getragen von einer aufstrebenden, von keiner Rezes-
sion beeintrachtigten Agrarkonjunktur, vor allem in Ostelbien, in der
die durch Reformen umgewandelte Agrarverfassung, die Verbesse-
rungen der Agrikulturtechnik, die Fruchtwechselwirtschaft, der er-
zwungene Landesausbau, der stark vermehrte Viehbestand bei stan-
dig steigenden Preisen und gutem Absatz (vor allem nach England)
reiche Friichte trugen, wurden in den Jahren nach 1850 die Reform-
ansdtze und technologischen Entwiirfe der Zwanziger und DreiBiger
Jahre nun auch auf industriellem Gebiet realisiert. Die in den Dreifi-
ger Jahren vorgeformten Marktorganisationen und AuBenhandels-
verbindungen bewiesen jetzt ihre Niitzlichkeit. Konsumbediirfnisse
wurden geweckt, Notenbanken wurden gegriindet, und Privatbanken
schlossen sich zu Konsortien zusammen, die weniger den landlichen
oder staatlichen Bediirfnissen als denen der Industrie dienten. In
PreuBen begannen die Investitionen auf industriellem Sektor die auf
6ffentlichem Gebiet zu iiberholen; bislang zuriickgehaltene, zuvor
nicht benétigte auslindische Kapitalien fanden den Weg nach
Deutschland, vor allem in die Westprovinz PreuBen« (H. Bohme).
In den fiinfziger Jahren greift in Deutschland die industrielle Revo-
lution, die definiert ist »durch den breiten Einsatz neuer Techniken
der Produktion (Werkzeugmaschinen, Dampfmaschinen) und Kom-
munikation, durch massenhafte Nutzung bislang wenig verwendeter
natiirlicher Rohstoffe, vor allem Eisen- und Kohle, durch die Ausbrei-
tung des Fabriksystems als Organisationsform arbeitsteiliger gewerb-
licher Produktion, durch die Tatsache, daB nunmehr freie Lohnarbeit
zur Erwerbsform von Massen, schlieBlich Mehrheiten der Bevoélke-
rung wird« (K. Borchardt). Die industrielle Revolution 16st das Pro-
duktionsproblem, bedingt schlieBlich, daB der traditionelle Pauperis-
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mus langfristig und nachhaltig iiberwunden werden kann, weil das
Wirtschaftswachstum das Bevolkerungswachstum einholt und iiber-
holt.

Das Nettointandsprodukt (in Preisen von 1913) — 1850 hat es einen
Gesamtwert von 9,4 Mrd. Mark — steigt von 1850/52—1855/58 um
764 Mio. Mark, von 1855/58-1861/67 um 2059 Mio. Mark und von
1861/67-1871/75 um 3817 Mio. Mark. Betrégt es 1850 pro Kopf der
Bevolkerung noch 265 Mark, so sind es 1871/75 schon etwa 420
Mark.

Die Bevolkerung in Deutschland wichst folgendermaBlen: 1850:
35,31 Mio., 1858: 36,83 Mio., 1872: 41,23 Mio. Die Periode der be-
ginnenden industriellen Revolution bringt aber nicht nur eine fortge-
setzte rapide Vermehrung, sondern auch eine Neuverteilung und Um-
schichtung der Bevilkerung: die Beschiftigtenzahl in der Landwirt-
schaft nimmt ab zugunsten der Beschéftigtenzahl im Gewerbe. 1849
gibt es in Deutschland 14,81 Mio. Beschiftigte, von denen 8,29 in
Landwirtschaft, Forsten und Fischerei, 3,39 in Industrie und Hand-
werk und 1,40 in hduslichen Diensten ihren Arbeitsplatz haben. 1871
gibt es 17,33 Mio. Beschiiftigte, von denen 8,54 in Landwirtschaft
usw., 4,76 in Industrie und Handwerk und 1,49 in hiauslichen Diensten
arbeiten.

1855 wohnen in PreuBen von 1 000 Personen 288.8 in Stidten, 1858
sind es 296,0, 1869 sindes 310,7 und 1871 schon 324, 1. Der stiadtische
Anteil an der Bevolkerung steigt also zuungunsten des Landes, eine
Entwicklung, die sich danach beschleunigt fortsetzt. 1858 wohnen
380749 Einwohner PreuBens in Flecken, in denen einzelne Gewerbe
ansissig, die vielleicht auch Fabrik-, Berg-, oder Hiittenorte sind. Die
Mehrzahl der Landbevdlkerung wohnt jedoch in Ansiedlungen, die
keine gewerbliche oder Handelsbedeutung besitzen, sondern von
landwirtschaftlichen Nahrungszweigen leben: 9853 168 Einwohner in
31242 Dorfern, 812336 Einwohner in Vorwerken und Hofen,
717772 Einwohner in §097 Kolonien und Weilern und 726690 in
30277 Einzeletablissements. Insgesamt stehen 81903 Landorten mit
12,49 Mio. Einwohnern 994 Stidte mit 5,24 Mio. Einwohnern gegen-
iber.
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3.2. Die theoretisch-praktischen Grundprinzipien der liberalen
Absicherung der besitzlosen Volksmassen durch den Staat:
Gewerbepolitik, Armenpolitik und Arbeiterpolitik
als Gesellschaftspolitik

3.2.1. Die Gewerbepolitik als Sozialpolitik im liberalen System

Im traditionell merkantilistischen System ist die existenzsichernde
Armenpolitik des Staates kaum zu trennen von der Arbeiterpolitik:
Arbeiterbeschaffung fiir Manufakturen, Bekdmpfung von Faulheit
und Indolenz, der fehlenden Arbeitsamkeit (»Industriositit«), mas-
senhafter Bettelrepression, Installierung von Zucht- und Arbeitshiu-
sern bei Aufrechterhaltung und Ausbau einer gebundenen Arbeits-
und Wirtschaftsverfassung, die durch ihre wohlfahrtsstaatlichen, den
Preismechanismus der Grundbediirfnisse beeinflussenden Prinzipien
dem so »geschaffenen« arbeitsamen Volk bei SeBhaftigkeit aus-
kommliche Nahrung im Normalfall verspricht. Gleichwohl fehlt die
Armut nicht. Sie ist jedoch nicht Folge von » Arbeitsunlust«, sondern
von Arbeitsunfahigkeit oder allgemeinen Hungerkrisen. Thre ge-
meindliche und staatliche Beseitigung ist Recht und Pflicht zugleich,
nicht sehr beliebt bei den Besitzenden, fiir die Berechtigten aber auch
nicht degradierend. Dieses System 16st aber, wie dargestellt, nicht das
gesamtwirtschaftliche Produktionsproblem, die ausreichende, dem
Bevolkerungswachstum adidquate Produktivkraftentfaltung. Aufletz-
tere waren und sind nun vor allem die liberalen Reformen ausgerich-
tet: Sozialpolitik wird Gewerbeférderung, und vor allem in PreuBen
werden die Fabrikanteninteressen das durchgehaltene Bezugssystem:
der GewerbefleiB soll sich vor allem in der Fabrik bzw. durch Fabrik-
griindungen verwirklichen, in denen, jenseits des traditionellen Mu-
sters von Nahrung und Entbehrung die planmaBige, rationelle, pro-
duktivste und von den »Geschenken des Bodens« unabhidngigste Er-
tragsentfaltung moglich erscheint.

Mit Hilfe der privatkapitalistischen Fabrikanten will der Staat seit
den liberalen Reformen der Arbeits- und Wirtschaftsverfassung die
Hoffnung der liberalen Okonomik, das freie Spiel der Krifte, in Gang
setzen; es gilt fiir ihn, den antizipierten Regelmechanismen der kapita-
listischen Marktgesetze »auf die Beine zu helfen«. Und das ist nicht
nur Gewerbefreiheit, sondern auch konkrete und allgemeine Gewer-
befdrderung, Forderung der marktorientierten gewerblichen Produk-
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tion mit Kraft- und Werkzeugmaschinen. Diesen verstirkten Einsatz
der Maschinen als Produktivkapital, diesen Transformationsproze3
von der Manufaktur zur Fabrik empfinden nicht nur die durch Freiset-
zung, d.h. Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeiter als Gefahr. Die Ge-
werbefreiheit und der durch sie begiinstigte Ubergang zum Produk-
tionskapitalismus in der Fabrik, in der dem stehenden Kapital ent-
scheidende Bedeutung zukommt, in dem die Produktion auf lange
Sicht und unter rationaler Selbstkontrolle vor sich gehen muB, bedeu-
tet also sehr oft auch Gewerbeunsicherheit, und so zielt die staatliche
Gewerbepolitik — vielfach gegen erheblichen sozialrestaurativen
Druck! —darauf ab, den unternehmenden Fabrikanten um nahezu je-
den »sozialen Preis« zu fordern, zu ermutigen und seine »Pionierar-
beit« nicht zu storen. So wird die gesetzlich bestitigte (so PreuBBen
1810 und 1845) oder faktisch vorhandene (so die iibrigen deutschen
Staaten) Gewerbefreiheit abgestiitzt durch spezielle Fabrikbetriebs-
forderung, alligemeine Gewerbeforderung, Garantie gewerblicher
Schutzrechte und schlieBlich liberale Handels- und Verkehrspolitik.
Diese Forderung der Kapitalseite der Industrie verlduft in den deut-
schen Landern sehr unterschiedlich: PreuBen und Sachsen gehen viel-
fach voran, zuriickhaltend sind die Thiiringer Kleinstaaten und Wiirt-
temberg. Der typische Fabrikbesitzer hat nun aber nicht nur techni-
sche und/oder kaufménnische Vorstellungen, die der Staat férdert,
sondern auch solche im Hinblick auf die Ware Arbeitskraft. Die Fa-
brikbesitzer wollen nicht nur unabhingig sein von staatlicher Konzes-
sion und Gewerbekontrolle, ungestort durch Zunftrechte und 6ffentli-
chen Handwerkerschutz, sondern auch »ungestort durch die friitheren
Bindungen der Bevilkerung an den Boden des flachen Landes, welche
die Zusammenballung der Arbeiter in den Industriestddten und in ih-
ren Betrieben hinderten, ungestort durch sozialpolitische Vorschrif-
ten, die ihnen den Preis und die Nutzung der >Ware Arbeit« in einer
nach ihrer Meinung gegen Naturrecht und Naturgesetz verstoenden
Weise verteuerten« (H. v. Beckerath). Ihre Einstellung zur Arbeiter-
frage ist nicht »selten sehr eng und kurzsichtig. Niedrige Lohne und
iiberlange Arbeitszeiten und der >Herr im Hause<«-Standpunkt« (H. v.
Beckerath) sind fiir die Fabrikindustriellen unabdingbar notwendig,
sozialpolitische Einsicht und volkswirtschaftlicher Uberblick fehit ih-
nen: stindige Ausdehnung der Mirkte mit der Moglichkeit, Hand-
werk, Hausindustrie und HausfleiB zuriickzudréingen, ist ihr einziges
Ziel.
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Diese Ansichten bestimmen nun die Grenzen der flankierend be-
ginnenden Armen- und Arbeiterpolitik des Staates. Die 6konomi-
schen Ertrige der von diesen Ansichten bestimmten Fabrikindustrie
sollen (langfristig) das Sozialprodukt steigern und gleichzeitig die
Grundlage fiir eine Arbeiterpolitik abgeben, so wie man hofft, daB} die
neuen Fabrik-Anstalten der »fortschreitenden Industrie« den Armen
schon relativ kurzfristig die Mittel geben werden, »sich ihren Unterhalt
zuerwerben« (zit. n. H. Volkmann). Deshalb verzichtet die Staatspoli-
tik darauf, wie etwa zu Zeiten merkantilistischer Getreidehandelspoli-
tik, wohlfahrtsstaatlich regulierende Mechanismen direkt in die 6ko-
nomischen Abliufe »einzuschalten«. Diese Politik wird in den Jahren
ihrer Ausformung keineswegs allgemein als der »historisch richtige«
Weg angesehen. Die Bandbreite der politischen Opposition dagegen
ist groB.

Die Forderung der — wie auch immer verstandenen — Unterneh-
merinteressen und eine gleichsam nebenherlaufende traditionelle
Armenfiirsorge, die als Zustindigkeitsproblem behandelt wird, als
Quintessenz einer »natiirlichen« Sozialpolitik gerédt nun aber im Pau-
perismus und der Revolution an deutliche politische Grenzen.

Schon in der Pauperismusliteratur des Vormirz werden die Forde-
rung von Gewerbefreiheit, Konkurrenzprinzip und kapitalistischer
Maschinenindustrie keineswegs als Mittel gegen den Pauperismus an-
gesehen, sondern iiberwiegend als dessen Hauptursache: »Die Riick-
schau auf eine vermeintlich bessere Vergangenheit, die Klage iiber
den Verfall einer altbewidhrten Ordnung bestimmte die Anschauung
tiber die sozialen Probleme der Gegenwart. [...] Die Anschauung].. ],
das Maschinenwesen und die Entwicklung einer modernen arbeitstei-
ligen Industrie habe die Zahl der Armen und Proletarier kriftig ver-
mehrt, war iiberaus populidr und blieb keineswegs auf die sozialisti-
schen Kritiker beschrinkt. [...] Das Maschinenwesen galt als die Ursa-
che der Entwertung menschlicher Arbeitskraft, als Grund fiir einen
drastischen Lohnverfall, als Antrieb eines hemmungslosen >Schacher-
geistes¢, des Wuchers und der Ausbeutung. [...] Autoren wie der Na-
tionalokonom Bruno Hildebrand konnten sich [in den 40er Jahren]
kaum die Aufmerksamkeit und Zustimmung eines breiten Publikums
sichern, wenn sie betonten, daB die moderne Industrie die Massenar-
mut nicht geschaffen habe [...] und ihrer weiteren Entwicklung im Be-
zug auf eine mogliche Uberwindung des Pauperismus welthistorischer
Bedeutung zukomme. Von der industriellen Entwicklung Englands
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ging zwar eine ungeheure Faszination aus. [...] Doch wirkte sie als
Schreckbild, das Abwehr provozierte. Man begegnete der Industrie
iiberwiegend skeptisch, wollte an die Uberwindung des Elends durch
thren Ausbau und ihre Fortentwicklung nicht recht glauben. Stattdes-
sen beschiftigte man sich intensiv mit der Frage, wie die landwirt-
schaftliche Produktion ausgeweitet werden konne« (K. J. Matz). Im
Pauperismus zeigt sich (spiitestens), dal die gegen die produktiv-
krafthemmenden Faktoren des merkantilen Systems eingesetzten li-
beralen Reformen keineswegs die existenzgefihrdende Armut durch
marktvermittelten Arbeitslohn iiberwinden kdnnen.

Im Gegensatz zur liberalen Hoffnung eines Adam Smith kommt es
dazu, daB diejenigen, »die die ganze Nation mit Nahrung, Kleidung
und Hiusern« versehen, eben gerade keinen »solchen Anteil am Er-
zeugnis ihrer Arbeit erhalten«, der sie in den Stand setzt, »anstandig
zu leben«. Das ist, wie man retrospektiv-belehrend feststellen kann,
vor allem auch Folge traditioneller Armut, d.h. Armut aufgrund feh-
lender Arbeit — mehr Unterbeschaftigung als Arbeitslosigkeit infolge
noch nicht allgemein verbreiteter kapitalistischer Industrie, die zudem
in ihrem Schatten arbeitsplatzvernichtend wirkt. Aber der zeitgenossi-
sche Augenschein hat die gleichfalls richtige Erkenntnis, daB die Re-
produktion der Arbeiterbevolkerung durch den gewerblichen Lohn
allein fiir die gesamte Dauer der biographischen Zyklen (und die
neuen Gewerbegefahren!) kaum gewihrleistet ist. Im Jahr der Revo-
lution ist die sozial engagierte Reflexion der Pauperismusliteratur
nicht mehr ausreichend zur » Bewiltigung« der Probleme, pl6tzlich
wird durch sie die biirgerliche Gesellschaft insgesamt politisch gefidhr-
det. Die soziale Problematik gewinnt deutlich ihre allgemein politische
Dimension. Es geht nunmehr um die »Coupirung« der sozialen und
politischen Gefahren, »die aus der Proletarisierung erwachsen und die
bestehende Ordnung in Frage stellen. Dies, nicht die Not der handar-
beitenden Bevolkerungsschichten selbst, ist fiir Regierung und Abge-
ordnete der Kern der sozialen Frage. Das >rothe Gespenst hat Fleisch
und Bein gewonnen, die Mahnung zur Sozialpolitik >schallt von den
Dichern herabc« (H. Volkmann).

Die »Forderung der augenblicklichen Unternehmerinteressen als
die Quintessenz der Sozialpolitik« (G. Schmoller I) gibt der liberale
Staat nicht auf, aber er muf3, unter dieser Hauptmaxime stehend, vor-
sichtig-tastend, eine nicht allein auf den Arbeitslohn gerichtete Absi-
cherung der Existenz erreichen. Diese Absicherung muB folgende Be-
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dingungen erfiillen: 1. die »natiirlichen« Kréfte miissen sich weiter
entfalten, miissen weiter freigesetzt werden konnen — die arbeitenden
Klassen miissen 6konomisch angereizt, zur Arbeit veranla3t werden,
nicht durch auBerdkonomische, standesvermittelte Zwinge; 2. die
Diskrepanz zwischen normalem Arbeitslohn und normalen Lebens-
bediirfnissen mul »produktiv« verarbeitet werden; 3. die Aufteilung
der liberalen Wirtschaftsgesellschaft in besitzende und nicht besit-
zende Staatsbiirger (»soziale Ungleichheit«) ist beizubehalten.

In dieser Situation kommt es nach der Revolution, in der Restaura-
tionsperiode zu einer folgenreichen Sprachregelung gleichsam mit
Palmstromlogik: da nicht sein kann, was nicht sein darf, werden besitz-
lose Arme und Arbeiter differenziert mit der gewissermaB3en idealty-
pischen Konsequenz: die Armenbevolkerung arbeitet nicht (kann
nicht arbeiten, ist arbeitsunfihig krank; oder will nicht arbeiten, ist ar-
beitsscheu; das sind die beiden offiziellen Alternativen), und die Ar-
beiterbevolkerung ist nicht arm bzw. 6ffentlicher Unterstiitzung be-
diirftig. Eine derartige Sprachregelungsveridnderung bei Armut hat es
zuletzt im Spitmittelalter gegeben: der »arme man« im Mittelalter ist
der horige Bauer schlechthin — erst die Stiddte entwickeln im Spatmit-
telalter einen soziodkonomischen Armuts- und Bediirftigkeitsbegriff
gegeniiber der vorherrschenden religits motivierten Caritas.

3.2.2. Die Absicherung und Erginzung der Gewerbepolitik
durch Armenpolitik und Arbeiterpolitik:
das englische Vorbild der Great Transformation

In gleicher Weise wie bei dem liberalen Wirtschaftssystem findet man
die entscheidenden Grundprinzipien wieder in England, wenngleich
die direkten oder indirekten Einfliisse noch nicht genau erforscht sind
und in Deutschland alles mehr sukzessiv und auf verschiedenen Ebe-
nen, teilweise vorsichtig tastend verlduft und nicht im Sinne einer ein-
maligen groBen Reform.

Die gesamte dkonomische und soziale Literatur des 17. und 18.
Jahrhunderts in England differenziert nicht zwischen » Arbeiter« und
» Armer, sie nennt sie schlichtweg »the labouring poor«, die arbei-
tenden Armen oder »industrious poor«. Das 1797 erschienene Werk
von Frederick N. Eden heiBt: »The state of the poor. A history of the
labouring classes in England«. In England nun kommt es im ausge-
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henden 18. Jahrhundert zu einer Differenzierung von Arbeiterpolitik
und Armenpolitik, die durch die politischen Auseinandersetzungen
von Tories und Whigs vorangetrieben wird.

Die uralte sozialpolitische Uberlieferung der Kirche und ihre ge-
schirfte Aufmerksamkeit fiir die Schattenseiten der Industrialisierung
148t die Tories zu Agitatoren fiir den praktischen Arbeiterschutz, fiir
die »weiBen Sklaven« der Heimat werden. Ihr Abgeordneter Michael
Thomas Sadler deckt die Theorie des »freien Arbeitsvertrages« als ein
Hirngespinst auf. Sie prangern das Kinderelend des englischen Lehr-
lingswesens an, das zum Totarbeiten fiihrt. In dieser Tradition stehen
die Friedensrichter von Berkshire im Orte Speenhamland, die die
Pichter auffordern, hdhere Léhne zu zahlen, und beschlieBen, den
bediirftigen Arbeitern wochentlich 6ffentliche Zuschiisse zum Lohn
zu zahlen, die nach dem Stand der Brotpreise geregelt werden sollen.
1796 wird dieses Speenhamland-System auf den ganzen englischen
Staat verallgemeinert und kann die schlimmsten Folgen einer Paupe-
rismusperiode vermeiden helfen. Insgesamt fiihrt es nicht zu héheren
Lohnen, eher zum Gegenteil und zu auch von dorther wachsenden
Armensteuern: 1775 sind es rd. 1,5 Mio. £, 1785 rd. 2,9 Mio. &, 1803
rd. 4,0 Mio. £, 1817 rd. 7,9 Mio. £ usw. Die Kritiker koénnen zunichst
auf folgenden Gedankengang hingewiesen werden: »So oft eine Re-
gierung einen Gesellschaftszustand vorfindet, wo eine Klasse so elend
ist, daB sie die gewdhnlichen Lebensbediirfnisse nicht mehr befriedi-
gen kann, so tritt ein never Grundsatz in Kraft. Die gewhnlichen le-
gislativen Beschriankungen, die wohl fiir die Gutgenidhrten geniigend
sind, erweisen sich als unfahig, die Forderungen eines leeren Magens
im Ziigel zu halten. Andere und machtvollere MaBregeln miissen er-
griffen werden. Es kann unter solchen Umstinden billiger sein, den
leeren Magen zu fiillen, damit er wieder gehorsam wird, als die hun-
gernden Elenden durch Waffengewalt zu zwingen, das Roastbeef ihrer
Nachbarn zu respektieren« (zit. n. M. Beer).

1832 aber gewinnt die sozialpolitische Richtung der Whigs die
Oberhand. Die neue Bourgeoisie wendet sich scharf gegen die flie-
Bende Grenze zwischen Armen- und Arbeiterrecht, weil sie dadurch
die »Freiheit« des Arbeitsmarktes beeintrichtigt sieht: die »indu-
strielle Reservearmee« der liindlichen Arbeitermassen verringert sich,
indem die lindlichen Armenverwaltungen durch Beschiftigung der
von ihr Unterstiitzten in der Landarbeit den Landwirten einen Teil der
Lohnkosten ersparen helfen. »Es war also zugleich ein Kampf fiir die
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Selbstverantwortlichkeit des Arbeiters und gegen die Bevorzugung
der Agrarier in der Armenpflege, den der Reformliberalismus hier
fiihrte. Voran stand dabei der sog. Less Eligibility Test, d.h. der Ge-
sichtspunkt, daB eine Unterbietung des freien Arbeitsangebots durch
die Armenunterstiitzung nach Kriften zu meiden sei« (C. Brink-
mann). In den Poor Law Amendment Act von 1834 folgt daraus: Ar-
menunterstiitzung wird nur natural und fiir die Able Bodied (Arbeits-
fahigen) nur unter der Aufsicht und Arbeitsdisziplin des Armen- und
Arbeitshauses gewihrt — in lieblos-kalt-zweckmiBiger Weise wird al-
les recht diskriminierend ausgestaltet, werden Familien getrennt usw.
Die bisherigen Gewohnheiten der arbeitenden Armen werden damit
langfristig zerstort,

3.2.3. Die Armenpolitik in Deutschland: Die Lohnarbeit
als Bezugssystem

In Deutschland werden diese liberalen Gedankengiinge iibernommen
und fiihren fortan zu einer staatlicherseits und kommunal konsequent
vorangetriebenen Trennung von Armen- und Arbeiterpolitik. Dabei
fiihrt man allerdings den familienfeindlichen work-house-Test, der
zudem ein einheitlich organisiertes Staatswesen zur Funktionsvoraus-
setzung hat, nicht generell ein. Die Armenpolitik, die traditioneller-
weise eine Politik der Sicherung der allernotwendigsten Lebensbe-
diirfnisse des Gemeinde- bzw. Staatsbiirgers ist, wird nun von der Ar-
beiterpolitik, die den »natiirlichen Arbeitslohn« quasi axiomatisch als
normalerweise ausreichend fiir die Lebensbediirfnisse der Arbeiter
erklart, negativ bestimmt: es geht nicht um die positive Sicherung ei-
nes Zustandes, sondern eher um Ausgrenzung von der funktionieren-
den liberalen Gesellschaft, um Negatives, die Abwehr des Unzustan-
des, daB jemand nicht um jeden Preis die private Lohnarbeit und ihren
von den natiirlichen Marktgesetzen und nicht von der Auskommlich-
keit her bestimmten Lohn akzeptiert. » Der Staat hat ein erhebliches
Interesse daran, daB bei der Gewihrung von Unterstiitzungen auf das
energischste Bedacht genommen wird, da8 die Bevolkerung in ihrem
Bestreben, selbst fiir sich zu sorgen, nicht lissig wird. Von diesem Ge-
sichtspunkte aus darf die Lage des Unterstiitzten nicht iiber das Ni-
veau des drmsten selbstindigen Arbeiters erhoben werden: wenn die
offentliche Fiirsorge den Unterstiitzten in irgendeiner Beziehung bes-
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ser stellen wiirde als die Lage des selbstidndigen, wenn auch noch so
bedtirftigen Arbeiters ist, so konnte dieser dadurch leicht in seinem
Bestreben, seine Selbstindigkeit aufrecht zu erhalten, entmutigt wer-
den. Ja, es erscheint erforderlich, mit der Unterstiitzung Beschrin-
kungen zu verbinden, welche fiir den Empfinger der Unterstiitzung
empfindlich sind und ihn veranlassen, von der Inanspruchnahme der
offentlichen Unterstiitzung, solange es noch irgend moglich ist, Ab-
stand zu nehmen und rechtzeitig selbst Fiirsorge fiir seine Zukunft und
etwaige schlechte Zeiten zu treffen« (P. F. Aschrott).

Vor dem Hintergrund der tatsdchlichen Situation in den Jahren
nach 1848, aber auch noch danach, liuft das vor allem ebenso auf eine
»Verdrangung« des Problems von Unterbeschiftigung und Arbeitslo-
sigkeit hinaus wie auf eine » Verdréangung« des Problems der niedrigen
Lohne, vor allem der ungelernten Industriearbeiter: privatkapitalisti-
sche Industriearbeit mufl materiell, wenn schon nicht kulturell-sozial,
attraktiv bleiben, sie darf keine Konkurrenz durch (eigentlich dem
Bedarfsprinzip verpflichtete) Armenunterstiitzung bekommen. Der
liberale Okonom John Stuart Mill bemerkt éingstlich: » Die Menschen
wollen nicht reich sein, sondern reicher als reich«. Das wird hier ge-
wendet: die Armen miisser drmer als arm sein, namlich drmer als die
besitzlosen arbeitenden Proletarier, die »Dynamisierung der Kon-
sumnormenc ist allein iiber Arbeit und Besitz zu vermitteln.

Die Grundinstitutionen, »durch welche jedem im Staat, auch dem
Erwerbsunfihigen, dem Altersschwachen, dem Kranken die Fristung
des Lebens ermdglicht sein soll, sind der Arbeitsvertrag, das Privatei-
gentum, die Familie. Wem keine dieser drei Institutionen zu Gebote
steht [.. .}, der verfillt der Armenpflege [...]. Sie ist insofern das Supp-
lement unserer gesamten staatlichen und gesellschaftlichen Organisa-
tion« (K. Flesch). » Unsere Gesellschaft beruht auf Arbeitsvertrag und
Familie, nicht auf der Armenpflege« (K. Flesch) — nur von der Fort-
entwicklung des Arbeitsverhiltnisses aus kann fortan die Armen-
pflege fortentwickelt werden (nicht umgekehrt!). Jedoch bleibt der
Armenpflege immer ein kritischer Stachel zu eigen: die Familie ist bis
mindestens 1900 allein von ihr und der christlichen Privatwohltitig-
keit beriicksichtigtes »abgesichertes« Grundprinzip der biirgerlichen
Gesellschaft, das diese zwar, jedenfalls in PreuBen, nach 1869 auch im
tibrigen Deutschland (zuvor 6ffentliche Heiratsbeschrinkungen) auch
in der Arbeiterbevolkerung zulaBt, aber in ihre Arbeiterpolitik nicht
absichernd einbezieht. Die liberale Okonomiegesinnung kiimmert
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sich nicht um das »Familienleben, diesen uralten und unersetzlichen
Herd der Religion und der Sitte« (W. Rothert). Der Substanzverlust
der Wohlfahrtspflege wird vom Familienprinzip her gleichsam aufge-
rollt und langfristig »aufgehoben«.

3.2.4. Die Arbeiterpolitik in Deutschland: Der Pauperismus
als Bezugssystem

Die niedrig, ausgrenzend-diskriminierend angesetzte Armenpolitik
(»Arbeitskraftverbilligung«) kann nun aber, wie auch immer defi-
niert, nach den politischen Ereignissen der Revolution von 1848 nicht
mehr davon absehen, dal Armut und Verelendung auch gerade durch
und trotz Arbeit entstehen und vor allem in der privatkapitalistischen
Fabrikarbeit in der Stadt, der das Hauptbemiihen der Gewerbepolitik
(»Kapitalverbilligung«) gilt. Die kapitalistische Arbeitsverfassung ist
dadurch gekennzeichnet, daB die Kapitalseite die sozialen Kosten
bzw. Risiken der Arbeiterexistenz nicht se/bst absichern muf, sondern
hinausverlagern kann; die Arbeiterexistenz wird auf Arbeitskraftexi-
stenz reduziert. Das mag dazu fithren, da die einzelne Proletariatsexi-
stenz mehr hat als die drohend alternative Pauperexistenz, jedoch
nicht in den bestehenden Grenzfillen: besonderer Bedarf in (tempo-
riren) Risikofdllen wie Arbeitslosigkeit, Krankheit und Alterssiech-
tum und besonderer Bedarf im (kontinuierlichen) Risikofall: Fami-
liengriindung mit Kindern und Stadtwohnung. Vor allem der tempo-
rare Risikofall wird anerkannt: »Wo die Arbeitskraft die einzige
Quelle des Einkommens ist, bedroht jede Stérung, welche den Arbei-
ter an der Ausnutzung seiner Arbeitskraft hindert, seine wirtschaftli-
che Existenz und fiihrt somit leicht zur Verarmung« (P. F. Aschrott).

Um dieser spezifischen Gefahr der Verarmung vorzubeugen und
damit eine proletarische Revolution zu verhiiten, wird eine Arbeiter-
politik entwickelt, die auf Distanz zur Armenpolitik geht. Diese Ar-
beiterpolitik, die die Arbeit als »aufgedringte Lebensbedingung« und
Alternative zur Armut des Lohnarbeiters zur Selbstverstindlichkeit,
zur gesellschaftlichen Normalexistenz werden 148t, hat nicht nur eine
andere Intention als die fortbestehende Armenpolitik, sondern auch
einen anders definierten Adressatenkreis, der im »Normalfall« pur
teilweise mit den fritheren Armen identisch ist: das Proletariat, die ab-
hingigen Arbeitnehmer, damals noch fast ausschlieBlich die Lohnar-
beiter.
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Die Arbeiterpolitik, die quasi auf der Armenpolitik »aufbaut« und
die Intention hat, die gefihrdeten arbeitenden Klassen durch vorbeu-
gende Bekimpfung der »prasumtiven Armut« krisenfest zu machen,
hat grundsitzlich zwei verschiedene Ausgangspunkte:

1. innerhalb der Fabrik, an der Risikogenese im ProduktionsprozeB,
sog. Fabrikgesetzgebung, im folgenden Arbeiterschutzpolitik ge-
nannt: schidliche Zustiinde sollen verhindert werden, vor allem, wenn
sie durch die ‘Art der Arbeitstitigkeit mit oder ausschlieBlich bedingt
sind. »Jetzt wo es mehr als sonst darauf ankommt, die Mittel zu finden
und anzuwenden, welche den in der biirgerlichen Gesellschaft wirken-
den auflosenden Elementen entgegenzuwirken geeignet sind |[...],
kann die Regierung die Arbeitsverhiltnisse in den Fabriken nicht un-
beachtet lassen« (zit. n. G. K. Anton).

2. AuBerhalb der Fabrik, am Risikoausgleich auBerhalb des » natiir-
lich« gesetzten Produktionsprozesses und seiner Risiken, sog. Kassen-
gesetzgebung, im folgenden Arbeiterversicherungspolitik genannt:
durch gesetzgeberische MaBnahmen wird die Beschaffung der Mittel
zwangsweise organisiert, mit denen den Noten begegnet werden soll.

Diese Arbeiterpolitik, insbesondere die sekundir sichernde Kas-
senpolitik, hat ihren Ausgangspunkt nicht in der Abstufung der wirt-
schaftlichen Bediirftigkeit: »Sie erreicht nur Berg-, Hiitten- oder Fa-
brikarbeiter, d.h. die gehobenen Arbeiterschichten oder, um einen
Ausdruck der Zeit zu gebrauchen, ihre sprivilegierten< Klassen, die,
mit festem Arbeitsplatz und relativ hohem Lohn, gegeniiber der Masse
der abhingig Arbeitenden bereits einen gewissen Grad sozialer Si-
cherheit erreicht haben. Die Arbeiterpolitik der Reaktion beschrankt
sich auf die Fabrik. Die eigentliche Schicht der Proletaroiden bleibt
ohne jede Unterstiitzung allein auf die Armenpflege angewiesen. [...]
Die Schutzfunktion der Sozialgesetzgebung als eine der inneren Festi-
gung der bestehenden Gesellschaftsordung dienende Politik 148t nur

. solche Formen sozialer Hilfe zu, die weder die ideologischen und fakti-
schen Grundlagen dieser Ordnung in Frage stellen, noch mit einer
starken finanziellen Belastung ihrer Tréiger verbunden sind. Damit
wird die Sozialgesetzgebung praktisch auf das Kassenwesen festgelegt,
das in seiner urspriinglichen Gestalt allein diese Bedingungen erfiillt.
[...] Die Selbstbeschrinkung des Gesetzgebers auf das Kassenwesen
engt zwangsliufig den begiinstigten Personenkreis auf die Minderheit
der kassenfihigen Arbeiterklassen ein. Dem eigentlichen Proletariat
ist auf diese Weise nicht zu helfen. Ohne festen Arbeitsplatz und re-
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gelméaBigen Verdienst, zum Teil ohne festen Wohnsitz, bietet es weder
finanziell noch organisatorisch einen Ansatz fiir die Beteiligung an den
betrieblichen oder kommunalen Unterstiitzungskassen. Hier bleibt
keine andere Ldsung als die weitere Industrialisierung. Der Status des
Fabrikarbeiters ist fiir den Tagelohner, der arbeitssuchend vom Land
in die Stadt kommt, bereits die erste Stufe der Konsolidierung, Die
Zeitgenossen sprechen nicht ohne Grund vom >Stand< oder der »Klas-
sec der Fabrikarbeiter: sie sind aus der unstrukturierten, standeslosen
Masse herausgehoben« (H. Volkmann). Gustav Schmoller hat treff-
lich apologetisch dargelegt, daB3 das mit den Kassen angewandte Ver-
sicherungsprinzip »von oben nach unten« durchsickert, verallgemei-
nert wird und geeignet ist, Arbeiterpolitik von Armenpolitik abzu-
grenzen. Er iibersieht nicht »die groBen aligemeinen Ursachen, wel-
che in unserem Jahrhundert darauf hinwirkten, die Unterstiitzung und
Pflege der kranken, verungliickten, alten und invaliden Arbeiter auf
das Prinzip der Versicherung statt auf das des Armenrechts zu basie-
ren. Es ist eines der anziehendsten Kapitel der Sozialgeschichte, zu
verfolgen, wie alle solche Unterstiitzung urspriinglich den Gentilver-
bianden und den Familien zufiel, dann gewissen kleinen Vereinen, Gil-
den, Briiderschaften, wie aber in den groBeren Stiddten und Staaten
diese Unterstiitzung versagte, weil das ganze Gefiige der Gesellschaft
ein anderes wurde; wie dann langsam Staat und Kirche Versuche
machten, diese Pflicht auf sich zu nehmen, wie vom 16. Jahrhundert an
der Staat die Gemeinden zur Armenunterstiitzung zwang, wie dieser
groBe soziale Fortschritt aber in der Ausfilhrung immer grofere
Schwierigkeiten bot und ungiinstige Nebenfolgen erzeugte. [...] Wie
daneben im 18. und 19. Jahrhundert das See-, Feuer- und Lebensver-
sicherungswesen sich ausbildete, wie so fiir alle denkbaren Gefahren,
Schidden und Ungliicksfille der soziale Gedanke siegte, die Menschen
miiiten sich gruppenweise zusammentun, durch kleine wiederholte
Beitrige die Mittel sammeln, um die vom Ungliick Betroffenen zu un-
terstiitzen; wie so ein ganz neues Prinzip der sozialen Hilfe und der so-
zialen Organisation entstand, ebenso an die individuelle Triebfedern
des Sparens und der Selbstverantwortlichkeit, wie an die sympathi-
schen Triebe der Solidaritit und der gegenseitigen Unterstiitzung ap-
pellierend. Es ist so der Sieg des Versicherungswesens auf allen denk-
baren Gebieten einer der gréBten sozialen Fortschritte unseres Jahr-
hunderts. Es war eine ganz notwendige Entwicklung, daB die Versi-
cherung von den oberen auf die unteren Klassen sich ausdehnte, da
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sie versuchen muBte, soweit es gehe, das Armenwesen abzulosen, dafl
die mildtitigen, kiimmerlichen, dlteren Arbeiterhilfskassen mehr und
mehr auf dem gesunden Prinzip der Versicherung aufgebaut wurden.
Dieser historische Proze war lingst im Gange, tausend Ursachen
drangten nach dieser Seite«.

3.3. Die praktische Ausgestaltung der Armen-
und Arbeiterpolitik

3.3.1. Die Armenpolitik von Staat, Stadt und Landgemeinde
als Ausgrenzungspolitik

3.3.1.1. Die Armenpolitik in der Gesetzgebung des Staates bis zum
Unterstiitzungswohnsitzgesetz

In den fiinfziger Jahren steigert sich, zumindest in PreuBen, in den
Stadten der » Andrang lastiger der Verarmung nahe stehender Perso-
nen«, so daf die Stadte gegen die freiziigige Doppelgesetzgebung von
1842 opponieren, und die Regierung muBl zugeben, daB sie durch
diese Gesetze »der Niederlassungsfreiheit des Individuums die grofit-
moglichste Ausdehnung gegeben und das Widerspruchsrecht der Ge-
meinde auf das Minimum beschrénkt [hat], gleichzeitig die Versor-
gungspflicht der Gemeinden auf die leichtestmogliche Weise« hat ein-
treten lassen. Die Regierung schrankt jedoch die Freiziigigkeit nicht
ein, denn jeder misse selbst wissen, »wo er sich am leichtesten und be-
sten erndhren zu konnen glaubt«, und die »freie Wahl des Aufent-
halts« erscheint ihr »im Allgemeinen das wirksamste Mittel gegen die
Verarmung«. Der preuBische Staatsbeamte und liberale Abgeordnete
Ludwig Mathis erklirt: » In der Gewerbefreiheit und Freiziigigkeit lie-
gen grofe Mittel, der Armut entgegenzutreten, und es kommt nur dar-
auf an [...}, daneben die Institutionen in unserem Lande zu entwik-
keln, in denen zugleich das erforderliche Moderamen fiir sie liegt« (zit.
n. H. Volkmann).

In dem odkonomischen Interessenkonflikt zwischen Abzugs- und
Anzugsgemeinde der armen Arbeiterbevolkerung entscheidet sich der
Staat fiir eine modfizierte »Fristenlosung«: die Verpflichtung zur Ar-
menfiirsorge tritt nicht gleich mit Wohnsitzerwerb ein, sondern erst
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nach einem Jahr. De jure bedeutet diese Novellierung eine Einschrin-
kung der Versorgungspflicht der Zuzugsgemeinden — de facto setzt
sich dadurch die »kiinstliche Verschiebung der Armenlast« in verfei-
nerter Form fort: die generelle Abwehr der Zuziigler in der Stadt wird
ersetzt durch auf die »Fristenlosung« abgestimmte Dauer von Miet-
verhéltnissen — weniger als ein Jahr! —, mitunter auch von Dienst- und
Arbeitsverhiltnissen; vor Ablauf der Frist zum Unterstiitzungsbe-
rechtigungserwerb wird ebenso riicksichtslos exmittiert wie zuvor die
Wohnsitznahme generell verhindert wurde. Die Wohnsitznahme geriit
soin das Abwigen der finanziellen Vor- und Nachteile der vermieten-
den und steuerzahlenden Gemeindeeinwohner. Am ehesten entschied
man sich dann noch fiir die massierte Vermietung, u. a. in sog. Fami-
lienhdusern!

In gleicher Weise wird die Abschiebung der Armenlast in den ldnd-
lichen Gemeinden modifiziert weiterbetrieben. Die konservativen
ostlichen Teile der preuBischen Monarchie erkennen gegen Ende der
sechziger Jahre, daB der mit der kiinstlichen Verschiebung der Ar-
menlast korrespondierende Grundsatz der Freiziigigkeit nicht mehr
unbedingt in ihrem Interesse liegt, da ihr Arbeitskriftebedarf in nor-
malen Zeiten durch Arbeitskrifte anziehende Eisenbahn- und Chaus-
seebauten wie Industriegegenden gefdhrdet wird. In Krisenjahren al-
lerdings begriiBen sie die Abschiebungs- und Freisetzungsmoglichkei-
ten, die sie gegeniiber ihren Tagelohnern, insbesondere den Einlie-
gern und Losleuten anwenden konnen und auch anwenden.

Die Armengesetzgebung ist also, je nach dkonomisch begriindeter
politischer Interessenlage und Konjunktur sehr strittig. Das Freizii-
gigkeitsprinzip und das Unterstiitzungswohnsitzprinzip als »preufi-
sches Modell« setzen sich jedoch gegeniiber der traditionellen Hei-
matgesetzgebung durch. 1867/73 werden sie (mit einer von einem
Jahr auf zwei Jahre verschirften »Fristenlosung«) auf das Gebiet des
Norddeutschen Bundes und teilweise auf das des Deutschen Reiches
von 1871 ausgedehnt (wesentlichste Ausnahme: Bayern; hier gleich-
wohl: Freiziigigkeit). In einem Ortsarmenverband erwirbt jeder Deut-
sche nach vollendetem 18. Lebensjahr und zweijihrigem ununterbro-
chenen Aufenthalt seinen Unterstiitzungswohnsitz — nach gleich lan-
ger Abwesenheit geht er wieder verloren.

Die eigentlichen Prinzipien liberaler Armengesetzgebung, niimlich
die der Ausgrenzung, verwirklichen sich aber nicht in dieser Gesetz-
gebung, konservative Kritiker sagen insoweit zu Recht: »Indem man
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die Pflege der Armen von der Gemeinde A auf die Gemeinde B iiber-
tragt, ist nichts gewonnen« (zit. n. H. Volkmann). Die eigentliche Pro-
blematik beginnt ja beim materiellen Armenrecht, da Art und Mal}
der zu gewiihrenden Unterstiitzung und Organisation weitgehend An-
gelegenheit der kommunalen Selbstverwaltung sind, die Regulierung
also durch das Besitzbilirgertum erfolgt.

Die Grundprinzipien der liberalen Armenpolitik in ihrer »theoreti-
schen« Herleitung werden jedoch — iiberwiegend von konservativen
Kritikern — schon bei der Armenrechtsnovelle von 1855 gesehen: die
Armenunterstiitzung durch den Staat (nicht Kirche oder Privatwohlta-
tigkeit) ist gleichsam nur kriminalpolitisch zu rechtfertigen: »Wenn
die Not der Armen einen gewissen Grad der Intensitit erreicht, so tritt
nur zu leicht die Verzweiflung ein, und diese bedroht das Eigentum, ja,
das Leben der Besitzenden. [...] Der Staat handelt nicht so sehr im In-
teresse der Armen, als in seinem eigenen Interesse. Er handelt fiir sich
und im Interesse der Besitzenden, wenn er die Besitzlosen unter-
stiitzt.« Die restriktive Ausgestaltung der kommunalen bzw. staatli-
chen Armenfiirsorge — der Staat verpflichtet die Gemeinden, gewéhrt
aber kein Recht auf Unterstiitzung an die Armenbevilkerung — ist
notwendig, weil an sich mit der staatlichen Fiirsorgepflicht »ein Axiom
proklamiert [wird ...], wie es nicht schroffer von dem Kommunismus
aufgestellt werden konnte«. Denn: »ich habe, du hast nicht, wir woh-
nen beide auf einer und derselben Quadratmeile, folglich muB ich dich
unterstiitzen. Ich frage, wo fingt man hier an, und wo hort man hier
auf? Kann man nicht mit demselben Rechte, mit welchem man heute
ein Zehntel des Vermdgens abnimmt, auch ein Fiinftel, ja die Halfte
desselben abnehmen?« (zit. n. H. Volkmann) Die vom Staat organi-
sierte Armenpflege ist also keine barmherzige Wohltat, denn nur »um
den gemeinschiddlichen Folgen der Armut zu wehren, wendet der
Staat Zwangsarmenhilfe an. Er ist Polizeistaat, somit ist fiir ihn die
Armensteuer der Kaufschilling fiir die 6ffentliche Sicherheit, fiir Be-
seitigung der Gefahr, die aus den Notstinden der Armut entspringt. Er
ist Kulturstaat, somit darf er nicht das dffentliche Argernis dulden, daB
jemand auf der StraBe erfriert, in seinem Hause verhungert« (W.
Rothert).

Von hier aus und entsprechend der Logik des Dreiklassenwahl-
rechts konsequent werden die Personen, die eine 6ffentliche Unter-
stiitzung beziehen, von den konstitutionellen Errungenschaften der
biirgerlichen Revolution ausgeschlossen: sie erhalten weder das aktive
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noch das passive Wahlrecht zum Landtag (und spiter zum Reichstag)
und genieBen auch kaum einen rechtsstaatlichen Grundrechtsschutz:
Im Interesse der sog. Armenzucht miissen sie sich jederzeit und an je-
dem Ort einer Verhaltenskontrolle unterziehen, miissen der Armen-
behorde iiber ihr Tun und Lassen Rechenschaft ablegen.

3.3.1.2. Die Armenpolitik in den Stadtgemeinden, insbesondere in den
Industriestidten

In den fiinfziger Jahren wird die systematische Abwehr der armen Ar-
beiterbevilkerung durch die Gemeinden nur sehr zogernd aufgege-
ben. Nur schwer fiigt man sich der ratio der Staatspolitik, nach der mit-
tels Gewerbeftrderung aus armen Leuten Staatsbiirger gemacht wer-
den sollen. Aber traditionell, durch Abwehr bekommt man das Pro-
blem nicht mehr »in den Griff«, und auler der Angst vor der aktiv re-
voltierenden armen Arbeiterbevilkerung gibt es noch die vor den
Seuchen. An die auffallend groBere Erkrankungshiufigkeit und
Sterblichkeit der armen Klassen kann man sich als »naturbedingt«
noch gewohnen, nicht aber an die bei diesen regelmaBig ihren Anfang
nehmenden Typhus- und Choleraepidemien, deren genaue Ursachen
nicht bekannt sind. In der Gegenrevolution der fiinfziger Jahre, der
Reaktion, wird die Kontrolle, flankiert durch Repression, beherr-
schendes Staatsprinzip. Nirgendwo aber wird sie vom Besitzbiirger-
tum so mitgetragen und ausgebaut und durch den christlichen Wohlta-
tigkeits- und Sittlichkeitsanspruch systematisch »sublimiert« wie im
Armenwesen. Hier beginnt der ungehemmte Ausbau staatlicher Pra-
senz und Kontrolle, hier wird er erprobt.

Die von der stadtischen Selbstverwaltung getragene Reform, die als
Armenreform auf Entwicklung einer Arbeiterbevilkerung zielt,
nimmt nicht zufillig ihren Ausgangspunkt im industrialisierten West-
falen, in dem Fabrikanteninteressen die Grundbesitzerinteressen in
der Selbstverwaltung zuriickdridngen. Als Elberfelder System wird sie
bekannt, propagiert und verallgemeinert. Inwieweit man von dem El-
berfelder Fabrikantenverhalten gegeniiber den Arbeitern auf das
Verhalten der Biirger gegeniiber den Armen schlieBen kann, sei da-
hingestellt. In gewisser Weise ist das System eine Sékularisierung der
teils iiberlieferten, teils von Thomas Chalmers aufgestellten Grund-
sdtze kirchlicher Armenpflege: aggressiv (die Armen aufsuchen, nicht
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warten, bis sie kommen), lokal begrenzt, kasuistisch (der Verschamte
und der Freche, der Arbeitswillige und der Arbeitsscheue, der arbeits-
unfihige Greis und das verwahrloste Kind werden jeweils anders be-
handelt) und erzieherisch (es werden nicht nur Gaben gereicht, son-
dern es wird zu Arbeit und Sparsamkeit angehalten). Die innovativen
Momente dieses Elberfelder Systems liegen in folgendem: Die 6ffent-
liche Wohlfahrtspflege wird durch eine Biindelung von ehrenamtli-
cher Arbeit, Individualisierung, Dezentralisierung und Vermeidung
von Dauerleistungen systematisch reorganisiert: Statt der fritheren 50
Armenpfleger fungieren 252, die jeweils maximal vier Armenfamilien
ihres »Pflegequartiers« mindestens 14tdgig besuchen und kontrollie-
ren und dabei nach relativ feststehenden Sdtzen (Taxen) fiir weitere 14
Tage unterstiitzen oder auch nicht usw. Dabei ist es eine ihrer Haupt-
aufgaben, MiBigginger und Arbeitscheue von der Armenpflege aus-
zusondern und die gesetzlich verpflichteten vermégenden oder doch
arbeitsfihigen Verwandten genauer zu ermitteln und heranzuziehen.
Das meBbare Ziel ist, die Zahl der Unterstiitzten (vor allem unter den
arbeitsfihigen Personen) einzuschrinken und den » Durchschnittsbe-
trag der Gaben fiir wirkliche Notfdlle« zu erhéhen. Die Armenpflege
wird deshalb durch eine kommunale Arbeits- und Arbeiterbeschaf-
fungspolitik entscheidend ergiinzt. Neben die traditionellen MaBnah-
men der Notstandsarbeit und Arbeitsbeschaffung durch &ffentliche
Auftragsvergabe treten Vermittlung/Anweisung der Armen an Pri-
vatunternehmen zu jeder Privatarbeit bei »gewohnlichen Erwerbs-
verhdltnissen«. Dariiber hinaus missen folgende Randbedingungen
gesehen werden: eine 6konomische Aufschwungperiode und die eh-
renamtliche Armenpflege als unterste Stufe einer durch das Selbst-
verwaltungsrecht vorprogrammierten kommunalpolitischen Karriere,
die vor allem fiir aufstrebende Kleinbiirger attraktiv ist. Die Erfolgsbi-
lanzen wirken attraktiv. Die Verdienste des Systems bestehen darin,
nicht nur >Almosenc« zu geben, »sondern die an die Befriedigung ihrer
Anspriiche auf Almosen gewShnten und eben dadurch zum Proleta-
riat herabgewiirdigten Familien und einzelne auf die eigene Arbeit ih-
rer Hinde angewiesen, den Arbeitslosen Arbeit verschafft, die Ar-
beitsscheuen ohne Nachsicht abgewiesen, Widerspenstige vor den
Strafrichter gefiihrt, Eltern mit den Kindern, Kinder mit Eltern mittels
Ermahnung oder Anwendung des Gesetzes verbunden und im allge-
meinen in weiten Kreisen Sitte und Ordnung und Gefiihl von Ehre und
Pflicht hervorgerufen und erstrebt zu haben« (A. Zahn). Und der
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steuerzahlende Biirger kann zufrieden sein, die Unterstiitzungen an
AuBlenarme in Geld, Suppen, Kleidung und Bettwerk betragen in El-
berfeld:

1828 bei 29255 Einwohnern 17546 Taler
1847 bei 46104 Einwohnern 51829 Taler
1852 bei 50364 Einwohnern 47149 Taler
1857 bei 52590 Einwohnern 17487 Taler
1867 bei 64732 Einwohnern 27182 Taler

Trotz dieser Abnahme des Gesamtaufwandes steigt die Pro-Kopf-Un-
terstiitzung der wahrhaft Bediirftigen von 7 Talern im Jahre 1847 auf
11 im Jahre 1854 und gar 18 im Jahre 1867. Dennoch liegt sie unter
den durchschnittlichen Arbeiterlohnen (entsprechend dem Less-
Eligibility-Prinzip), und zusitzlich verhindert die diskriminierende
Staatsgesetzgebung die Attraktivitéit der Armenfiirsorge. Das System
verbreitet sich mit zunehmender Industrialisierung ganz oder teilweise
vor allem in Preuf3en. Es versagt in den (vorherrschenden!) lindlichen
Gebieten, in denen sowohl Arbeitsplitze oder Alternativen dazu als
auch ein wiBbegieriges Kleinbiirgertum fehlen, und in den durch
starke Segregation und Fluktuation gekennzeichneten GroBstadten.
Gleichwohl richtet man schon 1853 beispielsweise in Berlin — nach-
dem in den Vorjahren Ubelstinde »in laxeren Verwaltungsgrundsiit-
zen und bedeutender Anschwellung des Armenbudgets hervortraten«
(H. Schwabe) — eine besondere Armendirektion ein: »die gleichmiBi-
ge, schirfere Kontrolle der von der Armenkommission befolgten Pra-
xis und die aufmerksame Wahrmehmung aller Regre3- Anspriiche der
Kommune« ergibt »in der Folgezeit sehr giinstige finanzielle Resulta-
te«. An Geldunterstiitzungen gibt es Almosengelder, Pflegegelder
und Extraunterstiitzungen, 1868 werden auf solche Weise 369945 Ta-
lerin 169208 »Geldportionen« verteilt. AuBerdem wird 1735 ausge-
losten arbeitsfihigen, durch »reichen Kindersegen« gekennzeichne-
ten Familien Gelegenheit gegeben, »ein unentbehrliches Nahrungs-
mittel sich selbst zu bauen«: Kartoffeln auf einem Stiick »gut gediing-
ten« Landes als »prophylaktische Fiirsorge«; 4-5000 Suppenmarken
werden tiglich an bediirftigen Familien ausgegeben, arme Konfir-
manden und Schulkinder werden bekleidet, und Haushaltsgegen-
stinde (Betten, Mobel, Spulrdder) werden leihweise gewihrt: »mei-
stens den Nachléssen von Almosen-Empfangern entnommen, in de-
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ren Erbschaft die Kommune eingetreten ist« (H. Schwabe). Miet-
schulden werden nicht iibernommen: bei Obdachlosigkeit droht Ar-
beitshaus.

So tragen viele Faktoren (vor allgm auch die 6konomische Entwick-
lung und die vorangetriebene Konstituierung einer Arbeiterbevolke-
rung) dazu bei, daB nach dem Hochststand 1851/52 der Anteil der un-
terstiitzten Armen an der Bevolkerung nicht nur in den Stidten mit
Elberfelder System sinkt, sondern im gesamten Staat PreuBen ab-
nimmt: von iiber 5 v.H. auf unter 3 v.H.

SchlieBlich sei als erginzende Sonderform der Armenpflege in der
Stadt noch die Privatwohltitigkeit erwihnt. In ihr gehen unter der fle-
xiblen Organisationsform des 19. Jahrhunderts, dem biirgerlichen
Verein, die Stromungen der Vaterlandsliebe, der Philanthropie, der
biirgerlichen Sittlichkeit und Frommigkeit sowie der biirgerlichen
Frauenfrage mannigfache Verkniipfungen ein, die, jedenfalls in der
sog. offenen Armenpflege, allemal auf Sozialdisziplinierung und Ar-
beitsdisziplinierung der unteren Bevolkerungsklassen hinauslaufen.
Sie sind auf Herstellung positiver Verhaltensweisen durch mentale
Beeinflusung gerichtet. Das typischste Beispiel dafiir ist die 1848 von
dem 40-jdhrigen Johann Hinrich Wichern begriindete Innere Mission.
Das Jahr 1848 ist nicht nur ein Erweckungsjahr fiir Proletariat, Ge-
meindebiirger und Staat, sondern auch fiir die engagierten Christen,
die die Furcht vor dem Sozialismus plotzlich zu schiitteln beginnt. Jo-
hann Hinrich Wichern vertritt nicht die Ansicht, daB die begiiterten
Biirger durch Wohltitigkeit von ihrem Wohlstand abgeben miissen,
sondern dafB3 den unteren Klassen der Gesellschaft »christlich griind-
lich zu helfen« ist. Das bedeutet fiir ihn die Anwendung des Bibelwor-
tes: »Den Armen muf} das Evangelium gepredigt werden.« Die kirch-
liche Liebestitigkeit soll zugleich geistliche (und damit sittigende)
Volkserziehung werden, die stiidtische und ldndliche Population soll
»mit dem christlichen Geiste der Demut, Treue und Pietiit durchdrun-
gen« werden. »Der vierte Stand muB, vielleicht durch Jahrhunderte
hindurch, unter tausend Gefahren und Riickfillen zum Gebrauch sei-
ner ihm und allen gefihrlich gewordenen Gaben herangebildet wer-
den, und das Ziel wird so weit erreicht sein, als das Volk christlich ge-
worden«. So versteht sich die Innere Mission als »allumfassendes
Auge« der Kirche, das gesellschaftliche Notstinde {iberhaupt auf-
sucht, beschreibt, definiert und thematisiert innerhalb einer ansonsten
davon segregierten Biirgerlichkeit und den (christlichen) Staat, gleich-
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sam als Gewissen der Obrigkeit, zu seinem Werke aufwecken will. Die
Innere Mission ist in ihrer urspriinglichen Idee eine Aufbruchsbewe-
gung: sie sieht das gesamte Volk vom Verfall bedroht und will ihm
darum eine neue Lebensform aus christlichem Geist geben. In den
fiinfziger Jahren versackt diese Bewegung jedoch, teils weil sie gegen
die herrschenden biirgerlich-liberalen Denkmuster nicht ankommt,
teils infolge der ihr letztlich fehlenden Einsicht in die innere Dynamik
der sozialen Entwicklung. Von da ab besteht ihre Bedeutung in einzel-
nen, die 6ffentliche Armenpflege ergianzenden, unterstiitzenden und
vorantreibenden »Werken«. Das Gegenbeispiel dazu ist die jiidische
Privatwohltitigkeit. Sie ist in das religiose Gemeindeleben integriert
und iibernimmt bis zur biirgerlichen Emanzipation der Juden (wie die
Kirche im Mittelalter) nahezu villig die Sorge fiir die armen Gemein-
demitglieder. Diese Tradition setzt sich im 19. Jahrhundert fort; jiidi-
sche Glaubensbriider fallen der diskriminierenden 6ffentlichen Ar-
menpflege kaum anheim.

In der geschlossenen Armenpflege zeigen sich die propulsiven und
innovativen Effekte der Privatwohltitigkeit gegeniiber der 6ffentli-
chen Armenpflege deutlich. Ihr Subjekt ist die biirgerliche Frau, und
vom »Gegenstand« her ist der Ausgangspunkt die Krankenpflege.
Der arme Kranke ist zu Beginn des 19. Jahrhunderts keineswegs Ge-
genstand biirgerlichen Mitleidsempfindens und der Medizin. Katego-
rien wie dienende Liebe, Hilfe und titiges Mitleid werden als Aufgabe
der biirgerlichen Frau innerhalb der Gesellschaft von Konigshausern
mit vaterlindischem Akzent (Vaterlindische Frauenvereine!) und
von kirchlichen Gruppen, beginnend im katholischen Rheinland, mit
christlichem Akzent definiert und langfristig durchgesetzt. Innerhalb
der evangelischen Kirche beginnt damit Theodor Fliedner, der »Va-
ter« der Diakonie, nicht mit Kranken-, sondern mit Gefangenenfiir-
sorge. Als junger Pfarrer beantragt er, im Diisseldorfer Arresthaus
sechs Wochen eingeschlossen und als Gefangener unter Gefangenen
behandelt zu werden. In den fiinfziger und sechziger Jahren wird die-
ser Gedanke des Helfens mit dem der Ausbildung der biirgerlichen
Frau im organisierten Anstaltsbetrieb verkniipft und verwirklicht, der
nach und nach immer Rand- und Sondergruppen der Bevolkerung er-
faBt und diese teilweise auch dem Blickfeld der biirgerlichen Gesell-
schaft entzieht. 1854 heift es in einer Denkschrift: »Wenn wir Seel-
sorger auf unsere Dorfer hinauskommen, die Kranken zu besuchen, so
finden wir allenthalben solche weiblichen Personen, welche sich der
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Kranken und Elenden mehr als andere annehmen, weil sie durch eine
in ihnen liegende Gabe dazu angereizt werden. Sie folgen dem natiirli-
chen Drang. Was ihnen fehlt, ist die Ausbildung der Gabe. [...] Es
kann aber nichts geben, was sich fiir Frauenspersonen mehr zum Bil-
dungsmittel eignete, als die Beschiftigung zum Dienste der leidenden
Menschheit [...] Diakonissenschaften dieser Art wiirden aber zugleich
Seminarien fiir eigentliche Krankenpflegerinnen in Spitidlern und Ir-
renhdusern, fiir Kleinkinderlehrerinnen, Bonnen usw., fiir Missiona-
rinnen usw. sein [...] Wenn wir nicht von den romischen barmherzigen
Schwestern iiberfliigelt werden wollen, und wenn wir mit dem auf die-
sem Felde reich begabten und reich gesegneten Fliedner doch nicht
gehen konnen, weil seine Tétigkeit uniert ist, so bleibt uns nichts tibrig,
als uns zum Eifer reizen zu lassen und Anstalten zu griinden, in denen
wir fiir die unabweisbaren Bediirfnisse unserer bisher so vielen Miet-
lingen preisgegebenen Spitéler, unserer Irrenhduser, Kleinkinder-
schulen und Missionen in kirchlicher Weise sorgen [...] Der Mittel-
punkt fiir die Anstalten, von denen wir reden, miissen Spitiler sein.
Ohne Spitiler findet die Lehre keine Praxis, und ohne Praxis ist eine
Belehrung iiber den Liebesdienst der Frauen an der leidenden
Menschheit kalt und unverstandlich« (zit. n. M. Hennig).

So entstehen im einzelnen seit der 2. Hilfte des 19. Jahrhunderts ka-
tholische, evangelische und auch einige kommunale Einrichtungen,
die Ausbildung und Pflege verbinden: Kinderhospitiler, Krankenhau-
ser, Bruderhdiuser, Rettungsanstalten, Siechen- und Pflegehduser
usw., die nach und nach zunehmend die praktischen Wandlungen der
Inneren Mission, der Caritas und der biirgerlichen Privatwohltatigkeit
tragen.

Ihre Griindung beruht meist auf groherzigen Spenden aus Feudal-
kreisen, ihre Finanzierung wird durch kommunale Armenverwai-
tungsetats und (spiter) die Arbeiterversicherungseinrichtungen, ins-
besondere Krankenkassen, auf Dauer gestellt.

3.3.1.3. Die Armenpflege in den Gutsbezirken und Gemeinden auf dem
Lande

Jede Auswertung von Armenstatistiken zeigt, daB die Armutsgrenze,
die zur 6ffentlichen Unterstiitzung fithrt, primir nicht — wie offiziell
vorgegeben — von einer relativ feststehenden und intersubjektiv be-
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stimmbaren Bediirftigkeit (sei es auch nur der notdiirftige Lebensun-
terhalt, der zur Fristung der physischen Existenz befdhigen soll) aus-
geht, sondern vom Wohlstand der Biirger (Indikator: Finanzkraft bzw.
Steueraufkommen) determiniert ist. Diese Regel gilt auch regional,
d.h. innerhalb eines Staates oder einer Region »werden da, wo der
Wohlstand am groBten und zugleich am verbreitesten unter den ver-
schiedenen Klassen der Bevolkerung ist, auch am meisten Arme un-
terstiitzt, deshalb, weil daselbst am meisten fiir Arme und Notleidende
geschieht und gesorgt wird« (A. Lette). Die Armenpflege auf dem
Lande setzt immer erst »unterhalb« der prinzipiell als »auskémmlich«
angesehenen Tagelohnerexistenz ein, geht also auf grundsitzliche Di-
stanz zur alltdglichen Hungers- und Wohnungsnot; wohl noch stiarker
als bei der stadtischen Armenpflege scheinen hier subjektive Einstel-
lungen und objektive Bedingungen der 6konomischen Situation auf
dem Lande zu entsprechen.

Die in den lindlichen Gebieten fortbestehenden Arbeits- und Le-
bensformen, geprigt durch eine traditionelle, Jahrhunderte alte »na-
turnahe« Armutsexistenz mit sich krisenhaft zuspitzenden allgemei-
nen Mangelsituationen, scheinen zunéchst eine mehr fatalistische, sich
schicksathaft oder durch Gewéhnung fiigende Haltung gegeniiber per-
sonlicher Armut gefordert zu haben (»der stumme Zwang der 6kono-
mischen Verhéltnisse«, K. Marx). Es ist eine »verzweifelte Armut, die
von sich selbst nichts weil, weil sie nie einen sorglosen Augenblick
hatte, wo sie sich selbst konnte gewahr werden, sondern ewig am
Strang der Bediirfnisse zog« (B. v. Arnim). Jedenfalls fehlt auf dem
Lande weitgehend die biirgerlich-stidtische und auch staatspolitische
Intention, wonach Armut als ein soziales Geschehen (Krankheit) zu
betrachten ist, das im gesellschaftlichen Interesse einzugrenzen und
prophylaktisch, pflegend-vorsorgend und repressiv unterdriickend
»anzugehen« ist.

Sofern Armenunterstiitzung gewihrt wird, geschieht das in der tra-
ditionellen Form der Naturalunterstiitzung, fiir die sich verschiedene
Modi entwickelt haben: Der Arme des Ortes (Ortsarme) wird bei ei-
nem Bauern oder Gutsbesitzer einquartiert, wird mit dem Gesinde un-
tergebracht, bekdstigt und — soweit moglich — auch noch mit Arbeiten
beschiiftigt; in manchen Fillen erhilt er auch ein Stiick Garten- und
Kartoffelland zu Eigenbedarfsnutzung angewiesen; strittig sind Quan-
titit und Qualitéit der Naturalien. Die »schirfere« Form ist die sog.
Reihenpflege oder turnusmiBige Verkostigung: der Hilfsbedirftige
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geht von Bauer zu Bauer, jeweils fiir 8 bis 14 Tage, und wird dort be-
herbergt und verpflegt, seine Kinder ziehen jeweils mit. Existiert ein
Armenhaus, das notdiirftiges Obdach gewihrt, kann dieses mit der
Reihenpflege »kombiniert« werden: ohne Riicksicht auf Alter und
Gesundheit werden in vielen Gemeinden sdmtliche Armen hinausge-
trieben, um von den Einwohnern ihre tigliche Nahrung zu erhalten. In
Gemeinden, die aus mehreren zerstreuten Ortschaften bestehen, ha-
ben sie oft weite Wege zuriickzulegen; iibernachtet wird im Armen-
haus oder im Freien. Nicht selten wird ihnen die Kost mit Widerwillen,
in ungeniigender Menge und ungenieBbarem Zustand vorgesetzt. In-
folgedessen verlegen sich diese Kostginger auf’s Betteln, um dadurch
die notwendige Erginzung fiir ihren Lebensunterhalt zu erlangen.
Die lidndlichen Gemeindearmenhiduser (Hirtenhduser), sofern
iiberhaupt vorhanden, befinden sich hiufig in einem baufilligen,
kaum gegen Unbilden der Witterung schiitzenden Zustande; ihre Ein-
richtung, oft aus der letzten Habe der Armen selbst zusammengestellt,
fast unbrauchbar, dient nur dazu, den Raum noch mehr zu beengen
und die Ablagerung von Schmutz sowie das Einnisten von Ungeziefer
zu fordern; von ihrer Wirkung her gelten sie als » Entsittlichunganstal-
ten«. Die Armen versuchen, sofern sie dazu noch fihig sind, dem Ar-
menhaus zu entkommen. Dabei ergeben sich zwei Formen eines circu-
lus vitiosus: Armenhaus — kurzes Vagieren — Krankenhaus — Trans-
port— Armenhaus; oder der noch hiufigere: Armenhaus— Vagieren —
Polizei — Krankenhaus — Strafe — Armenhaus. Die primére Absiche-
rung des Risikos der Verarmung durch Familie ist angesichts der dko-
nomischen Situation und »armenpflegerischen« Praktiken vielfach il-
lusorisch, ganz abgesehen davon, daB es fast auf jedem Dorf »traditio-
nelle« Armenfamilien gibt. Von einer Absicherung der Familie oder
einer absichernden Funktion der Familie ist also im Umfeld des lindli-
chen Armenwesens nicht viel zu spiiren. Je nach 6konomischer Situa-
tion bzw. Finanzkraft der Gemeinde und personlicher Gesinnung der
GroBlbauern/Gutsbesitzer wird die Familie durch eine »negative
Okonomie« instrumentalisiert. Christliche Gesinnung bedeutet kei-
neswegs automatisch spendenfreudige Mildtitigkeit. So heiBen etwa
die im Regierungsbezirk Gumbinnen angesiedelten mittelstindischen
Salzburger, die in fetten Verhéltnissen leben, im Volksmund
»Schmalzburger«. »Furchtsam sitzt der Salzburger, namentlich in Zei-
ten von Landeskrisen, auf seinem Geldkasten; er gonnt sich keine gei-
stigen Geniisse, Humanitdt und Sorge fiir die Armen liegen ihm
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ebenso fern, als das Interesse fiir die politischen und sozialen Bewe-
gungen der Gegenwart« (O. Passauer).

Die duBerste MaBnahme des gemeindlichen Widerstrebens, die
Armenpflege rechtzeitig einzuleiten und die Armen ordentlich zu ver-
pflegen, ist die schon im 18. Jahrhundert vielfach beklagte Praxis der
Abschiebung: Die Armen werden oft monatelang von Ort zu Ort, von
Distrikt zu Distrikt geschafft, ohne daB sie die geringste Hilfe erhalten.
Sie werden schlief3lich mit ihrer geringen Habe auf den Wagen geladen
und iiber die Grenze des Orts oder des Polizeidistrikts beférdert, unter
freiem Himmel abgeladen und ihrem »Schicksal« iiberlassen. Hier
gewinnt die staatliche Inpflichtnahme der Gemeinde zur Armenpflege
ihre besondere Relevanz, die »amtliche Einwirkung« hat aber man-
nigfache Grenzen.

3.3.2. Die Arbeiterpolitik des Staates, insbesondere in PreuSen

3.3.2.1. Der beginnende Arbeiterschutz: Die gesetzliche Beschrinkung
des Arbeitsvertrages zum Schutz des Arbeiters

Die Arbeiterschutzgesetzgebung beginnt nicht erst in der Restaura-
tionszeit. Die ersten Grundsitze finden wir schon im merkantilisti-
schen Zunftsystem. Die damaligen gemeinrechtlichen Grundsitze
werden dann im preuBischen Landrecht kodifiziert, betreffen aber nur
das Handwerk: Lehrling, Gesellen und Meister.

Die gemeinrechtlichen und landesrechtlichen Grundsitze gelten
aber nicht fiir die Manufakturen und Fabriken, die auBerhalb der
Ziinfte und ihrer Beschrinkungen aufgrund staatlicher Privilegien er-
richtet werden. Das Arbeitsverhiltnis beruht hier auf dem Prinzip der
Vertragsfreiheit: »Wollte man nicht von Anfang an einer jungen auf-
strebenden Industrie Schwierigkeiten in den Weg legen, so muBte man
ihr auch gestatten, die Arbeiter zu nehmen, wo und wie sie dieselben
fand; muBte sie ja doch die Arbeiter alle erst zur neuen Technik aus-
bilden und erziehen und die Normen fiir das neue Vertragsverhiitnis
selbst gestalten; war aber einmal der Vertrag geschlossen, so sorgte die
Bestrafung des Kontraktbruches und das Arbeitsbuch fiir die Einhal-
tung desselben. [...] Das Arbeitsverhiltnis in den Fabriken [...] ist
recht eigentlich ein Beispiel der freien Konkurrenz, woran man wie an
einem sozialen Experiment die Folgen derselben studieren kann, die
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MiBstinde muBlten gerade hier zu allererst zu Tage treten.« Die Fa-
brikarbeiter »besaflen keine Organisation; das Koalitionsverbot un-
tersagte ihnen, durch gemeinsame Arbeitseinstellungen sich giinsti-
gere Arbeitsbedingungen zu erzwingen; Mann fiir Mann muBten sie
den Kampf um dieselben aufnehmen. Erwagt man zugleich die Menge
technischer und wirtschaftlicher Schwierigkeiten, mit denen die jun-
gen Betriebe selbst zu ringen hatten, die gleichfalls schlimmen Zu-
stinde in den anderen Gewerbezweigen und die friiher iiberhaupt
nicht sehr humanen Anschauungen, so kann kein Zweifel iiber die
traurigen und elenden Verhiltnisse der Fabrikarbeiter bestehen, zu-
mal es stets die Armsten waren, welche sich iiberhaupt der Erwerbsti-
tigkeit zuwendeten. Galt solches schon fiir die mdnnlichen Arbeiter, so
wurde ihre Not noch erhoht durch die Konkurrenz der Frauen, denen
die freien Vertrage vollends zur Chimire wurden, da nicht einmal sie
selbst, sondern die unter dem harten Zwange bitterer Not stehenden
Eltern die Kontrakte schlossen.

Der Staat war hier vor die Alternative gestellt: sollte er das Prinzip
der Vertragsfreiheit als ein unantastbares Axiom anerkennen, dessen
Konsequenzen geduldig ertragen werden mii8ten, oder sollte er es als
ein Problem behandeln und demgemiB die Gestaltung der Vertrige
von dem allgemeinen Wohle als oberstem Regulator abhingig ma-
chen? Nach erfolglosen Hoffnungen und Erwartungen, nach man-
chem vergeblichen Appell an das eigene Interesse der Fabrikanten
entschied sich der Staat fiir den zweiten Weg. Unbekiimmert um das
Anrufen des Prinzips der Vertragsfreiheit, welches durchbrochen
werde, und selbst gegen das kurzsichtige Interesse der Arbeiter nahm
er die Regelung der Vertrige vom Gesichtspunkt des Gemeinwohls in
die Hand. Es kommen hier in Betracht: 1. vor AbschluB} des Vertrages
die Arbeitsbedingungen der Kinder, Frauen und Erwachsenen; 2.
nach Erfiillung derselben seitens der Arbeiter die Zahimittel und die
Zeit der Auslohnung; 3. die Voraussetzungen einer gesetzlichen Auf-
I6sung des Arbeitsvertrages und die Mittel gegen Kontraktbruch; 4.
die Fabrikordnungen.

Wie die Satzungen des Vertrages in erster Reihe die soziale und
wirtschaftliche Lange der Arbeiter bedingen, so wirken sie in Verbin-
dung mit der Technik und der Einrichtung des Betriebes bestimmend
auf den geistigen, sittlichen und physischen Zustand derselben ein. In
geistiger Beziehung waren es vornehmlich die Kinder, in sittlicher die
Frauen, in physischer aber alle Arbeiter, welche eine Titigkeit des
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Staates hervorriefen, die in drei Verwaltungszweigen, der Pflege des
Unterrichts, der Sittlichkeit und der Gesundheit, durch die Eigentiim-
lichkeit der Fabrikverhiltnisse nicht unerhebliche Modifikationen er-
litten hat {.. .] Es fillt demnach dem Staate eine vierfache Tétigkeit zu:
1. soweit die schlimme soziale und wirtschaftliche Lage der Arbeiter
aus dem Inhalte der Arbeitsvertriige entspringt, beginnt er mit der Re-
gelung derselben; 2. soweit ihr geistiges, sittliches und leibliches Wohl
durch die Arbeitsvertrige und die Technik und Einrichtung der Fabri-
ken geschédigt wird, entfernt er die Ursachen dieser Benachteiligung
und trifft in jeder Hinsicht Fiirsorge fiir das Wohl der Arbeiter; 3. so-
weit die materielle Lage der Arbeiter durch gewisse Bestimmungen
des Privatrechts nicht hinreichend gesichert oder gar bedroht er-
scheint, unternimmt er durch Spezialgesetze eine Reform desselben;
4. soweit der bestehende Behdrdenorganismus die neuen Aufgaben
nicht mehr zu bewiltigen vermag, schafft er neue Organe fiir diesel-
ben« (A. Thun I). :

Die ersten Schidden der Fabrikarbeit zeigen sich schon frith. Die
Gewerbefreiheit in Preu8en fiihrt jedoch zunéchst dazu, daB die Ver-
hiltnisse des gewerblichen Hilfepersonals mehr und mehr der freien
vertragsmiBigen Regelung iiberlassen werden (1811).Die Gewerbe-
freiheit 148t im iibrigen die Koalitionsverbote des PreuBischen Allge-
meinen Landrechts von 1794 fortbestehen. Auflerhalb der Betriebe ist
kein ZusammenschluB der gewerblichen Arbeiter méglich, auler tiber
Kranken- und Unterstiitzungsvereine. Das namenlose Elend der —
durch Maschineneinsatz ermoglichten — Kinderfabrikarbeit (vor allem
im Textilbereich) wird bald bekannt. Die preuBischen Reformpid-
agogen und -beamten thematisieren schon vor 1820 die Schiiden der
Kinderfabrikarbeit, die vor allem im Rheinland (hier sind etwa 70
v.H. Fabrikkinder tiitig) und in der schlesischen Textilindustrie deut-
lich werden, weil Unternehmer, Eltern und Staat die Ausnutzung der
Kinder als legitimes 6konomisches Interesse betrachten. Am Anfang
glaubt der Staat noch, daf die Einwirkung seiner moralischen Autori-
tdt bereits ausreicht, um das wirtschaftliche Handeln unter den An-
spruch sittlicher Verantwortung zu stellen und setzt den aufkommen-
den und von ihm aufmerksam registrierten Schiden seine allgemeine
Bildungskonzeption entgegen, die auf mehr abzielt als auf bloBe Ar-
beitserziehung der Armenkinder der Fabrik.

Der interessante Ausgangspunkt der Uberlegungen von grundsitz-
licher Bedeutung ist: »Das Elend der untern Volksklassen erscheint
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uns jetzt driickender als in friiheren Zeiten, wo das Los derselben zwar
mehrenteils viel hirter, aber die Neigung es billig zu wiirdigen, auch
viel geringer war«. Und: «Je mehr mit der fortschreitenden Entwick-
fung der menschlichen Krifte die Sicherheit, Bequemlichkeit und An-
nehmlichkeit des Lebens auch in denjenigen Regionen wiichst, welche
zunichst an die unteren Volksmassen grenzen, je lebhafter auchinden
Armsten das BewuBtsein wird, daB auch ihnen ein Anspruch auf einen
Anteil an den Lebensgeniissen zusteht, um so schmerzlicher wird der
traurige Zustand von Entbehrungen und daraus folgender Verwilde-
rung empfunden, der auf tiefer Verarmung lastet, und desto dringen-
der erscheint in den gebildeten Sténden die Besorgnis, daB dieses Ge-
fiihl bei solcher Entsittlichung endlich in Gewalttitigkeiten ausbre-
chen diirfte.« Als Mittel dagegen erscheint die allgemeine Bildung, die
mehr sein kann und muB als die Armenarbeitserziehung: »Grenzen
fiir die geistige und sittliche Bildung des Arbeiterstammes, welche
hiernach die Friichte seiner Arbeit mehrt und veredelt, sind im Allge-
meinen nicht anzugeben.« Diese idealistische Bildungskonzeption
zielt auch auf die Fabrikunternehmer, geht es doch darum, »ein Fami-
lienleben beizubehalten, welches in denjenigen Fabriken ganz unter-
geht, die Mann, Frau und Kinder téglich unausgesetzt in den Werk-
stitten des Fabrikherm so lange beschiftigen, als ihr kdrperlicher Zu-
stand es nur irgend noch gestattet«. Die herrschende Praxis, mittellose
Kinder durch Fabrikarbeit von MiiBiggang und Verwilderung abzu-
halten, muB durch die sittlich-erzieherischen Einfliisse der Familie er-
setzt werden: » Dieses wird aber nur moglich, wenn der Familienvater
so viel erwirbt, daB Mutter und Kinder nicht gendtigt sind, téglich an-
haltend auBer ihrer Wohnung zu arbeiten« (zit. n. A. Meyer).

Von seiten der Bildungsreformer glaubt man zunéchst noch, daB die
Forderungen einer liberalen Wirtschaftspolitik mit der Konzeption ei-
ner allgemeinen Bildung tibereinstimmen, ja sich sogar wechselseitig
bedingen — man denkt, um den Auswiichsen der Industrialisierung zu
begegnen, an kein anderes Mittel, als die »rechte Gesinnung« und den
»nétigen Eifer« zu wecken. Auch wegen der erstrebten stirkeren In-
dustrialisierung der agrarischen Ostprovinzen will man die Kinderar-
beit nicht durch ein allgemeines Gesetz regeln. Im industrialisierten
Rheinland jedoch zeigen die Erfahrungen seit 1814, daf die schul-
und sozialpolitischen Bestrebungen, die auf »Mitwirkung der Natione,
nicht aber auf Gesetz beruhen, »gegen den MiBbrauch der Kinderar-
beit nichts zu erreichen vermochten. Im Rheinland reifte die Erkennt-
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nis, daB die neuen rationellen Produktionsverfahren der Industrie
auch eine rationelle Gestaltung der gesellschaftlichen Verhiltnisse
verlangten« (A. Meyer). Der Rheinische Landtag erzwingt schlieBlich
auch die Beratung eines auf Kinderschutz abzielenden Fabrikschulge-
setzes im preuBischen Staatsministerium, aus dem sich dann das epo-
chenmachende Regulativ vom 9. 3. 1839 ergibt, welches diec Annahme
von Kindern unter 9 Jahren in Bergwerken, Fabriken, Poch- und Hiit-
tenwerken zu einer regelmiBigen Beschéftigung untersagt, das Maxi-
mum der tiglichen Arbeitszeit jugendlicher Arbeiter unter 16 Jahren
auf 10 Stunden normiert und die Nacht-, Sonntags- und Feststagsar-
beit jugendlicher Arbeiter verbietet. Der ErlaB8 des Regulativs erfolgt
nicht aus militar-politischen Griinden, diese werden nur »vorgescho-
ben«, um »die urspriingliche Initiative der Rheinprovinz zu verdrin-
gen, und das Gesetz als eine MaBnahme darzustellen, die auf den Wil-
len des Konigs zuriickging« (A. Meyer). Solches 148t sich sicher mit
der prinzipiellen Bedeutung dieses ersten Arbeiterschutzgesetzes er-
kidren — der erste Eingriff des Staates in die »natiirlichen« Verhilt-
nisse liberal-kapitalistischer Wirtschaft zugunsten seiner arbeitenden
Untertanen! Die praktische Bedeutung ist vergleichsweise gering,
denn staatliche Aufsichtsorgane sind nicht geschaffen oder auch nur
vorgesehen wurden.

Arbeiterschutzbestimmungen enthalt auch die Allgemeine Gewer-
beordnung fiir Preulen vom 17. 1. 1845, die teilweise auf das Allge-
meine Landrecht zurtickgreift. In sie wird zunichst, als Reaktion auf
den Weberaufstand in Schlesien, das Koalitionsverbot der Gesellen
aufgenommen. Vor allem findet sich hier erstmals der Gedanke von
Aufsichtsorganen: die Ortspolizeiobrigkeit hat darauf zu achten, da3
bei Beschiftigung und Behandlung der Gesellen und Lehrlinge auf
Gesundheit und Sittlichkeit die gebiihrende Riicksicht genommen und
Zeit fiir Schul- und Religionsunterricht gelassen wird.

1849 werden parititische Gewerberiite fakultativ, die nach Anho-
rung der Beteiligten die tidgliche Arbeitszeit der Gesellen, Gehilfen,
Lehrlinge und Fabrikarbeiter fiir die einzelnen Handwerks- und Fa-
brikzweige festzusetzen haben. »Die wiiste Agitation in formlosen
Handwerkerversammlungen, die iiberhand zu nehmen drohte, hirte
allméhlich auf, die Wahlen zu den Gewerberiten [.. .} wirkten wie ein
Ventil fiir die allgemeine Aufregung« (zit. n. F. Syrup/O. Neuloh).
Ferner wird ausgesprochen, daB zum Arbeiten an Sonn- und Festtagen
niemand verpflichtet ist — vorbehaltlich anderweitiger Vereinbarung
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in Dringlichkeitsfillen. SchlieBlich wird in dieser Verordnung das
Trucksystem verboten: Fabrikarbeiter sowie alle diejenigen, welche
fiir sie mit der Anfertigung der Fabrikate beschaftigt sind, werden ver-
pflichtet, die Arbeiter in barem Geld zu entlohnen, und es wird verbo-
ten, den Arbeitern Waren zu kreditieren.

Mit dem Gesundheitsschutz ist man noch sehr zuriickhaltend, Ge-
werbepolitik geht vor: »Es wiirde aber der Einrichtung der Fabriken
die groften Hindernisse bereiten, wenn dabei immer das Leben und
die Gesundheit der Arbeiter sicherstellende Einrichtungen getroffen
werden sollten. Zum Teil sind die Gefahren ganz unvermeidlich und
solche Einrichtungen iiberhaupt unausfiihrbar« (zit. n. J. Kuczynski).
Immerhin bleibt der Staat in Sachen Arbeiterkrankheiten nicht ganz
untitig: seit 1857 muB in PreuBen in Ziindholzfabriken durch Plakat-
anschlag vor der seit 1844 bekannten Phosphornekrose gewarnt wer-
den! .

In der Restaurationsperiode nach der Revolution von 1848 wird
1853 das Kinderschutzregulativ von 1839 verbessert: die Beschifti-
gung jugendiicher Arbeiter in Fabriken ist erst nach vollendetem 12.
Lebensjahr gestattet. Jugendliche Arbeiter unter 14 Jahren miissen 3
Stunden tiglich die Schule besuchen, und ihre gewerbliche Arbeitszeit
wird auf 6 Stunden beschrinkt; bis zum 16. Lebensjahr ist nur eine
10stiindige Arbeitszeit gestattet. Im Hinblick auf Pausen, Beginn und
Ende der taglichen Arbeitszeit und Arbeitsbiicher der jugendlichen
Arbeiter werden strengere Bestimmungen getroffen. Endlich und vor
allem prinzipiell bedeutsam: es wird Kontrolle eingefiihrt, es entsteht
das Institut der Fabrikinspektoren — allerdings nur freiwillig (fakulta-
tiv): »wo sich dazu ein Bediirfnis ergibt«, Nur in den Bezirken Diissel-
dorf, Amsberg und Aachen werden drei Fabrikinspektoren zur Uber-
wachung angestellt. Im Jahresbericht der Handelskammer von
Aachen fiir 1854 heifit es: » Von dem Schulzwange und der Beschréin-
kung der Arbeitszeit fiir die jugendlichen Arbeiter befiirchteten wir
am meisten eine schadliche Einwirkung auf die Zustinde der unteren
Volksklassen.«Die Darlegungen von Alphons Thun haben denn auch
veranschaulicht, »daB in den 1850 und 1860er Jahren die Gesetze
iiber die Fabrikarbeit ein toter Buchstabe geblieben sind«. Lediglich
ein Fabrikinspektor in Aachen kann wihrend sechs Jahren mit Ener-
gie und griBter Aufopferung etwas erreichen. Die Kreis- und Ortsbe-
hérden, von den Fabrikanten abhéngig, unternchmen nichts, »von den
Kreisphysicis ist gar nicht zu reden, denn diese wiirden ja ihre Praxis
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verlieren, und ein solcher Biedermann erklérte sogar die Beschifti-
gung der Kinder mit Phospor und Schwefel bei der Ziindhélzchenfa-
brikation fiir unschédlich {...] So wire denn alles beim Alten geblie-
ben, wenn nicht von einer Seite her eine stetige Opposition gegen die
iiberkommenden MiBbriuche gemacht worden wire. Diesen unaus-
gesetzten Kampf gegen Verdummung und Verwilderung fiihrte die
Schule; ihr allein gebiihrt der Verdienst, wenn bei der groBien Indiffe-
renz der meisten anderen Verwaltungsorgane doch noch etwas zu
Gunsten der Kinder erreicht worden ist« (A. Thun IT). Wie nachlissig
auch immer der Arbeiterschutz von seiten der eigentlich dafiir zustdn-
digen Organe auch betrieben wird: in Preufien geht von 1846 bis 1858
die Zahl der in Fabriken beschiftigten Kinder der Altersgruppe von 8
bis 14 Jahren von 31064 auf 12 592 zuriick — jedenfalls nach den offi-
ziellen Zihlungen. Damit sinkt der Anteil der Kinder an der Fabrikar-
beiterschaft von 6,6 v.H. auf 3,2 v.H. Im gleichen Zeitraum und fortan
steigt jedoch der Anteil der Frauen an der Fabrikarbeiterschaft. Fiir
sie gibt es keine Arbeitsschutzbestimmungen; ausgeschlossen sind sie
nur, wie seit eh und je, vom Handwerk und, seit 1846, vom Eisen-
bahnbau. Die Frauenarbeit wird allein unter dem Gesichtspunkt der
Familien- und Sittengefiahrdung und der lohndriickenden Konkurrenz
fiir Ménner gesehen!

1869 bringt dann die Gewerbeordnung fiir den Norddeutschen
Bund die in den erwdhnten preuBischen Regulativen und Gesetzen
enthaltenen Grundsitze iiber den Arbeiterschutz auch in den iibrigen
Staaten des Norddeutschen Bundes zur Geltung. Aus dem sichsischen
Recht wird zusitzlich die Bestimmung eingefiihrt, da8 jeder Gewer-
beunternehmer verpflichtet ist, auf seine Kosten alle diejenigen Ein-
richtungen herzustellen und zu unterhalten, welche mit Riicksicht auf
die besondere Beschaffenheit des Gewerbebetricbes und der Be-
triebsstitte zu tunlichster Sicherung der Arbeiter gegen Gefahr fiir
Leben und Gesundheit notwendig sind. » Wiihrend friiher die elemen-
tare Bildung in der Sorge fiir die jugendlichen Arbeiter obenan stand,
beginnt jetzt, nachdem das erstere erreicht, die Fachbildung immer
wichtiger und ebenso wie die Riicksicht auf die Gesundheit bei der
Regelung der Arbeitsvertrage maBgebend zu werden« (A. Thun I).
Die Antrige auf Einfiithrung eines 8-Stunden-Normalarbeitstages fiir
Frauen und auf eine Wéchnerinnenschutzfrist werden noch abgelehnt.

Die Gewerbeordnung bringt schlieBlich mit der allgemeinen Aner-
kennung der Freiheit des Arbeitsvertrages auch die Koalitionsfreiheit,
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d.h. die endgiiltige Erlaubnis der Verbindung zu » Arbeitseinstellun-
gen« (Streiks) fiir die gewerblichen Arbeiter, allerdings noch verbun-
den mit dehnbaren Strafbestimmungen. Die liberalen Parteien setzen
nun ihre Hoffnungen auf die Selbsthilfe der Arbeiter, jede weiterge-
hende Arbeiterschutznorminierung wird deshalb von den liberalen
Parteien abgelehnt. Den Arbeitern wird damit erstmals prinzipiell die
— im Grundsitzlichen wohl repressionsfreie — Moglichkeit gegeben,
dem nationalliberalen Rat zu folgen, »daB sie nicht Alles von der
Staatshilfe erwarten und iiberhaupt nicht auf fremde Hilfe warten,
sondern daB sie ihren sittlichen Emnst, ihre Willenskraft und ihre gei-
stige Potenz zusammenraffen und sich sagen: hilf Dir selbst« (zit. n. H.
Volkmann).

3.3.2.2. Die beginnende Kassengesetzgebung in Preufien

In der Kassengesetzgebung zeigt sich deutlicher als in anderen Berei-
chen die spezifische Auspriagung einer Arbeiterpolitik, die zwar nicht
in der Lage ist, »dem Volke das zu gewihren, was vor allen Dingen
zum Leben gehort, eine glickliche, gesunde und lohnende Arbeit —
das Gliick der Familie — Brot« (W. Rothert), wohl aber dafiir sorgen
will, daB der besonderen Gefdhrdung des Arbeiters durch das auf
Selbsthilfe basierende Versicherungsprinzip Rechnung getragen wird.
Inden Jahren vor der Gewerbefreiheit bestand, jedenfalls bei den Ge-
sellen-Unterstiitzungs- und Krankenkassen, noch nicht diese das Kas-
senprinzip auszeichnende strenge Betonung des Selbsthilfeprinzips,
das offentliche Mittel in den Bereich der Armenpflege verweist: die
Meister- und Kommunalkassen haben die Verpflichtung, den Gesel-
len-Kassen Beihilfe zu gewihren, sobald die festgesetzten Beitrige
der Gesellen zur Krankenpflege nicht ausreichen! Das Kassen- oder
Versicherungsprinzip thematisiert nicht mehr die niedrigen Léhne an
sich, sondern versucht nur, gleichsam an sie ankniipfend, sie gegen be-
stimmte Risiken abzusichern. Das faktische Funktionieren hiangt aber
dennoch mit der (unzureichenden) Lohnh6he zusammen, die die
Moglichkeiten zur Kapitalansammlung beschriankt. Wenn also eine
preuBische Regierungskommission 1853 feststellt, daB die »Gkonomi-
sche Lage « der Fabrikarbeiter-Bevolkerung »von den Konjunkturen
des Handelns und Verkehrs durchaus abhéngig, mithin in hohem
Grade gefahrdet sei« und »daB der Ertrag der Arbeit den Arbeiter
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nicht bloB in gesunden, sondern auch in kranken Tagen ernihren und
erhalten miisse«, und daraus die »Notwendigkeit energischer Mafire-
geln zur Beseitigung der wirklich vorhandenen Schiden« folgert,
»dann stand dahinter nicht nur die Einsicht in die Unzulinglichkeit der
preuBischen Armenpflege — sie war uniibersehbar —, sondern auch die
freilich noch unausgesprochene Erkenntnis, daB die typischen Er-
scheinungsformen des Arbeiterelends nicht eigentlich Gegenstand der
Armenpflege sein diirften, vielmehr die neuen Ursachen der sozialen
Gefihrdung auch neue Formen der sozialen Sicherung erforderten«
(H. Volkmann).

Die Anfinge dieser vom Staat initiierten Kassengesetzgebung ge-
hen auf die Jahre des Vormérz zuriick. Aber erst nach der Revolution
gewinnt sie, parallel zu den reaktioniren Unterdriickungsma3nahmen
gegeniiber unabhéngigen Unterstiitzungskassen, an Ausbreitung.

Die Gewerbeordnung von 1845 erteilt den Gemeinden die Befug-
nis, durch ortsstatuarische Bestimmungen alle am Ort beschiftigten
Gesellen und Gehilfen den zur Unterstiitzung ihrer Genossen schon
bestehenden Kassen und Verbindungen zuzuweisen. Die Novelle von
1849 unterwirft einerseits die Fabrikarbeiter derselben Verpflichtung
wie die Gesellen und die Gehilfen, andererseits sollen die Arbeitgeber
— Handwerker wie Fabrikbesitzer — zur Entrichtung von Beitriigen an
jene Kassen bis zur Hilfte des Gesamtbeitrags der von ihnen beschif-
tigten Arbeiter herangezogen werden. Dieser freiwillige Zwang zur
Selbsthilfe findet bei den Beteiligten nicht allzuviel Anklang. Bis Ende
1853 gibt es in PreuBen nur 226 Ortsstatuten iiber Hilfsklassen. Die
kleinen Fabrikbesitzer, die keinen Arbeitermangel haben, leisten fiir
die Krankenkassen nur ungern Zahlungen. Nun geht die Regierung
schirfer vor: 1854 wird das Gesetz betreffend die gewerblichen Un-
terstiitzungskassen erlassen. Es erméachtigt zum einen die Gemeinden,
auch die Neubildung derartiger Kassen und Einrichtungen durch orts-
statuarische Vorschriften zu erzwingen, und dariiberhinaus die Be-
zirksregierungen, die auf Bildung und Regelung der gewerblichen
Hilfskassen beziiglichen Bestimmungen auf reglementarischem Weg
Zu erlassen. AuBBerdem werden die Lohn erhaltenden Lehrlinge den
Gesellen gleichgestellt. Diese Gesetze sind gleichzeitig gegen die von
der Reaktion politisch unterdriickten traditionellen Selbsthilfekassen
gerichtet: sie werden vom Mitgliederbestand her potentiell ausgepo-
wert. Bei vielen Fabrikanten und auch bei den Arbeitern stoBt diese
Kassengesetzgebung, durch Erlasse spiter noch verschirft, auf hefti-
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gen Widerstand; bei den Arbeitern vor allem dann, wenn die Unter-
nehmer ihren Beitragsanteil den Arbeitern vom Lohn abziehen wol-
len. Uberdies sind die Rechtsanspriiche gegeniiber den Fabrikkassen
nicht gesichert. Bei Arbeitsplatzwechsel und Konkurs gehen die Ein-
zahlungen der Arbeiter verloren. Andererseits erkennen zunehmend
mehr Unternehmer, wie vorteilhaft die Kassen fiir die Bildung eines
festen, disziplinierten Arbeiterstamms und fiir die Selbstfinanzierung
der Betriebe sind.

Die Kassenvielfalt unter diesem »Dach« ist in den fiinfziger und
sechziger Jahren auBerordentlich groB: traditionelle Gesellenkassen
und Bruderladen, an einzelnen Orten neu gegriindete Kassen fiir Ge-
werbebetriebe (teilweise gemischt fiir Handwerker und Fabrikarbei-
ter), Fabrikkassen fiir einzelne Fabriken und solche fiir die Fabriken
einer ganzen Gemeinde oder gar fiir einen Industriezweig.

In Berlin wird 1846 ein Gewerks-Kranken-Verein gegriindet,
gleichsam als Dachverband der einzelnen Krankenkassen. Dadurch
sind wir iiber die Mikrostruktur der Arbeiterkassen in Berlin am be-
sten informiert. Die Hauptaufgabe des Vereines ist es, die Sachlei-
stungen, insbesondere Arzt- und Apothekenleistungen fiir die Mit-
glieder der angeschlossenen Einzelkassen zu sichern. Die angestellten
Arzte haben sich einerseits der Kranken »gewissenhaft und liebreich«
anzunehmen, sodann aber die Verabreichung von Hilfsleistungen und
Unterstiitzungsgeldern zu veranlassen bzw. zu befiirworten. Damit
beginnt hier die professionelle Krankenkontrolle in den Kassen durch
die Arzte, nicht mehr allein durch die Mitglieder: »Gestattet der Arzt
dem Kranken das Ausgehen, so erhiilt dieser eine Marke, auf welcher
wo moglich die Tagesstunden, an welchen das Ausgehen erlaubt wor-
den, verzeichnet sind.« Von 1848 bis 1853 hat der Verein noch mit der
Konkurrenz des »Gesundheitspflegevereins der Berliner Arbeiter-
Verbriiderung« bzw. des »Berliner Gesundheitspflegevereins« zu
kidmpfen, dann kommt ihm die reaktionire Polizei indirekt zu Hilfe!
1856 gehoren dem Verein 67 Krankenkassen mit 42040 Mitgliedern
an, 32702 Krankheitsfille sind zu verzeichnen. Die Kassen (Mitglie-
derzahl/Krankenzahl) sind auBerordentlich unterschiedlich, sie um-
fassen: Seifensieder (15/7), Pfefferkiichler (50/31), Tabaksfabrikar-
beiter (160/105), Cigarrenarbeiter (650/860), Weber (1300/907),
Zimmerleute (1800/651), Maurer (2800/1243), Schneider (3000/
2229), Tischler und Stuhlmacher (4000/2597), Maschinenbauer
(10000/12726) usw. Die haufigsten Krankheiten sind — neben leich-
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ten und schweren Verletzungen — Syphilis, Gonorrhoe, Nervenfieber,
Cholera, Ruhr und Wechselfieber. 1863 hat der Verein 71 Kassen mit
69385 Mitgliedern.

1854 »bestanden in PreuBlen 2622 Unterstiitzungskassen mit
246000 Mitgliedern. 1857 waren es 3311 mit 331566, 1860 3 644 mit
427190 Mitgliedern, davon 170847 Fabrikarbeitern = 40 %. So posi-
tiv sich diese Entwicklung in der Statistik ausnimmt, so erniichternd ist
der Blick auf die Kassenwirklichkeit. Da die Zahl der preuBlischen Fa-
brikarbeiter vom Statistischen Bureau fiir 1869 mit 378529 angege-
ben wird, waren nur etwa 45 % von ihnen notdirftig gegen Krankheit
versichert, vorausgesetzt, daB beiden Erhebungen derselbe Arbeiter-
begriff zugrunde liegt. Bei einer durchschnittlichen Mitgliederzahi von
94 (1854), die trotz aller Bemiithungen des Handelsministeriums nur
geringfiigig anstieg (1857 : 100, 1860 : 117), kdnnen die Kassen kaum
sehr leistungs- und lebenstihige Institutionen gewesen sein. Die mei-
sten hielten am organisatorischen Vorbild der Innungskasse fest«
(H. Volkmann).

3.4. Die proletarische Existenz: Arbeit und Leben an der
Grenze zur Armut

3.4.1. Die landwirtschaftliche Arbeit und das Arbeiterleben
auf dem Lande

»In den Jahren 1848 und 1849 herrschte unter den lidndlichen Arbei-
tern eine lebhafte Bewegung, und es machte sich viel Unzufriedenheit
geltend [.. ] Die Arbeiter wollten irgend welchen Anteil am Grundbe-
sitz haben. Es lag damals noch sehr gut in ihrer Erinnerung, daB sie
friiher ebenso wie die nunmehrigen Bauern solchen Anteil, wenn-
gleich unter manchen personlichen und sachlichen Beschrinkungen,
genossen hatten. Den nunmehrigen Bauern war dieser Anteil nicht
nur gelassen, sondern durch die Gesetzgebung von 1811-1821 unter
viel giinstigeren Umstiinden und als freies Eigentum unwiderruflich
gewdhrt worden; man hatte dieselben ebenso zu unabhingigen
Grundbesitzern gemacht, wie es friiher ausschlieBlich die adligen
Gutsherren gewesen waren. Ihnen selbst, d.h. den nunmehrigen Ar-
beitern dagegen hatte man den friiheren Anteil am Grundbesitz ent-
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zogen, ihnen auch durch die Separation wichtige Benutzungsrechte
fortgenommen. Die Zahl der grundbesitzenden Arbeiter, der Hausler,
war gering, und den iibrigen Arbeitern war kaum die Moglichkeit ge-
geben, eine Héuslerstelle zu erwerben. Zu dem hatten auch die Haus-
ler durch die Separation viel verloren. [...] Man darf wohl mit einigem
Recht behaupten, dafi erst in den Jahren 1848 und 1849 es den liandli-
chen Arbeitern zum allgemeinen BewuBtsein gekommen ist, daf} sie
eine besondere, und zwar viel ungiinstiger gestellte Klasse der Bevol-
kerung bildeten als die Bauern, mit denen sie frither zu ein und dersel-
ben Gruppe der Gesellschaft gehdrten« (Th. v. d. Goltz).

Seit den fiinfziger Jahren ist also die Bildung eines ldndlichen
Arbeiterstandes, bestehend aus den kontraktlich gebundenen Gutsta-
gelohnern einerseits, den freien Arbeitern, den Losleuten und Ein-
liegern andererseits, vollzogen. Die Jahre bis etwa 1865 sind gleichzei-
tig, infolge eines stirkeren Steigens der Getreidepreise, fiir die land-
wirtschaftlichen Unternehmer eine Periode relativer Prosperitit. Seit
dem Vormirz wandeln sich auch die Entlohnungsformen: die Gewih-
rung von Lohnland nimmt relativ ab gegeniiber einem Deputat in Na-
turalien, und in den sechziger Jahren beginnt der Ubergang vom De-
putat zum Geldlohn. Diese Entwicklung wird nacheinander forciert
durch die Ausbreitung der Schafzucht, den Ausbau der Verkehrswege
(Erleichterung sowohl des Antransports von Industrieerzeugnissen,
insbesondere Kunstdiinger, als auch des Abtransports von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen in wachsende Industriegebiete bei steigen-
den Marktpreisen) und durch den verstirkten Ubergang zur wissen-
schaftlich-kapitalistischen Wirtschaftsweise. Anfangs scheinen die je-
weils neuen Entlohnungsformen auch fiir die betroffenen Arbeiter
giinstiger zu sein.

Sie erhalten hohere Lohne. Die 6konomische Unsicherheit nimmt
jedoch zu, denn die Arbeitsverfassung wird in Richtung der freien Ta-
geldhner umgestaltet. Mit der allgemeinen Entwicklung der landwirt-
schaftlichen Verhiltnisse vollziehen sich auch gewisse Verschiebun-
gen im Arbeitsbedarf und in seiner Deckung. Der Bedarf an Arbeits-
kriften, die man zuerst im wesentlichen aus den Kreisen der Guts-
tagelohner entnimmt, reduziert sich bzw. steigt nur im Sommer, ist
also ein Bedarf an Saisonarbeitskraften. Dafiir ist im wesentlichen
sverantwortlich«: 1. der zunehmende Anbau von Hackfriichten,
(Kartoffeln, Riiben usw.) und 2. (spéter) der zunehmende Maschi-
nendrusch, der die Hauptbeschiftigung der Landarbeiter wihrend des
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Winters, den Flegeldrusch, weitgehend entfallen 1aBt. Die Jahreskon-
trakte sind nicht mehr rentierlich angesichts einer rationellen kapitali-
stischen Ausrichtung der intensiv wirtschaftenden GroBbetriebe.
Fiir den Gutsbesitzer ist es also nicht ratsam, neue Tagelohnerfami-
lien als »feste« Instleute anzusetzen, denen er auch neue Wohnungen
hitte errichten und die er hauptsdchlich (zu etwa neun Zehnteln) in
Naturalien hétte abfinden miissen, wiahrend bei den gestiegenen Ge-
treidepreisen eine Barbezahlung unter Umstinden vorteilhafter ist.
Also wird der Neubedarf mehr durch Einlieger gedeckt, die in den be-
nachbarten Dorfern oder auch bei ihm selbst zur Miete wohnen; ihnen
folgen dann zunehmend die Wanderarbeiter. Die Freiziigigkeits- und
Armengesetzgebung ermoglicht das endgiiltig, sichert also nicht ab,
sondern verunsichert. Erst wenn die Arbeiter im Gewerbe, in der
Stadt sind, erhalten sie wieder gewisse Sicherungen. Theodor Freiherr
von der Goltz beschreibt die normale Situation der kiinstlichen Ver-
schiebung der Armenlast so: »Der gutsuntertinige Bauer war [...]
zwar schollenpflichtig, aber auch schollenberechtigt. Er hatte einen fe-
sten Wohnsitz, eine sichere Heimat, die ihm keiner nehmen durfte; er
blieb, wenn er wollte, fiir die Zeit seines Lebens im Kreise seiner Ver-
wandten und Altersgenossen. Die heutigen ldndlichen Arbeiter, mit
Ausnahme der Hausler, entbehren diesen Vorzug. Sie konnen zwar
beliebig ihren Wohnsitz wechseln, aber sie missen ihn auch oft wech-
seln. Wenn der Mietsherr den Einliegern die Wohnung, der Gutsherr
den Instleuten den Kontrakt kiindigt, so ist in der Regel damit gleich-
zeitig fiir sie die Notwendigkeit verbunden, auch den Ort ihres Wohn-
sitzes und ihrer Arbeitstitte zu verdndern, von Altersgenossen und
Freunden, vielleicht von Verwandten sich zu trennen. Von einer ei-
gentlichen Heimat ist bei vielen von ihnen keine Rede mehr [...] Es
bietet fiir den Sozialpolitiker kein erfreuliches Bild, wenn an den {ibli-
chen Umzugsterminen auf den verkehrsreichen LandstraBen im Laufe
eines einzigen Tages eine ganze Reihe von Arbeiterfamilien mit allen
ihren Habseligkeiten voriitberkommt, um einen neuen Wohnsitz auf-
zusuchen. Je nach ihrem Besitz an fahrenden Giitern ist dann eine Fa-
milie auf 3,4,5 oder noch mehr Wagen untergebracht, auf denen El-
tern und Kinder, Schweine und Gefliigel, Vorrite an Getreide und
Kartoffeln, Bettzeug und Hausgerite eintrdchtig neben und iiber ein-
ander sich befinden. Ist die Familie in ihrer Art wohlhabend, so geht
hinter einem der Wagen und an denselben angebunden das wertvollste
Besitztum, eine Kuh, wegen der ungewohnten Anstrengung und des
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bei Tieren immer unbeliebten Ortswechsels miBmutig den Kopf hiin-
gen lassend. In dieser Weise wechseln jahrlich Tausende von Arbei-
terfamilien ihren Wohnsitz, ihre Arbeitsstitte, ihren Arbeitgeber; mit
jedem Wechsel geht ein Stiick Liebe und Anhinglichkeit an Heimat,
Freunde, Arbeitgeber verloren. Nach dem bekannten Sprichwort
»Dreimal Umziehen ist so viel wie einmal Abbrennen« ist auch der ma-
terielle Verlust, den die Arbeiter durch den Umzug erleiden, kein ge-
ringer. Dies Wandern der Arbeiter von einem Gut oder einem Dorf
zum anderen hat im Laufe der Jahre immer mehr zugenommen. [...]
Mit ihm hédngt auch die Aus- und Abwanderung eng zusammen. Ein
Arbeiter, der gewohnt ist oder jederzeit darauf gefa3t sein mu8, tiber
kurz oder lang den bisherigen Wohnsitz zu verlassen, entschlieBt sich
auch leicht zu dem etwas groBeren Schritt, nach weit entfernten Teilen
seines Vaterlandes oder in liberseeische Lander zu ziehen. Die Mittel
hierzu gewihrt ihm der Verkauf derjenigen Habe, die er doch nicht
mitnehmen kann, vielleicht auch einige Ersparnisse, die er gemacht
hat.«

Die normalen Verhéltnisse werden in landwirtschaftlich ertragsar-
men und industriell riickstdndigen Gegenden, etwa Ostpreuf3en, und
in Jahren der MiBernte noch verscharft. Aufgrund verschiedener sub-
jektiver und objektiver Faktoren haben etwa in OstpreuBen »viele un-
serer groBen Besitzer, scheinbar gut situiert, schon lange mit Sorgen
um die Existenz zu kimpfen, so daB ein groBer Teil derselben bereits
den offenen Bankrott erkldrt hat, und unter den kélmischen und
biuerlichen Besitzungen sind schon seit lingerer Zeit Subhastationen
an der Tagesordnung, der kleine Kaufmann und Gewerbetreibende
darbt unter dem Druck dieser Verhiltnisse, und die arbeitende Klasse
hat mit Not und Entbehrung zu kidmpfen« (O.Passauer).

1868 kommt es u. a. im ostpreuBischen Regierungsbezirk Gum-
binnen zu einer allgemein Aufsehen, Furcht und schlieBlich staat-
liche MaBnahmen auslésenden Typhusepidemie, die zeigt, daB8 das
Elend des ldndlichen Proletariats schon 1860 beginnt: die zuvor be-
schiftigten Arbeiterfamilien, »welche sich in jenen Zeiten durch leicht
geschlossene Ehen zahlreich bildeten«, werden von den Bauern und
Gutsbesitzern weitgehend entlassen; 1867 gibt es eine neue Entlas-
sungwelle. » Damit aber waren alsbald die alten Dérfer in die Sammel-
stddten eines Proletariats umgeschaffen, wie es triibseliger nicht ge-
funden werden kann {...] Hunderte von Familien mehr als sonst verlo-
ren dadurch ihren Verdienst und waren gezwungen, sich in schlechten
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Wohnungen zusammenzudrangen und untitig in der mangelhaftesten
Weise ihr Leben zu fristen [...] Erdarbeiten, welche mit Beriicksichti-
gung dieser Arbeiter seit mehreren Jahren als Chaussee- und Kanal-
bauten reichlich in Angriff genommen worden sind, werden bei der
anhaltenden starken Winterkilte alljahrlich auf langere Zeit unmog-
lich[...} Fast das einzige Nahrungsmittel ist die Kartoffel, ist dazu noch
Hering und Branntwein vorhanden, so wird der Unterhalt fiir ausrei-
chend gehalten [...] Nicht leicht geht ein Jahr voriiber, in welchem ge-
gen den Frithling hin, wenn die spérlichen Vorrite aufgezehrt sind,
nicht duBerste Not und Hunger in diese armseligen Haushaltungen
einzoge.« Ende 1868 bricht dann ein noch dariiber hinausgehender
Notstand aus: die Losleute haben nur verdorbene oder gar keine Kar-
toffeln, gleichfalls durch Regen verdorben bzw. nicht getrocknet ist
der Torf, ihr Brennmaterial. Die Kleidungsstiicke sind aufgetragen.
Von Armenpflege ist nicht die Rede: »Es fehlte daher an Allem, an
Geld, an Nahrungsmitteln, an Kleidung, an Feuerung. Durch die Ar-
beitslosigkeit, die wochenlang anhaltende grimmige Kilte und den tie-
fen Schnee des Winters waren die Menschen in die engen Wohnungen
s0 zusammengetrieben worden, daf} oft mehrere Familien mit einem
Zimmer sich behelfen muBten. Um sich zu erwirmen, brachten sie
auch den Tag liber in den elenden Betten zu, familienweise beisam-
menliegend, frierend und hungernd. [...] Die Menschen versanken an
ihrem Leibe, ihren Kleidern und Lagerstitten in unbeschreiblichen
Schmutz, bei welchem Kritze und Liuse in einer kaum glaublichen
Weise Verbreitung fanden [...] Selbst die natiirlichen Ausleerungen
[wurden] in den Zimmern deponiert.« Der eigentliche, staatliche
MaBnahmen und Hilfsaktionen auslésende Hungertyphus nimmt aber
nicht dort seinen Ausgang, sondern bei den aus den Erdarbeiten ent-
lassenen Arbeitern von der Siidbahn, d.h. den schon vorher aus der
Landwirtschaft »abgestoBenen« Arbeitern, die wihrend der Erdar-
beiten in Erdhdhlen »wohnten«: Zerlumpt und tiefes Leiden auf den
gelben, fahlen Gesichtern hatten diese Elenden, die in der Kalte des
Dezember zahlreich das Land durchzogen, von Haus zu Haus, von
Dorf zu Dorf bettelnd, durch ihre sichtliche Verkommenheit und wi-
derlichen Dunstkreis ebenso abstoBend wie durch duflerste Not und
Siechtum das tiefste Mitgefiihl hervorrufend. Fragte man sie nach ih-
rer Heimat, so antwortete ein Achselzucken; viele hatten dieselbe
langst verloren, und die sie hatten, verleugneten sie, weil sie der zu-
riickgebliebenen Familie nichts zubringen konnten, als ein Stiick
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mehr. Nachts lagerten sie in den Dorfkriigen, unwillkommene Giste,
welche die Schlafriume mit dem Gifthauch ihrer fétiden Ausdiinstung
erfiillten; am frithen Morgen setzten sie ihre ziellose Wanderung fort
[...Jund schufen Infektionsherde, aus denen sich die Krankheit schnell
weiter verbreitete« (C. Kanzow).

Sofern die Gutstagelohner und die freten TagelGhner in Arbeit sind,
hat sich ihre Situation gegeniiber der Zeit vor 1848 kaum verindert.
Aber wann sind sie in Arbeit? Die 6konomische Unsicherheit 1dBt sich
schlecht quantifizieren! 1858 sind in PreuBen auf dem Land beschif-
tigt: als Gutstagelohner bzw. Gesinde: 1134007 Personen, als freie
Tagelohner 1795319 Personen; ihre Lohneinkommen liegen unter
denen vergleichbarer Arbeiter in den Stédten.

3.4.2. Die gewerbliche Arbeit und das Arbeiterleben in der Stadt

In dem hier interessierenden Zeitraum wird die bereits dargestellte
besondere Arbeitssituation der gewerblichen Arbeiter in der Stadt
weiter entwickelt und ausdifferenziert. Vor allem nimmt die Anzahl
der Arbeiter zu, die direkt vom IndustrialisierungsprozeB erfa3t wer-
den, wodurch letztendlich der Pauperismus des Vormérz abgebaut
wird.

Die Handarbeiter, die sich als Tagelohner, Holzhauer, Chaussee-
und Eisenbahnarbeiter, Niherinnen, Wiascherinnen usw. selbstandig
durch Arbeitslohn erhalten, sind fiir den Arbeiter in der Stadt weniger
typisch als fiir den Landarbeiter; 1858 werden in Preulen 374 729 ge-
zahlt. Als Knechte und Migde bei Gewerbsleuten in den Stadten sind
im gleichen Jahr 101 305 Personen beschiftigt. Die Gefahrdung durch
Absinken in die Armenbevolkerung ist bei diesen Arbeitern beson-
ders ausgeprigt. Sie sind nicht der Maschine ausgeliefert, dafiir
schleppen sie ihr (mitunter schweres) Handwerkszeug und manchmal
auch ihre gesamte Habe Tag fiir Tag mit sich herum.

Die Situation der im Handwerk und im fiir den ortlichen Bedarf ar-
beitenden Gewerbe beschiftigten Gesellen, Gehilfen und (im Bauge-
werbe) Flickarbeiter ist etwas besser. In PreuBen sindes 1861 535043
Personen. Das Bau-, das Bekleidungs- und das Metallgewerbe stellen
die groBten Kontingente. Fast gleich groB ist die Zahl der dort titigen
Meister. Die Grenzen vom selbstindigen Handwerksbetrieb zur ver-
legten Hausindustrie sind — vor allem im Textilgewerbe — flicBend.
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Mitunter ist ein rechtlich selbstindiger Betrieb 6konomisch de facto
schon vollig von Verleger oder Fabrikanten abhingig.

Die Zahl der besitzlosen Lohnarbeiter im Grofigewerbe, d.h. in
Kunstindustrie (Maschinen-, Wagen- u. Schiffsbau, Instrumentenfa-
brikation, Polygraphisches Gewerbe) und Fabrikindustrie {(insbeson-
dere Textilindustrie) 1Bt sich nicht so genau angeben, insbesondere
aufgrund des » Hiniiber und Heriiber zwischen Fabriken- und Hand-
werker-Tabelle«. Insgesamt kann man aber wohl davon ausgehen, dafl
es 1861 in PreuBen mindestens 72 565 Arbeitnehmer der Kunst- und
396319 der »einfachen« Fabrikanstalten gab. Die in den sechziger
Jahren ziemlich allgemein einsetzende Mechanisierung fiihrt zu einer
rapiden Ausweitung ungelernter Hilfsarbeiten fir Frauen und zu einer
»industriellen Reservearmee« vom Land. Die qualifizierten Arbeiter
aus den Gesellen des (metallverarbeitenden) Handwerks (Elitearbei-
ter der Maschinenbauindustrie} werden im nun verstarkt eintretenden
innerbetrieblichen Differenzierungsproze rasch zu Meistern oder
Zwischenmeistern und damit zu Trigern einer »streng herrschaftli-
chen Form des Akkordmeistersystem« (L. Bernhard). Die Meister er-
halten Zeit-, die Hauptarbeiter Stiick- und deren Gehilfen wiederum
Zeitlohne. SchlieBlich miissen hier auch noch die rd. 61 000 Hiittenar-
beiter und 2 500 Salinenarbeiter genannt werden. Die Hiittenarbeiter
der Eisen- und Stahlindustrie, vor allem in Oberschlesien und im
Ruhrgebiet, erleben im hochsten MaBe die Anforderungen eines kon-
tinuierlichen groBindustriellen Produktionsprozesses mit FluBcharak-
ter mehrerer Produktionsstufen. Von dieser Arbeiterbevolkerung
sind etwa 12000 Kinder und etwa 90000 Frauen.

1868 resiimiert Georg von Viebahn fiir das zollvereinte und nordli-
che Deutschland die Lohnverhiltnisse der gewerblichen Arbeiter:
»Die Lohnsitze variieren in den einzelnen Stddten und Industrieland-
schaften sowohl fiir die technisch gebildeten als auch fiir die gewéhnli-
chen Arbeiter, fiir Arbeiter, Arbeiterinnen und Kinder bis auf das
Doppelte, wie denn auch die Kosten der nétigen Lebensbediirfnisse
sich sehr abstufen. [...] Die Lohnsitze stehen im westlichen und nérd-
lichen Deutschland hoher, wie in den 6stlichen und siidlichen Lin-
dern, in den Grofstidten bedeutend hoher wie auf dem flachen Lande
[...] Dieses Verhiltnis hat manch starkbesetzte Industrien und Ar-
beitszweige aus den GroBstidten nach wohlfeileren Gegenden ge-
dringt. Die Lohne der Fabrikarbeiter stehen im Durchschnitt héher
wie die der Handwerksgesellen, und diese iiber denen der gewohnli-
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chen Tagelohner. [...] Im allgemeinen wird in den Landschaften und
Stadten, wo man hohere Lohne zahlt, auch mehr verlangt. Als Durch-
schnitt galten fiir die in Tagelohn stehenden Arbeiter frither zwolf
Stunden, welche aber neuerdings an manchen Orten (in Breslau seit
1848) bis auf zehn vermindert sind. Wo Stiickl6hnung an die Stelle der
Tagl6hne getreten ist, wird in der Regel von den Arbeitern ein stirke-
res Pensum geliefert. In neuerer Zeit dehnt man sowohl im Land- und
Bergbau als in den Gewerben die Stiickléhnung moglichst auf alle
dazu geeigneten Arbeitszweige aus.«

1857 sind es in Preuflen 114832 Personen, die als Bergarbeiter
Steinkohle, Braunkohle und Erz fordern. Angaben iiber die in Gruben
und Bergwerken beschéftigten Frauen und Kinder fehlen in der Stati-
stik, die angegebene Zahl ist also nicht als ganz zuverléssig anzusehen.

Aus alledem ergibt sich, daB in PreuSen (nach dem alten Gebiets-
stand) die Arbeiterbevolkerung zwischen 6 und 7 Millionen Einwoh-
ner umfaBt, das ist etwa die Hilfte seiner Gesamtbevolkerung (1858:
13578258).

Von den dargestellten typischen Kategorien der Arbeiterbevolke-
rung her kann man einige allgemeine Aussagen iiber typische Arbeits-
situationen (einschlieBlich Lohnformen), Arbeitszeiten und Gefihr-
dungen machen, nicht aber tiber die Auskommlichkeit der Existenz
und deren Absicherung bei den aufgefiihrten prinzipiellen Gefahr-
dungen. Das letztgenannte wire nur moglich, wenn man die Berufs-
und Gewerbestatistik mit der Statistik des landwirtschaftlichen Klein-
besitzes gleichsam kreuztabellieren kdnnte. Denn in diesen Jahrzehn-
ten vor der groBen Binnenwanderung von Ost nach West, vom Land in
die Stadt und dem rapiden Anwachsen der Grofistadte bestimmt
»quer« zu allen Arbeitsformen neben dem Arbeitslohn noch durchaus
haufig der landwirtschaftlich/girtnerisch genutzte Besitz iiber die Exi-
stenzmoglichkeiten der Arbeiterbevolkerung mit, sofern die Besitzer
noch arbeitsfihig sind.

Die Grenzen zwischen Hiuslern mit gewerblichem Nebenerwerb
(meist Kleinarbeit) und Fabrikarbeitern sowie Bergleuten in Indu-
striegegenden, die fiir ihren Kartoffel- und Gemiisebedarf ein Stiick
Land pachten oder kaufen, sind vielfach flieBend. 1858 gibt es in
PreuBen 1,099 Mio. Grundstiicke unter 5 Morgen und 617374
Grundstiicke zwischen 5 und 30 Morgen. Die absichernde Funktion
dieses Kleinbesitzes, der in der knappen, von der gewerblichen Arbeit
freien Zeit als Riickhalt dient, ist jedoch auf den Normalfall begrenzt:
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In Fillen lingerer Arbeitslosigkeit, Krankheit oder Siechtums kommt
auch der parzellenbesitzende Lohnarbeiter in groBe Not, féllt er der
Armenfiirsorge anheim. In dem Male, in dem die Industrie und die
Bevolkerung der Stidte wachsen, nimmt die Bedeutung des existenz-
stiitzenden agrarischen Kleinbesitzes fir die gewerblichen Arbeiter
ab.

Die allgemeinen Lebensverhiltnisse der Arbeiter werden nicht nur
von der gewerblichen Arbeit, sondern auch von ihrer Wohnstitte oder
besser: Schiafstitte bestimmt. Viele haben dort nicht mehr, eher weni-
ger Luftraum zur Verfiigung als fiir die Insassen der Gerichtsgefing-
nisse zuldssig ist. Die Bevilkerung der Stidte wichst weiter und wei-
ter, und zwar zwischen 1852 und 1867: in Aachen von 52678 auf
68178, in Barmen von 39223 auf 64945, in Berlin von 421797 auf
702437, in Beuthen 0/S von 7204 auf 14529, in Bochum von 5833
auf 15000, in Breslau von 121052 auf 171929, in Hannover von
31876 auf 73979, in Miilheim a. Rh. von 5906 auf 10684 und in Stolp
i. Pom. von 11340 auf 14997.

Die Wohnungsnot nimmt entsprechend zu. Abgesehen von den
Abwehrmafinahmen wegen der befiirchteten Armenlast und der all-
seits vorfindbaren Grundstiickspekulation werden hier noch alte Hau-
ser abgerissen, um Platz fiir Fabrikneubauten, StraBen- und Schienen-
anschliisse zu schaffen. Die Freigabe des Bodens hat die Bautatigkeit
fiir Wohnungen nicht unbedingt angeregt, weil die von Fabrikproduk-
tion und VerkehrserschlieBung ausgehende Nachfrage Arbeit und
Kapital verteuert haben und bei schwindendem Wohnungsvorrat bei
vermehrt Zuziehenden die Mieten sowieso immer mehr steigen. 1851
betridgt der durchschnittliche Preis einer Wohnung in der ersten
Hauptstadt der Monarchie, in Berlin, 295 M, 1861 sind es schon 391
M! 1857 sind in Berlin nur noch 769 Wohnungen frei, aber es ist ein
Wanderungsgewinn von 5000 Kopfen zu verzeichnen; 5000 Ehen
werden geschlossen. 7000 Menschen diirften nur als Schlafburschen
untergekommen sein. Im Anfang der sechziger Jahre verbessert sich
die Wohnungssituation bis etwa 1867, aber schon »Ende Oktober
1869 sind nach einer Schatzung 500 Familien obdachlos, weil sie keine
passende Wohnung finden konnen. Ebenso stellt man im April 1870
350 Familien mit 1604 Kopfen als obdachlos fest, von denen sogar 18
Familien eine Miete iiber 100 Taler bezahlt hatten. [...] 1872 wander-
ten 53 000 Menschen ein, und 11000 vermahlten sich. Das muBte eine
Not ergeben, von der wir uns kaum eine Vorstellung machen kdnnen.
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Auf jede Weise suchte die Bevolkerung sich zu helfen; so wurden 1871
vor dem Kottbuser Tor und an anderen Stellen Baracken errichtet, in
denen die Bewohner sich schlieBlich wohlfiihlten, so daB die Baracken
mit Gewalt entfernt werden muflten. Andere Familien hatte man im
Arbeitshaus und im Asyl fiir Obdachlose untergebracht« (E.Reich).
Diese »Sanierung« fiithrt zum mehrtigigen BlumenstraBen-Krawall.
Das private Asyl fir Obdachlose bietet einigermaBen ertraglichen Un-
terschlupt fiir begrenzte Zeit, aber das stadtische Asyl des Arbeitshau-
ses ist weiterhin ganz auf Abschreckung angelegt; es gewihrt den Ob-
dachsuchenden noch nicht einmal immer eine holzerne Pritsche, auf
der sie des Nachts ihre miiden Glieder ausruhen kénnen! Von hier aus
zeigt sich ein modifiziertes Less-Eligibility-Prinzip der offentlichen
Hand auf dem Wohnungssektor; die private Mietwohnung und selbst
das Kost- und Logierhaus, das Schlafgidngerwesen erscheinen als »att-
raktive Alternative«. 1867 leben von je 1000 Einwohnern der Bevol-
kerung Berlins 102 in nur einem heizbaren Zimmer mit 6-10 Bewoh-
nern und 165 in einer Wohnung mit nur zwei heizbaren Zimmern und
10-20 Bewohnern; 1871 steigt der Anteilauf 171 bzw. 275 v. T.! 1875
gibt es noch 23 000 solcher Wohnungen.

Unter diesen Verhiltnissen tragen, wie wohl in allen Industriege-
genden, die Aftermieter, Chambregarnisten und Schlafleute zur Miet-
finanzierung bei. 1861 gibt es in Berlin 43316 solcher Schlafleute,
1871 sind es 36 529 Haushaltungen, die nur aus Familienmitgliedern
bestehen, gegeniiber denjenigen mit Wohngemeinschaft erst langsam
iiberwiegen: 1861 sind es erst 486 von Tausend, 1871 hingegen schon
576. Von den iibrigen leben 152 v. T. mit Dienstboten, 42 v.T. mit
Gewerbehilfen, 85 v.T. mit dauernden Einmietern und 205 v.T. mit
Schlafleuten.

In den Kleinstidten und »ldndlichen« Bezirken der Hiittenwerke in
Oberschlesien ist es nicht viel besser. 1866 stelit ein Arzt aus Oelsnitz
i.S. fest: » DaB viele Arbeiterwohnungen schlecht und der Gesundheit
nachteilig sind, das ist ganz zweifellos; Mangel an Licht oder reiner
Luft, unvollstandiger Schutz gegen die Witterung, Feuchtigkeit der
Wainde oder FuBBbdden und noch manches andere machen sie nicht
selten zu offenbaren Krankheitsquellen. Gleichwohl ist es sehr schwer,
fiir diese Partie honteuse der Hygiene brauchbare Verbesserungsvor-
schlige zu machen, teils weil diese Anwendung hygienischer Grund-
satze dazu fiihren wiirde, die Niederreissung ganzer Hiuser, StraBen,
Dorfer und Stidte zu befiirworten, teils auch, weil auf diesem Gebiete
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nicht mehr wie alles relativ, zu einem absoluten MaBstab fiir Beurtei-
lung des concreten Falles nicht zu gelangen ist« (C.Michaelis).

Die Krankheiten der Arbeiter erscheinen vor allem als Folge ih-
rer Armut: » Die Fabrik- und Handarbeiter (das Proletariat) unterlie-
gen hauptsichlich deshalb so vielen Leiden, weil sie nicht auf passende
Nahrung, gute Luft und gehorige Reinigung (Béder) halten. {...] Eine
Nahrung, welche den einen oder den anderen der genannten Stoffe gar
nicht oder in zu geringer Menge besitzt, wie dies bei den Speisen armer
Leute gewohnlich der Fallist, stort die richtige Erndhrung des Kérpers
und macht denselben elend und krank. Daher das haufige Siechthum
und Kranksein Armer. Es driickt sich der Armuts-Habitus aber um so
deutlicher aus, je mehr der Arme durch korperliche Anstrengungen,
also auf Kosten seiner [...] (aus einer Eiweiflsubstanz gebildeten)
Muskeln (des Fleisches), seinen Lebensunterhalt verdienen mufl und
diese bei der Arbeit sich aufreibenden Muskeln doch nicht ordentlich
durch gehorig eiweiBhaltige Kost zu erndhren im Stande ist. [.. ] Es ist
geradezu ein Verbrechen, ja sogar subtiler Mord, wenn Dienstleuten,
die tiichtig arbeiten miissen, nicht genug und wirklich nahrhaftes Es-
sen von der Herrschaft verabreicht wird. Und traurig muf} es jeden
stimmen, wenn er sieht, wie man Armen den Hunger durch das aller-
schlechteste und unzureichendste Nahrungsmittel, durch die fast nur
aus Starke bestehende Kartoffel, zu stillen sucht und dann gar noch
verlangt, daB solche falsch und schlecht gendhrte Subjekte schwere
Arbeit (an Eisenbahnen) verrichten sollen« (C. E. Beck).

Relativ umfassend hat Friedrich Oesterlen den Zusammenhang
zwischen sittlichem Zustand und der sozialen Situation der besitzlosen
Lohnarbeiter analysiert: »Ihre geistig-sittliche Ausbildung ist meist
mehr oder weniger verwahrlost von Kindheit auf, wodurch ihr ganzes
Wesen leicht ein beschrinktes, unaufgeschlossenes wird, abergliu-
bisch, leichtsinnig, wo nicht halb vertiert und unter Umstédnden verbit-
tert. Denn nicht allein, daB der drmste Arbeiter, der Proletarier wenig
oder nichts hat, er gilt auch nichts, und dies ist vielleicht fiir manche
noch driickender. Durch bestiandige Not, Entbehrungen und Leiden
jeder Art wird er aber vollends demoralisiert, entmutigt und apathisch
oder ein Fatalist, gleichgiiltig gegen Leben und Tod. Seine harte, meist
so einfGrmige Arbeit Jahr aus, Jahr ein macht ihn um so geneigter zu
gelegentlichen Schwelgereien an Sonn- und Feiertagen, wihrend ihn
das oft ganz ungenierte Zusammenleben und Schlafen beider Ge-
schlechter zugleich mit schlechtem Beispiel von Jugend auf um so
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mehr zu geschlechtlichen Exzessen und Liederlichkeit disponiert.
Auch wird dies noch geférdert durch den Umstand, daB Armere im
Ganzen nicht eben viel Aussicht haben auf die Méglichkeit einer lega-
len Ehe und die Griindung eines einigermaBen zutriglichen Herdes.
[...] Not, Hunger, Darben sind so die Gespenster, welche diese Klas-
sen mehr oder weniger iiberall verfolgen bis zum Tod; ihr Leben aber
besteht gewdhnlich nur in einem ewigen Kampf gegen dieselben, und
nurihre Gewdhnung, ihre Abhértung und Abstumpfung von Kindheit
auf vermag auch hier vieles Schidliche immer wieder auszugleichen.
Unter dem Zusammenwirken jener Einfliisse werden Arbeiter, Prole-
tarier fast mit innerer Notwendigkeit zu dem, was sie sind. Auch be-
greift sich leicht genug, warum ihr Gesundheitszustand, ihre Lebens-
dauer im allgemeinen moglichst schlecht bestellt sind, sobald sie eben
wie gewohnlich der Einwirkung jeder schidlichen Verhiltnisse mehr
oder weniger ausgesetzt sind.«

Die Arbeiter in den Stidten sind, mehr als auf dem Land, gleichzei-
tig noch dem »iiberméchtigen Druck der biirgerlichen Lebensform«
(R. Stadelmann/W. Fischer) ausgesetzt, dem sie mitunter durch
Adaption (klein-) biirgerlicher Verhaltensweisen, durch demonstrati-
ven Konsum zu entsprechen suchen. Gleichwohl machen sie in den
Augen der Biirger alles faisch: die Entbehrungen und Einschrénkun-
gen sind zur Gewohnheit geworden, und so kommt es zu schddlichem
Vergniigen und Luxus in den »#uBeren« Lebensgewohnheiten: »Sie
ziehen vor zu darben, sie begniigen sich mit der elendsten Kost, mit
Wohnungen, in die mancher Bedenken tragen wiirde, seine Pferde
einzustellen, wenn sie nur am Sonntage moglichst elegant in der Kir-
che und dann auf dem Tanzsaale erscheinen kdnnen. Familien, in de-
nen die Frau und die erwachsenen Tochter jede mindestens ein ele-
gantes Kleid, Umschlagetuch und Hut besitzen und der Mann Rock,
Uberzicher und Beinkleider von feinem Tuche trédgt, wihrend Betten,
Hemden und iibrige Leibwische sich im klaglichsten Zustande befin-
den, die Sohlen auf Stiefeln und Schuhen durchgelaufen sind, findet
man in groBer Menge. Verf., der Tausende von Arbeiterfamilien be-
sucht und ihre Lebensverhiltnisse kennen gelernt hat, kann sich nicht
erinnern, je auch nur eine Arbeiterfamilie gefunden zu haben, in wel-
cher 4 Personen jede ihr besonderes ordentliches Bett gehabt hétten.
Gewohnlich bildet das bei der Verheiratung angeschaffte zweiménni-
sche Bett, so lange es irgend moglich ist, auch das Lager fiir die Kinder;
geht dies nicht mehr, so bekommen die Kinder gemeinschaftlich das
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Unterbett der Eltern als Zudecke, und alle legen sich auf Strohsicke,
bis endlich die arbeitsfahig gewordenen Kinder sich selbst eine Zu-
decke und endlich, wenn sie heiraten, auch noch ein Unterbett an-
schaffen konnen« (C. Michaelis).

In anderen Fillen benutzt der Arbeiter die Wohnung nur als Schlaf-
stitte; »dazu hat seit der Gewerbeordnung vom 21. Juni 1869 ein bei
uns bisher noch wenig bekannter Feind des Familiengliicks seine auf-
l1osende Wirksamkeit entfaltet: namlich das Wirtshaus« (W. Rothert).

Die Wohnverhiltnisse der Arbeiter und ebenso die auflerhdusliche
Arbeit der verheirateten Frau (in der Regel wohl Fabrikarbeit) wer-
den in der kritischen biirgerlichen Literatur vor allem unter dem
Aspekt der Gefdhrdung der Familie thematisiert. Man klagt noch im-
mer iiber die mangelnde Sittlichkeit in der Arbeiterbevolkerung —
»diese sittliche Seite der Arbeiterfrage ist sehr schwer zu behandeln«
(C. Michaelis) —, doch werden zunehmend auch hygienische Gesichts-
punkte hervorgehoben. Meistens beziehen sie sich auf die Sduglinge
und Kleinkinder, die unter den bestehenden Verhaltnissen vielfach
schlicht zugrunde gehen, wenngleich wohl doch in geringerem Um-
fange als in landlichen Regionen, etwa denen Bayerns. In Berlin liegt
1861 bis 1866 die Kindersterblichkeit im ersten Lebensjahr um 10
v.H., die bis zum fiinften Lebensjahr um 12 v. H. iiber der des gesam-
ten preuflischen Staates zwischen 1816 und 1860. Im ersten Lebens-
jahr sterben 20 v. H. der ehelichen und 36 v.H. der unehelichen Kin-
der. Als Ursache dafiir wird die » Vermehrung der Fabrikbevolkerung
und die Verwendung der Frauen zu solchem Beruf [betrachtet]. Sie
werden dadurch ihren hauslichen Pflichten entzogen, denn mit dem
Geschiifte auBBer dem Hause ist die Sorge fiir das Kind nicht vereinbar;
die Kinder werden gewohnlich im Schmutz zuriickgelassen, mit einem
Stopsel von schlechter Milch oder saurem Brei im Munde, der ihnen
natiirlich allerlei Beschwerden zuzieht. [...] Abzehrung und Magen-
darmkatarrh [sind] hauptsichlich die Krankheiten, an denen die Kin-
der zu Grunde gehen, da sie oft schon bald nach der Geburt mit Stoffen
gefiittert werden, die sie nicht vertragen konnen; sie sterben eines
langsamen Hungertodes, und eine Besserung dieser Verhaltnisse kann
nur dadurch erzielt werden, da man die soziale Lage der arbeitenden
Klasse verbessert, fiir die unehelichen Kinder durch Aufsicht sorgt
und namentlich die Stiitten genau kontrolliert, wo Kostkinder ver-
pflegt werden« (R. Finckenstein).
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3.4.3. Die Existenzsicherung der Arbeiterbevolkerung in den
Randzonen von Diskriminierung und Kriminalitit

Ein erheblicher Teil der Arbeiterbevolkerung kommt nicht auf Dauer
von der Grenze zur Armenbevolkerung weg und ist stindig vom Ab-
sinken bedroht. Die Grundbediirfnisse der Arbeiter, die keinerlei
Riickhalt durch eigenwirtschaftlichen Kleinbesitz haben, kdnnen in
Notsituationen nur durch »zusétzliche«, meist diskriminierte und kri-
minalisierte Handlungsweisen befriedigt werden. 1862 weist der Re-
gierungsmedizinalrat Louis Pappenheim auf die Zusammenhinge
zwischen Prostitution und Arbeitsléhnen hin; eine (nicht gegebene)
ArbeitslohnerhGhung »wiirde die jungen Arbeiter in den Stand set-
zen, Ehen zu schlieBen, die nicht zur Prostitution zu fithren brauchten,
weil sie Brot hitten. Aber diese Erhéhung der Arbeitsiohne erfordert
nichts Geringeres als eine soziale Revolution«. Theodor von der Goltz
berichtet, daB die Iindlichen Arbeiter die Umwandlung der Grundbe-
diirfnisse sichernden Gemeinheiten in Privateigentum noch nicht ak-
zeptiert haben — ihre Gewohnheiten werden kriminalisiert: » Die Ei-
gentumsbegriffe unserer Dienstleute sind besonderer Art. Dem Guts-
herrm Brennmaterial, Kartoffeln oder Viehfutter aller Art, auch wohl
Brotgetreide, kurz, solche Gegenstinde fortzunehmen, die sie in der
eigenen Haushaltung direkt verwenden konnen, scheinen die wenig-
sten fiir Unrecht zu halten. Dagegen kommt es verhaltnisméBig selten
vor, daB sie Naturalien stehlen, um dieselben zu verkaufen, oder dal
sie andere Gegenstinde behufs deren Umsetzung in Geld entwenden.
In ihrem Gewissen scheinen sie auch beide Arten von Diebstahl aus-
einanderzuhalten und die heimlich weggenommenen Naturalien als
etwas ihnen Zukommendes, aber unrechtméaBig Vorenthaltenes anzu-
sehen.« In dhnlicher Weise gibt es Klagen iiber die Dienstboten, die
etwas von der Herrschaft »abzwackenc, das heiflt »Schwinzelgeld«,
»Korbelgeld« oder »Marktgroschen«.

Die Statistiker dieser Jahre stellen mannigfache, methodisch aller-
dings umstrittene Zeitreihen auf, in denen sie die Ab- und Zunahme
von Bettel und Vagabundage zu den fallenden oder steigenden Ge-
treide- und Kartoffelpreisen in Beziehung setzen. Das Gleiche macht
man mit Vermogensdelikten und »Nahrungserschwernis«. Georg von
Mayr kommt zu folgendem Schlu8 (bezogen auf Bayern 1835-1861):
»So ziemlich jeder Sechser, um den das Getreide im Preis gestiegen ist,
hat auf je 100000 Einwohner im Gebiete diesseits des Rheins einen
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Diebstahl mehr hervorgerufen, wihrend andererseits das Fallen des
Getreidepreises um einen Sechser je einen Diebstahl bei der gleichen
Zahl von Einwohnern verhiitet hat.« In dhnlicher Weise ist fiir Preu-
Ben zwischen 1854 und 1878 die groe Bedeutung der Winterkalte fiir
die Holzdiebstahlsfrequenz und die Abhéngigkeit der Linie der Dieb-
stahle von der Bewegung der Lebensmittelpreise bzw. dem »ausrei-
chenden Erwerb der zur Bezahlung der Lebensmittel erforderlichen
Geldmittel« nachgewiesen worden. Gleichzeitig stellt man aber auch
fest, daB »durch die bei einem Aufschwunge des Verkehrs eintretende
Erhéhung der Tagelohne« nicht nur die Eigentumsdelikte abnehmen,
sondemn dies »in Folge des gesteigerten Ubermutes mitunter zu einer
Vermehrung der Delikte gegen Personen fiihrt«. Man zahlt zu den auf
die Kriminalitit einwirkenden Faktoren auch den » Riickgang der Mo-
ral in den unteren Volksklassen« (J. Illing).

3.5. Vom Arbeiterverein zur gewerkschaftlichen
und politischen Arbeiterbewegung

In den Jahren der Reaktion nach der niedergeschlagenen Revolution
werden alle Fachvereine, alle sozialpolitischen und politischen Arbei-
tervereine, die sich im Vormirz und 1848/49 gebildet hatten, unter-
driickt. Der Staat fiirchtet die revolutionire Tendenz, dariiber hinaus
sieht er die Selbsthilfe der Arbeiter als Eingriff in seinen Pflichtenbe-
reich an. Am ehesten diirfen noch, obwohl vielfach beargwéhnt und
behindert, an den Gewerbeorten Unterstiitzungskassen entstehen, die
die Risiken der Lohnarbeit absichern konnen; sie sind aber meist be-
ruflich und regional eng begrenzt. Die Kassen sind nicht revolutionir,
geben nur Riickhalt gemiB dem liberalen Selbsthilfeprinzip und kén-
nen an ziinftlerische Traditionen anschlieBen.

In diesen Jahren beginnt auch das liberale Biirgertum, den ProzeB
wirtschaftlich-sozialer Deklassierung gewerblich-industrieller Arbei-
ter durch Organisation in Erwerbs- und Bildungsvereinen zu steuern.
Am erfolgreichsten in dieser Hinsicht ist die Griindung von Gewerbe-
vereinen, vornehmlich von kleinen selbstindigen Handwerksmeistern
und Kaufleuten getragen, die Arbeitsnachweisbiiros, Krankenunter-
stiitzungskassen, Krankenhduser, Konsumvereine, Produktivgenos-
senschaften usw. unterhalten. Diese Gewerbevereine ergéinzen genos-
senschaftliche Assoziationen, die das Handwerk gegeniiber der Indu-
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strie konkurrenztahig machen sollen. Initiator ist der linksliberale Ju-
rist Hermann Schulze aus Delitzsch, der all diese genossenschaftlichen
Einrichtungen und das ihnen zugrundeliegende und der herrschenden
Okonomischen Theorie entsprechende liberale Prinzip der wirtschaft-
lichen (nicht der politischen!) Selbsthilfe propagiert: »durch die Ver-
einigung der Krifte« soll das »der Einzelkraft Versagte« errungen
werden — Staatsintervention wird abgelehnt. Die Genossenschaften
entwickeln sich rasch und erfolgreich. 1864 gibt es bereits 455 Vereine
mit 135000 Mitgliedern, und sie expandieren weiter. Fiir die Fabrik-
arbeiterfamilien, deren Lohneinkommen viel zu gering sind, um et-
was ansparen zu konnen, bringen sie aber keine Verbesserung der
Lage. Insofern spottet Friedrich Engels mit Recht iiber das »Sparkas-
senménnchen« Schulze, das sich mit untauglichen Rezepten in die ent-
stehende selbstidndige Arbeiterbewegung einschleuse, um diese zu
verhindern.

Im iibrigen kann die Reaktion die Ausbreitung der elementar-spon-
tanen Bewegungen unter den Arbeitern nicht verhindern: Aus den
Jahren 1851 bis 1860 sind bisher 102 Streiks bekannt geworden; allein
im Krisenjahr 1857, in dem die Arbeitslohne vielfach ihren tiefsten
Stand erreichen, sind es 41; zunehmend beteiligen sich auch nicht-
ziinftlerische Berg-, Fabrik- und Erdarbeiter. Allerdings: In hochstens
einem Viertel der Fille haben die Streikenden Erfolg, in iiber der
Halfte erfolgen Repressionen durch die Staatsgewalt: die Polizei er-
zwingt die Arbeitsaufnahme, verhaftet die Radelsfiihrer und weist die
Ortsfremden aus.

1858 Iost die liberale sog. Neue Ara die Reaktionszeit ab, die Arti-
kulations- und Organisationsbedingungen fiir die Arbeiterschaft wer-
den verbessert; in politischer und bildungsméaBiger Hinsicht domi-
nieren noch die biirgerlichen Mentoren, nicht aber in bezug auf Ar-
beitseinstellungen.

Aus den Jahren 1861 bis 1870, allgemein gekennzeichnet durch zu-
nehmend intensive Ausnutzung, Arbeitsteilung und Akkordlohnsy-
steme, sind 289 Streiks bekannt geworden. Sie richteten sich nicht nur
gegen Lohnverschlechterung, sondern auch gegen Verlangerung der
Arbeitszeit. Die Aufhebung des Koalitionsverbots bringt 1869 einen
»Platzregen von Streiks, der insbesondere iiber die preuBische Haupt-
stadt niedergeht« (K. Oldenberg); von 145 Streiks gelten 77 dem
Lohn, 21 der Arbeitszeit, die iibrigen den betrieblichen Arbeitsbedin-
gungen.
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Die Herstellung der gewerblichen Koalitionsfreiheit (nicht fiir
Land- und Hauswirtschaft) — 1861 in Sachsen, 1868/69 im Norddeut-
schen Bund — wird unter »erziehlichen« Gedanken selbst von Otto von
Bismarck befiirwortet: » Die vorsichtige und ernste Erwigung, mit der
die Arbeiter darangehen wiirden, ihre Fonds an einen Streik zu setzen
und eine Waffe in die Hand zu nehmen, welche die grof3ten Dienste
leistet, solange sie in der Scheide ruht, wiirde populére Irrlehren zer-
storen, zu einem richtigen Einblick in das wirtschaftliche Leben néti-
gen, Charakter und Intelligenz bilden helfen.« Im iibrigen vertritt die
Nationalokonomie selbst das »eherne Lohngesetz«: »Der gemeine
Arbeitslohn kénne auf die Dauer nicht hoher stehen als die Kosten des
notdiirftigen Lebensunterhalts einer Arbeiterfamilie. Dieses >eherne
Gesetz [...] wurde oft mit einem empdrend protzenhaften Behagen
verkiindet, als wire nichts Entsetzliches daran; man wiegte sich indem
bequemen Wahne, keine Arbeitseinstellung vermoge dies >Naturge-
setzcumzustoBen« (H. v, Treitschke). Die herrschende Auffassung der
Liberalen schildert Lujo Brentano: »Fabrikgesetzgebung galt als eine
emporende Preisgebung der staatsbiirgerlichen Freiheit an die Poli-
zeiwillkiir des absoluten Regiments. Gewerkvereine galten als Riick-
kehr zum Zunftwesen, verbunden mit verbrecherischer Brutalitat.
Und stellten irgendwo Arbeiter die Arbeit ein, um héhere Lohne zu
erzielen oder eine Lohnherabsetzung abzuwehren, so fithrte man an
der Hand der Lohnfondstheorie aus, daB dies mit der Natur der Dinge
im Widerspruch sei. [...] So war der Arbeiter [...] von jedweder Stei-
gerung seines Anteils an der Kultur naturgesetzlich fiir ausgeschlossen
erklart worden.«

»Die sich allmahlich abschlieBende Proletarierklasse entwickelt ein
wehrhaftes SelbstbewuBtsein von anderer Wucht, als die alte Gesell-
schaft selbst in ithrer besten Zeit vermocht hatte« (K. Oldenburg). Die
groBten Streiks dieser Zeit sind der Leipziger Buchdruckerstreik
(1865: 6000 Setzer, von auswirts unterstiitzt und erfolgreich), der
Berliner Zimmerleute- und Maurerstreik (1869: fast alle 2000 Zim-
merleute und fast alle 6000 Maurer beteiligt, erfolgreich) sowie der
Waldenburger Kohlengriberstreik (1869/70: 6400 Bergleute: »Thre
hoffnungslose Ohnmacht gegeniiber der StoBkraft des GroBkapitals
wurde ad oculus demonstriert« [K. Oldenburg]).

Imiibrigen und vor allem bricht der Gewerkschaftsgedanke endgiil-
tig durch; es vollzieht sich in den sechziger Jahren »die allmihliche
Differenzierung (nicht Trennung) der Arbeiterbewegung in eine pri-
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mir gewerkschaftliche und eine (partei-)politische Komponente« (U.
Engelhardt). Ein handwerklicher (Buchdrucker) und ein industrieller
Beruf (Zigarrenarbeiter) werden die polaren Pioniergruppen der Ge-
werkschaftsbewegung. Die einen suchen in der gewerkschaftlichen
Organisation — 1862 Fortbildungsvereine fiir Buchdrucker, 1866
Deutscher Buchdruckerverband — ein Mittel gegen Statusverlust
(Aufrechterhaltung von herkémmlichem Lebensstandard und Sozial-
prestige), die anderen bemiihen sich »als relativ sehr junge, nach
iiberkommenen Wertvorstellungen >wurzellose« und iiberdies stark
mitsasozialen< Elementen durchsetzte outgroups der biirgerlichen Ge-
sellschaft mit Vorrang um Statusanhebung« (U. Engelhardt). Die Ta-
bakarbeiter — 1865 wird der Deutsche Tabakarbeiterverein geschaf-
fen —sind, wie bereits erwihnt, den biirgerlichen Sittlichkeitsverdikten
ebenso wie den denkbar schlechtesten, die » Unsittlichkeit« provozie-
renden Arbeitsbedingungen ausgeliefert. Ausgehend von den Buch-
druckern und Zigarrenarbeitern ergreift das Prinzip gewerkschaftli-
cher Interessenvertretung nach den ersten Organisationserfolgen das
Baugewerbe, die Holz- und Schnitzstoffverarbeitung, die Metaliver-
arbeitung, die Textilindustrie, das Bekleidungsgewerbe, den Bergbau
usw. Die verschiedenen Gewerkschaften werden geprégt vom berufli-
chen Status und der wirtschaftlich-sozialen Lage ihrer Mitglieder, spi-
ter kommen ideologische Differenzen und parteipolitische Optionen
hinzu. In den konkreten gewerkschaftlichen Aktionen geht es aber fast
immer um das »wirtschaftlich-soziale Primérinteresse des »verarmtenc,
fiir das téigliche Brot ringenden Proletariats«, durchgéngig gepaart
»mit komplementirem (mindestens ebenso intensivem) Streben nach
berufsstindisch-sozialer Aufwertung«; es kommt zu einem »spezifisch
gewerkschaftlichen IdentititsbewuBitsein«, das mindestens in den
konkreten Aktionen die sozialen Distanzierungsprozesse innerhalb
der Arbeiterschaft »authebt« (U. Engelhardt).

1862/63 konstituiert sich in verschiedenen Gegenden Deutschlands
und in verschiedenen Formen (Verein, Versammlung, Klub) eine Ar-
beiterkongrebewegung. Ihre Grundlage ist das iiberwiegend sozial-
politisch orientierte »Berliner Programme, formuliert von dem Lak-
kierer Casimir Eichler. Sachlich und vielfach auch personell steht diese
ArbeiterkongreBbewegung in der Tradition der 1848er Arbeiterver-
briiderung. Die Kassenfrage spielt unter den Gesichtspunkten Siche-
rung, Emanzipation und Selbsthilfe eine bedeutende Rolle dhnlich
wie bei den Gewerkschaften, bei denen die Griindung von Unterstiit-
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zungskassen einen organisatorischen Kern bildet, der die Mitglied-
schaft attraktiv macht und disziplinierte Beitragszahlung (»Selbstbe-
steuerung«) lohnend erscheinen l4Bt.

Die ausgesprochen politische Arbeiterbewegung entsteht aus dem
Konflikt einiger regionaler Arbeitervereine mit den sie bis dahin for-
dernden liberalen Parteien: die Arbeiter diirfen nicht Mitglied bei die-
sen linksliberalen Parteien werden. Die liberal-elitdr selbstbewuBten
Biirger akzeptieren die Proletarier allenfalls als dankbare Getolg-
schaft, nicht aber als gleichberechtigte Miglieder. Die Probleme des
Proletariats lassen sich ihrer Meinung nach besser mit den Mitteln der
national6konomischen Theorie 16sen. »Den Widerspruch zwischen
der wirtschaftlichen und Genossenschaftsbewegung und der politi-
schen Arbeiterbewegung unaufgeklirt zu lassen, blieb lange Zeit das
wichtigste taktische Mittel des liberalen Biirgertums gegen die selb-
stindige Arbeiterbewegung [...], ihn aufzudecken war ein wesentli-
cher Schritt auf dem Weg der organisatorischen und ideologischen
Verselbstiandigung der Arbeiterschaft« (T. Offermann). Das fithrte zu
eigenstindigen Parteigriindungen.

1863 wird, an eine Initiative des Leipziger politischen Arbeiterver-
eins » Vorwirts« unter Otto Dammer und Julius Vahlteich ankniip-
fend, von dem 38jdhrigen Ferdinand Lassalle, der bis dahin der Arbei-
terbewegung relativ fern stand, der Allgemeine Deutsche Arbeiter-
verein (ADAYV) gegriindet, der iiber das allgemeine, gleiche und di-
rekte Wahlrecht die Demokratisierung von Gemeinde und Staat, vor
allem aber die politische Macht anstrebt. Die Zielgruppe des ADAV
sind die gewerblich-industriellen Lohnarbeiter. Wirtschafts- und so-
zialpolitisch agitiert er fiir »die Griindung von Produktivassoziationen
mit Staatskredit (eine staatlich unterstiitzte fabrikméBige GroBpro-
duktion auf kooperativer Basis), mit denen Lassalle den von dem Li-
beralen Hermann Schulze-Delitzsch vertretenen Selbsthilfeassozia-
tionen (Spar-, Kredit- und Konsumvereinen) das Wasser abgraben
wollte. Denn diese Assoziationen wurden bei der Arbeiterschaft, die
zu groBen Teilen wegen ihrer Aufstiegsmentalitéit beziechungsweise ih-
rer Angst vor Entwertung ihrer beruflichen Qualifikation nicht die
Verbesserung eines abstrakten Klassenloses, sondern ihrer eigenen
individuellen Lage erstrebte, in hochstem MaBe geschétzt. Der Forde-
rung Lassalles nach Staats- statt Selbsthilfe entsprach durchaus auch
die Sozialstruktur des ADAV, der weitgehend aus Arbeitern ohne ei-
gentliche berufliche Perspektiven bestand, die eine Anhebung ihrer
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sozialen Lage >von oben« erwarteten, da sie sich offensichtlich wenig
Chancen zu beruflichem Aufstieg auf dem Wege der Selbsthilfe und
durch individuelles Bildungsbemiihen ausrechneten, zumal sie tiber-
wiegend Berufsgruppen angehorten, deren berufliche Aussichten im
Zuge der Tabuisierung stark reduziert worden waren: Schneider,
Schuhmacher, Tischler, ab Ende der 1860er Jahre auch Zigarrenar-
beiter« (D. Dowe). Lassalles theoretisches Konzept, das u. a. nicht
scharf zwischen Arbeiter- und Armenbevolkerung unterschied und
keinen Begriff von » Arbeiter« entwickelte, der der bisherigen Selbst-
hilfebewegung entsprach, sowie seine politischen Anspriiche fithrten
dazu, daB er mehr auf den Staat als auf die Gewerkschaften setzte —u.
a. »verhandelte« auch Bismarck mit ihm iiber die Staatshilfe. Nach
Lassalles Tod (1864) wird neben der Staatshilfe aber auch die Selbst-
hilfe durch Gewerkschaften betont. Einem 1868 gegriindeten lassalle-
anischen  »Allgemeinen Deutschen  Arbeiterschaftsverband»
(ADASYV), den der ADAV politisch instrumentalisiert, schlieBen sich
die » Arbeiterschaften« (Gewerkschaften der Schneider, der Zigar-
renarbeiter, der Zimmerleute und noch zwdlf weitere) an.

Im Griindungsjahr des ADAYV wird aber auch noch eine Konkur-
renzorganisation gegriindet, der » Verband Deutscher Arbeiterverei-
ne« (VDAYV). Dieser erfa8t von der Mitgliederstruktur her »im Ge-
gensatz zu den sozial eher perspektivelosen Mitgliedern des ADAV
iiberwiegend (hoch)qualifizierte Facharbeiter/Handwerker, vor allem
auch Meister, die sich durchaus noch, abgestiitzt durch das Kollektiv
(Assoziationen), mittels eigener Bildungsanstrengungen und Selbst-
hilfeorganisationen eine Uberwindung der durch die Umwilzung der
Industrialisierung entstandenen Schwierigkeiten zutrauten«. Fodera-
listisch aufgebaut vertritt er die Genossenschaftsideen von Schulze-
Delitzsch und fordert Altersversicherung, Lebensversicherung, Ar-
beitsnachweis und Arbeiterwohnungen. 1865 werden diese liberal-
biirgerlichen Forderungen aber schon um die nach allgemeinem, glei-
chem und direktem Wabhlrecht, Gleichberechtigung der Frau sowie
Koalitionsfreiheit erweitert. Innerhalb des VDAYV gewinnt der 25jdh-
rige Drechslermeister August Bebel an EinfluB. Dieser hat durch den
1865 aus Preuflen ausgewiesenen, im Sinne von Karl Marx opponie-
renden, 39jahrigen ADAVler Wilhelm Liebknecht den Marxismus
rezipiert. 1866 tritt er der 1864 gegriindeten 1. Internationale bei,
1866 griinden Bebel und Liebknecht die sachsische Volkspartei, in de-
ren umfangreichem Programm u.a. die Befreiung der Arbeiter »von
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jeglichem Druck und jeglicher Fessel« gefordert wird; iiber sie wird
Bebel 1867 Abgeordneter des Norddeutschen Reichstages. 1867 voll-
zieht sich im VDAV der endgiiltige Bruch mit der ihn bevormunden-
den liberalen Fortschrittspartei: August Bebel wird Prisident des
Vereinstages. Nach lebhafter und intensiver Agitation entsteht eine
sich vom Lassalleanismus und dem ADAYV absetzende Arbeiterpartei
auf der Grundlage des Programms der 1. Internationale: 1869 griin-
den August Bebel und Wilhelm Liebknecht mit zahlreichen »abtriin-
nigen« ADAVlern, von einer randalierenden, teilweise betrunkenen
und Priigel androhenden » Rotte« fanatischer Lassalleaner gestort, in
Eisenach die Sozialdemokratische Arbeiterpartei.

Sie ist von Anfang an gewerkschaftsfreundlich. Wilhelm Liebknecht
hatte sich schon friih fiir gewerkschaftlichen Zusammenschlu$} ausge-
sprochen, August Bebel hatte 1868 zur Griindung von (internationa-
len) Gewerkschaftsgenossenschaften aufgerufen und Statuten nach
dem Muster der englischen Trade-Unions ausgearbeitet. Es kommt
auch zu entsprechenden Griindungen von Gewerksgenossenschaften,
die durch primér sozial-politische Ausrichtung und weitgehende Or-
ganisationsautonomie ihre Hauptaufgaben darin sehen, Streikaktio-
nen durchzufiihren, Unterstiitzungskassen einzurichten und, mit bei-
dem verbunden, das BewuBtsein der Arbeiter zu schulen.

Ein wichtiger Nebeneffekt der politischen Arbeiterbewegung war,
daf in den Jahren 1863 bis 1869 die bis dahin vorherrschenden sozial-
politischen Probleme (von der Freiziigigkeit bis zur Kassenfrage) und
die bildungspolitischen Themen zugunsten der allgemeinen politi-
schen Emanzipation der Arbeiterklasse in den Hintergrund treten.
Das Ziel, politische Macht zu erringen und die Gesellschaft soziali-
stisch umzugestalten, steht an erster Stelle. Die Aufgabe einer besse-
ren Sicherung der Existenz, u. a. durch Kassen, wird sozusagen als
Problem zweiten Ranges den Gewerkschaften zugewiesen, fiir die die
politische Arbeiterbewegung giinstige Rahmenbedingungen schaffen
soll. Durch das absichernde »Palliativmittel« Kassen werden die Ge-
werkschaften fiir die Arbeiter attraktiv; sie gelten als Vorschule der
sozialistischen Partei.

SchlieBlich bilden sich 1868 noch die parteipolitisch unabhéngigen,
faktisch sozialliberalen Gewerkvereine, angeregt und gegriindet von
dem Fortschrittsparteiler Max Hirsch, der VDAV-AusschuBBmitglied
war. Er versucht zunichst, auf die Griindung des ADASYV Einfluf} zu
nehmen, wird aber von den ciisaristischen ADAVlern mit Gewalt hin-
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ausgeworfen. Unmittelbar darauf kommt es zur Griindung der »unpo-
litischen« Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereine, »welche die Har-
monie der Interessen das Kapitals und der Arbeit in den Vordergrund
stellen und zu allméhlicher friedlicher Verbesserung der Lebenshal-
tung der Arbeiter fiihren sollen«. Die sozialliberale Reformkonzep-
tion der Gewerkvereine findet so groen Anklang, daB sich knapp 45
v.H. der nomineilen Gewerkschaftsmitglieder fiir sie entscheiden, also
nicht fiir die sozialrevolutionire, konfliktbetonende Gewerkschafts-
konzeption. Die Niederlage der Arbeiter bei dem von den Gewerk-
vereinen unterstiitzten Waldenburger Streik offenbart dann aber die
im Grunde idealistisch-harmonistische Ausgleichskonzeption der so-
zialliberalen Gewerkvereine; sie gelten als riickgratlos, und ihre An-
hingerschaft brockelt ab. Unter den 1869 und vor allem nach 1873
einsetzenden wirtschaftlichen Krisenerscheinungen gewinnt dann
»die prinzipielle Konfliktorientierung der sozialdemokratischen Ge-
werkschaften rapide an Realititsgehalt« (U. Engelhardt).

Fiir Ende 1869/Anfang 1870 kommt Ulrich Engelhardt zu folgen-
der, auf zeitgenossischen Schitzungen beruhender, quantitativer Ein-
schitzung der gewerkschaftlichen und politischen Arbeiterbewegung
im gesamten Deutschen Reich: 78000—-82000 nominelle Gewerk-
schaftsmitglieder, von denen erfafften: die Internationalen Gewerks-
genossenschaften rd. 18000, die » Arbeiterschaften« rd. 18 500, hich-
stens 35000 der Verband deutscher Gewerkvereine (Hirsch-Duncker)
und 6000 der Deutsche Buchdrucker-Verband. In diesem Zeitraum
sollen 36500 sozialdemokratische Gewerkschaftsmitgliedern maxi-
mal 30000 Parteimitglieder gegeniibergestanden haben, wovon auf
VDAV/SDAP etwa 10000-12000, auf den ADAV ca.
11000-15000 und auf den LADAYV, einer 1867 von Grifin Sophie
von Hatzfeld gegriindete Absplitterung des ADAV (Lassallekult)
ebenfalls etwa 15000 entfallen.
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4. Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik
im Deutschen Kaiserreich:
Konservative Herrschaft und
liberal-kapitalistischer Entwicklungsprozef

4.1. Die allgemeinen Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen der Sozialpolitik

4.1.1. Das Deutsche Reich auf dem Wege vom Agrar-
zum Industriestaat

1871 wird das Deutsche Reich gegriindet, mehr ein Bundesstaat wie
der vorausgegangene Norddeutsche Bund und unter preuBischer Fiih-
rung stehend. In den Jahren bis zum Ersten Weltkrieg sind, gleichsam
im Schatten der &uBBeren Politik, eine Fiille von sozialen und 6konomi-
schen Verdnderungen staatspolitisch, d.h. im Sinne der inneren Si-
cherheit des Reiches zu verarbeiten. Man kann sie mit den Schlagwor-
ten Binnenwanderung, Industrialisierung und Verstadterung einer-
seits, emanzipative Arbeiterbewegung in einem biirgerlich konstitu-
tionellen Staat andererseits bezeichnen. Das Ausmaf} der Verande-
rungen machen vielleicht folgende Zahlen deutlich: 1871 zahlt
Deutschland 40,997 Mio. Einwohner, 1910 sind es 64,568 Mio.; 1871
leben 63,9 v.H. der Bevolkerung (= 26,219 Mio.) in Gemeinden mit
weniger als 2000 Einwohnern, also auf dem Land, und nur4,8 v.H. (=
1,969 Mio.) in GroB3stiadten mit mehr als 100000 Einwohnern; 1910
ist der Anteil der »Landbevolkerung« auf 40,0 v.H. (= 25,955 Mio.)
gesunken, der Anteil der »Grofistadtbevilkerung« dagegen auf 21,3
v.H. (= 13,823 Mio.) gestiegen. In den Jahren 1882 bis 1907 steigt die
Erwerbsquote der Bevolkerung von 41,9 auf 45,5 v.H. 1882 sind von
insgesamt 18,957 Mio. Erwerbspersonen: in Land- und Forstwirt-
schaft, Tierhaltung und Fischerei 8,237 Mio. (= 43,3 v.H.), im Produ-
zierenden Gewerbe 6,396 Mio. (= 33,7 v.H.), in Handel und Verkehr
1,570 Mio. (= 8,3 v.H.) und im Dienstleistungsbereich 2,754 Mio.

135



(14,5 v.H.) beschiftigt. 1907 sind es von insgesamt 28,092 Mio. Er-
werbspersonen: in Land- und Forstwirtschaft usw. 9,883 Mio. (= 35,2
v.H.), im Produzierenden Gewerbe 11,256 Mio. (= 40,1 v.H.), im
Handel 3,478 Mio. (= 12,4 v.H.) und im Dienstleistungsbereich 3,475
Mio. (= 12,4 v.H.). 1882 sind 5,299 Mio. der Erwerbspersonen (=
28,0 v.H.) als Selbsténdige, 1,935 Mio. (= 10,2 v.H.) als mithelfende
Familienangehorige, 1,147 Mio. (= 6,1 v.H.) als Beamte und Ange-
stellte und 10,576 (= 55,8 v.H.) als Arbeiter titig. 1907 sind 5,496
Mio. (= 19,6 v.H.) Selbstindige, 4,288 Mio. (= 15,3 v.H.) mithel-
fende Familienangehorige, 2,882 Mio. (= 10,3 v.H.) Beamte und An-
gestellte und 15,427 Mio. (= 54,9 v.H.) Arbeiter. Das Nettosozial-
produkt zu Marktpreisen in Preisen von 1913 steigt von 17395 Mio.
Mark im Jahr 1871 auf 52440 Mio. Mark im Jahre 1913.

Das zeigt: der Volkswohlstand steigt in diesen Jahren auBBerordent-
lich rapide an, gleichzeitig entfaltet sich aber weiterhin die spezifisch
kapitalistische, als gesellschaftlich bedingt definierte Existenzunsi-
cherheit: der Lebensunterhalt von Millionen Menschen wird vom Ar-
beitsmarkt abhingig, sie leisten viele Stunden Arbeit fiir einen Lohn,
der so gering ist, daB er nur wenig Riicklagen zuldt und kaum sichert
bei den vielen Gefahren und Schidigungen, die die Arbeiter »unter-
halb« der herrschenden biirgerlichen Lebensform mit ihrem mannig-
fachen Konsum-, Mentalitdts- und Verhaltensdruck erleben.

Die Anfangsjahre dieses Deutschen Kaiserreichs sind aber nicht nur
durch eine Unsicherheit der Proletarier gekennzeichnet, sondern vor
allem auch durch eine politische Unsicherheit des liberalen Biirger-
tums. Der deutsch-franzosische Krieg bringt nicht nur die Reichseini-
gung, sondern auch Griinderjahre und Griinderkrise, induziert durch
5 Milliarden Francs Kriegsentschiddigung aus Frankreich, und eine
»rote« Arbeiterbewegung, deren Fiihrer sich zur Pariser Kommune
von 1871 bekennen und stdndig an Anhang gewinnen: der Sozialismus
der vom Griinderschwindel erst positiv, dann negativ betroffenen In-
dustriearbeiter scheint greifbare und gefihrliche Realitdt zu werden.
Die so folgenreiche Griinderkrise ist auch kein Augenblicksereignis,
sondern »eine Strukturkrise der sich entfaltenden und in den letzten
zwanzig Jahren in immer neue Ridume eingedrungenen modernen
Verkehrs- und Industriewirtschaft, [...] eine Art Anpassungskrise an
die neuen Verhiltnisse« (L. Gall).

In dieser Situation sieht sich auch der monarchische Staat gefihrdet,
und der antiliberale politische Gestaltungswille des konservativen alt-
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preuBischen Junkertums, von Bismarck reprisentiert, auf Gesetzes-
apparat und Armee gestiitzt, setzt sich gegen die Position des Laisser-
faire, Laisser-aller vieler biirgerlicher Reichstagsabgeordneter durch,
die Bismark zuvor fiir seine Politik benutzt und deren Amnsichten er
mindestens wohlwollend toleriert hatte. In einer Politik der »inneren
Reichsgriindung« mit stark repressiven Ziigen werden die »vater-
landslosen Gesellen« unter Aufrechterhaltung politischer und sozialer
Ungleichheit negativ integriert, die Harten des den » Volkswohlstand«
hervorbringenden kapitalistischen Systems abgemildert und die Exi-
stenz dieses kapitalistischen Systems und der biirgerlichen Gesell-
schaft stabilisiert.

Die in diesen Jahren konzipierten und in den Grundziigen politisch
umgesetzten Formprinzipien (sozial-)politischer Herrschaft sind in
konservativer Staatsabsicht entwickelt und durchgesetzt worden. Sie
erweisen sich aber industriegesellschaftlich derart funktional, flexibel
und partizipativ im Hinblick auf Aufstiegsprozesse und konomischen
Profit, daf3 sie von Arbeiterbewegung und liberalem Biirgertum fort-
entwickelt werden — keineswegs nur im Deutschen Reich. »Das ist die
faszinierende Historie eines unerh6rt dynamischen Herrschaftsprin-
zips. Unter seiner Wirkung verwandeln sich Legitimitét und Réson des
nationalen Machtstaates — Sicherheit nach auBen, Wirtschaftsfreiheit
und Rechtsgleichheit nach innen — zur neuen Machtordnung des So-
zialstaats« (H. Baier).

4.1.2. Biirgerlicher Liberalismus, Arbeiterfrage und
allgemeines Wahlrecht

Die liberale Reformgesetzgebung in PreuBen hat nicht nur den 6ko-
nomischen Liberalismus freigesetzt, sondern auch das ihn tragende
Besitzbiirgertum politisch abgesichert. Im biirgerlichen Rechtsstaat
gibt es bei materieller Ungleichheit in der 6konomischen Sphére for-
mal gleiche Chancen fiir Besitzende und Nichtbesitzende. Die Arbeit
ist ebenso frei wie der Erwerb von Kapitalien. Das ist in der politischen
Sphére des konstitutionellen Staates von vornherein nicht der Fall.
Dort, wo die besonderen Vorrechte der Krone und des Adels zuriick-
gedringt werden, riicken, in eindeutiger Begrenzung des liberalen
Prinzips, nicht alle Staatsbiirger, sondern nur die besitzenden Staats-
biirger nach. Und so sehr diese im ¢konomischen Raum das liberale
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Prinzip verteidigen und ausweiten, so eifersiichtig wachen die Besitz-
biirger iiber ihre exklusiven, aus Sicherheitsinteresse nur mit dem
Adel geteilten politischen Partizipationsrechte. Vermutlich 148t sich
aus der Koppelung von schrankenlosem dkonomischem Liberalismus
und eingeschrinktem politischem Liberalismus am ehesten die weit-
gehende sozialpolitische Immobilitiit erkldren, d.h. die gesellschaftli-
che Konsequenz, daB die einzelnen nicht nur wirtschaftlich, sondern
auch gesellschaftlich isoliert werden. Das System des 6konomischen
Laissez-faire treibt mitleidlos-naturgesetzlich iiber die Okonomie
hinaus. .

Das liberale Biirgertum will auch in seinem Nationalverein unter
sich bleiben: die Arbeiter, die 1863 aufgrund ihrer Lohnsituation
darum bitten, statt eines Jahresbeitrages einzelne Monatsbeitrige be-
zahlen zu diirfen, werden schnode zuriickgewiesen: »geistige Ehren-
mitgliedschaft« wird ihnen konzediert, nicht aber reale Mitgliedschaft
aufgrund von Monatsbeitridgen! Das fortschrittliche Biirgertum will
die Arbeiterinteressen gern mit vertreten in Form von wohlwollender
Patronage, die jedoch, »weil sie wohiwollende Patronage war, auf-
rechte Proletarier sehr bald vor den Kopfstoen mufite« (F. Mehring).
Die politische Arbeiterbewegung wird, wie dargelegt, 1863 bis 1869
selbstindig, emanzipiert sich vom einst fordernden, vor allem aber
»kanalisierenden« Biirgertum.

Angesichts des herrschenden Besitzbiirgerwahilrecht fiir die stadti-
sche Selbstverwaltung und des Dreiklassenwahlrechts fiir den Landtag
hatte dieses Verhalten des liberalen Biirgertums eine gewisse politi-
sche Logik, wenngleich es borniert kurzsichtig war. Prinzipiell unter-
schied es sich jedoch kaum von dem Verhalten im 6konomischen Be-
reich, in dem man die besitzlosen Lohnarbeiter verachtete und sich
selbst tiberlieB, ihrem Elend bestenfalls mit dankheischender Privat-
wohltitigkeit begegnete. In dieser eindeutigen Situation fillt Bis-
marck dem Biirgertum sozusagen in den Riicken. Aus verfassungspo-
litisch konservativen Erwédgungen heraus (immerhin ist er ja gleichsam
von der Krone gegen das biirgerliche Parlament zum preuBlischen Mi-
nisterprisidenten ernannt worden) fiihrt er in den von ihm errichteten
bundesstaatlichen Parlamenten nicht das »biirgerliche« Dreiklassen-
wahlrecht ein, sondern das allgemeine, gleiche und geheime Wahl-
recht. Infolgedessen steht der neue Bundesstaat — zunéchst der Nord-
deutsche Bund, dann das Deutsche Reich — in dem MaBe, wie er Ar-
beiterpolitik betreibt, unter dem parlamentarischen Druck der dort
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politisch vertretenen Arbeiterinteressen. Vermutlich hat Ferdinand
Lassalle Bismarck auf den entscheidenden Gedanken gebracht. Bis-
marck fiihrte das allgemeine Wahlrecht jedenfalls gegen das Biirger-
tum ein, dieses mit seinen eigenen liberalen Waffen schlagend, freilich
nicht, um die emanzipatorische Arbeiterbewegung an der politischen
Macht zu beteiligen, sondern weil er das allgemeine Wahlrecht fiir das
konservativste aller Wahlrechte hielt: er hoffte auf den monarchischen
Sinn der nichtbiirgerlichen Untertanen, er rechnete »mit den Massen
der ostelbischen Landbevolkerung, in deren geistiger Nacht noch kein
Morgenrot politischer Erkenntnis dimmerte« (F. Mehring).

Die historische Entwicklung entsprach der politisch konservativen
Ausgangsintention nicht: In der Sozialdemokratie erstarkte eine Ar-
beiterpartei, die sich zur liberalen und konservativen Tradition negativ
verhielt und sich vom kleindeutschen Reich abwendete. Hofprediger
Adolf Stoecker, mit dem altpreuBisch-ostelbischen Konservatismus
eng verbunden, klagte sicher nicht als einziger: »Es kann doch keine
gute Verfassung sein, die solchen Halunken erlaubt, ihren Hochverrat
dem jugendschénen Germanien in das Angesicht zu speien« (zit. n. W.
Frank). Fiir die herrschenden liberalen und konservativen Ideologien
und ihre Parteivertreter, die stets ihre jeweils eigenen Interessen als
die des Staatsganzen (einschlieBlich der Arbeiter) ausgaben, war die
Sozialdemokratische Arbeiterpartei ein einziger Affront: »Roheit der
Sprache, Verneinung aller gangbaren Wege, Auflehnung gegen die
Obrigkeit und Weigerung, irgendein anderes Interesse als das Arbei-
terinteresse als berechtigt anzuerkennen« (D. v. Oertzen). Gleich-
wohl: weder Revolution noch Staatsstreich von unten oder von oben
fanden statt, und mit dem allgemeinen Wahlrecht (fiir die Ménner!)
war ein politischer Mechanismus installiert, von dem mehr und mehr
ein Zwang zur Sozialreform von oben ausging.

4.1.3. Gesellschaftliche Krisenstimmung und Revolutionsfurcht:
Die politischen Voraussetzungen der »inneren Reichsgriindung«
durch konservative Gesellschaftspolitik

Fiir die Entwicklung der Arbeiterpolitik im Deutschen Reich waren
vor allem die Jahre bis 1880 die Schliisseljahre. Sie haben die Abkehr
von dem dominierenden Liberalismus gefordert — in Jahren der Krise
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und der Furcht wird, wie schon nach 1848, wieder ein konservativ in-
tervenierender Staat akzeptiert.

Fiir das Verstindnis scheint folgendes interessant: mit der Indu-
strialisierung, jedenfalls von 1854 an, wichst der Reichtum einzelner
stark, stirker als die Zahl der Reichen; der weitaus iiberwiegende Teil
der Bevélkerung bleibt jedoch arm und nicht nur relativ arm und be-
sitzlos, sondern existenziell bediirftig.

1871 gibt es in PreuBen (nach einer Berechnung, die nur die Kopf-
zahl der Steuerpflichtigen, aber nicht deren Angehorige beriicksich-
tigt) von 12,572 Mio. Steuerpflichtigen 6,582 Mio. Klassensteuer-Be-
freite (Einkommen von durchschnittlich 360 M = 120 Thlr.), das sind
56,8 v.H., und 4,207 Mio. Klassensteuer-Pflichtige (Einkommen von
420- 1200 M = 140-400 Thlr.), das sind 36,4 v. H. Die von der Klas-
sensteuer Befreiten und die nur in der untersten Steuerstufe Veranlag-
ten machen also 93,2 v.H. aus; das heiBt, der Pauperismus ist liber-
wunden, aber die Masse der Bevolkerung lebt noch in recht d&rmlichen
Verhiltnissen von der Hand in den Mund, insgesamt ungesichert. Vor
allem die Industrie scheint attraktiv: 1861 bis 1875 steigt die Bevolke-
rung PreuBens um 11,3 v.H., die Zahl der in der Industrie Erwerbsti-
tigen aber um 28,8 v.H., von 2,796 Mio. auf 3,603 Mio.

Die meisten dieser »neuen« Arbeiter locken die wiihrend der sog.
Griinderzeit mit ihrer fieberhaften Produktion voriibergehend hohen
Arbeitslohne vom Land in die Industrie, in die Stadt — von Ost nach
West, ganz im Sinne der Freiziigigkeit. Dann tritt der Griinderkrach
ein, eines der »Erdbeben, die die biirgerliche Gesellschaft in ihren
Grundfesten erzittern machen« (F. Engels), und es entsteht ein Heer
von Erwerbslosen, zuerst nur Kinder, Frauen und ungelernte Arbei-
ter; nach ihnen werden aber auch die qualifizierten Arbeiter »freige-
setzt« oder deren Arbeitslohne gesenkt. Das geht von 1873 bis 1878,
erst danach dndert sich die Situation. Betroffen ist, nach biirgerlicher
Wahrnehmung, »ein Proletariat, das, ohne Besitz und ohne Aussicht
auf Erringung einer Selbstdndigkeit, mit seiner Existenz von jeder
Schwankung des groBen Marktes und der Spekulation abhéngig, mit
seinem Lebensunterhalte hiufig auf die duBerste Notdurft beschrinkt,
unter dem Finflusse der sozialistischen Agitation den verderblichen
Theorien zugénglich wird und in seiner Bedringnis die Verletzung der
Strafgesetze und den Eingriff in fremdes Eigentum als Akte der Not-
wehr gegen die Ausbeutung durch die besitzenden Klassen —die >privi-
legierten Riuber, wie kiirzlich ein Verbrecher sagte — ansehen lernt«
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(J.Illing). Vor allem steigt »das Vagabondenthum, die Vorbereitungs-
schule und der Unterschlupf des Verbrechertums« — 1874 bis 1883
vermehrt sich die Zahl der wegen Wanderbettelei in Arbeitshduser
eingelieferten Personen um das Dreifache. Uber die Bettelei als
Landplage kommen Klagen und Schitzungen auf, die an das 18. Jahr-
hundert erinnern. Im Biirgertum breitet sich Angst vor Aufreizung
und Revolution aus: in Niirtingen konstituiert sich 1877 schnell ein
Bezirks-Wohltitigkeitsverein, iiber den Seminardirektor Eisenlohr
doziert: »Das ist gerade das Beugende und Erschreckende, daBl im
Lichte der jiingsten Tage vollends uns der Einblick in die ganze Tiefe
der Zeitschdden und Nebel, in die Risse der menschlichen Gesell-
schaft, in den Sturz so manchen Wohlstandes, in die Entsittlichung
ganzer Volksclassen und die Auflockerung biirgerlicher Ordnung er-
offnet worden ist und wir von nun an alle Giiter — leibliche wie geistige
—von einem schweren Ungewitter bedroht sehen miissen«. Fiir Eisen-
lohr beinhaltet der konomische KrisenprozeB generell »die Bildung
von unthétigen, regungslosen Classen, die sich zwar leiten und regie-
ren und vom ganzen Staats- und Kirchenkérper nach sich schleppen
lassen, sobald man sie auf 6ffentliche Kosten erniihrt und erhilt, die
aber, sobald man diese Forderungen nicht mehr befriedigt, selbst re-
gieren und ifire Geliiste befriedigt sehen wollen.« » Hinter der Not des
Volkes lauert die >rothe Republik«« (zit. n. L. Militzer-Schwenger).
1880 heiBt es in einem biirgerlichen Artikel {iber »Unsere Bettler-
noth«, ob man mit wirksamen MafBBnahmen warten wolle, »bis das
Heer von Miifiggéingern auf den LandstraBen zu der Armee der socia-
listischen Arbeiter stoBt, wenn diese einmal die Arbeit einstellen, um
vereint iiber die geordneten Biirger herzufallen und sie auszupliin-
dern?« In einem erginzenden Artikel wird dieser Meinung beige-
pflichtet und das militdrische Bild zu der Aussage zugespitzt, dafl
durch die Vereinigung der Bettler mit den Sozialdemokraten eine
Armee entstehen konne, »...welche unsrer activen zu schaffen ma-
chen mochte« (zit. n. L. Militzer-Schwenger).

Fiir Bismarck ist die Internationale eine » Welt-Krankheitserschei-
nung«: »Die besitzlosen Klassen streben auf Kosten der Besitzenden
ihre Lebensanspriiche zu steigern. [...] Die Regierung muf3 gewaltsa-
men Angriff auf den Bestand der Besitzer abwehren«.

In dieser sozialokonomisch induzierten Krisenstimmung gerit die
bis dahin axiomatisch geltende liberale Wirtschaftsdoktrin ins Wan-
ken. Mehr und mehr ertont, wie schon 1848, der Ruf nach dem si-
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chernd-intervenierenden Staat, der auch gleich noch fiir die wirt-
schaftliche Krise verantwortlich gemacht wird: » Wer sein Vermogen
in schlechten Aktien zugesetzt hat, klagt nicht seine Unvorsicht, son-
dern das Aktiengesetz an. Wer an soliden Papieren verloren hat, sieht
die Schuld nicht in dem Wechsel alles Irdischen, der seit Pharaos Zei-
ten auf fette Jahre magere folgen lie3, sondern in unserer falschen
Wirtschaftspolitik. Der Industrielle beschwert sich iiber den Zolltarif,
der Landmann iiber die Freiziigigkeit, beide zusammen iiber die
Frachtsidtze der Eisenbahnen. [...] Einrichtungen, die bei anderen
Kulturvolkern seit Jahrhunderten bestehen, werden, wie z.B. die
Grundsitze unserer Gewerbeordnung, als schadliche Neuerungen an-
gegriffen« (W. Wehrenpfennig).

4.1.4. Die konservative Ideologie Bismarcks und ihre politische
Durchsetzung: Der Staatsbiirger als Staatsrentner oder von der
bindenden Armenpolitik zur gewerblichen Arbeiterpolitik

In dieser sozialokonomischen Krisensituation, durch geradezu neuro-
tische biirgerliche Interpretationsmuster von der politischen Wahr-
nehmung noch erheblich gesteigert, wird die soziale Frage gleichsam
neben dem Staat politisch, und zwar in einer weniger ihn als den biir-
gerlichen Liberalismus gefihrdenden Art und Weise: das ist die
Stunde des konservativen Denkens.

Sie ist mannigfach vorbereitet, wird dann jedoch vor allem von Bis-
marck eingeldutet, der damit nicht nur das Besitzbiirgertum gegen sich
hat, sondermn auch die preuflische Staatsbiirokratie, fiir die nach wie
vor der 6konomische Liberalismus die uniibertroffene Idealwirtschaft
ist. »Der Glaube an die Harmonie der Interessen [...] hat in der Ge-
schichte Bankrott gemacht. Gewill kann der einzelne viel Gutes tun,
aber die soziale Frage 1osen kann nur der Staat« — diese Ansicht von
Bismarck teilt auch die Richtung der konservativen Kathedersoziali-
sten, fiir die Gustav Schmoller feststellt: » Die volkswirtschaftliche Or-
ganisation jedes Volkes ist kein Naturprodukt, wie man so lange gefa-
selt, sie ist hauptsichlich ein Produkt der jeweiligen sittlichen An-
schauungen itber das, was im Verhdltnis der verschiedenen sozialen
Klassen zueinander das Rechte, das Gerechte ist.«

Der Konservatismus orientiert sich politisch am traditionellen
PreuBentum des 18. Jahrhunderts und religios am pietistisch gefirbten
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Luthertum — von beiden Seiten her gewinnt er seine arbeiterpolitische
Produktivitit oder zumindest die entsprechenden legitimationsschaf-
fenden Durchsetzungsmuster. Der Konservatismus wendet sich nicht
gegen den dkonomischen Liberalismus »an sich«, sondern nur gegen
den ihn hyposthatisierenden biirgerlichen Liberalismus. Dieser
glaubt, auf die negativen gesellschaftlichen Folgen der liberalkapitali-
stischen Okonomie mit dem Hinweis auf natiirliche »Gesetze« und
Privatwohltitigkeit erschopfend reagieren zu kénnen, und er glaubt,
das Christentum auf gegen das Proletariat gerichtete Sittlichkeitsvor-
stellungen reduzieren zu kdnnen und es damit sozialinterventioni-
stisch kontraproduktiv werden zu lassen. Die gesellschaftliche Isolie-
rung, Unsicherheit und Verachtung des besitzlosen Lohnarbeiters le-
gitimiert der biirgerliche Liberalismus durch den Hinweis auf 6kono-
mische Naturgesetze und fehlende christliche Sittlichkeit. Damit hat
sich der im Liberalismus einst angelegte aufklarerische Durchbruch
des Denkens zum abgeschotteten Seinsollen der Wirtschaft verfestigt.
Fiir die Existenzsicherung der armen Arbeiterbevolkerung féllt den li-
beralen Regierungen und den ihren Vorschidgen folgenden Parlamen-
ten des Norddeutschen Bundes und spiter des Deutschen Reiches tat-
sdchlich nichts weiter ein als die Verallgemeinerung des »preuBischen
Modells« fiir Armenpflege und Freiziigigkeit von 1842/55. Das be-
ginnt 1867 und ist 1873, abgesehen von Bayern und ElsaB-Lothrin-
gen, beendet — auBerordentlich umstritten bei den Zeitgenossen und
sicher nicht ohne EinfluB auf das Gefiihl der Heimatlosigkeit inner-
halb der Arbeiterbeviolkerung, die das Hauptkontingent der grofien
Binnenwanderung von Ost nach West und vom Land in die Stadt stellt
und die, von der Griinderkrise getroffen, im wahrsten Sinne des Wor-
tes auf die StraBBe gesetzt wird. Das droht auch das liberale Modell der
Trennung von Arnmien- und Arbeiterbevolkerung des Staates und die-
sen selbst zu gefihrden! Das — historisch gesehen —Paradoxe an der Si-
tuation ist nun, daB gerade der konservative Junker Bismarck dieses
liberale Modell durch seine Sozialreform aufrechterhilt, obwohl es
seinen Grundanschauungen zuwiderléuft.

Die konservative Arbeiterpolitik Bismarcks hat ihre positive ideo-
logische Fundierung in der allgemeinen, nicht auf Diskriminierung an-
gelegten Armenpolitik des merkantilistischen Wohlfahrtsstaates, wie
er sich im PreuBischen Landrecht verdichtet hat. Das wird oft gar nicht
gesehen oder nur negativ bewertet; vielleicht war es auch etwas »naiv
von Bismarck, es offen zu erklaren. Denn fiir liberales Biirgertum und
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sozialistische Arbeiterbewegung war die Armenpflege entsprechend
ihrem liberalen Zustand ausschlieBlich negativ besetzt. Bismarck aber
dachte in den Kategorien der stindisch-merkantilistischen Armenpo-
litik; 1849 doziert er noch sehr schonfirberisch: » Auf den Rittergii-
tern der dstlichen Provinzen kenne ich keine Armen, aber ich wiinsche
wohl, ich konnte dasselbe von den westlichen Fabrikbezirken sagen.«
Treffend dargestellt hat den Sachverhalt vor allem Henry Ernest Sige-
rist. »Bismarck entstammte einem altmérkischen Geschlecht, das den
allgemeinen Entwicklungsgang von stindischer Fronde zum konigs-
treuen Adel durchlaufen hatte. Er selbst hatte eine Abneigung gegen
grofB3e Stadte und eine noch gréBere gegen Bankiers und Industrielle.
Er fiihlte sich unwohl in der Welt des riicksichtslosen Konkurrenz-
kampfes, die sich um ihn herum entwickelt hatte. Er und seine
Freunde in der konservativen Partei vertraten den feudalherrschaftli-
chen Standpunkt der Armut gegeniiber. Ihrer Meinung nach war es die
Pflicht des Magnaten, den Armen zu helfen, und da sie in ihrer philo-
sophischen und politischen Einstellung auch dem Protestantismus
verbunden waren, nannten sie dies die christliche Haltung. Sie identi-
fizierten sich mit dem Staat — der Monarch gehorte ihrer Klasse an —
und unterstiitzten daher Bestrebungen, daB3 der Staat Macht anwen-
den sollte, um den wirtschaftlichen Schwachen soziale Sicherheit zu
geben.«

In den frithen sozialpolitischen AuBerungen Bismarcks geht es
meist um den Gegensatz zwischen arm und reich, zwischen besitzlos
und besitzend, und dieses verbindet sich dann nach und nach mit der
staatspolitisch motivierten Suche nach neuen Bindungen fiir die frei-
gesetzten und bediirftigen Staatsuntertanen, die durch die Arbeiter-
bewegung »aufgereizt« werden gegen alles Herkommen.

In einem frithen Brief (1847) reflektiert der 32jidhrige Bismarck
iber das »Elend, wie es schlimmer nicht sein kann«, in Jerichow wih-
rend des Pauperismusjahres und zeigt dabei Anfliige von personlicher
Betroffenheit, Verantwortlichkeit fiir die Armutbeseitigung, die als
fremd und falsch zu eliminieren gerade eine spezifisch biirgerliche Di-
stanzierung ist: »Wenn ich bedenke, wie ein Taler solch einer hun-
gernden Familie iiber Wochen hinweghilft, so ist es mir fast ein Dieb-
stahl an den Armen, die hungemn und frieren, wenn ich dreiBig ausge-
be, um die Reise (nach Reinfeld) zu machen. Ich konnte freilich eine
Summe geben und doch reisen; aber die Sache bleibt diesselbe. Das
doppelte oder zehnfache jener Summe wiirde immer nur einen Teil

144



des Jammers stillen. [...] Es ist dies ein sehr kitzliches Thema, inwie-
weit ich mich berechtigt halten kann, das, was Gott meiner Verwaltung
anvertraut hat, zu meinem Vergniigen zu verwenden, solange es Leute
gibt, die vor Mangel und Frost krank sind, in meiner nichsten Nihe,
deren Betten und Kleider im Versatz sind, so daB sie nicht ausgehen
koénnen, um zu arbeiten. Verkaufe, was Du hast, gib es den Armen und
folge mir! Wie weit kann, wie weit soll das aber fithren? Der Armen
sind mehr, als alle Schiitze des Konigs speisen konnen.« Das konserva-
tiv-patriarchalische Denken, wie auch immer auf das »praktische
Christentum« gegriindet, geht primér vom traditionellen Problem der
Armut aus, und will sie durch Staatsgarantien mildern.

1876 lanciert der 61jihrige Bismarck ein politisches Jagdgleichnis
in die Presse, das den Auftakt zur »inneren Reichsgriindung« signali-
siert: Die Jagdlust des alten Jigers ist ermattet, wenn er »nur noch
Kartoffelkraut unter sich und die Aussicht auf das kleine Gefliigel vor
sich« hat, aber sie erwacht beim Anblick eines »starken Keilers«. Und
derartige starke Keiler sind fiir ihn: Reform der Steuergesetzgebung,
der Zollgesetzgebung (zur finanziellen Fundierung des Deutschen
Reiches), des Eisenbahnwesens und die »Beseitigung der Ubelstinde,
welche sich aus der von der herrschenden wirtschaftlichen Doktrin seit
langem geforderten, vom Bundesrat und Reichstag mit tiberwiltigen-
den Majoritdten beschlossenen Freizigigkeit entwickelt haben«, Die
Ubelstiinde kommen nicht von der kapitalistischen Wirtschaftsent-
wicklung, sondern von der liberalen Staatsgesetzgebung, und folglich
wird hier »angesetzt«; das vor der Freiziigigkeit liegende Denkmodell
aber ist die gebundene Armenfiirsorge! Fiir Bismarck entsteht durch
die entbindende Freiziigigkeit der politisch gefihrliche »Flugsand«
der Industrialisierung, der Stadt und des Westens des Deutschen Rei-
ches. Von hier aus wird » Armutsicherheit« nicht abstrakt zum Schutz-
gut des Staates, sondern zu neuen offentlichen, sozialen Bindungen fiir
die mobilen Staatsbiirger. Das bedingt rein technisch eine zentralere
und andere Instanz als die vom Liberalismus »entmachteten« Instan-
zen Produktionsfamilie, Zunft und Heimatgemeinde. Die nur negativ
definierte Staatsbiirgerschaft soll zur Sicherung des konservativen
Staates auch fiir die Besitzlosen einen positiven und erstrebenswerten
Inhalt erhalten.

Von hier aus strebte Bismarck »ein zentralisiertes und vereinheit-
lichtes Versicherungssystem an, das alle wirtschaftlich schwachen
Gruppen einschlieBlich der Landarbeiter vor den wesentlichen Gefah-
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ren, die ihre Existenz bedrohen, schiitzen wiirde, indem es ithnen Ent-
schadigung und Hilfe garantierte. Die Versicherungen sollten aus Bei-
trdgen finanziert werden, die von den Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern kommen wiirden, und durch Zuschiisse seitens der Regierung.
Aus der staatlichen Fiirsorge sollte ein staatlicher Zuschufl werden.
Die verschiedenen Berufsgruppen wiirden zu Berufsgenossenschaften
ausgebaut werden und als Trager des Sozialversicherungssystems fun-
gieren.« Das ist der weitgehende Plan einer integrativen Staatsbiirger-
versicherung, der — historisch gesehen — darauf angelegt ist, die libe-
rale Trennung von Armen- und Arbeiterpolitik produktiv zu iiber-
winden: »Wihrend die alten Parteien in Flul gerieten, sollten die
Massen durch Wohltaten mit der Regierung verbunden und dem Ein-
fluB der Agitation entzogen werden, es sollte eine Schicht kleiner
Staatsrentner entstehen« (H. Rothfels I).

Im Hinblick auf die bisher privaten, dezentralisierten Kassenein-
richtungen, die das Biirgertum und die Arbeiterbewegung mittrugen,
hatte dies eine konservative Revolution bedeutet, vielleicht auch eine
langfristige Aufgabe der diskriminierenden Armenpolitik. Auf jeden
Fall weckt es Befiirchtungen vor einem starken Interventionsstaat, der
sich gegen das Parlament richtet, weil die erhoffte Massenloyalitat
nicht dem Parlament, sondern dem monarchischen Prinzip zugute
kidme. Bismarck, der die Aufgabe des leitenden Ministers darin sicht,
»dal} er, wie der Lokomotivheizer immer fiir die richtige Heizung
sorgt, damit die Maschine ordentlich weitergeht, sonst bleiben wir in
allem stecken«, muf} akzeptieren, daB3 die biirgerlichen Parteien mit
ihm auf die Lokomotive steigen — nicht um Kohlen nachzulegen, son-
dern um ein bichen zu bremsen. Das fiihrt zu einer erheblichen Re-
duzierung des Ansatzes. Den groBindustriellen Interessen (und »um-
gekehrt« den agrarischen nicht minder) entsprechend wird nicht all-
gemein an den armen Arbeitern, auch nicht an den &rmsten Arbeitern
(den landlichen Tagelohnern und Heimarbeitern) angekniipft, son-
demn an den 6konomisch produktivsten und politisch gefahrlichsten,
vielleicht aber auch gefahrdetsten: den gewerblichen Arbeitern, deren
Arbeiterbewegung durch das allgemeine Wahlrecht politisch prisent
geworden war. Das politische Stabilisierungsinteresse ist damit auch
erfiillt — sagte Bismarck doch schon 1849: »Die Fabriken bereichern
den einzelnen, erziehen uns aber die Masse von Proletariern, von
schlecht gendhrten, durch die Unsicherheit ihrer Existenz dem Staate
gefdhrlichen Arbeitern.« Hier setzt dann auch die Kaiserliche Bot-
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schaft vom 17. November 1881 ein, die nicht mehr im armen Staats-
biirger ihren Ausgangspunkt hat, sondern in der politisch gefdhrlichen
Arbeiterbevolkerung.

4.1.5. Verzogerte Arbeiterschutzpolitik und dynamische Standards
der Experten: Von der christlichen Sittlichkeit zur
sdkularisierten Gesundheit

Von einem Grundgedanken hat Bismarck sich jedoch nicht abbringen
" lassen: die Arbeiterpolitik mit staatsweise, zwangsverschafften Mit-
teln darf sich nur auf Begegnung von Not auf gesellschaftsinterventio-
nistische Garantien richten, nicht auf wirtschaftsinterventionistische
Standards im Sinne von Verhinderung schidlicher Zustinde in der li-
beralen Okonomie der marktvermittelten Produktion. Das wiire iiber-
triebene Bevormundung: hier ist er ganz liberaler Doktrinar. Bis-
marck befiirchtet, dal im letzten Fall nach sittlich-wertenden Ge-
sichtspunkten und biirokratievermittelt in die eigengesetzliche Pro-
duktion eingegriffen wird. Das lehnt er hier wie in der Politik »ver-
standnisvoll« ab. In diesern Zusammenhang wehrt er sich bitter-niich-
tern auch gegen parlamentarische Philantropie: »Ich habe hier eine
sehr schone und trostliche Redensart tiber die hoheren Giiter, die man
nicht aufs Spiel setzen miisse um gemeinen Gewinnes willen, gehort.
[...] Was helfen dem Volke dann die heiligsten Giiter, wenn es Hunger
leiden muB3?« Bismarck denkt nicht an die einzelnen Kategorien der
Arbeiter: Jugendliche, Frauen und Erwachsene sowie an die einzelnen
Kategorien von Fabriken — schon spezifische MaBnahmen fiir den Fa-
brikarbeiter im Verhiltnis zu anderen besitzlosen Staatsbiirgern sind
ihm schwer einsichtig. Auf eine Verkiirzung der Arbeitszeit, auf men-
schenwiirdigere Formen des Lebens, auf eine Erhohung eines »Stan-
dard« gerichtete Gedanken liegen ihm ferner: »Er sah darin die Ge-
fahr der>Schraube ohne Ende<; sein Wille ging eher auf Steigerung der
Leistung, auf eine Anspannung, die groBer sein muf3te als die der rei-
chen Nationen des Westens, wenn Deutschland endgiltig in ihren
Kreis eintreten wollte« (H. Rothfels I).

Hans Rothfels hat demgegeniiber kritisch hervorgehoben, daB Bis-
marck als Mann von » Ar und Halm« hier »die Kenntnis des konkreten
Lebens, die immer der starkste Hebel seiner Praxis war, fehlte, daB er
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von der auszehrenden Riickwirkung der modernen Industrie keine zu-
reichende Vorstellung besal3. So versteifte sich an dieser Stelle sein
Standpunkt tast zu manchesterlicher Befangenheit.«

Das ist richtig, aber man muf} beachten, daf3 die faktischen Auswir-
kungen von Arbeitersicherungspolitik (abgesehen von der von Kran-
ken- und Unfallversicherung ausgehenden Prophylaxe, die auch
Schutzpolitik ist) langfristig auch auf dynamisierbare gesellschaftliche
Standards hinauslaufen, die jedoch »marktkonformer« verlaufen.
Christian von Ferber hat das prizise analysiert: »Fiir gewohnlich hal-
ten wir uns an die dkonomischen Folgen der Sozialpolitik. Auf das
Lohnarbeitsverhiltnis gesehen, ermoglicht sie die Kapitalrechnung
der Wirtschaftsbetriebe, indem sie diese von schwer voraussehbaren
sozialen Verpflichtungen befreit hat; sie garantiert ferner im Kern eine
stetige Arbeitsbereitschaft, indem sie ruindse Verpflichtungen im
Haushaltsbudget des Arbeitnehmers auffiingt; sie drainiert schlielich
die Ziele der Arbeiterbewegung, indem sie eine Alternative zu radika-
len Losungen entwickelt hat usf. [...] Seltener werden die Konsequen-
zen diskutiert, die die im Wirtschaftsmodell angelegten Krifte auf die
Sozialpolitik ausiiben. Der 6konomische Inhalt der sozialpolitischen
Entscheidungen kommt, kurz gesagt, in der Kreierung, Stabilisierung
und Normierung von Bediirfnissen zum Ausdruck. [...] Die Sozialein-
kommen kreieren Bediirfniskonstellationen, indem sie fiir bestimmte
Lebenssituationen: Alter, Krankheit, Erwerbsunfihigkeit nach Ar-
beitsunfall, Arbeitslosigkeit, Kinderreichtum usf. Kaufkraft auBer-
halb der 6konomischen Verteilung bereitstellen. Diese Bediirfniskon-
stellationen bringen 6konomisch gesehen einen stabilisierenden Fak-
tor in die AuBerung von Bediirfnissen ein; denn sie sichern die Konti-
nuitdt fiir den Fall der Erwerbsunfahigkeit, der Einkommensminde-
rung oder -schwiiche, sie gleichen (in Grenzen) die Konjunkturanfal-
ligkeit bestimmter Ausgabenpositionen (z.B. fiir drztliche Versor-
gung) aus. Sie entwickeln Kriterien fiir die Entwicklung von Konsum-
normen, der sogenannten Lebensstandards, sie erlauben eine Vor-
wegnahme in der Lebenshaltung.«

1866 begegnet der Dorfpfarrer und spitere Hofprediger Adolf
Stoecker an einem Sonntag Knechten des Hauptguts von Hamersle-
ben, die Pferde zum Beschlagen in die Dorfschmiede bringen wollen:
»Heute am Sonntag? Kehrt gleich mal um und sagt dem Inspektor:
heut wir Sonntag, heute wiirden keine Pferde beschlagen!« (zit. n. W.
Frank). Und, so wird berichtet, der ganze Zug kehrte um. In dieser
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Episode zeigt sich die andere Form von Arbeiterpolitik, die Bismarck
ablehnt; es ist die von den »heiligen Giitern« ausgehende Schutzpoli-
tik; da Kirchenzucht nicht mehr durchschligt, soll Staatszucht in Form
von Arbeiterschutz helfen. Der Ausgangspunkt sind hier, vor allem
bei den biirgerlichen Parteien, die Familie und das Sittengebot — bei-
des zu erhalten ist Aufgabe des Staates. Das Recht auf Existenz, das
heif3t nicht nur die Gewihr korperlicher Erhaltung; ebensowohl steht
die Gewihr seines sittlichen Lebensinhalts dem Arbeiter zu — jenseits
augenblicklicher wirtschaftlicher Verhaltnisse. Der Arbeiter hat die
Pflicht, sich sittlich zu verhalten, wird iiber die religios motivierte Sitt-
lichkeit dem Staat wiedergewonnen; der Staat aber hat einfach die
Pflicht, dies natiirliche, grundsitzlich erzwingbare Gebot gesetzlich
auszusprechen, in Kraft zu setzen und mit seiner Gewalt aufrechtzuer-
halten. Daraus folgen dann fiir den Gesetzgeber: Begrenzung der Ar-
beitszeit, der Frauen- und Kinderarbeit, der Sittenaufsicht im Betrieb
und selbstverstindlich die Sonntagsheiligung. In dieser Weise schreibt
der Befiirworter der Arbeiterschutzpolitik Hans Freiherr von Ber-
lepsch: »Die Arbeitsverhdltnisse der lohnarbeitenden Bevolkerung
waren zu jenen Zeiten und wihrend der folgenden Jahrzehnte fiir
Minner, Frauen, Jugendliche und Kinder in hohem MaBe ungiinstige.
Sie wurden zum Krebsschaden fiir Staat und Gesellschaft durch die
zerstorende Einwirkung auf den sittlichen Faktor, der als Hiiter der
Ordnung und Forderer politischer und sozialer Tugenden ihren stirk-
sten Kitt bildet, auf das Familienleben. Wenn Vater und Mutter von
friih bis abends in der Fabrik leben und nur fiir wenige Stunden vorder
so notwendigen Nachtruhe ermiidet und erschlafft in die gemeinsame
Wohnung einkehren, in eine Wohnung, die oft genug infolge der Auf-
nahme von Schlafburschen den Charakter eines Heims der Familie
verloren hat, kann von einem gesunden Familienleben, das Eltern und
Kinder in herzlicher Gemeinschaft zusammenfiihrt, nicht die Rede
sein. So wachsen Proletarierkinder in zahlreichen Fallen ohne densitt-
lichen EinfluB auf, den in ausreichendem MaB allein die Familie ge-
wihren kann.«

Die religiés motivierten Sittlichkeitsvorstellungen, die sich bis dahin
iiberwiegend erziehlich-repressiv auf die arme Arbeiterbevilkerung
ausgewirkt haben und die Kirche als schwarze Polizei erscheinen lie-
Ben, werden nun politisch produktiv als an den Staat gerichtete Forde-
rungen. Dabei kommt ihnen de facto zugute, daf die gleichen Forde-
rungen, nur vollig anders motiviert, auch in sdkularisierter Form auf-
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tauchen. Es sind in Ankniipfung an die merkantilistische Gesund-
heitspolizei und an liberale Bestrebungen zur medizinischen Reform
von 1848 die Forderungen der Hygiene und der 6ffentlichen Gesund-
heitspflege, die jedoch nicht in kulturellen Werten begriindet sind,
sondern dem Norm-Denken iiber die wissenschaftlich-exakt festzu-
stellende Natur entspringen, die durch die Entfaltung der liberalkapi-
talistischen Produktion gefédhrdet erscheint. Hier geht es nicht um das
Sittengesetz, sondern um »Aufstellung des Naturbediirfnisses als
Norm der Gesetzgebung« — und das kann wertméBig gar nicht strittig
sein, sondern ist exakt feststellbar »in MaB3, Zahl und Gewicht«. Die
Gesundheitsstatistik »brachte Klarheit in frither verworrene Verhilt-
nisse und gab auch dem Ungliubigsten Uberzeugung vom Zusam-
menhang zwischen Schidlichkeiten und Erkrankung oder Tod bei
Epidemien, Gewerbskrankheiten, Bodeneinfliissen usw., sowie vom
Werte der Vorbeugung«. »Die 6ffentliche Gesundheitslehre gewidhrt
dem >Gesetzgeber« die ihm mangelnde Kenntnis von dem Umfange
des Naturbediirfnisses, welches den Staatsbiirgern gewahrt und gesi-
chert werden muB, wenn durch ihre Leistungen das Gedeihen des
Staates gewahrt und gesichert werden soll. [...} Diese Forderungen
konnen nur von arztlicher Seite erhoben werden. [...] Oder konnten
Trager und Leiter der Gesundheitslehre im Interesse von deren Fort-
schreiten gedacht werden, welche sich doch erst von anderer Seite den
Begriff der »Gesundheitc als im >normalen Stoffwechsel beruhend er-
klidren lassen miilten?« (C. Reclam).

In dieser Form wird im Deutschen Kaiserreich die Gesundheit zum
normativ wirksamen und politisierbaren »heiligsten Gut« der Arbei-
terpolitik. Sie hat gegeniiber der theologisch begriindeten Sittlichkeit,
die de facto vielfach zu gleichen Forderungen kommt, den Vorteil, da
die sozialistische Arbeiterbewegung (nicht gott-, aber naturwissen-
schaftsgldubig) sich damit identifizieren kann und muB, ihren Forde-
rungen eine in der biirgerlichen Wissenschaft abgesicherte Grundlage
verleihen kann. Die Sittlichkeit wird demgegeniiber zunehmend se-
kundires Argumentations- und Legitimationsmuster, entfaltet wei-
terhin aber eine insgesamt recht negative politische Produktivitit in-
nerhalb der Armenpolitik, deren Objekte nach wie vor in diskriminie-
render Absicht vom allgemeinen, gleichen und geheimen Wahlrecht
ausgeschlossen sind.

Interessanterweise bahnen sich hier neue gesellschaftliche Macht-
prozesse an: die liberalen Reformen haben iiber die kapitalistische
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Produktionsentfaltung die Produktionsmittel monopolisiert — nun
bahnt sich die materielle Bewiltigung von Krankheit und Alter als
Monopolisierungsprozef} an, und zwar sowohl von der Arbeitersiche-
rungspolitik als auch von der Arbeiterschutzpolitik her. Der Jurist als
Experte wird diesem ProzeB endgiiltig die Wiirde der Vollendung ver-
leihen; auf das, was Bismarck noch favorisierte: »Billigkeit und prakti-
sche Lebenserfahrung«, kommt es zunehmend weniger an.

4.2. Die Situation der Arbeiterbevolkerung
4.2.1. Die Situation der gewerblichen Arbeiter in der Grofstadt

Die Entwicklung der gewerblichen Arbeit wihrend der Jahre vor der
Griindung des Deutschen Reichs bis zum Ersten Weltkrieg 148t sich
allgemein kaum feststellen. Jedoch seien einige Daten genannt, die
sich vor allem auf die Berufs- und Gewerbezihlungen von 1882, 1895
und 1907 stiitzen.

Danach hat sich die Zahl der kleingewerblichen Betriebe (1-5 Per-
sonen), die als Doméine des Handwerks gelten, in diesem Zeitraum
nur unwesentlich vermehrt, wihrend sich die der Mittelbetriebe (650
Personen) mehr als verdoppelt und die der GroBbetriebe (51 und
mehr Personen), fiir die maschinelle Arbeit als typisch anzusehen ist,
sogar verdreifacht hat. Die Anzahl der in GroB3betrieben beschéftigten
Personen steigt von 1,6 Mio. auf 5,6 Mio. im Jahr 1907. In diesem Jahr
gibt es auflerdem: in Alleinbetrieben 1,45 Mio., in Kleinbetrieben
1,52 Mio. und in Mittelbetrieben 2,59 Mio., in der Hausindustrie zwi-
schen 0,5 und 1,0 Mio. Beschiéftigte. Der gewerbliche Arbeiter in der
GroBindustrie ist also der qualitativ und quantitativ entscheidende
Arbeitertyp; er ist aber nicht der irmste und gesundheitlich gefdhrdet-
ste, soweit man das so pauschal iiberhaupt sagen kann.

1913 veroffentlicht die Gewerbeaufsicht Zahlen. Danach waren in
Betrieben mit mehr als 10 Arbeitern beschiftigt: 7,38 Mio.; davon wa-
ren erwachsene ménnliche Arbeiter: 5,40 Mio., iiber 16 Jahre alte Ar-
beiterinnen: 1,40 Mio., jugendliche Arbeiter von 14—16 Jahren: 0,55
Mio. und 14 166 Kinder unter 14 Jahren.

Diese Zahlen zeigen zunichst die Konzentration vieler Menschen
auf relativ kleinem Raum; in ca. 30000 Betrieben sind etwa 6 Mio.
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Menschen beschaftigt. Die groe Industrie ist gekennzeichnet durch
eine neue systematische Produktionsdkonomie, »deren wichtigste
Elemente der Aufbau einer rationalisierten und biirokratisierten zen-
tralen Betriebsorganisation, die Entstehung einer neuen Arbeits- und
Lohnhierarchie, die Durchsetzung der Trennung von Wissen und Ar-
beit und schlieBlich die erneute Ausbreitung des Leistungsiohns, nun
in einer neuen Form als auf einer eigenstandigen Leistungspolitk der
Unternehmen aufbauender industrieller Leistungslohn sind« (R.
Schmiede u. E. Schudlich).
Die Qualifikation ergibt 1907:

Berufsgruppe Industrie Handel und Verkehr
Angestellte 686 007 505909
Arbeiter iiberhaupt 8593125 1959525
davon: Mithelfende 132787 260517
davon: Gelernte 4928563 579469
davon: Ungelernte 3516329 622036

Uber die relative Sicherheit der Existenz sagen diese Zahlen nichts
aus. Vermutlich steigt sie, zumindest im Hinblick auf Stetigkeit der
Beschiftigung, generell »von unten nach obeng, iiberlagert durch Sai-
sonfaktoren. Im Baugewerbe waren 1571154 Arbeiter beschiftigt,
davon 937087 gelernte und 630936 Hilfsarbeiter, die zum Winter
wahrscheinlich grofitenteils entlassen wurden, wenn sie nicht mit der
Vorbereitung von Baumaterialien (Zuschneiden und -hacken von
Holz usw.) beschiftigt wurden. Auf dem Lande war Arbeit im Holz-
einschlag iiblich — aber in der Stadt? Bezieht man die Gesundheit mit
ein, wird es noch komplizierter. Dabei spielen u. a. eine Rolle: Einwir-
kungen des Betriebsmaterials (Gifte, Staubentwicklung), Betriebsort
(Stadt, Land, Arbeit unter Tage, Kanalisation), Auslese bei Berufs-
eintritt, wirtschaftliche und soziale Lage auflerhalb der Arbeit, von
Arbeitslohn und Arbeitszeit her jedoch betriebsbestimmt. Die groBte
Unfallgefahr besteht in Klein- und Mittelbetrieben (Transport- und
Bauhandwerk), am haufigsten sind Stiirze; maschinenbedingt ist nur
ein Vierte] aller Unfille. Fiir den Grofibetrieb jedoch ist gréBere Hast
und Intensitit, tosender Lirm der Maschinen, Akkord- und Nachtar-
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beit typisch. Die Maschinengebundenheit bzw. Kapitalbestimmtheit
fiihrt eher zu nervlichen Belastungen und dadurch mitbeeinfluBten
»schleichenden« gesundheitlichen Schédigungen als zu Unfillen. In
den Klein- und Mittelbetrieben sind die Gesundheitsgefahren vor al-
lem durch Staub- und Infektionsgefahren gegeben; vielfach haben die
Arbeiter fiir ihre Arbeit nur notdiirftig Platz, so dafi sic Arbeitsschutz-
vorrichtungen, weil arbeitsstérend, entfernen. Die sanitdren Einrich-
tungen sind oft unzureichend. Im Handwerk — nur gelernte Arbeiter —
sind lange Arbeitszeiten, Lehrlingsziichtigung und fehlende Gewer-
beaufsicht typisch; sie ergénzen die unhygienischen Werkstattverhilt-
nisse; hinzu kommen Kdrperdeformationen durch eine Reihe von sich
stetig wiederholenden Bewegungen, die im Grofbetrieb die Maschine
ausfiihrt.

Alle Schiden des Kleinbetriebes potenzieren sich in der Gesund-
heitsschidlichkeit der Heimarbeit. Sie wird schlecht bezahlt (Stiick-
lohn), entsprechend iiberlang ist die Arbeitszeit; iiberwiegend sind
hier Frauen beschiftigt. Verbreitet ist sie vor allem in den GroBstadten
(Konfektion), aber auch in lindlichen Bezirken mit wenig Industrie:
Riesen- und Erzgebirge, Thiiringer Wald, Fichtelgebirge und
Schwarzwald. Schwerpunkte sind auBBer Konfektion: Hausweberei,
Spielwarenherstellung, Papiermachéfabrikation und Zigarrenhausin-
dustrie (»Der Mann rollt, die Frau wickelt, die Kinder entrippen den
Tabak«). 1907 schétzt man, daB in der Hausindustrie trotz Kinder-
schutz- und Heimarbeiterschutzgesetz noch mindestens 300000 Kin-
der unter 14 Jahren beschiftigt sind. Frauennot und Kinderelend sind
fiir Heimarbeit typisch — aufgrund des less-eligibility-Prinzips greift
die Armenfiirsorge nicht abstiitzend ein. Die Verbindung von Arbeits-
stdtte mit Wohnraum, friiher fiir das »ganze Haus« typisch, gilt nun als
Brutstiitte fiir Infektionserkrankungen.

AuBerhalb der Heimarbeit ist Frauenarbeit besonders hiufig anzu-
treffen in der Textilindustrie, der Bekleidungs- und der Kartonagen-
fabrikation. 1882 sind 18,5 v.H. aller Frauen erwerbstitig, 1885 sind
es 19,3 v.H. und 1907 26,4 v.H. Die gesundheitlichen Gefahren der
okonomisch motivierten Frauenerwerbsarbeit werden so formuliert:
»Die Arbeiterin bedarf einer besonderen Fiirsorge weniger wegen ei-
ner ihrem Geschlecht eigentiimlichen geringeren allgemeinen konsti-
tutiven Kraft, sondern vor allem deshalb, weil einerseits der Gattungs-
dienst und was damit zusammenhingt die Widerstandsfihigkeit des
weiblichen Korpers gegen die Schidlichkeiten der Industriearbeit
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herabsetzt, und weil andererseits diese Schidlichkeiten einen ungiin-
stigen EinfluB auf die Gattungsleistung der Frau ausiiben« (A.
Bluhm). Im iibrigen spricht einiges dafiir, daB vor allem die verheirate-
ten erwerbstitigen Frauen den vergleichsweise stirksten physischen
und psychischen Belastungen ausgesetzt waren: fiir sie war die Familie
kein rekreativer Schonraum. Von den weiblichen Erwerbstitigen des
Jahres 1907 ist ein starkes Drittel (34,1 v. H.) verheiratet. 1895 gibt es
(nach Abzug der Mithelfenden) 631748 erwerbstitige Ehefrauen,
1907 sind es 926 667; vermutlich bedeutet das eine Ausweitung der
weiblichen Fabrikarbeit. Von den rd. 800000 Arbeiterinnen der deut-
schen Textilindustrie hatten 57 v. H. schulpflichtige Kinder zu versor-
gen.

Wie bereits ausgefiihrt, kann man sagen, daB der typische gewerbli-
che Arbeiter des Deutschen Reiches, der im Mittelpunkt der Arbei-
terpolitik und teilweise auch der Arbeiterbewegung steht, der Fabrik-
arbeiter ist, vor allem der in der Grof3industrie. Vom Fabrikbetrieb her
ergibt sich am deutlichsten der einheitliche Typ des besitzlosen Lohn-
arbeiters, bei dem die traditionellen und differenzierenden Qualifika-
tions- und Herkunftseigentiimlichkeiten im ArbeitsprozeB langfristig
eingeebnet werden: die Anforderungen sind heterogen und wech-
selnd, man erlebt den (verunsichernden, weil entwertenden) Qualifi-
kationsverfall durch neue Maschinen und Techniken. Die handwerkli-
chen Qualifikationsstufen »gelernt« und »ungelernt« nahern sich im
konkreten Arbeitsvollzug einander an, der bei hochgradiger und vor-
geplanter Arbeitsteilung nur noch »angelernt« ist. Man ist, sofern man
nicht in den Werkmeisterstatus aufsteigt, gleichen pathogenen, min-
destens listigen und nervenden Umgebungseinfliissen, gleichen Un-
fallgefahren, gleich reglementierenden Kontroll- und Uberwachungs-
techniken ausgesetzt. Disziplin, Hetze, Isolierung und Hierarchisie-
rung machen vor eingebrachtem Berufs- und Standesstolz nicht Halt.
Hinzu kommt die » AuBensicht«: Bauern und Besitzbiirger, vor allem
auch selbstindige Handwerker sehen mit Verachtung auf das »Pack«
herab, sprechen mit ganz unglaublicher Geringschitzung das Wort
» Fabrikler« aus — die Grenzen zwischen Fabrikler, Lump, Prolet sind
flieBend! Und doch: Von der Grenze zur noch stéirker diskriminierten
Armenbevolkerung ist der Fabrikarbeiter vergleichsweise weit ent-
fernt, wie die Berufsstatistiken der Arbeitshiuser, Obdachlosenasyle
und Armenverwaltungen allemal zeigen, und er distanziert sich von
der Armenbevélkerung, zumal wenn er noch jiinger und noch nicht
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verbraucht ist, auch ganz gern. Die Vagabunden sind keineswegs seine
»Klassenbriider«.

Andieser Situation des (groB)gewerblichen Arbeiters setzt der wis-
senschaftliche Sozialismus an: der religids-patriarchalische Halt ist ge-
schwunden, die Standeslehre obsolet geworden — nun entstehen Ar-
beitsehre und Arbeitsstolz, die 6konomisch begriindet sind. » Alle Ra-
der stehen still, wenn Dein starker Arm es will« — das Kapital der Be-
sitzenden ist, wenn es vermehrt werden soll, angewiesen auf die Arbeit
der Besitzlosen. Die Qualifikationsdifferenzen und Auf3enstehenden
kaum wahrnehmbaren »Arbeitsplatzbesserstellungen« im gewerbli-
chen GroBbetrieb werden durch das Klassenbewultsein gleichsam
fundiert, das auf der 6konomisch wertschaffenden Arbeit als solcher
griindet, und zwar im gesamtgesellschaftlichen MaBstab. Von hier aus
entwickelte sich in der dunklen Gegenwart mit dem alltiglichen Los
des Verachtetwerdens und der geselischaftlichen Wertlosigkeit die
Hoffnung auf eine bald kommende Zeit, in der die Besitzverhaltnisse
der Arbeitsleistung entsprechend geordnet sein werden — ganz not-
wendig, wie ein Karl Marx wissenschaftlich und dabei dem gegenwar-
tigen Elend gleichsam beweiskraftigen Wert zuordnend nachgewiesen
hatte. Die allseits gefiirchtete sozialistische Arbeiterbewegung zeigt
den Weg dazu auf. Das hilft hinweg iiber Dunkelheit und 148t die be-
grenzten Wohltaten der Arbeiterpolitik als Rechte, gleichsam als
mickrige Abschlagszahlungen auf die politisch vorenthaltene kono-
mische Gerechtigkeit erscheinen. Inwieweit diese Hoffnungen von
den Arbeiterfrauen geteilt werden — wer wei es? Die individuelle
Aufstiegshoffnung verbindet sich mit dem BewubBtsein des Aufstiegs
der Arbeiterklasse. Das stabilisiert auch psychisch den objektiven
Vorgang, daB der Wegzug in die Stadt und in die Fabrik bald ein Weg
ohne Umkebhr ist: »Gewifl mag sich mancher Abgewanderte aus den
ruBigen StraBen der Stadt, aus dem Qualm und dem Getdse der Fa-
brik, aus seiner traurigen Hofwohnung im vierten oder fiinften Stock
wieder heimsehnen in Gottes freie Luft, nach frischem Brodem der
Ackerkrume: aber geht er wieder hinaus? Es ist eine standig wieder-
kehrende Erfahrung, daB, wihrend industrielle Arbeiter von Fabrika-
tion zu Fabrikation nicht selten wechseln, Arbeiter zur Landwirtschaft
nur selten und ungern zuriickkehren: die Arbeit ist zu schwer, zu man-
nigfaltig fiir den ausgemergelten und in einseitiger Muskelarbeit unge-
lenk gewordenen Korper« (K. Lamprecht).

Die durchschnittliche gewerbliche Arbeitszeit betréigt zwischen 10
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und 11 Stunden anden 6 Werktagen, Urlaub gibt es kaum. Weniger als
10 Stunden Arbeitszeit haben die polygraphischen Gewerbe, die Hiit-
tenarbeiter, die Quecksilber- und die Bleiarbeiter. Zehnstiindige Ar-
beitszeit finden wir in der Metallindustrie, in den Maschinenfabriken;
EisengieBereien, Farbenfabriken und in der Holzindustrie; elfstiin-
dige Arbeitszeit ist die Regel in der Textilindustrie, teilweise ist sie hier
auch zwolfstiindig. Mehr als 12 Stunden Arbeitszeit begegnen wir in
Ziegeleien, Brauereien, Malzfabriken, Miihlen, Dampfsigen, Ham-
merwerken, in der Wischefabrikation, in der Zuckerindustrie.
Insgesamt kann man sagen, daB nach der Griinderkrise die gewerb-
lichen Arbeiterlohne ansteigen, jedoch ist der Grad der Verbesserung
strittig. Das durchschnittliche jahrliche Arbeitseinkommen in Indu-
strie und Handwerk nimmt nach den Schitzungen von Walter G.
Hoffmann folgenden Verlauf: 1875: 669 M, 1880: 565 M, 1885: 622
M, 1913: 1163 M; der Anstieg der Realeinkommen ist schwicher.
1907 werden in Berlin folgende Wochenlohne gezahlt: Maurer
40,50 M, Bauhilfsarbeiter 27,00 M, Drucker 31,25 M, Maschinen-
bauer 32,16 M. Auf weitere Angaben wird verzichtet, da von hier aus
die Nihe zur Armutsbevolkerung schwer zu bestimmen ist. Beispiels-
weise ist das Baugewerbe nicht nur durch Saisonarbeit und Unfallge-
fahr gekennzeichnet, sondern auch durch viele insolvente Schwindel-
firmen, die allein vom Bauherrengeld abhingig sind. 1894 sind von
5700 Baubetrieben in Berlin 434 vollig insolvent! Das wohl mit nied-
rigste Lohnniveau herrscht in der Konfektionsindustrie. 1896 haben in
Berlin Heimarbeiterinnen einen Wochenlohn von etwa 6,83 M, Werk-
stattarbeiterinnen von 9,60 M bei einer Arbeitszeit von 10-16 Stun-
den/Tag. Das Gewerbegericht stellt fest, »daB tatsdchlich in dem In-
dustriezweige der Herren- und Knabenkonfektion Mifstidnde beste-
hen, indem die gezahlten Lohne auf ein Niveau gesunken sind, welches
ein menschenwiirdiges Dasein der Arbeitnehmer trotz angestrengter
fleiBiger Arbeit nicht ermoglicht.« Ein Streik der Arbeitnehmerinnen
verlduft ergebnislos, selbst Armenwesenexperte Emil Miinsterberg
mubB zugeben, daB hier das Less-Eligibility-Prinzip unangebracht ist,
»dal es viel gesiinder sei, diese Frauen angemessen aus der Armen-
kasse zu unterstiitzen, statt daf3 sie durch Annahme solcher Bezahlung
die Preise driicken und sich selbst vollig ruinieren.« Andererseits: die
maximale Armenwochenunterstiitzung fiir ein Familienhaupt betrigt
in Elberfeld nur 3,00 M, den Satz von 6,90 M erreicht eine Familie be-
stehend aus Familienhaupt, Ehefrau und 1-5jdhriges Kind — selbst-
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verstdandlich ohne jegliches Arbeitseinkommen! Besonders bedriik-
kend ist auch die Situation der weiblichen Dienstboten. Ihre Arbeits-
zeiten werden fast nur noch von den Miillereiburschen erreicht, und
kein Arbeitgebertyp sperrt sich so gegen Enquéten wie die biirgerli-
chen Herrschaften.

Die Arbeits- und Einkommenssituation der Industricarbeiter, die
zuniichst vergleichsweise gut aussieht, ist jedoch, wie Alfred Weber
1912 nachweist, durch ein typischerweise absteigendes Berufsschick-
sal gekennzeichnet, das mit dem 40. Lebensjahr beginnt: »Er beginnt,
in den hochbezahlten Stellen weniger zu leisten und weniger zu ver-
dienen, er fingt infolgedessen an, auf diesen Stellen gewissermalien
lockerer zu sitzen, so daf3 irgendein Sichschiitteln der kapitalistischen
Wirtschaft ihn sehr leicht abwirft. Wirft es ihn hinaus, so 148t eine Ent-
lassung ihn im ganzen nicht wieder in eine gleichgute Stellung wie die
verlassene gelangen. Er ist in Gefahr, zu sinken, und in den meisten
Fillen sinkt er tatsdchlich von da an auch. Wir wissen bisher nicht ge-
nau, wohin diese mehr oder weniger morbid gewordenen iiber 40jih-
rigen Arbeitskrifte kommen. Es scheint, sie sinken zum Teil in die pe-
ripheren Aullenschlidge des Apparats zuriick, also zu den Tagelohner-
arbeiten, zum Packen, Kehren, Fahren und dhnlichen Dingen. Sie sin-
ken, wenn die Fabrik auf dem Lande liegt, zum Teil auch in dieses zu-
riick und werden von irgendwelchen Héuslerwohnungen mit Armen-
und Allmendnutzung, vielleicht im besten Fall von ihren alten heimat-
lichen Héusern aufgenommen. [...] Das Arbeiterschicksal hat also
hier den Scheitel, an dem es bricht und von dem an es in eine Tiefe
steigt.« Das typische Industriearbeiterschicksal hat also eine biogra-
phisch gleichsam vorprogrammierte lebenszyklische Instabilitit, eine
abnehmende 0konomische Sicherheit, die von der konservativen Ar-
beiterpolitik nicht annéhernd ausreichend aufgefangen wird. Wenn es
schon um »Sicherheit« gehen soll, muf die Rente nicht nur héher sein,
sondern auch frither einsetzen — Alfred Weber schlagt das 50. Lebens-
jahr vor! Diese abnehmende Sicherheit des Industriearbeiters verlauft
gleichsam gegenlédufig zur mit dem Alter zunehmenden Sicherheit vie-
ler Angestellter und Beamter, die einen Aufstieg in einen hGher ge-
achteten, mehr begiinstigten und besser bezahlten Rang erwarten diir-
fen. Die biirgerlichen Verhaltensnormen, nicht zuletzt im dufleren
Familienleben, werden aber von diesem Begriff der Stabilitadt geprigt,
den der Arbeiter kaum kennt. Wie ist »disponierendes« Verhalten
moglich, wenn das tragende 6konomische Fundament durch Unre-

157



gelmiBigkeit und Unbestindigkeit gekennzeichnet ist und am Ar-
beitsplatz unter der Herrschaft von Maschinentakt, Arbeitsstunden-
plan, Zeitnehmern und Uhr vieles auf Unterwiirfigkeit, Abhingigkeit
und Mangel an Initiative hinauslduft? Das beruflich normierte Verhal-
ten gerdt auch in Konflikt zu den biirokratischen Institutionen der Ar-
beiterpolitik (etwa Unfall- oder Rentenversicherung), die konse-
quente Anspruchsverfolgung voraussetzen, um zu funktionieren.
Aber gerade diese » Anspruchshaltung« mindert die »Sicherheit« im
Betrieb, gilt als aufsassig.

So resiimieren Klaus Tenfelde und Gerhard A. Ritter die umfang-
reichen Forschungsergebnisse knapp: »Familie, Haushalt und Woh-
nung der Arbeiterschaft zeigen bei detailliertem Studium ihrer Grund-
lagen und Tendenzen, dal das Arbeiterdasein iiber Jahrzehnte hinweg
im wesentlichen aus purer Existenzsicherung, aus Bereitstellung des
Allernétigsten zum Uberleben bestanden hat. Die Drohung umfas-
sender Existenzkrisen war permanent, sie ging nicht nur von den re-
gelmiBigen Einkommenseinbulen im konjunkturellen Wandel ggfs.
bis hin zur Arbeitslosigkeit, sondern auch und vor aliem von den inter-
nen Fahrnissen der Arbeiterfamilie, von der Not der groBen Kinder-
zahl, von den trotz Linderung durch die Alters- und Invaliditétsversi-
cherung noch immer verheerenden Folgen der Erwerbslosigkeit im
Alter, von den unvorhersehbaren Ereignissen wie plotzlicher Krank-
heit oder — bis in die 1890er Jahre gar nicht so seltene — Seuchen, Un-
fall und Tod des Haupternéhrers aus.«

Innerhalb dieser armen und instabilen »Existenzfithrung« der Ar-
beiterfamilien wird der Anspruch im Wohnbereich am weitesten redu-
ziert. Das entspricht in gewisser Weise der ldndlichen Tradition, sto8t
sich aber vergleichsweise stark an biirgerlichen Verhaltenserwartun-
gen, die Wohnungsreformer und Hygieniker vertreten, 6konomisch-
politisch jedoch nicht durchsetzen kénnen. So wird z. B. fiir Hamburg
festgestellt: »Im Zusammenhang mit den umfangreichen Bauten, wel-
che in den Jahren 1883-1888 fiir den Anschluf Hamburgs an das
Deutsche Zollgebiet ausgefiihrt wurden, muBten rund 23 000 Bewoh-
ner der siidlichen, an der Elbe gelegenen Stadtteile ihre bisherigen
Behausungen aufgeben. Dabei wurden viele alte, hichst mangelhafte
Hiuser vernichtet, andererseits trat aber eine bedenkliche Uberfiil-
lung vieler Wohnungen in den benachbarten Stadtteilen ein, da die
Menschen in der Nihe ihrer bisherigen Erwerbsquellen zu bleiben
wiinschten und darum lieber mit einer noch so diirftigen und teuren
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Wohnung in der inneren Stadt fiirlieb nahmen, statt in die neuen und
billigeren Wohnungen in den Vororten zu ziehen« (Die Gesundheits-
verhiltnisse). Ahnliche »Mechanismen« diirften sich bei Industriean-
siedlungen, VerkehrserschlieSungen und StadtsanierungsmaBBnahmen
abgespielt haben.

1900 gibt es in Berlin 27792 Wohnungen mit hdchstens einem heiz-
baren Zintmer und sechs oder mehr Bewohnern und 485 Wohnungen
mit zwei heizbaren Zimmern und elf oder mehr Bewohnern. In Bres-
lau sind es 7060 bzw. 196, in Hannover 3238 bzw. 149, in Kénigsberg
5302 bzw. 124 und in Barmen 4399 bzw. 168. 46,0 v. H. der Einwoh-
ner Berlins wohnen 1905 in Hinterhdusern, in Charlottenburg 44,6
v.H., in Magdeburg 32,8 v. H. und in Miinchen 16,8 v. H. Die Zahl der
Schlafleute in Berlin steigt von 77962 im Jahr 1871 auf 104081 im
Jahr 1905, die sich auf 63425 Haushaltungen verteilen. Insgesamt
steigt in diesen Jahren aber die Tendenz zur nur aus Familienmitglie-
dern bestehenden Haushalts- bzw. Wohngemeinschaft (von 576 v.T.
auf 670 v.T.). Relativ zunehmend sind die Familien mit Dienstboten
(von 152 v.T. auf 107 v.T.), die Familien mit Gewerbegehilfen (von
42 v.T. auf 18 v.T.) die Familien mit Einmietern (von 85 v. T. auf 80
v.T.) und schlieBlich auch die Familien mit Schlafleuten (von 205 v.T.
auf 121 v.T.).

Die hygienisch orientierten baupolizeilichen Vorkehrungen und
sonstigen Mafnahmen kommunaler Gesundheitspolitik hindern denn
wohl auch den Ausbruch von Seuchen, nicht aber die Begiinstigung
chronischer Krankheiten durch die Arbeiterwohnverhiltnisse. Hier
reagiert die staatliche Arbeiterpolitik durch individual-therapeutische
Arztbehandlung, aber vielfach vergeblich. Lutz Niethammer und
Franz Briiggemeier sehen derart pathogene Faktoren »in der Behin-
derung der konstitutiven Entwicklung und in der Verweigerung der
Erholung. Méngel an Licht und Luft, Uberhitzung im Sommer, Ofen-
rauch oder Kilte im Winter, der Wasserdampf in iiberbelegten
Wohn-Schlafrdumen, die gleichzeitig als Kiichen verwendet wurden,
fiihrten zu Anfilligkeit insbesondere fiir Erkiltungskrankheiten, zu
Niedergeschlagenheit, zu schlechtem Schlaf und Depressionen, die
héiufig iiber AlkoholmiBbrauch wieder unmittelbar auch auf die physi-
sche Gesundheit — und nicht nur die eigene — zuriickwirkten. Bei Un-
terernihrung oder Uberarbeitung verstirkten schlechte Wohnungen
den Gesundheitsverfall. Bei Bettligerigkeit waren iiberbelegte
Kleinwohnungen mit ihrem Mangel an Ruhe und Sauberkeit und ih-
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rem bestindigen Kontaktzwang mehr als ein Sargnagel.« Die Rah-
menbedingungen eines sich selbst reproduzierenden Elends setzen
sich auBerhalb der eigentlichen Wohnungen fort.

4.2.2. Die Situation der Arbeiter auf dem Lande

Im Gegensatz zur Anzahl der gewerblichen Arbeiter, gleichsam als
Konsequenz von Industrialisierung und Verstddterung, nimmt die
Anzahl der landwirtschaftlichen Lohnarbeiter relativ und absolut ab.
Die Statistik des Deutschen Reiches von 1882 differenziert noch nicht
zwischen mithelfenden Familienangehdrigen und Lohnarbeitern, da
sind es zusammen 5,88 Mio.; 1895 sind es 1,90 Mio. Mithelfende und
3,72 Mio. Lohnarbeiter, 1907 sind es 3,8 Mio. Mithelfende und 3,38
Mio. Lohnarbeiter. Die Statistik von 1907 differenziert ganz genau,
danach gibt es an gelerntem, fest kontraktlich gebundenem Gesinde
625179 Mégde und 707538 Knechte, an Hilfsarbeitern (Tagel6h-
nern) 259390 mit eigenem oder gepachteten Land, 236 534 Arbeiter
mit sonstigem Land und 1343325 Arbeiter ohne Land (Wanderarbei-
ter?), jeweils ménnliche und weibliche Arbeiter.

Im Hinblick auf das AusmaBl der Verwendung menschlicher Ar-
beitskrafte bzw. die Arbeitsverfassung sind deutliche Zusammen-
hiange mit der Betriebsgrofle und regionale Unterschiede festzustel-
len. Je groBer der Betrieb, desto weniger menschliche Arbeitskréfte
werden je Hektar landwirtschaftliche Nutzflache beschiftigt. Der An-
teil der Lohnarbeiter an der Zahl der Arbeitskrifte aber steigt mit
wachsender Betriebsgrofie. In Betrieben bis 50 ha herrschen ledige
Knechte und Miégde vor, bei 50 bis 100 ha entspricht ihre Zahl der der
standigen méannlichen und weiblichen TagelGhner, {iber 100 ha herr-
schen stidndige ménnliche Tagelohner vor. Darliber hinaus gibt es die
regional spezifischen Arbeitsverfassungen: Schlesien mit Lohngirt-
nerverfassung, Ostpreuf3en mit Instverfassung, Mitteldeutschland mit
starkem Anteil nichtstindiger (weiblicher) Arbeitskrifte und West-
und Siiddeutschland mit verhéltnisméBig viel Knechten.

In ganz Nord-, Ost- und Mitteldeutschland erlangt in der Zeit des
Kaiserreichs der Gutspéchterstand eine fiithrende Stellung in der
Landwirtschaft. Ihm erscheint, der Lehre Thaers entsprechend, vor al-
lem das Gebédudekapital unrentabel, weil es sich zu langsam um-
schlagt. » Am wenigsten wollte man Geld fiir den Neubau von Leute-
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wohnungen verwenden. Sie belasteten nicht nur den Geldetat mit ho-
hen Summen, die man auflerhalb des Betriebes glaubte viel besser
verwenden zu kénnen, sondern sie bedeuteten auch eine Gefahr, da3
die Armenlasten in den Gutsbezitken stiegen. AuBBerdem wulite man
ja nie, was fiir neue Leute man in dieselben hinein bekommen wiirde.
[...] Man versuchte deshalb, die Intensitatssteigerung der Landguts-
wirtschaft moglichst ohne Vermehrung der Arbeiterwohnungen
durchzufiihren oder eine solche doch auf die AuBerste zu beschrin-
ken. Dazu wurden zwei Mittel angewandt, ndmlich die Gewinnung ei-
ner steigenden Zahl von Arbeits- oder Leistungstagen aus den vor-
handenen Wohnungen (Ausbreitung des Scharwerker- oder Hofgén-
gersystems) und die Gewinnung von Wanderarbeitern, die man in re-
lativ billigen Kasernen unterbringen konnte. [...] Sie boten den Vor-
teil, daB sie iber Winter wieder heimgeschickt werden konnten, so dal
ihre Sommerquartiere barackenméBig gebaut sein konnten, und sie
auch wahrend des arbeitsarmen Winters nicht entlohnt zu werden
brauchten [...]. Die ausldndischen Wanderarbeiter haben den Gutsbe-
sitzer von dem Zwange befreit, dal er— wenn er mehr Geld verdienen
wollte —auch mehr Leutewohnungen bauen muBte. Sie haben eine ge-
sunde Teilnahme der einheimischen deutschen Landarbeiter an der
Zunahme der Wohlhabenheit des ganzen deutschen Volkes verhin-
dert und letztere in Scharen in die Grofstddte getrieben, wo durch
sie die Industriearbeiterlohne ebenfalls niedrig gehalten wurden«
(F. Aereboe).

Die Wanderarbeit beginnt zunidchst als innere Wanderung von
Ostelbien nach den westlichen Provinzen und den anstoBenden mit-
teldeutschen Landesteilen mit starkstem Bedarf an Saisonarbeitern
(Zuckerriibenkultur, »Sachsengéngerei«). Die Wanderbewegung
breitet sich aus, vor allem in Ostelbien finden auch ausldndische Ar-
beiter Beschiftigung. 1890 kommen aus Polen 17275 Mann, 1912
sind es schon 315000, in Mecklenburg wird zu zwei Dritteln mit aus-
lindischen Wanderarbeitern gearbeitet.

Die einheimischen stindigen Arbeiter erhalten in den nord- und
ostdeutschen Gebieten iberwiegend Naturallohn (Deputate), in
Schlesien und Mitteldeutschland gehen die Deputate zugunsten des
Barlohns zuriick. Eine organisierte Landarbeiterausbildung gibt es
nicht. Die Knechte und Migde erwerben sich ihre berufliche Qualifi-
kation bei der Berufsausiibung, vielfach werden sie damit groB3. Die
verheirateten stindigen Tagelohner rekrutieren sich aus ehemaligen
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Knechten und Migden, aus diesen wiederum wihlt der Gutsleiter oder
GroBbauer dann die Arbeitskrifte fiir die gehobenen Stellen aus. Die
Aufstiegsmdglichkeiten — Kammerer, Gutshandwerker, Berufs-
schweizer, Aufseher, Vigte usw. sind begrenzt.

Ein besonderes Problem ist die Kinderarbeit in der Landwirtschaft.
Eine 1904 veranstaltete staatliche Erhebung iiber Lohnbeschiftigung
von Schulkindern wird erst in der Weimarer Republik veroffentlicht.
Dabei ergibt sich: von 9,25 Mio. Volksschulkindern unter 14 Jahren
sind rd. 1,77 Mio. in Land- und Forstwirtschaft gegen Lohn (also au-
Berhalb der Familie) beschiftigt. Unter 12 Jahren sind es rd. 1,052
Mio., davon unter 10 Jahren fast 445 000. Die Hauptbeschiftigungen
sind Kartoffelauslesen, Riibenverziehen und Viehhiiten, meist pro
Woche drei Tage und pro Tag drei Stunden. 30000 Kinder sind wiih-
rend des ganzen Jahres beschiftigt. Die iiber 12 Jahre alten Jungen
sind zu betrichtliche Teilen an schweren und fiir sie ungeeigneten Ar-
beiten wie Pfliigen, Dreschen, Futter- und Héckselschneiden, Vieh-
fiittern und -trinken beteiligt. Die beim Hiiten der Tiere, vor allem der
storrischen Ziegen, vergossenen Kindertranen werden nicht gezihlt!

Die landliche Arbeiterfrage im Deutschen Reich wird vor allem un-
ter dem Gesichtspunkt der Arbeitskriafteknappheit in Ostelbien dis-
kutiert, das Resultat der Land-Stadt-Binnenwanderung. 1890-1900
verlieren bei diesem Bevolkerungsaustausch an Einwohnern: Ost-
preuflen 210825, Westpreulen 76673, Posen 144313, Schlesien
221218, Pommern 36 102. 1881-1910 weist die preuBische Landbe-
volkerung einen Wanderungsverlust von etwa 2,7 Mio. Menschen auf,
allein Ost- und WestpreuBen bendtigen aber jahrlich 300000 Tage-
I6hner. Die Griinde fiir die Abwanderung der Landarbeiter und des
Gesindes liegen vor allem in der Hoffnung und dem Wunsch, in der
Stadt und Industrie hbhere Lohne, leichtere Arbeit und eine allge-
meine Verbesserung der sozialen Stellung mit geringerer Sozialkon-
trolle und mehr Abwechslung, also eine gréBere Ungebundenheit des
Lebens mit mehr Freiheiten zu finden. Die ldndliche Arbeit ist hirter
und lidnger als die der Industrie, das biuerliche Gesinde hat nur selten
Moglichkeit zur Heirat (»Zwangszolibat«). Es ist auch nicht zu leug-
nen, dafl die Moglichkeit, sozial aufsteigen zu konnen, die Menschen
anzieht, wie die Lampe die Nachtfalter und Miicken« (M. Hainisch).

Die Anfiange der Abwanderung vom Lande, vor allem aus Ostpreu-
Ben, liegen vermutlich in den Erfahrungen der sechziger Jahre, als von
seiten der Gutsbesitzer die patriarchalische Arbeitsverfassung im
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Zuge von Kapitalisierung, Mechanisierung und Absatzorientierung
weitgehend reduziert wird und die in Einlieger und Losleute umge-
wandelten Insten schlichtweg »auf die StraBe« gesetzt werden und
lindliche Arbeiterpolitik des Staates in Forderung des Abzugs vom
Land besteht: nur dort werden »Sicherungen« entwickelt. In den acht-
ziger Jahren zeigt sich bald, daB die Herren dabei, langfristig gesehen,
den kiirzeren ziehen: an die Stelle der »potentiell und virtuell binden-
den Sitte und eines untriiglichen Verantwortungsgefithls« treten »ab-
gezirkelte Pflicht und vertragsméBige Leistung«. Die Arbeitslhne
steigen aufgrund der Arbeitskraftknappheit, aber die Arbeiter »reck-
ten ihre Kopfe hoher, blickten umher, sahen ihrer Stellung scheinbar
analoge Verhiltnisse in der Industrie und verglichen. Verglichen zu-
nichst auf Heller und Pfennig. Und fanden, daB ihre ldnger wihrende
und schwerere Arbeit schlechter bezahlt wurde als die Arbeit da drau-
Ben. Fanden dann weiter, daf sic von den Zahlungen, die sie erhielten
—und sie erhielten fast weiter nichts mehr als Zahlungen —, da drauf3en
viel besser, bunter, vergniiglicher kaufen und leben konnten. [...] Und
dasie nichts hielt, so wanderten sie fort, hinein in das neue Leben« (K.
Lamprecht). Dabei wirkt es sich aus, daB vor allem die jugendlichen
Abwanderer vergleichsweise hohe Industrielohne erwarten und der
Altersknick der Industriearbeiter nicht beachtet wird.

Die Arbeiterpolitik des Staates, die die landwirtschaftlichen Arbei-
ter weitgehend nur mit Phasenverschiebung erreicht, wird von den
Arbeitgebern verurteilt, weil sie die Arbeiter im Falle der Krankheit,
des Alters und der Invaliditdt vom guten Willen des Arbeitgebers un-
abhingiger stellt; attraktive, erginzende Privatwohlfahrt wird kaum
eingefiihrt. Man muB sehen, daB das ldndliche Arbeitsverhdltnis ge-
rade fiir die schwicheren und drmeren Landarbeiter keineswegs sicher
war. Nach wie vor hinderte man Leute, von denen man befiirchtete,
daB sie dem Ortsarmenverband zur Last fallen konnten, am Erwerb
des Unterstiitzungswohnsitzes. Sie verloren rechtzeitig, d.h. nach
héchstens zweieinhalb Jahren Arbeit und Wohnung. Fiir Pommern
heiBit es: »Dies geradezu grausame und demoralisierende Verfahren
fiihrt dahin, daB manche Familien niemals zur Ruhe kommen, daB3 bei
dem immerwéihrenden Umherziehen die kiimmerliche Habe ruiniert
wird, daB bei dem Suchen und Umherwandern nach einem anderen
Unterkommen MiiBiggang, Trunksucht und Vagabundentum groB ge-
zogen werden, daB das Gefiihl der Zusammengehorigkeit mit anderen
Menschen, einem bestimmten Gemeinwesen ertotet, die Erziehung
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der Kinder und ihr Unterricht unterbrochen und vernachlissigt wird«
(zit. n. Frhr. v. Reitzenstein).

Die Krankenversicherung fillt gegeniiber den gewerbereichen Ge-
genden am stdrksten zuriick: 1897 kommen in Ostpreuflen auf 1000
Einwohner 62,3 Versicherte, in WestpreuBen 67,5, dagegen in der
Provinz Brandenburg 141,3 und in Berlin 266,1. Bei den auf dem
Land bleibenden Arbeitern bereitet die Dynamisierung der Konsum-
normen und die Schaffung eines »GesundheitsbewuBtseins« gewisse
Schwierigkeiten. Zunichst fehlt es schlichtweg an finanziellen Mitteln.
Dann aber: »Sehr oft an die Scholle, auf der sie geboren sind, dauernd
gefesselt und im steten Ringen um das tégliche Brot ihr Dasein fri-
stend, bewegen sie sich in einem engen Gesichtskreise, der nur von ih-
rem Beruf begrenzt ist; alles andere, auer ihm Liegende, hat wenig
Interesse fiir sie. In veralteten Vorurteilen und lieb gewordenen Ge-
wohnheiten aufgewachsen, die sich von Generation zu Generation
forterben, haben sie dieselben gewissermafen zum Dogma fiir ihre
Lebensweise gemacht, und ihre verkehrten Anschauungen vom
Kranksein und den Krankheitsursachen, an denen sie in zdhester
Weise festhalten, lassen am deutlichsten erkennen, was man von ihrem
Verstéindnis erwarten kann. So ist es denn nicht verwunderlich, da sie
jeder Neuerung, namentlich, wenn sie ihre Lebensgewohnheiten an-
geht, Mifltrauen entgegenbringen, hauptsichlich dann, wenn sie mate-
rielle Leistungen oder ein Aquivalent derselben voraussetzt. Jeder
Arzt, der mit solcher Klientel zu tun hat, wird mehr oder minder die
betriibende Wahrnehmung machen, wie ein Appell an den guten Wil-
len, ja der Versuch einer Belehrung in vielen Fillen auf recht schlech-
ten Boden fillt, und oft nur als ein Angriff auf den Geldbeutel angese-
hen wird« (Scholtz).
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4.3. Die besonderen Voraussetzungen, Formen und
Funktionsprinzipien der Arbeiterpolitik als Sozialpolitik

4.3.1. Die Arbeiterpolitik des Deutschen Reiches zwischen
Armutsabsicherung und Arbeiterschutz

4.3.1.1. Von der ékonomischen Absicherung des Armutsrisikos
Krankheit zum gesellschaflichen Aufstieg und marktentriickten
Sozialgut Gesundheit

Vor der Einfithrung der gesetzlichen Krankenversicherung erfolgt die
Absicherung gegen das Risiko »Krankheit« zum einen — das ist die
traditionsreichste Form — durch Selbsthilfe, d.h. durch freiwillig-ge-
genseitige Vorsorge, zum anderen durch Zwang, teilweise in Zusam-
menhang mit der gesetzlichen Armenpflege.

Die freiwilligen Kassen waren im allgemeinen aus Hilfseinrichtun-
gen der Innungen und Ziinfte hervorgegangen, waren Selbsthilfecin-
richtungen der qualifizierten Arbeiter und Handwerksgesellen auf ex-
klusiver genossenschaftlicher Basis, teilweise mit berufsgewerkschaft-
lichen Organisationen verkniipft. Die Gesetzgebung des Deutschen
Reichs forderte diese Kassen seit 1869, entsprechend dem Standpunkt
Gustav Schmollers, der 1872 erklirte, »dafl man unter allen Umstén-
den den Gewerkvereinen ihre Sterbe- und Krankenkassen, ihre Inva-
lidenkassen lassen muB. [...] Ohne diese Kassen fehlt den Gewerkver-
einen die wichtigste duBere Funktion und Tatigkeit, ohne diese Kassen
werden sie bloBe Streikvereine, die Handel suchen, nur um etwas zu
tun zu haben«. Diesen Gedanken tibernahm Theodor Lohmann, der
das 1876 erlassene Hilfskassengesetz konzipierte. Die Absicht war,
»die Lage der unterstiizungsbediirftigen Arbeiter zu heben durch Bes-
serung der bisherigen Bestimmungen iiber die von den Arbeitern im
Wege der Selbsthilfe eingerichteten Unterstiitzungskassen«; die
Reichsregierung hoffte, »namentlich in den Fillen einfacher Erkran-
kungen, welche nicht aus Unfillen entsprungen waren, den Arbeiter-
schutz zu erweitern und auch bei Unfillen zugleich mit Zunahme einer
Selbstversicherung der Arbeiter eine Entlastung der Unternehmer
und somit eine Forderung des Unternehmungsgeistes herbeizufiih-
ren« (zit. n. H. Rothfels IT), behinderte aber Gewerkschaftskassen.

Der Kassenzwang ohne Zwangskassen von 1869/76 hatte jedoch nur
begrenzten Erfolg, sowohl von der Existenzabsicherung her gesehen

165



wie auch von der Absicht politischer Befriedigung. Die damit verbun-
dene liberale Intention erwies sich in der Wirklichkeit als illusionr.

Die geringe Effektivitit des Freiwilligkeitsprinzips (im Hinblick vor
allem auf die 6konomischen Folgen der Krankheit oder besser: Ar-
beitsunfihigkeit) ist vor allem darin begriindet, daB die niedrigen Ar-
beitslohne der meisten Arbeiter (Tagelhner, landwirtschaftliche Ar-
beiter, ungelernte Fabrikarbeiter und Heimarbeiterinnen) nicht aus-
reichen, vorsorgende Beitragszahlungen freiwillig zu entrichten. Die
bestehenden Kassen erfassen nicht das platte Land und sind fast im-
mer doppelt beschrinkt: berufsstiandisch-»ziinftlerisch« und lokal. In
Jahrzehnten groBer beruflicher und lokaler Mobilitdt mindert das ihre
Attraktivitét erheblich. Der Arbeiter hat keine Garantie dafiir, da
die Kasse ihm im Ernstfall wirklich hilft. Die als Abhilfe vorgeschla-
gene Zentralisierung der gewerkschaftlichen oder gewerkschaftsna-
hen Kassen kommt nur schleppend voran. Aus all dem ergibt sich, da
die freiwilligen Kassen nur in grofleren Stadten mit gleichen Gewer-
ben auch bei langdauvernden und chronischen Krankheiten leistungs-
fihig bleiben konnen. Im Fall fehlender Beitragsleistung (Arbeitslo-
sigkeit—hiufig wird bei Krankheit sofort gekiindigt) wird das Mitglied
vielfach ausgeschlossen. Uber Konkurse liegen keine Daten vor, nur
eine Mitteilung, die vermutlich typisches Geschehen schildert (jeden-
falls, wenn man die Daten der englischen friendly societies verglei-
chend heranzieht): »Vor etwa 25 Jahren bestand eine Krankenkasse
in Arnoldshain; da erfror sich ein Nagelschmied beim Vertrieb seiner
Ware im hohen Schnee die Zehen, blieb anderthalb Jahre krank und
sprengte die Kasse« (G. Schnapper-Arndt).

Die retrospektiv verklirte Solidaritit in diesen kleinen Kassen ist
gekennzeichnet durch scharfe Exklusivitdt nach auBen und ebensolche
Krankenkontrolle nach innen. » Eine dem hygienischen Bediirfnis ge-
niigende Beteiligung finden wir bei der freiwilligen Versicherung nir-
gends. [...] Insbesondere ist gerade fiir die Bediirftigsten, wirtschaft-
lich schlechtgestellten Arbeiter im Fall der Erkrankung und Invaliditét
nicht gesorgt. Die freie Versicherung wird benutzt wesentlich von der
Elite der gelernten, konomisch und sozial besser gestellten Arbeiter,
die gemdf ihrer hoheren Lebenshaltung auch hygienisch reifer sind.
Die Hygiene hat aber natiirlich nicht auf diese ihr Hauptaugenmerk zu
richten, sondern gerade auf die zuriickgebliebenen Schichten der un-
gelernten, unregelmiBig beschiftigten Arbeiter, welche in Folge ihres
ungeniigenden Verdienstes auch noch nicht zum hygienischen Kultur-
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bediirfnis erwacht sind. Die freiwillige Versicherung [...] schlieB3t au-
Berdem zumeist kranke und alte Arbeiter aus finanziellen Riicksichten
von den Vorteilen der Versicherung aus, wiederum trotzdem diese die
Hilfe gerade am notigsten brauchen. Wer als Hilfskassenarzt gehalten
ist, jene Hilfsbediirftigsten zuriickzuweisen, wird diese versicherungs-
technisch gebotene, hygienisch aber absurde Aufnahmeuntersuchung
oft genug als Hirte empfunden haben» (1. Zadek). Die Krankenkon-
trolle wird in den freien Hilfskassen streng gehandhabt. Wer wegen
Arbeitsunfihigkeit Krankenunterstiitzung bezieht, erhilt Verweise
bis Ordnungsstrafen, wenn er nicht im Hause bleibt und das Bett hiitet,
sondern sein Kind schligt, Feldarbeit verrichtet, Holz im Wald bricht,
ins Wirtshaus, auf die Biirgermeisterei oder in die Kirche geht usw.

Im iibrigen steht im Mittelpunkt der Kassen der Ersatz des Lohn-
ausfalls. Im Hinblick auf die &drztliche Behandlung begniigt man sich
vielfach mit Zéhne ziehenden und Verbinde anlegenden Barbieren
oder Naturheilkundigen (»Kurpfuschern«). Innerhalb der Arbeiter-
bewegung gibt es zunéchst kaum ein »GesundheitsbewuBtsein«, man
kann es sich nicht leisten. Die arztliche Hilfe ist weitgehend auf Impi-
leistungen und duflere Verletzungen beschrinkt. Fiir innere Krank-
heiten vertraut man meist, gleichsam »korrespondierend« mit dem
therapeutischen Nihilismus der Wiener Schuie, den Heilkriften der
Natur oder des Schicksals. Wohl kaum mehr als 10-20 v.H. der Er-
krankungen der Arbeiter werden drztlich behandelt. Familidre
Selbstmedikation und Kurpfuscher (von der frithen Begriffsbildung
her sind das die Heilpersonen, die den professionell »ziinftigen« Arz-
ten die Nahrung wegnehmen) diirften typische Behandlungsweisen
gewesen sein. » Der Grund dieser Erscheinung liegt hier wie dort zum
groBten Teil in der Armut, die nicht gestattet, dem Arzte auch nur das
geringste Honorar zu gewiéihren, oder einige Groschen fiir Medizin in
der Apotheke zu bezahlen. Ein anderer Grund ist ein wahrhaft tiirki-
scher Pridestinationsglaube, der nicht nur in bezug auf Kranksein,
sondern auch beziiglich aller ihrer Lebensverhiltnisse unter den Fa-
brikarbeitern verbreitet ist. Vorschlige zur Verbesserung ihrer Lage
werden oft mit den Worten zurlickgewiesen: »Was hilft es uns, dagegen
anzukampfen, wir sind doch einmal bestimmt, unser Elend zu tragens;
ebenso der Rat, sich érztiicher Hilfe zu bedienen durch die AuBerung:
»wem es bestimmt ist, wieder (gesund) zu werden, der wird (es) auch
ohne dies, oder: >wessen Zeit um ist, dem kann auch kein Doctor hel-
fen<. Am meisten hort man dergleichen AuBerungen, wenn momentan
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die Lage der Arbeiter eine sehr driickende ist, und es ist deshalb wohl
anzunehmen, da3 Armut und Indolenz sich bisweilen dahinter ver-
stecken wollen, ohne eigentlich diesem Pradestinationsglauben zu
huldigen. Indes ist er weit genug verbreitet und bildet ein wesentliches
Hindernis, da3 der Arbeiterstand von den ihm zu Gebote stehenden
Mitteln zu seiner Hebung Gebrauch macht« (C. Michaelis). Gottlieb
Schnapper-Arndt mufl folgendes iiber Krankheit feststellen: »Aus
Armut $o oft entspringend, wird sie von ihr genédhrt und wird ihrerseits
einer der michtigsten Faktoren, immer tieferes Elend herbeizufiihren.
[...] Nichts ist kldglicher, als das Schauspiel, welches erkrankte Arme
bieten, die sich ausreichende Hilfe, wo sie moglich wire, oder, wo sie
nicht moglich wére, die Illusion einer solchen versagen miissen. Wie
sollten sie sich reine Luft, wie die kriftigen Nahrungsmittel verschaf-
fen, welche vor allen Dingen verordnet zu werden pflegen? Wie trost-
los fiir die Anverwandten zu glauben, daB3 zu helfen sei, wenn die Mit-
tel nur ein wenig ausreichender wiren! Hirte gegen sich selbst, Hirte
gegen die Andern muf} auf die Dauer die Folge eines solchen Zustan-
des sein. [...] Zu unwirksamen populdren Kuren wird natiirlich oft ge-
griffen, besonders iiblich war es, homdopathische Pillen gegen alles
Mogliche anzuwenden.« Vielleicht ist folgende Situation typisch:
»Eine Arbeiterfrau, die in anderen Umstdnden war, war so nerven-
schwach und krank, daf sie glaubte, sterben zu mussen. Sie wohnte mit
ihrem Manne und zwei Kindern in einem Kellerraume. Als ich ihr tro-
stend sagte, daB sie durch kréftige Erndhrung wieder gesund werden
wiirde, lachelte sie unglidubig und bitter, ebenso der Mann, sie wuBten
seit langer Zeit nicht mehr, was kraftige Kost bedeutet. Dieses bittre
Lachen hort man oft« {Die Not). Von dieser, wie auch immer moti-
vierten »Gesundheitseinstellung« und dkonomischen Gesamtsitua-
tion der ArbeiterbevOlkerung her sind die freiwilligen Hilfskassen
nicht so attraktiv, wie vom Gesetzgeber beabsichtigt. Auch fiir die sie
teilweise tragenden Gewerkschaften hatten sie nur sekundire Bedeu-
tung gegeniiber der Schaffung und Wahrung der Rechte der Arbeit vor
dem ausbeutenden Kapital. Moglicherweise stand dennoch nach dem
Hilfskassengesetz »dem Verfall zahlreicher alter Kassen das Aufblii-
hen vieler Kassen gegeniiber« (H. Laufenberg). Das 1878 erlassene
Sozialistengesetz diirfte aber durch seine Repressionen diese Auswei-
tung des Hilfskassensystems auf gewerkschaftlich-politischer Motiva-
tion gebremst haben. Jedenfalls wurden neben 17 gewerkschaftlichen
Zentralverbinden und 63 lokalen Gewerkschaftsverbidnden auch 3

168



Zentralverbdande von Arbeiterkranken- und Unterstiitzungskassen
und 14 lokale Vereine aus politischen Griinden aufgelost. In der Be-
grindung des Krankenversicherungsgesetzes heifit es: »Die Hoff-
nung, es werde unter der Herrschaft der zur Zeit geltenden gesetzli-
chen Bestimmungen die allgemeine Verbreitung der Krankenkassen
[...] einen rascheren Fortgang nehmen als bisher, findet in der seithe-
rigen Entwicklung [...] keinen Anbhalt.« Im gesamten Deutschen
Reich werden zwischen 1876 und 1880 nur 232 Hilfskassen neu er-
richtet!

Die gesetzliche Krankenversicherung, die auf dauernde Garantien
hin angelegt ist, greift deshalb auf das konservative und billiger diin-
kende Zwangsprinzip zuriick, das seinen Anfang mit der preufischen
Aligemeinen Gewerbeordnung von 1845 nahm und 1849, 1854 und
1869, jeweils innerhaib der Gewerbegesetzgebung, ausgebaut wurde.
Hier finden sich denn nach und nach die neuen Prinzipien: Beitritt-
zwang fiir Lohnempfanger, lohn- und nicht risikogestaffelte Beitrige
(sozialer Ausgleich!) unter Verzicht auf Gesundheitsattest bei Eintritt
und Beitragsbeteiligungspflicht fiir Arbeitgeber, die daneben oder un-
ter den vom Ortsstatut ausgehenden Kassenzwang noch private Be-
triebs-, Fabrik- und Innungskrankenkassen griinden konnten und
auch gegriindet haben. Jedoch machten die Gemeinden von diesem
Recht der Einfiihrung des Kassenzwangs aufgrund von Ortsstatut
nichtin dem vom Staat erhofften Umfang Gebrauch. Das hingt mogli-
cherweise mit den in der Selbstverwaltung vertretenen politisch-6ko-
nomischen Interessen und der freiziigigen, aufenthaltsorientierten
Armengesetzgebung in PreuBen zusammen. Jedenfalls wird dieser
Gedanke vor allem durch die mehr dem Heimatprinzip verpflichtete
Armengesetzgebung Bayerns (1869) produktiv und auf ein von der
Armenfiirsorge wegfithrendes Krankenhilferecht in Form der Ge-
meindekrankenversicherung weiterentwickelt. Baden und Wiirttem-
berg folgen dann in dhnlicher Weise, obwohl sie sich dem Reichsgesetz
iiber den Unterstiitzungswohnsitz anschliefien.

Die gesetzliche Krankenversicherung, die 1884 in Kraft tritt,
schliefit somit grundsatzlich an das Zwangsprinzip an. Sie erfaf8t fast
ausschliefllich in Gewerbebetrieben beschiftigte Arbeiter sowie die
Gehilfen der Rechtsberufe und Versicherungseinrichtungen, teilweise
nur bis zu einer bestimmten Hohe des Entgelts. Damit sind 10v. H. der
Bevolkerung des Deutschen Reiches (4,29 Mio.) Mitglieder der ge-
setzlichen Krankenversicherung. 1880 waren es, teils freiwillig, teils
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ortsstatuarisch gezwungen, erst 5 v. H.; bis 1913 wurden es dann rd. 25
v.H. (13,9 Mio.). Mit dieser Mitgliederzahl ist der »betroffene« Per-
sonenkreis aber nur unzulinglich erfat; hinzunehmen mufl man noch
die Familienangehorigen der Arbeiter, und zwar sowohl im Hinblick
auf die Barleistungen (Krankengeld, Sterbegeld und Wochnerinnen-
unterstiitzung) als auch auf die Sachleistungen (freie drztliche Be-
handlung, Arznei, Brillen, Bruchbinder und andere kleine Heilmit-
tel).

Die baren Geldleistungen sind auf den Schutz vor Armut und das
Herabsinken in die Armutsbevolkerung berechnet (in der zureichen-
den Auswirkung umstritten!) und erstrecken sich (indirekt) auch auf
die Familienangehorigen. 1913 werden auf ein Krankenkassenmit-
glied 2-3 Familienangehorige gerechnet; demzufolge ist die durch
Krankheit »an sich« auftretende finanzielle Not und Diskriminierung
(bis 1909) fiir etwa 62 v. H. der Reichsbevolkerung gemildert, wenn-
gleich keineswegs endgiiltig gebannt. Im Hinblick auf die Sachleistun-
gen werden die Familienangehorigen erst nach und nach durch Sat-
zungsrecht einbezogen. Bis 1913 diirfte etwa die Halfte der Reichsbe-
volkerung berechtigt gewesen sein, derartige Sachleistungen zu bean-
spruchen, sei es als Mitglied, sei es als (Familien-)Versicherter.

1914 tritt eine erhebliche Ausweitung des versicherten Personen-
kreises in Kraft: Dienstboten, die unstindig Beschiftigten, die des
Wandergewerbes und Hausgewerbebetriebes sowie die Beschiftigten
in der Land- und Forstwirtschaft, die das zuvor (seit 1886) — durch
Ortsstatut und Landesrecht — nur teilweise waren, werden in die Ver-
sicherung einbezogen. Insgesamt sind das die Arbeitnehmer, die in ih-
rer 0konomischen Situation und personlichen Abhangigkeit vom Ar-
beitgeber schlechter gestellt sind als die gewerblichen Arbeitnehmer
und die sich nicht zuletzt deshalb in weitaus geringerem MaBe als diese
politisch und gewerkschaftlich organisierten.

Bismarck, der eigentlich zundchst mit der Unfallversicherung ein
neues Gebiet fiir den Staat erobern will, ist hochst erstaunt iiber die
Wertschiitzung, der die Krankenversicherung in der Offentlichkeit
begegnet. Er betrachtet sie geradezu als »untergeschobenes Kind«,
beanstandet aber nur die Beteiligung der Arbeiter an der Beitragszah-
lung und daBl »dem Voluntarismus zu weite Konzessionen« gemacht
worden seien. Damit meint er, daB die freien Hilfskassen — wie zuvor —
bei bestimmten, den Zwangskassen entsprechenden Mindestleistun-
gen als »befreiende« Alternative zugelassen sind. In der Tat nehmen
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sie einen Aufschwung, der den Bestand der Ortskrankenkassen in den
Industriebezirken ernstlich gefidhrdet. 1880 haben die Hilfskassen
hochstens 60000, 1885 dagegen 874 507 Mitglieder, das sind 20,3
v.H. aller Versicherten. 1890 betrigt die Mitgliederzahl 955133, der
prozentuale Anteil allerdings nur noch 14,5 v.H. aller Versicherten.
Von den qualifizierten Industriearbeitern wurde die Arbeiterpolitik
nur begrenzt angenommen, stattdessen bewirkte sie zunichst einen
Aufschwung der alternativen Selbsthilfekassen. Das dnderte sich erst
nach 1889/92 durch Verwaltungspraxis, Rechtsprechung und Gesetz-
gebung.

Trotz der Konkurrenz fiir die gesetzlichen Kassen und trotz ihrer
(im Hinblick auf die Aufgabe, das Krankheitsrisiko abzusichern) un-
zureichenden Effektivitit pladierte Theodor Lohmann fiir die freiwil-
ligen Hilfskassen. Fiir sie sprach seiner Meinung nach das staatsinte-
grierte Ziel der Sozialreform. Unter dem 1878 in Kraft getretenen re-
pressiven Sozialistengesetz und dem restriktiven Koalitions- und Ver-
einsrecht sind die freien Hilfskassen das einzige Gebiet, wo den arbei-
tenden Klassen »eine freie organisatorische, nicht von dem Ermessen
der Regierung abhingige, sondern gesetzlich geregelte Vergesell-
schaftung moglich« ist. »Finden wir nicht den Weg, den Vereinen eine
freie Bahn zu 6ffnen, welche zugleich den Mi3brauch zu revolutioné-
ren Umtrieben ausschlie3t, so werden wir gegen den Fortschritt der
sozialdemokratischen Bewegung vergeblich ankdmpfen und schlieB-
lich bei einer Situation ankommen, welche zum offenen Kampf fiihren
muB« (zit. n. H. Rothfels I). Die freien berufsbegrenzten Hilfskassen
waren fiir die qualifizierten (und gesiinderen?) Arbeiter kostengiinsti-
ger, denn sie verlangten fiir die Aufnahme ein Gesundheitsattest und
nahmen Mitglieder nur bis zu einem bestimmten Alter auf. Die Unter-
nehmer bevorzugten Arbeiter, die in Hilfskassen versichert waren,
weil bei diesen ihr Beitragsanteil (bei der gesetzlichen Krankenversi-
cherung ein Drittel) entfiel. Mitunter entlieBen sie — durch nichts
daran gehindert — sogar die »gewOhnlichen« Arbeiter, die bei den
Zwangskassen angemeldet werden muBten. Die seit Ende 1881
»milde Praxis« des Sozialistengesetzes gestattete auch zentrale Neu-
griindungen auf berufsméBiger Grundlage mit lokalen Verwaltungs-
stellen — und diese waren auch fiir die politische Agitation geeignet.
All das forderte den Aufschwung der Hilfskassen. Vor allem aber f6r-
dertensie, als » Ersatzkassen« weiter zugelassen, die beruflichen Iden-
tifikations- bzw. Distanzierungsprozesse. »Beobachtet ist es, dafl ge-
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legentlich Mitglieder von derartigen Zentralkassen mit ungefidhr dhn-
lichem Selbstgefiihl auf die Mitglieder der Ortskrankenkassen blicken
wie Verbindungsstudenten auf die >Finken<«. Die Ortskrankenkassen
werden zu Zwangskassen abgestempelt, »denen angeblich nur Kriip-
pel und Gebrechliche« angehdren. In Berlin behalten z.B. die Ma-
schinenbauer ihre traditionellen Hilfskasse; sie ist dem Gewerkverein
angeschlossen und hat 21000 Mitglieder.

Fiir die politisch und gewerkschaftlich aktiven Arbeiter ist auch in
der gesetzlichen Krankenversicherung, wenngleich in etwas reduzier-
ter Form, ganz bewuft und systematisch ein sozialintegrativer Auf-
stiegsmechanismus angelegt, so dal man 1892 »ohne Gefahr fiir die
Stimmung der Arbeiter« den Schritt wagen darf, die »gesetzliche
Krankenversicherung ausnahmslos den Zwangskassen zu iuberwei-
sen« (H. Rothfels 1I). Hierbei handelt es sich um das Selbstverwal-
tungsprinzip — von Bismarck und Theodor Lohmann bewuft instal-
liert, aber von den noch revolutionsfiirchtigeren biirgerlichen Politi-
kern verkannt. Als 1884 Zentrumsfiihrer Ludwig Windthorst bemén-
gelt, »daB bei der Errichtung der Krankenkassen die Sozialdemokra-
ten sich neue Mittel der Organisation schaffen«, entgegnet Bismarck,
daB »die Einrichtung der Versicherung mit einem Tropfen demokrati-
schen Oels geschmiert werden muf3, um ordentlich zu gehen. Oder hier
wie sonst darf der Wurst der Pfeffer nicht ganz fehlen« (zit. n. H. Rub-
ner). Damit ist, langfristig vielleicht dhnlich unerwartet folgenreich
wie beim allgemeinen Wahlrecht, eine untergriindige Verkniipfung
zwischen existenzsichernden Bedarfsinteressen der Klientel, den be-
sitzlosen Lohnarbeitern, und den Aufstiegsinteressen der politisch
und gewerkschaftlich engagierten Lohnarbeiter gegeben. Denn die
Selbstverwaltung bietet als einzige »staatsnahe« Institution direkte
Aufstiegschancen jenseits des restriktiv und hochselektiv angelegten
offiziellen Bildungssystems der biirgerlichen Gesellschaft im konser-
vativen Staat. » Wie oft hat es uns gefreut, wenn iiber irgendeine An-
stellung bei Kassen einige bureaukratische Zopfe ins Wanken gerie-
ten. In einem Staatswesen, in dessen offentlichen Verwaltungen der
Mann ohne Rang und Examina nichts ist, besteht ein Zweig, wo die
Beteiligten ohne Federlesen einen Schlosser, Tischler usw. als Beam-
ten hinsetzen diirfen«, frohlockt 1906 die » Deutsche Krankenkassen-
zeitunge«. Seit den neunziger Jahren wird das allgemein erkannt und
systematisch genutzt (» Unteroffiziersschulen der Sozialdemokratie«),
und seitdem ist jede Reformdiskussion immer auch politische Macht-
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diskussion. Die Reichsversicherungsordnung von 1911 brachte vor-
iibergehend eine Anderung: In wichtigen, nimlich in finanziellen und
personellen Angelegenheiten war eine Mehrheit der Arbeiter- und
der Arbeitgebervertreter in der Geschéftsfilhrung erforderlich. Dieses
itio-in-partes-Prinzip (»Gehen in Parteien«) galt aber nur von 1914
bis 1919.

Das politische Handeln, das die gesetzliche Krankenversicherung
offiziell installiert hat, um die Arbeiterbevolkerung vor der Verar-
mung zu schiitzen {ohne an den bediirfnisinaddquaten Arbeitslohnen
etwas zu dndern), fiihrte zu einem weiteren sozialgeschichtlich bedeut-
samen Sekundareffekt: zur sukzessiven 6konomischen Garantie der
»Medikalisierung der Gesellschaft« (I. Illich) und damit zur liberal-
kapitalistischen Expansion des » Gesundheitssektors«.

In der Mitte des 19. Jahrhunderts gelten die Arzte noch als ministri
naturae, und man gesteht resigniert, »daf} die Arzte auf die Gesetze
des Sterbens keinen nachweisbaren Einfluf3 ausiiben, daf also, wenn
simtliche Arzte vom Erdboden verschwiinden, darum im allgemeinen
nicht mehr Menschen zu Grunde gingenc (zit. n. O. v. Bollinger). Die
Arzte waren iiber stadtrechtliche und territorialstaatliche, dem Mer-
kantilismus entstammende Medizinalordnungen dem » Kurierzwang«
unterworfen und konnten bei Zuwiderhandlung strafrechtlich verfolgt
werden. Auf Betreiben einiger Arzte, die sich aus der staatlichen Auf-
sicht und von der Strafordnung befreien wollten, wurden die Arzte in
der Gewerbeordnung von 1869 »freigesetzt«. Sie wurden aber nicht
nur von der Strafandrohung befreit, sondern verloren auch die damit
korrespondierenden Privilegien; sie wurden nun wie Gewerbetrei-
bende behandelt und »neben die genehmigungspflichtigen Dampfkes-
selbesitzer, Seefischer, Schauspieler, Schankwirte und Singspielunter-
nehmer e¢inrangiert, obwohl die Heilkunst sicher kein Gewerbe ist«
(O. v. Bollinger). Den eigentlichen Schritt zur stillen Okonomisierung
des Standes bringt dann aber die gesetzliche Krankenversicherung.
Denn sie erschlieBt prinzipiell eine weitgehend neue, nicht mittelstin-
dische Klientel; endgiiltig vorbei ist es nun »mit den Gratisleistungen
der Arzte auf dem Gebiete der Wohltitigkeit und Humanitiit zu Gun-
sten der Armen und der Minderbemittelten« (O. v. Bollinger). Sofern
es sie iiberhaupt jemals gegeben hat, waren sie nicht massenhaft und
eher prophylaktisch als therapeutisch wirksam. 1899 stellt ein Aus-
schuB der preuBischen Arztekammer fest: »Weitaus der groBte Teil
der jetzt in drztliche Behandlung tretenden Mitglieder der Kranken-
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und der Unfallversicherungskassen hat frither kaum jemals einen Arzt
in Anspruch genommen, ohne da8 ihnen dadurch eine dauernde Ge-
sundheitsschadigung erwachsen wire«. Unter anderem dies erklért,
daB die Arzteschaft bei Ausarbeitung der Krankenversicherung nicht
beteiligt wird — »und anscheinend war ihr auch nichts daran gelegen«
(H. E. Sigerist). Das éndert sich jedoch schnell. Denn die gesetzliche
Krankenversicherung wirkt sekundir existenzsichernd fiir das akade-
mische Birgertum: jenseits von Industrie und politisch wie antisemi-
tisch abgeschotteter Staatsverwaltung erdffnete sich die Arztkarriere.
Zwischen 1889 und 1898 steigt Deutschlands Bevolkerung um 11,5
v.H., wihrend die Zahl der Arzte um 56,2 v.H. zunimmt.

Zunichst sind sie als Gewerbetreibende auf dem freien Markt der
Heilkunde vielfaltiger Konkurrenz ausgesetzt. Bis zum Ersten Welt-
krieg gelingt es ihnen jedoch, »die Sorge fiir die Gesundheit, bei vielen
der einzige Besitz, eines der hochsten Giiter des Menschen« (O. v.
Bollinger) bei sich zu monopolisieren, Als nun einziger professioneller
Anbieter normieren sie zunehmend auch die Nachfrage nach ihren
Leistungen fiir die Gesundheit. Das wird weniger durch personliche
Fahigkeiten erreicht, vielmehr durch einen hohen Organisationsgrad,
Politisierung mit Allgemeinwohlargumentation und Kampf gegen das
»Kurpfuschertum« einerseits, die Hilfestellung der — den medizini-
schen Fortschritt umsetzenden — Pharmaindustrie und Medizintechnik
andererseits. Von hier aus kann »Gesundheit« im 20. Jahrhundert
eine dhnliche Rolle spielen wie im 19. Jahrhundert »Sittlichkeit«. All-
seits positiv bewertet, wird es fiir sie keine politischen, sondern 6ko-
nomische Grenzen geben.

4.3.1.2. Von der 6konomischen Absicherung des Armutsrisikos Unfall
zur Unfallverhiitung: Egoismus, Altruismus und das unternehmerische
Kosteninteresse

Die gesetzliche Unfallversicherung war, weil Bismarck mit ihr sehr
weitgehende politische Absichten verfolgte, aulerordentlich umstrit-
ten.

Einen Vorldufer hatte das Gesetz nicht in den »Kassen«, sondernim
Reichshaftpflichtgesetz (1871). Dieses betraf aber nur die vom Un-
ternchmer oder seinen Bevollméichtigten verschuldeten Unfille; die
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Beweislast lag beim Arbeitnehmer. Auf diese privatrechtliche Weise
waren nur 10—40 v. H. aller Unfélle abgesichert, und die tatsdchliche
Entschidigung erfolgte nur, wenn der Unternehmer zahlungsfihig
war. Die hdufigen Massenungliicke waren jedoch oft zugleich mit dem
Konkurs der Firma verbunden. 1869-1876 wurden 66 146 arbeitende
Menschen in Preu8en verletzt, 39174 (59 v.H.) dieser Verletzungen
waren Verletzungen im Beruf. Auf 1000 Verletzte rechnet man 80-90
Tote, auf 1000 Beschiftigte pro Jahr etwa zwei todlich Verletzte und
auf vier an inneren Krankheiten leidende Arbeiter einen in seinem Be-
ruf verletzten.

Die allgemein als schlecht und streitstiftend angesehenen Folgen
der privatrechtlichen Haftpflicht bildeten den politischen Hintergrund
fiir die gesetzliche Unfallversicherung, die von Bismarck und der
durch seine Schutzzollpolitik begiinstigten Groflindustrie befiirwortet
wurde. Im »Zentralverband Deutscher Industrieller« kamen groBe
Berg- und Hiittenwerksunternehmer zu der Einsicht, »daf} sie ihre
Werke nur férdern, ihre Ziele nur erreichen konnten mit gutgeschul-
ten, kriftigen und zufriedenen Arbeitern. Nur mit solchen konnte eine
der wesentlichsten, grundlegenden Bedingungen fiir das Gedeihen der
Industrie, und besonders fiir angemessene Verwertung der nach Mil-
liarden in ihr angelegten Kapitalien, einigermalien sichergestellt wer-
den« (H. A. Bueck). Ihr vorprellender Vertreter Louis Baare war in
einem »Promemoria« von dem Bestreben geleitet, »die unumgéngli-
che Erweiterung der Haftpflicht (...} in eine den Interessen der Indu-
strie erwiinschtere Richtung zu bringen« (W. Vogel). Die private Ab-
sicherung (etwa lber die Lebensversicherung) lehnte Bismarck ab:
»Ich empfehle das Reich selbst als Unternehmer; nur dann ist meines
Erachtens der Fehler ausgeschlossen, daB die Versicherungen gegen
Unfall und Elend gewinnbringende Geschiéfte mit Dividenden ma-
chen sollen«. Als Befiirworter des korporativen Staates wollte Bis-
marck auBerdem Berufsgenossenschaften, sozusagen als Vorstufe ei-
ner entsprechenden Gesellschafts- bzw. Staatsorganisation auBerhalb
oder gar statt des Parlaments. In einem ReichszuschuB3, durch den die
Arbeiter lernen sollten, »das Reich als eine wohltitige Institution an-
zusehen, sah allerdings nicht nur das Zentrum »ein sehr gefihrliches
Stiick Kommunismus«. Allgemein bezichtigte das liberale Biirgertum
den Initiator des Sozialistengesetzes des »Staatssozialismus«. Der
ReichszuschuB unterblieb, nur eine Reichsgarantie erinnerte an das
urspriinglich Geplante.
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Das Unfallversicherungsgesetz tritt 1885 in Kraft und gilt, weil man
zunichst Risikoerfahrungen sammeln will, nur fiir einige besonders
gefahrdete Bereiche der Industrie, wird aber bald darauf (meist paral-
lel zur gesetzlichen Krankenversicherung) ausgedehnt. Die Beitréige
werden allein von den Unternehmern aufgebracht, die dafiir im Scha-
densfall von ihrer (moglicherweise »an sich« gleichzeitig bestehenden
und vielleicht dariiber hinausgehenden) privatrechtlichen Haftpflicht
befreit sind. Die zunzchst wieder als Pfeffer zur Wurst gedachten Ar-
beiterausschiisse verhinderte der Reichstag wegen der »Gefahr einer
Verschirfung des Klassengegensatzes«; die Selbstverwaltung der ge-
werblichen Unfallversicherung wurde so eine reine Selbstverwaltung
der Unternehmer, aufgegliedert nach Berufszweigen. Dafiir sind die
Arbeiter in den neu geschaffenen Spruchbehorden bis zur Spitze ver-
treten. Die Unfallentschidigung wird gewihrt bei Unfillen mit todli-
chem Ausgang (Begribniskosten und Hinterbliebenenrente), Ar-
beitsunfahigkeit (Lohnausfall und Arztkosten—nach der Krankenver-
sicherung — ab der 14. Woche)} und Invaliditit (Renten).

Mit einer Phasenverschiebung wird 1886 die gesetzliche Unfallver-
sicherung auf die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe ausgedehnt;
nach und nach (bis 1889) tritt die landwirtschaftliche Unfallversiche-
rung in den einzelnen Bundesstaaten in Kraft, regional aufgegliedert
mit einem von Provinzen bis zu Bundesstaaten reichenden Zusténdig-
keitsbereich.

Fiir die praktische Wirksamkeit wird nicht zuletzt entscheidend, da
neben bzw. iiber der berufsgenossenschaftlichen Selbstverwaltung ein
Reichsversicherungsamt als oberste Rechtsprechungs- und Aufsichts-
instanz errichtet wird, an dessen Spitze der Referent des Gesetzes aus
der Ministerialbiirokratie, der ehrgeizige und innovative Tonio Bodi-
ker steht. Soweit ersichtlich, ist es vor allem Bodiker zu verdanken,
daf} der von Bismarck abgelehnte Arbeiterschutz iiber die von ihm fa-
vorisierte Unfallversicherung, und zwar durch die Unfallverhiitung
gleichsam durch die Hintertiir teilweise doch realisiert wird. Aus einer
zunichst recht nebensichlich diinkenden Gesetzesvorschrift bemiiht
Tonio Bédiker sich mit Erfolg, »die Schadensverhiitung immer mehr
zur Seele der Unfallversicherung zu machen und dadurch bei den Be-
rufsgenossenschaften Egoismus und Altruismus immer enger vor den
Wagen zu spannen« (P. Kaufmann). Fiir die Beitragshohe ist namlich
nicht allein die GroBe des Unternehmens (Lohnsumme) ausschlagge-
bend, sondern auch die Unfallgefahr (Gefahrtarif). Insgesamt kommt
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es dann zur Griindung eines koordinierenden » Verbands der Deut-
schen Berufsgenossenschaften«, der vor allem, gemeinsam mit dem
Reichsversicherungsamt, die Ausarbeitung von Unfallverhiitungsvor-
schriften konsequent vorantreibt und auch gleichsam privat kontrol-
lierende technische Aufsichtsbeamte anstellt.

Im Bereich der landwirtschaftlichen Unfallversicherung sind gro-
Bere Schwierigkeiten zu iiberwinden — »alle Sigen laufen frei, weil un-
ser Holz keine Schutzvorrichtungen vertragt« (zit. n. W. Vogel), heif3t
es in Bismarcks Holzpflasterfabrik. Das ist wohl typisch konservativer
Agrarierstandpunkt. Als eine landwirtschaftliche Unfallverhiitungs-
vorschrift »Es ist verboten, mit einem betrunkenen Kutscher zu fah-
ren« vorgeschlagen wird, richtet der konservative Reichstagsprisident
und Gutsbesitzer in Gossow i. d. Neumark, Exzellenz Albert von Le-
vetzow, an die Herren aus dem Osten die Frage, ob sich einer erinnern
konne, jemals mit einem niichternen Kutscher gefahren zu sein — was
allseitig unter grofler Heiterkeit verneint wird. Selbst Wilhelm IT. mo-
niert, »daf Riemen und Wellen, welche zum Betriebe von Dreschma-
schinen und dergleichen benutzt werden, ganz frei und ungeschiitzt
iber die Gutshofe wegliefen, und es kann nicht Wunder nehmen,
wenn Frauen und Midchen, welche dieselben mit ihren losen Kleidern
unachtsam passieren, davon erfaBt werden und zu Schaden kommen.«
Als ein Schoffengericht einen Unternehmer wegen fahrladssiger T6-
tung infolge Unterlassung der vorgeschriebenen Schutzmafinahmen
zu zehn Mark Geldstrafe verurteilt, macht der Kaiser an die Akte die
Bemerkung, »daB zehn Mark in der Tat doch eine zu gelinde Strafe fiir
ein Menschenleben seien« (zit. n. F. Tennstedt).

Aus der 1884 noch fast unbekannten Unfallverhiitung entsteht
dann aber trotz aller Schwierigkeiten bis 1914 eine neue Technik und
ein neuer, 6konomisch rentabler Industriezweig. Die Unfille, die auf
Mangel von Schutzvorrichtungen zuriickzufiihren sind, gehen zuriick.
1910 sind 339 technische Aufsichtsbeamte tétig, die 330000 Revisio-
nen zur Kontrolle der Einhaltung der Unfallverhiitungsvorschriften
vornehmen.

Mit der industriellen Entwicklung und erhOhten Arbeitsintensitit
steigt gleichwohl die Anzahl der Betriebsunfille. Aber der Anteil der
schweren Verletzungen und Todesfalle nimmt ab: 1886 sind von 9723
erstmals entschiidigten Betriebsunfillen 2422 todliche, 1913 sind es
6573 von 74978; die Zurechnungsschwierigkeiten sind hier allerdings
erheblich. Bemerkenswert ist, daB die meisten Unfille in »traditionel-
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len« Gewerben (Fuhrwerk, Millerei, Spedition, Speicherei, Stein-
bruch, Tiefbau usw.) auftraten, nicht in »neuen« industriellen Fabrik-
betrieben.

Die dort vermutlich dominierenden gewerblichen Arbeiterkrank-
heiten werden zunédchst nur durch die Krankenversicherung, spiter
(ab 1891) durch die Invalidenversicherung abgefangen, schlieBlich,
kausal unspezifisch (nur nach Alters- und Geschlechtsgruppen), durch
die Arbeiterschutzgesetzgebung. Die heutigen Probleme getrennter
Versicherungszweige mit verschiedenen Leistungen und der medizi-
nisch-juristisch »kausalen« Zurechnung von Krankheiten und Unfil-
len werden schon friith gesehen, nicht nur von Sozialdemokraten und
progressiven Sozialhygienikern. Das zeigt eine AuBerung des beam-
teten Statistikers Ernst Hirschberg, der noch 1897 darauf hinweist, wie
ungereimt es ist, daB die Unfallversicherung nur solche Fille von Inva-
liditdt oder Tod versichert, die durch » Verungliickung« im Fabrikbe-
trieb entstanden sind: » Es wird hier eine Verantwortlichkeit des Un-
ternehmers fiir die Verungliickung fingiert, als ob bei den durch man-
gelhafte hygienische Einrichtungen verursachten Fillen von Erkran-
kung und Invaliditdt nicht mit demselben Recht oder Unrecht eine
Verantwortlichkeit des Unternehmers angenommen werden miilte.
[...} Wersich in einem Betriebe die Schwindsucht zuzieht und dauernd
erwerbsunfihig wird, erhilt die kirgliche Invalidenrente, wer sich die
Erwerbsunfihigkeit durch einen Unfall zugezogen hat, eine Rente von
zwei Dritteln seines Verdienstes, wenn es im Fabrikbetrieb im Sinne
des Gesetzes war, andernfalls ebenfalls nur die Invalidenrente.« Im
iibrigen wirkt es sich auBerordentlich negativ aus, daB innerhalb der
Aufsichtsorgane der Arzt gegeniiber dem Techniker weitgehend aus-
geschlossen ist. Die von den einzelnen Arbeitgebern als Betriebsirzte
angestellten Arzte befinden sich — von einzelnen Ausnahmen abgese-
hen — in derart abhéngiger Stellung, daB sie aus Furcht, ihre Stelle zu
verlieren, sich scheuen miissen, ihre Erfahrungen, namentlich unter
Anfiihrung statistischer Belege, zu verdffentlichen. Fiir die weitere
Erforschung der Arbeiterkrankheiten gibt es weder staatliche noch
Okonomische Primien, nur abstrakt humane Gratifikationen, private
Forschungsmotivation, und eine Fiille von Schwierigkeiten. »Der Zu-
tritt zu den geheiligten Fabrikrdumen, wo er allein zu einem authenti-
schen Urteil iiber die Lebens- und Arbeitsweise der Arbeiter, iiber die
wirklichen und vermeintlichen Schidlichkeiten, mit denen ihre Ge-
sundheit dort bedroht wird, gelangen kann, ist ihm versagt; das Kran-
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kenmaterial zersplittert sich in vielen Stinden« (A. Blaschko), so daf3
auch die Kassenpraxis kaum Ausgangspunkt einer statistisch abgesi-
cherten, beweiskriftigen Forschung sein kann. Hat man eine Berufs-
schidigung ermittelt, bleibt das vorerst ohne abhelfende Konsequen-
zen, denn man muf eine juristischen Anspriichen geniigende Kausali-
tat nachweisen. Aber schon bei dem (eindeutigeren) Begriff des Be-
triebsunfalls ist der Nachweis, ob und inwieweit der Verletzte »dem
Unfall in einem das Risiko des gewdhnlichen Lebens iibersteigendem
MaBe ausgesetzt gewesen ist« (H. Rosin), ein Problem. Im Hinblick
auf die keineswegs als entschidigungspflichtig anerkannten Arbeiter-
krankheiten stellen sich damit die schwierigen Probleme von kérperli-
cher Disposition, Berufswahl sowie direkten und indirekten Berufs-
schidigungen. Theodor Fontane hat das am Beispiel der Gesundheits-
verhiltnisse in den Ziegelbrenner- Distrikten von Glindow dargestellt:
»Die Berichte dariiber gehen sehr auseinander, und wihrend von ei-
ner Seite her — beispielsweise von Potsdamer Hospitaldrzten — versi-
chert wird, daf} dieser stete Wechsel von NaBkilte und Gliihofenhitze
die Gesundheit friih zerstore, versichern die Glindower Herren, daf3
nichts abhirtender und nichts gesiinder sei als der Ziegeldienst in
Glindow. Personen zwischen siebzig und achtzig Jahren sollen sehr
hiufig sein. Die Streitfrage mag iibrigens auf sich beruhen. Sie scheint
uns so zu liegen, daB dieser Dienst eine angeborene gute Gesundheit
und gute Verpflegung verlangt — sind diese Bedingungen erfiillt, so
geht es; die kiimmerliche Tageléhnerbevolkerung aber, die >nichts
drin, nichts drauen< hat und zum Teil von einem elenden Elternpaar
geboren und grofigezogen wurde, geht allerdings frith zugrunde.«

Im iibrigen fithrt das Bestreben der unternehmerisch geleiteten Be-
rufsgenosenschaften, moglichst giinstige Rechnungsabschliisse zu er-
zielen, nicht nur zu Unfallverhiitungsvorschriften, sondern auch — und
das nicht zuletzt wegen der fehlenden klientenorientierten »Gegen-
macht« in der Selbstverwaltung — zu » Rentendriickereien« und » Ren-
tenquetschereien«. Hiufig wird ein Zusammenhang von Lungenblu-
tungen und sich daran anschlieBenden Lungenerkrankungen, trauma-
tischen Neurosen, Eingeweidebriichen usw. bestritten, und im »medi-
co-mechanischen Institut« werden abschreckende Rehabilitationsex-
perimente mit unfallverletzten Arbeitern durchgefiihrt, die eine Rente
beanspruchen.

Infolge des hier nicht institutionell aufgefangenen Konfliktes ergibt
sich ein groBeres materielles Interesse am Recht — so, wie durch die

179



Krankenversicherung die medizinische Profession einen entscheiden-
den Bedeutungszuwachs erhdlt, ist es hier mit der juristischen, wenn-
gleich erheblich schwicher und nicht ungebrochen. Die Anfinge sind
wieder mit Tonio Bodiker verkniipft. Er will in der Rechtsprechung
des neugeschaffenen Reichsversicherungsamts den »friederiziani-
schen Gedanken einer von den Fesseln des Formalismus befreiten va-
terlichen Verwaltung des Rechts« zur Geltung bringen — prompt ma-
chen ihm einige Berufsgenossenschaften eine »iibertriebene Begiin-
stigung« von Entschidigungsanspriichen der Verletzten zum Vorwurf,
und Bismarck fragt seinen Staatssekretir, »ob man die ganze Gesell-
schaft nicht absetzen kénne« (zit. n. W. Vogel). In seiner Abneigung
gegen juristische Gedankenarmut und festgerostete professorale Wis-
senschaftlichkeit einerseits, seinem Bemiihen um Vermeidung von
Streitquellen andererseits votiert Bismarck wihrend der Gesetzesbe-
ratung bei der Schiedsgerichtszusammensetzung schon fiir »lieber
mehr Arbeiter oder geschiftsfremde Laien als Juristen. Der Jurist ist
an sich nicht gerechter wie jeder andre Biirger; er kennt nur mehr Ge-
setze und Verordnungen auswendig, auf diec aber kommt es hier nicht
an.« Die historische Entwicklung fithrt dann aber von der durch Bis-
marck noch favorisierten »praktischen Lebenserfahrung« zur rechts-
wissenschaftlichen Fundierung der Rechtsprechung. Dadurch gelangt
die Rechtswissenschaft nach und nach aus einer instrumentellen in
eine relativ eigenstindige Rolle, und »die Sozialversicherung, die zu-
nichst nur ein Stiick Verwaltungstechnik war, wird zum Range einer
Rechtsdisziplin erhoben« und damit in gewissem Grade der Politisie-
rung entzogen: » Dieses Friedenswerk aus dem Gebiet kdmpferischer
und woméglich klassenkimpferischer Betrachtung heraus einer ob-
jektiv rechtlichen und rechtswissenschaftlichen Behandlung zuzufiih-
ren, bedeutete daher zugleich einen ganz neuen Weg im Gebiet der ge-
samten Sozialpolitik. DaB dieser Weg zum heutigen Ziel gefiihrt hat,
das ist neben der Rechtsprechung des Reichsversicherungsamts vor al-
lem das Verdienst Heinrich Rosins gewesen. [...] Diesem groBartigen
Anfang in der Wissenschaft der Sozialversicherung hat leider die
gleichwertige Fortfilhrung gefehit« (W. Kaskel I). Die Arbeiterbewe-
gung wird auch in diesen entpolitisierenden Verrechtlichungsproze3
positiv integriert. Fiir die zunchmend erforderlich werdenden Fach-
kenntnisse in Sachen Arbeiterversicherung schafft sie Arbeitersekre-
tariate als Rechtsvertretungsstelien — fiir ihre qualifizierten Mitarbei-
ter wiederum ein Aufstiegsweg jenseits, aber weitgehend parallel zui
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akademischen Karriere im biirgerlichen Bildungssystem, die aus 6ko-
nomischen und politischen Griinden verschlossen bleibt.

SchlieBlich sei noch erwihnt, daB im Kontext der Beratungen des
Unfallversicherungsgesetzes Bismarck eine der wenigen als staats-
theoretisch bemerkenswert geltenden AuBerungen unterlaufen ist,
die, aktuell gewendet, als Grundlage des »Generationenvertrages«
angesehen werden kann: »Das Gewicht des Interessenunterschiedes
zwischen den gegenwirtig beteiligten und den mit ihnen nicht identi-
schen kiinftigen Genossen vermag ich nicht anzuerkennen. Der Wech-
sel der Individuen ist irrelevant, und die fragliche Ungerechtigkeit fin-
det auf alle staatlichen Einrichtungen Anwendung, bei denen Lasten
bald der Gegenwart zum Vorteile der Zukunft, bald umgekehrt aufer-
legt werden. Der Staat und seine Einrichtungen sind nur méglich,
wenn sie als permanent identische Personlichkeiten gedacht werden.«

4.3.1.3. Von der 6konomischen Absicherung der Armutsrisiken Inva-
liditdt und Alter zur beginnenden arbeitsfreien Altersphase

Die sozialgeschichtlich, d.h. von ihren gesellschaftsformierenden
Auswirkungen her beurteilt, bedeutendste »Pioniertat« (H. E. Sige-
rist) ist die Alters- und Invaliditdtsversicherung. Denn sie setzt, jeden-
falls prinzipiell und de jure, gesamtgesellschaftlich den Anfang fiir
eine arbeitsfreie Altersphase. Bis dahin hatte man in der besitzlosen
Bevilkerung nur eine arbeitsfreie Kindheitsphase »installiert«. Die
Alters- und Invaliditdtsversicherung bildete gleichsam den Abschluf3
von Bismarcks auf einfachen Grundgedanken beruhender Sozialre-
form: »Geben Sie dem Arbeiter Arbeit, solange er gesund ist, sichern
Sie ihm Pflege, wenn er krank ist, sichern Sie ihm Versorgung, wenn er
alt ist, — wenn Sie das tun und die Opfer nicht scheuen und nicht iiber
Staatssozialismus schreien, sobald jemand das Wort >Altersversiche-
rung« ausspricht, wenn der Staat etwas mehr christliche Fiirsorge fiir
den Arbeiter zeigt, dann glaube ich, da8 die Herren vom Wydener
Programm ihre Lockpfeife vergebens blasen werden.«

Die erste Ankiindigung findet sich in der Kaiserlichen Botschaft
vom 17. November 1881, »aber die Begeisterung dafiir war gering.
Die Sozialdemokraten, die zu der Zeit noch vom Sozialistengesetz un-
terdriickt wurden, standen dieser Versicherung wie allen anderen
feindlich gegeniiber, ebenso die Liberalen. Die Konservativen hatten
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Bedenken gegen dieses Gesetz. Sie glaubten n&mlich, da von einer
Alters- und Invalidenversicherung die Industriearbeiter in den westli-
chen Provinzen mehr profitieren wiirden als ihre Anhdnger unter den
Landarbeitern in den Ostlichen Provinzen. Aulerdem war der Reichs-
tag mit den Novellen zu den fritheren Sozialversicherungsgesetzen be-
schiftigt. So verstrichen etliche Jahre, bevor etwas unternommen
wurde. Bismarck wurde alt, und er wollte unbedingt sein Werk vollen-
det sehen. Im September 1887 unternahm er einen etwas ungewoéhnli-
chen Schritt und veréffentlichte das Konzept eines Gesetzentwurfes,
ehe er diesen dem Bundesrat vorgelegt hatte, um das offentliche Inter-
esse zu wecken. Er hatte bereits seinen urspriinglichen Plan aufgege-
ben, die Versicherung in einem staatlichen Fonds zu verankern und sie
géanzlich durch den Staat zu finanzieren. [...] Als der Gesetzentwurfim
April 1888 vor den Bundesrat kam, wurde er betriichtlich abgeéndert,
und als er von dort im November 1888 an den Reichstag ging, sah der
Entwurf die Errichtung regionaler Landesversicherungsanstalten vor,
iber die der Staat die Kontrolle und die Garantie iibernahm. Die Pri-
mien wurden zu gleichen Teilen von den Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern bezahlt, der Staat sollte Zuschiisse zu den ausbezahlten Pen-
sionen und zu den Verwaltungskosten geben. Die Versicherung schloB
alle Lohnarbeiter, ungeachtet ihres Einkommens, ein und auch andere
Arbeiter (Angestellte, Betriebsbeamte), deren Einkommen 2000
Mark pro Jahr nicht iiberstieg. Sie zahlte nach einer Wartezeit Renten
an die Personen, die durch Krankheit invalide geworden waren, und
an alle versicherten Personen mit Erreichung des 70. Lebensjahres.
[...] Nach langen und hitzigen Debatten wurde der Entwurf am 24.
Mai 1889 mit einer geringen Mehrheit von 185 gegen 165 Stimmen
angenommen und trat am 1. Januar 1891 in Kraft« (H. E. Sigerist).

Im Hinblick auf die Risikoabsicherung muB3 zwischen Invaliditit
und Alter unterschieden werden. Vor allem das Risiko Alter ist unge-
wdhnlich — und selbstverstindlich werden die von Bismarck ge-
wiinschten Opfer gescheut. 1887 gibt Staatssekretidr Heinrich von
Boetticher wohl die herrschende Ansicht wieder, wenn er bekennt,
daB man gezweifelt habe, ob man »neben der Invalidenrente noch eine
Altersrente in Aussicht nehmen soll; wer im hohen Alter von 70 Jah-
ren noch arbeitsfihig sei, der miisse fiir dies seltene Geschenk Gott
dankbar sein und kdnne eigentlich keine Rente verlangen«. Allgemein
erweist sich das Gesetz zunichst als sehr unbeliebt. Man hort Bemer-
kungen wie: »Welch ein merkwiirdiges Gesetz! In der ganzen Welt
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findet man nicht seinesgleichen. Die Fiirsorge fiir Hilfsbediirftige, die
bisher sozial gesinnte Arbeitgeber und sonstige wohltdtige Menschen
und Vereine ausiibten, wird verstaatlicht! Und was fiir Vorteile bringt
das Gesetz? Die Arbeitgeber miissen die Hilfte der Versicherungsbei-
trige zahlen, ohne dafiir eine Gegenleistung oder eine Verringerung
ihrer bisherigen freiwilligen Leistungen zu erhalten. Auch die Arbeit-
nehmer haben fiir ihre Beitragshélfte kaum eine Gegenleistung, da sie
erst mit siebzig Jahren eine Rente bekommen, dieses Alter aber nur
wenige erreichen. Die Rentenbetrige sind aulerdem zu wenig zum
Leben, zu viel zum Sterben. Das Gesetz ist wohl nur geschaffen, um
eine Anzahl von neuen Beamten zu beschiftigen und zu besolden.
Also fort mit dem >sWapperlgesetz¢, wie die Bayern es nannten!« (H.
Althoff).

In der Tat trifft beides zu: sowohl daB gegen die » Ubertreibung der
Menschenfreundlichkeit« politisch Sturm gelaufen wurde, man bei
den Arbeitern ein »Pensionsspekulantentum« befiirchtete usw. als
auch die faktisch geringen Rentenleistungen. 1891/1900 erreichten von
100000 Geborenen minnlichen Geschlechts nur 23 195 das 70. Le-
bensjahr; nach einem Anfangsschub von 132926 Altersrentenim Jahr
1891 werden 1912 nur noch 11642 bewilligt; die durchschnittliche
jahrliche AltersrentenhGhe ist inzwischen von 123,55 M auf 165,27 M
gestiegen. Von der Konstruktion her fiihrt die Altersrente die Lohn-
differenzierung auf niedrigerem Niveau fort. 1913 gibtes 101977 Al-
tersrentner.

Das Alter ist fiir die besitzlosen Arbeiter grundsitzlich und notge-
drungen noch Arbeitsphase: »Die alten Leute stehen meist allein da;
wenn die Kinder noch leben, sind sie gewdhnlich in viele Orte zerstreut
und weit entfernt und haben mit ihren eigenen Familien so viele Not,
daB sie nicht auch fiir die Alten sorgen konnen. [...] Die Frauenin Ar-
beiterkreisen sind fast durchgingig vorzeitig gealtert; oft ist man er-
staunt, wenn man nach der Zahl der Jahre fragt und eine erheblich
niedrigere Zahl, als man nach dem Aussehen erwartet hitte, erfihrt.
Gebiickt, kraftlos, siech, hinfillig, abgemattet und lebensiiberdriissig
sind fast alle infolge der Ungunst ihrer Lebensverhiltnisse und der vie-
len Geburten und Leiden. [...] Schlimm sind auch die alten Arbeiter
daran, wenn sie erkranken und schwach werden. Mit ergreifender
Ausdauer und Standhaftigkeit suchen sie ihren Kérper immer wieder
zur gewohnten Arbeit zu zwingen, wenn sie auch an Hianden und Fii-
Ben zittern, halbtaub und steif sind. Die Not zwingt sie dazu; die
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Furcht, ihre Arbeitsstelle zu verlieren, ist grof3, denn diese ist ihre ein-
zige Erwerbsquelle. Vielfach werden die Greise noch fiir>Driickeber-
ger< gehalten, wenn es dann durchaus nicht mehr gehen will; die Kran-
kenkasse sucht sie los zu werden, da sie immer kriankeln und deshalb
zu viel Kosten verursachen« (Die Not). Sofern die Arbeiter im Alter —
die geminderte »Tauglichkeit« fiir industrielle Berufsarbeit beginnt
etwa mit dem 40. Lebensjahr — keine Arbeitsstelle mehr haben, besti-
tigen sie sich als Aufsichtspersonen oder bei der Heimarbeit: Zigar-
renwickeln, FedernschlieBen, Kléppeln, Packen, Nah-, Flick- und
Reinigungsarbeiten usw. Nur im duBersten Fall gibt es Armenpflege-
unterstiitzungen oder Privatwohltéitigkeit, mitunter aber zu spét, um
vor dem siechen Hungertod zu bewahren. Man kann vielleicht sagen,
dafl die Altersrente gerade die notdiirftigen Ernidhrungskosten ab-
deckt. Gertrud Dyhrenfurt stellt eindeutig fest: »Die Rente, welche
die niedrigste Versicherungsklasse gewihrt, reicht eben auch auf dem
billigsten Dorfe nicht als Existenzminimum aus.« Und Hermann Alt-
hoff stellt fest: »Man mufB zugeben, da die Renten in der Regel die
Kosten des Lebensunterhalts nicht deckten. Namentlich war das in
den Stidten der Fall. Dagegen zeigte sich aber auf dem Lande, wo in
erheblichem Umfang Naturalwirtschaft herrscht und es an barem
Gelde oft fehlt, daB die Rente im Lebensunterhalt eine grofie Rolle
spielte, Die Alten und Invaliden, die hochstens durch kleine Handrei-
chungen und die Aufsicht iiber die Kinder ihren Angehorigen noch
niitzlich sein konnten und deshalb fiir ihre Angehorigen oft eine uner-
wiinschte Last bildeten, gewannen gewaltig an Ansehen und Liebe,
wenn sie allmonatlich einen nicht unerheblichen Barbetrag in die
Haushaltskasse legen konnten.« Aus dem Regierungsbezirk Kassel
wird berichtet, »daB durch die Altersversorgung die im allgemeinen
schwach ausgebildete Pietit der [landwirtschaftlichen] Arbeiter gegen
ihre Eltern gefordert wird. Man verpflegt den Alten hinter dem Ofen
lieber, wo er 180 Mark zur Verfiigung hat, die Kinder sind geduldi-
ger.«

Die Grenzzone zur Armenbevilkerung wird also bei der Arbeiter-
bevolkerung im Alter immer wieder erreicht. Gleichwohl bieibt fest-
zuhalten, da 1891 mit der Altersversicherung eine gesamtgesell-
schaftliche Entwicklung eingeleitet wird, die, allerdings mit fast sech-
zig Jahren Verspitung, mit der Rentenreform von 1957 in groerem
Ausmab realisiert wird. Die gewonnenen Jahre erhalten durch vielfil-
tige Umstinde, so z. B. verlingerte Lebenserwartung, industrielle Ar-
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beitsanforderungszyklen und entsprechendes Berufsschicksal (schon
1912 von Alfred Weber treffend analysiert), groBbetriebliche und ge-
werkschaftliche Rationalisierungsschutzpolitik sowie interessengelei-
tete Medikalisierung und Okonomisierung der Altersphase eine ei-
genstindige soziale Dynamik, deren Folgen durch zunehmende weib-
liche Erwerbstiitigkeit (mit parallelem Riickgang familienhaft er-
brachter » Dienstleistungen«) noch verschirft werden und keineswegs
absehbar sind.

Die Invaliditdtsrente hat andere Auswirkungen und Probleme.
Ahnlich wie die Geldleistungen der Kranken- und Unfallversicherung
setzt sie einen medizinischen Befund, also Krankheit, voraus, der einer
professionellen arztlichen Begutachtung bedarf und einen juristisch
(fiir die Rechtsanspriiche) eindeutigen Begriff. Die Risikotrennung zu
Krankheit und Arbeitslosigkeit ist weitgehend artifiziell, wird aber
durch die ausschlieBlich politisch bedingte verschiedene Trigerschaft
und deren verschiedene politische Interessen tangierende unter-
schiedliche Selbstverwaltungskonstruktion konsequent vorangetrie-
ben und fiihrt zu weitgehender Abschottung.

Das Hauptproblem fiir den Gesetzgeber liegt hier in der Abgren-
zung zu dem nicht fiir versicherungsfihig gehaltenen Risiko der Ar-
beitslosigkeit und zur sog. engen Berufsinvaliditdt. Man will nur die
allgemein geminderte korperliche oder geistige Fahigkeit zur Fortset-
zung der Erwerbstitigkeit versichern, also gleichsam ein personenbe-
zogenes, im korperlichen oder geistigen Zustand des Arbeiters be-
griindetes Risiko, das mit der gréBeren oder geringeren Gelegenheit
zur tatsdchlichen Arbeitsaufnahme »begrifflich« nichts zu tun hat.
Von hier aus definiert man die sog. Ein-Drittel-Invaliditat auBeror-
dentlich restriktiv. Weiterhin soll die Rente nur fiir notdiirftigen Le-
bensunterhalt an billigem Orte ausreichen (was sie de facto ebensowe-
nig tut wie die durchschnittliche Altersrente). Man erwartet, daB die
»Rentenempfinger tunlichst auf dem Lande ihre Wohnung nehmen,
dadurch die Bevolkerung des platten Landes vermehren und letzterem
neben dem Reste ihrer Arbeitskraft auch vermehrten Geldumsatz zu-
fiihren.« Die restriktiven Bestimmungen lassen sich vor Ort, vor allem
von den begutachtenden Arzten kaum »durchhalten«. Nach dem 1899
verabschiedeten Invalidenversicherungsgesetz, das einige Verbesse-
rungen bringt und dem erstmals auch die Sozialdemokratie zustimmt,
steigen die Rentenbewilligungen stirker als erwartet. Dieses fiihrt zu
Befiirchtungen bei Staat und Biirgern. Die Schlesische Zeitung gibt
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ihnen pointiert Ausdruck: »So schwer die deutsche Biirgerschaft
schon an den bisherigen Lasten der Sozialreform zu tragen hat, geniigt
doch das allein bei weitem noch nicht, um die Kosten der Arbeiterver-
sorgung zu decken. Eine noch driickendere Besteuerung scheint un-
vermeidlich. Zu den sittlichen MiBstdnden, den sozialen Schéden, fi-
nanziellen Opfern und politischen Gefahren des Krankenkassenwe-
sens kommt noch die ernste Sorge um die fiir die Invaliditatsversiche-
rung zu beschaffenden Mittel, welche unsere Biirgerschaft vollends zu
erschopfen drohen. [.. ] Es steigen hier Fragen auf, von deren Losung
der wirtschaftliche und soziale Bestand, das Wohl und Wehe des Rei-
ches abhingt.« Vom Reichsamt des Inneren eingeleitete und vom
Reichsversicherungsamt zwischen 1901 und 1911 durchgefiihrte »Be-
reisungen« fithren dazu, daB gleichmiBig-restriktiv verfahren wird
und dadurch »normale« Verhiltnisse eintreten. Bei der Landesversi-
cherungsanstalt WestpreuBBen gehen die Rentenbewilligungen um
nicht weniger als 61,4 v. H. zuriick. Die Arzte werden unnachsichtig in
die juristischen Begriffsschranken verwiesen und passen sich mehr
oder weniger widerstrebend an. Im iibrigen bewihrt sich hier, wie in
der Unfallversicherung, die entpolitisierte Konfliktregulierungsstra-
tegie durch juristische Verfahren. Die Gewerkschaftsvertreter sind
Beisitzer im — das Aufsichtsverfahren absichernden — Schiedsgerichts-
verfahren und vertreten die (reduziert-restriktiven) Rechtsanspriiche
durch Arbeitersekretariate. Die unbeholfen groben Presse- und
Reichstagsanklagen wegen » Rentendriickerei« unterliegen vor der di-
stanzierten Kiihle der fachmiénnisch gerecht konstruierten Herrschaft.
Im iibrigen gibt die vorhandene Arbeiterversicherung allein schon als
solche »der Regierung ein gutes Gewissen und eine feste, entschie-
dene Haltung gegeniiber den unteren Klassen und ihren Forderungen,
wie es den Traditionen des Hohenzollernstaats entspricht« (O. Hint-
ze).

1899 werden 96665 Invalidititsrenten bewilligt, 1903 sind es
143141 und 1912 117255. 1913 gibt es 1099 783 Invaliditdtsrentner.
Die durchschnittliche jahrliche Hohe der Invaliditédtsrenten steigt von
113,49 Mim Jahr 1891 auf 183,49 M im Jahr 1912. Die Wahrschein-
lichkeit, invalide zu werden, nimmt bis zum Ersten Weltkrieg trotz re-
striktiver Bewilligungspraxis zu, ist also in der Entwicklung der Ar-
beits- und Lebenssituation der Arbeiterbevolkerung begriindet.

Trotz aller Schwierigkeiten wird die Invalidenversicherung im
Laufe der Jahre bei der Arbeiterbevélkerung in gewisser Weise be-
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liebt. Denn ihre Rentenleistungen bremsen die alltagliche materielle
Not doch etwas und bewahren in manchen Fillen tatsachlich auch vor
dem Absinken in die Armenbevolkerung. Vor allem aber beteiligen
sich die Invalidenversicherungstrager an der Bekdmpfung der Volks-
krankheiten, und zwar durch die Griindung von Heilstatten (die min-
destens einen gewissen Erholungseffekt fiir die betroffenen, keinen
Urlaub gewohnten Arbeiter haben, die fiir einige Zeit ihren beengten
Familien- und Wohnverhiltnissen entkommen) und durch die Finan-
zierung des Arbeiterwohnungsbaues. Vermutlich werden dadurch bis
zum Ersten Weltkrieg 300000 Wohnungen mehr gebaut. Das hat
zweifellos auch prophylaktische Wirkungen. Denn es ist »auffillig, wie
dicht gedriingt die gewohnlichen Leute zusammenwohnen: wenn man
gegen Abend in solche Familien kommt, so hat die Mutter oft Miihe,
aus dem Kniuel der im Bett zusammenliegenden Kinder das kranke
herauszufinden; gewohnlich kommen bei diesem Suchen erst einige
Verwechslungen vor« (Die Not).

4.3.1.4. Die dkonomische Absicherung der gesellschaftlichen Differen-
zierung: Die Schaffung der statusbezogenen Angestelltenversicherung

Innerhalb der bis in das spédte Jahrhundert vorherrschend lindlichen
Produktionsweise sind die arbeitsbezogenen Sozialdifferenzierungen
nicht so ausschlaggebend wie die nutzungsgréBen- bzw. besitzgroBen-
bezogenen Differenzierungen: Einlieger, Hiusler, Kitner- u. GroB-
kossdten usw. Die liberal-konservative Arbeiterpolitik, die sich von
der traditionellen Armenpolitik abhebt, ist weitgehend dadurch ge-
kennzeichnet, daB die neuen arbeits- bzw. qualifikationsbezogenen
Sozialdifferenzierungen innerhalb der besitzlosen Lohnarbeiter der
Stédte politisch abgesichert und verstarkt werden. Das geschieht ein-
mal dadurch, daB man, wie bei der Krankenkassengesetzgebung, an
die vorhandenen (u. a. berufsbezogenen) Kassentypen ankniipft, an-
kniipfen muB (also den einheitskassenverhindernden »Voluntaris-
mus« bevorzugt), und zum anderen, indem man, anders als in auslin-
dischen Arbeiterversicherungssystemen, die Rentenhdhe vom Ar-
beitseinkommen (Aquivalenzprinzip) und nicht vom »sozialistischen«
Bedarf (Mindestrente) her konstruiert. Diese programmatische Ab-
kehr vom »gleichmachenden« Armenpolitikprinzip hat zudem den
Vorteil, daB die fehlende reale Bedarfssicherung der Rentenversiche-
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rung kein immanent, vom Rechtsanspruch her aufzugreifendes Pro-
blem wird.

All das geschieht jedoch eher »schleichend«, kaum als politischer
Prozel3 einer Gesellschaftsgestaltung, die sich gegen die Entstehung
einer »jenseits« der Besitzlosigkeit einheitlich interessierten und da-
her politisch gefahrlichen Arbeiterklasse richtet. Dies setzt erst mit der
Herausbildung einer besonderen Angestellten(-renten-)versicherung
ein. Die Angestelltenversicherung priamiert politisch, vereinheitlicht
und schafft positiv, was zunichst, von der Arbeitssituation her, in sich
noch hochst verschieden und héchstens negativ — in der Abgrenzung
vom handarbeitenden Lohnempfinger — einheitlich ist: den kleinbiir-
gerlich selbstbewuB3ten Angestelltenstand. Parallel zu dieser »stan-
desgemidflen« Rentenversicherung stromen die Angestellten in die
(infolge der Verwaltungsrepressalien) von der Arbeiterbewegung zu-
gunsten der »roten« Ortskrankenkassen aufgegebenen Hilfskassen.
Thretwegen laBt der Staat, allem versicherungstechnischen Denken
zuwider, diese »voluntaristische« Form als »Ersatzkasse« weiterhin
zu. Mit der sozialen Expansion des Angestelltenstandes innerhalb der
stidtisch-industriellen Gesellschaft des Deutschen Reiches gewinnt
die exklusive Angestelltenversicherung eine politische Dimension, der
sich in der Folgezeit keine Gewerkschaft und Partei mehr entziehen
kann. Diese von der politischen Herrschaft her motivierte Stabilisie-
rungspolitik mit ihren de facto 6konomischen Primien auf die Singula-
risierung des »stdndischen« InteressenbewuBtseins erklirt vielfach
besser als der schichtungsorientierte soziologische Sandgrubenblick,
warum gesellschaftlich aufrecht- und durchgehalten werden kann, was
sich angesichts der technischen und organisatorischen Bedingungen,
unter denen der Reichtum im industriell entfalteten Kapitalismus pro-
duziert wird, von der »objektiven Substanz« her zunehmend als Ideo-
logie entpuppt.

Die ideologietrichtige Angestelltenbewegung ist seit 1890 auf An-
hebung des StandesbewuBtseins aus. Sie will verhindern, daB durch
undifferenzierte Ausweitung der staatlichen Arbeiterpolitik der
Handlungsgehilfe, Privatbeamte, Werkmeister usw. »auf die gleiche
Stufe mit dem Handarbeiter gestellt wird«. Die politische Intention
des Staates geht hin zu Rechtsnormen, die diesen ProzeB nicht konter-
karieren, sondern potenzieren. Die Privatbeamten werden von den
Arbeitern getrennt, um sie »von dem gefiirchteten Abschwenken ins
rote Lager abhalten zu kénnen«. Auf einen ReichszuschuB (entspre-
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chend Bismarcks konservativem »Staatsarmen«-Denken) verzichtet
man, weil man iiberzeugt ist, fiir die Fiirsorge fiir die Angestellten den
Arbeitgebern hthere Aufwendungen zumuten zu kénnen. Denn den
Angestellten sei ja doch »in gewissem Sinne die Fiithrung der deut-
schen Arbeiter anvertraut« — so die Regierungsbegriindung.

Die 1911 eingefiihrte Angestelltenversicherung schafft ganz syste-
matisch » Versicherte erster und zweiter Klasse« (W. Kaskel). Alters-
ruhegeld wird schon mit Vollendung des 65. Lebensjahres gezahlt.
Man fiihrt die unbedingte (nicht ihrerseits an Invaliditdt gebundene)
Witwenrente und eine Berufs- statt einer Erwerbsunfihigkeitsrente
ein, und man schafft auch eine besondere Reichsversicherungsanstalt
fiir Angestellte. Sie wird nicht nur von Alfred Manes als ideale Losung
der Preisfrage angesehen: »Wie konnen moglichst viele Beamte in
neuen Staatsimtern untergebracht werden, ohne daB es den Staat et-
was kostet?«. Die gesellschaftlich-politische Dynamik dieses moder-
nen divide et impera-Prinzips der »Systemstabilisierung« liegt darin,
daf} die an Aufstiegsprozessen innerhalb der biirgerlichen Gesellschaft
interessierte Arbeiterbewegung daran zu partizipieren hofft. Die Re-
gelungen fiir die 6konomisch besser gestellten Angestellten erhalten
Vorbildfunktion. Das erkennt nicht zuletzt die organisierte Arzte-
schaft. Fortan ist die Angestelltenversicherung Vorbild fiir realistische
Ausbauforderungen der Arbeiterversicherung. Mitglieder- und wih-
lerorientiert stimmt die SPD 1911 im Reichstag nicht der Reichsversi-
cherungsordnung zu (die auf zweitklassige Arbeiterversicherung ge-
richtet und mit der Ausschaltung der mehrheitlichen Arbeiterverwal-
tung in den Krankenkassen ein Sozialistengesetz im Kassenpackung-
Format ist), sondern der erstklassigen Angestelltenversicherung.

So kann sich ein » Angestelltenklassengefiihl« entwickeln. Die An-
gestelltenversicherung wirkt als identitéts- und einheitsstiftender Fak-
tor einer als Gesellschaftspolitik aufgefaBiten Sozialpolitik. Die wis-
senschaftliche, mehr Bismarcks »praktischem Christentum« entspre-
chende Kritik formuliert Alfred Manes: »Ist es aber [...] nicht Auf-
gabe einer weisen und weitblickenden, wirklich sozial empfindenden
Regierung, erst denen zu helfen, denen es noch viel schlechter geht als
den Angestellten: den Armsten der Armen? [...] Aber freilich, die
Kreise, die da in Betracht zu ziehen sind, die Frauen und Méadchen,
Kinder und namentlich Sauglinge, fiir die eine Fiirsorge viel notiger
wiire, das sind keine Reichstagswihler; sie schreien nicht laut genug
und verstehen es nicht, sich so glinzend zu organisieren wie die Privat-
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angestellten.« Bald greifen auch die Arzte diese Differenzierung auf
und profitieren von ihr. Sie wird von der herrschenden Standesmei-
nung als medizinisch geboten funktional abgesichert. Das beginnt mit
der Forderung getrennter Heilverfahren: »Wiirde sich wohl der
Bankbuchhalter Miiller wochenlang wohl fiihlen, wenn er im groB8en
Krankensaal neben dem Maurergesellen Schulze liegen muB? Wiirde
die Klavierlehrerin Lehmann wirklich Heilung finden, wenn sie wih-
rend des Heilverfahrens umgeben wire von einfachen Fabrikméd-
chen? Vom érztlichen Standpunkt aus muf3 dieser Unterschied auch in
ihrem tibrigen Leben hervortreten, weil sonst leicht der erforderliche
Gehorsam leiden kann. Eine gemeinsame Heilstdtte wihrend der
Krankheit, eine gleichartige Behandlung bei Gewihrung einer Rente
miissen aber auf die Subordination schidlich einwirken, und sie miis-
sen die Fihrer in ihrem gesellschaftlichen Empfinden herabdriicken,
die Gefiihrten anspruchsvoll und aufséssig machen« (R. Beerwald).

4.3.1.5. Die staatliche Arbeiterpolitik in Form des Arbeitsschutzes fiir
die gewerbliche Arbeiterbevélkerung

4.3.1.5.1. Die restriktive Phase des Arbeiterschuizes (1871-1890)

Die Arbeiterschutzpolitik des Deutschen Reiches steht im Schatten
der Arbeiterversicherungspolitik.Von der Sache her ist sie gleichwohl
die eigentliche Form der Arbeiterpolitik. Denn sie ist von vornherein
auf die (aktive) Arbeiterbevilkerung begrenzt, wihrend die Arbeiter-
versicherungspolitik, von der Armenpolitik her kommend und prinzi-
piell auch von allen Arbeitern auf alle Staatsbiirger ausweitbar, diese
Begrenzung nicht kennt. Die Arbeiterschutzpolitik ist dadurch ge-
kennzeichnet, daf3 sie den Arbeiter als den wirtschaftlich schwicheren
Teil des Arbeitsverhiltnisses schiitzt: vor Ubervorteilung in wirt-
schaftlicher Hinsicht, vor den Gefahren der Arbeit in gesundheitlicher
Hinsicht und vor sittlichen Gefidhrdungen, die wir heute als Schutz vor
Gefidhrdungen der Menschenwiirde bezeichnen.

Die Arbeiterschutzpolitik, vor allem von der Arbeiterbewegung ge-
fordert, deren Hauptmitgliederpotential die gewerblichen Arbeiter
waren, stagnierte nach der Griindung des Deutschen Reiches. Auf-
grund des fehlenden Gesetzesinitiativrechts des Reichstages scheiterte
sic am Widerstand Bismarcks. Aber nicht nur er war Gegner des Ar-
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beiterschutzes, sondern auch weite Kreise des liberalen Biirgertums
und der politischen Konservativen. Das zeigt die folgende AuBerung
Wilhelm Wehrenpfennigs, auch wenn man nicht mehr feststellen
kann, wie verbreitet seine Meinung war, »daB die Sozialdemokraten
mit sechs- bis achtstiindiger Arbeitszeit so viel verdienen wollten, um
taglich Rehriicken mit Champagner zu sich nehmen zu konnen«. Die
Frage, ob vor dem konjunkturellen Aufschwung ein Arbeiterschutz-
gesetz den Reichstag passiert hitte, wenn es von der Regierung einge-
bracht worden wire, ist mifig. ,

Bismarck denkt nicht von Freiheit und Menschenwiirde, sondern
von den verlorengegangenen »patriarchalisch«-stindischen Sicherun-
gen und vom materiellen Interesse her. In der Tat muB man sagen, daf
die Arbeiterversicherung ihre erfolgreiche politische Dynamik vor al-
lem dadurch erhalten hat, daB sie so vielfaltig an die 6konomischen In-
teressen ankniipft, wenn auch nicht immer vorrangig an die der armen
Arbeiter. Im Hinblick auf den Arbeiterschutz denkt Bismarck bor-
niert bis starr: »Die Kdmpfe der Arbeitgeber und Arbeitnehmer dre-
hen sich wesentlich um die Hohe der Leistungen, welche vom Arbeiter
verlangt werden darf, um Lohn und Arbeitszeit. [...] DaB die Steige-
rung der Macht der Staatsbeamten den Frieden der Arbeiter und der
Patrone herstellen wiirde, ist nicht anzunehmen. Im Gegenteil, jede
weitere Hemmung und kiinstliche Beschrinkung im Fabrikbetriebe
vermindert die Fahigkeit des Arbeitgebers zur Lohnzahlung. [...] Ich
habe kein rechtes Verstindnis dafiir, [...] warum unter allen Zweigen
menschlicher Tatigkeit gerade bei den schwierigsten und von fremder
Konkurrenz am meisten abhéingigen die Bevormundung zur Verhii-
tung einiger der Gefahren, die das menschliche Leben iiberall bedro-
hen, bis zu dem hier gewollten MaB getrieben werden soll.«

Bismarck geht von der staatsbiirgerlichen Existenzsicherung aus.
Jedem abstrakteren Denken abhold reduziert sich die selbst von Edu-
ard Heimann noch als »sehr verwickelt und schwierig« angesehene
lohnpolitische Beurteilung des Arbeiterschutzes fiir ihn darauf, daB
man die Henne nicht schlachten diirfe, die dem Arbeiter die den Hun-
ger stillenden Eier legt. Das bedeutet aber nicht, daf3 er jeden staatli-
chen Eingriff in die Privatautonomie ablehnt. Jedenfalls kann man sa-
gen, daB durch die Arbeiterversicherung bestimmte Teile des Lohnes,
die zur Sicherung gegen Arbeitsunfihigkeit bestimmt sind, zwangs-
weise der privaten Parteivereinbarung entzogen und einer 6ffentlich-
rechtlichen Regulierung unterworfen werden. Von dieser zwangswei-
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sen Beitragsaufbringung werden dann auch die direkten Rechtsan-
spriiche und speziellen politischen Partizipationsrechte legitimiert, die
die Arbeiterversicherung von der Armenfiirsorge positiv abheben und
gleichzeitig politisch erwiinschte neue Sozialbindungen an den Staat
schaffen. Im Hinblick auf den eigentlichen, auf die Arbeit selbst bezo-
genen Arbeiterschutz sicht Bismarck jedoch immer nur die driickende
Konkurrenz, die auch von der Industrie beschworen wird, und wohl
auch, da Arbeitsschutz staatliche Intervention voraussetzt, von ihm
aber — anders als bei der Arbeiterversicherung — keine staatsbiirgerli-
che Bindung ausgeht. Angesichts der wirtschaftlichen Situation in den
achtziger Jahren hilt er es fiir unméglich, vom Staat her Arbeitszeit-
verkiirzungen mit Lohnausgleich anzuordnen und durchzusetzen. Ar-
beitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich scheint ihm nicht vertretbar.

Aus diesen Griinden bleibt der Arbeiterschutz im Deutschen Reich
zundchst auf den Stand der Gewerbeordnung von 1869 beschrinkt,
die 1872 auch in Wiirttemberg und Baden und 1873 in Bayern einge-
fihrt wird.

Immerhin werden auf Dringen des Reichstages 1876/77 zwei En-
quéten veranstaltet. Sie zielen ab auf die »Prifung der in den letzten
Jahren immer lebhafter gewordenen Klagen iiber den Zustand des
Lehrlings- und Gesellenwesens im Handwerk und tiber die Beziehun-
gen des Arbeiters und Arbeitgebers in der GroBindustrie« sowie auf
»die Beurteilung der Angemessenheit und Notwendigkeit eines ge-
setzlichen Schutzes der in Fabriken beschaftigien Frauen und Minder-
jahrigen gegen sonntagliche Arbeit sowie gegen libermiBige Beschif-
tigung an den Werktagen«. Diese Enquéten ergeben zwar eine Fiille
von Material iiber die Situation der Arbeiterbevolkerung und iiber die
herrschenden Interpretations- und Wahrnehmungsmuster dieser Si-
tuation, praktische politische Konsequenzen haben sie aber nicht. Bei-
spielsweise akzeptiert man, daB durch die Phosphornekrose in den
Ziindholzfabriken »manche Arbeiterinnen die Unterkieferknochen
ganz oder teilweise verlieren«, beruhigt sich, daB die Krankheit nicht
mehr zu tédlichem Ausgang fithrt und »gewohnlich diese Arbeiterin-
nen nach einigen Jahren die Fabrikarbeit aufgeben und als Dienst-
madchen oder in der Landwirtschaft Arbeit nehmen«. Die sittlichen
Klagen treten gegeniiber denen iiber die Gefihrdung der Gesundheit
zuriick; letzteres scheint die »Fabrikbevolkerung innerhalb der unte-
ren Schichten« doch am ehesten zu betreffen. Im tbrigen werden die
faktischen Arbeiterschutzwirkungen des allgemeinen Schulzwanges
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und die die Verallgemeinerung der Fabrikarbeit der Frauen hemmen-
den sozialen Anschauungen, Gebriduche und Traditionen betont.

Verglichen mit den festgestellten Gefahren fiir die Gesundheit ist
die 1878 durchgefiihrte Novellierung des Arbeiterschutzes sehr be-
grenzt. Immerhin: die fakultative Fabrikinspektion — 1875 sind im ge-
samten Deutschen Reich 14 Beamte titig — wird in eine obligatorische
umgewandelt, und die Anzahl der Gewerbeaufsichtsbeamten steigt:
1880 sind es 46, 1887 bereits 71. Ihr Wirkungsbereich wird auf den
Schutz der Arbeiters gegen Gefahren fiir Leben und Gesundheit aus-
gedehnt, sie haben aber mehr beratende als polizeilich-exekutive
Funktionen: » Dazu steht der Fabrikinspektor viel zu hoch, das {iber-
lasse man dem Gendarmenc, verkiindet Staatssekretiar Karl Heinrich
von Boetticher. Aber nicht nur die Kontrollinstanzen, auch die
Schutzvorschriften selbst werden ausgeweitet: Arbeitsbiicher fiir
Minderjahrige werden eingefiihrt, die Beschiftigung von Kindern un-
ter 12 Jahren wird generell verboten (frilher nur »regelmifBige«),
ebenso Frauenarbeit »unter Tage«, und der Mutterschutz beginnt:
Wochnerinnen diirfen drei Wochen nach der Niederkunft nicht be-
schaftigt werden; eine Schonfrist vor der Entbindung gibt es allerdings
nicht. Die Fabrikgesetzgebung wird auf alle Betriebe mit regelmiBi-
gem Gebrauch der Dampfkraft sowie auf Hiittenwerke, Bauhofe und
Werften ausgedehnt. Im iibrigen erhilt der Bundesrat weitergehende
Verbotsermichtigungen zur Beschiftigung von Arbeiterinnen und
Minderjihrigen in gesundheits- oder sittengefihrdenden Betrieben;
sie laufen aber — nach englischem Vorbild - mehr auf kasuistische Re-
gelungen hinaus.

Inden achtziger Jahren gibt es nur eine MaBnahme durchgreifenden
Arbeiterschutzes: 1884 wird die Produktion von Phosphorziindhol-
zern im Heimgewerbe verboten. Das Verbot zeigt aber, wie tragisch
Broterwerb und Gesundheitsschidigung verkniipft waren. Es verrin-
gerte die Gefihrdung durch Phosphornekrose, in den Mittelgebirgen
verlieren jedoch ganze Heimarbeiterdorfer ihre Existenzgrundlage;
jetzt drohte den Arbeiterfamilien Hunger und Untererndhrung bis zu
einem friitheren Tod. In einer solchen sozialokonomischen Situation
bewegt sich der Arbeiterschutz zwischen Skylla und Charybdis! Alle
Betroffenen rufen nach Staatshilfe — Bismarck fragte schon 1882 den
Reichstag: Sind wir, wenn die »Gefahr der Brotlosigkeit durch Arbei-
terschutzgesetzgebung mit dem Ubergangsstadium der Lohnverringe-
rung« eintritt, »entschlossen, der Industrie, deren Opfer wir fiir die
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Erfiillung der Staatszwecke in Anspruch nehmen, staatliche Zu-
schiisse zu geben?«

4.3.1.5.2. Die expansive Phase des Arbeiterschutzes (1890-1908)

Der eigentliche Aufschwung der Arbeiterschutzgesetzgebung wird —
vor dem Hintergrund 6konomischer Prosperitit — durch eine 1889 re-
lativ spontan einsetzende (Bergarbeiter-)Streikwelle eingeleitet, die
Biirgertum und Staatsinstanzen in dhnlicher Weise verunsichert und
aufriittelt wie die Griinderkrise. Die sozialdemokratische Agitation
wird zwar wieder beschworen, aber sie ist nicht ursiachlich. 1872 hatte
in Essen mit 10200 streikenden Bergleuten der bis dahin groBte Streik
stattgefunden, nun sind es fast 90000 Bergarbeiter in Rheinland-
Westfalen, 13000 im Saargebiet, 10000 in Sachsen und 15-20000 in
Schlesien. Dabei geht es weniger um die existenzielle Unsicherheit der
Arbeiterexistenz; eine politische Dimension gewinnt diesmal vielmehr
die alltagliche Ausbeutung, kaum durch Arbeiterschutz des Staates
oder der Koalitionen gehemmt. 1902 schreibt Ignaz Jastrow riickblik-
kend: »Man wihnte die Arbeiterbevolkerung durch die Versiche-
rungs-Gesetzgebung, die den besten Willen der leitenden Kreise so
unzweifelhaft zeige, beruhigt oder doch auf dem Wege der Beruhi-
gung. Und jetzt brach eine so allgemeine Arbeiterbewegung aus, die
nicht etwa ein schnelleres Fortschreiten auf dem Wege jener Gesetz-
gebung verlangte, sondern mit ganz anderen Forderungen kam: acht-
stiindige Arbeitszeit, Abschaffung zwangsweiser Uberschichten, bes-
sere Form der Abkehrscheine, reellere Berechnung der Abziige fiir
Pulver, Ol. Wenn diese Forderungen von den Behérden unbemerkt in
so ungeheurer Ausdehnung und mit solcher Intensitéit sich verbreiten
konnten, so war damit der Beweis geliefert, da die Forderungen der
Arbeiter auf diesem Gebiete lagen, nicht auf dem, in welchem damals
die Gesetzgebung arbeitete. Die heute in Deutschland lebende Gene-
ration kennt kein Ereignis, das auf irgend einem Gebiete des 6ffentli-
chen Lebens mit solcher Plotzlichkeit einen Umschwung herbeifiihrte,
wie der rheinisch-westfilische Bergarbeiter-Ausstand vom Mai 1889
[...] Die oberen Gesellschaftsklassen Deutschlands standen in jenen
Tagen wie vor einer neuen Offenbarung.« Die Arbeiterbevolkerung in
ihrem politisch vordringenden Teile forderte die Verbesserung der
Lage des arbeitsfihigen Arbeiters; die etwas bessere Absicherung
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nicht fiirs alltidgliche Elend, sondern fiir mdgliche Steigerungen in der
Zukunft durch Arbeitsunfihigkeit wirkte bei den aktiven Arbeitern
nicht »temperierend«. Hic et nunc war die Devise.

Vor diesem allgemeinen Hintergrund stellt sich der 30jédhrige Kai-
ser Wilhelm 1I. gleichsam an die Spitze der damaligen Stimmung. Er
wendet sich gegen die von Bismarck als handlungsverzégernd gefor-
derten Enquéten, »in welcher die Beteiligten iiber ldngst bekannte
Dinge vernommen werden«. Er sieht »berechtigte Forderungen, [die.]
wenn sie nicht beriicksichtigt werden, sich in unberechtigte verwan-
deln und sich durch den EinfluB3 der Anarchisten und Sozialisten bis in
das MaBlose und Ungemessene steigern. [...] Fast alle Revolutionen,
von welchen die Geschichte spricht, lassen sich darauf zuriickfithren,
daf} rechtzeitige Reformen versdumt worden sind.« Von hier aus be-
griindet er Vorschliage zur Verbesserung der Lage der Arbeiter. Aber:
»die Frage von dem sogenannten Schutz der Arbeiter ist nicht bloB
von dem Standpunkt der Menschliebe zu beurteilen; sie hat auch eine
gleich schwere wirtschaftliche und sittliche Bedeutung« — vom Nor-
malarbeitstag sind erhohter Wirtshausbesuch und erhéhte Teilnahme
an agitatorischen Versammlungen zu befiirchten usw., vom Ausschluf3
der Frauenarbeit eine Minderung des Familieneinkommens »und daf}
mit dem schwindenden materiellen Wohlbefinden auch das Familien-
leben einen StoB erhilt«, von der weitgehenden Beschrinkung der
Kinderarbeit (bis ca. 14 Jahren), »daB die heranwachsenden Kinder,
insbesondere die halbwiichsigen Burschen und Médchen sich aufer-
halb des Hauses herumtreiben und sittlich verwahrlosen und verwil-
dern«. Somit ist es vorantreibend und begrenzend zugleich, wenn es in
dem 1890 nach auBlen gehenden FebruarerlaB heit, daB8 durch eine
Gewerbegesetzgebung »die Zeit, die Dauer und die Art der Arbeit so
zu regeln [sind], daB die Erhaltung der Gesundheit, die Gebote der
Sittlichkeit, die wirtschaftlichen Bediirfnisse der Arbeiter und ihr An-
spruch auf gesetzliche Gleichberechtigung gewahrt bleiben«.

Bismarck vertritt aber weiterhin die Ansicht, daB man die » Begehr-
lichkeit der Arbeiter« durch derartige MaBregeln der Gesetzgebung
nicht aufheben kénne, und lehnt es ab, dem Arbeiter die Gelegenheit
zum Verdienst zu mindern. Er siecht mehr effekthaschende Rhetorik
statt Staatspolitik, und der Konflikt fiihrt zu seinem Riicktritt.

In dieser politisch giinstigen Situation entsteht unter Federfiihrung
des neuen preuBischen Handelsministers Hans Hermann Freiherr von
Berlepsch eine Novelle zur Gewerbeordnung vom 1. Juni 1891. Sie
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lenkt die zukiinftige Entwicklung in eine neue Richtung. Dieses
schrittweise (bis 1895) in Kraft gesetzte » Arbeiterschutzgesetz« regelt
(mit zahlreichen Ausnahmen) die Sonntagsruhe, den Maximalarbeits-
tag fiir erwachsene Frauen (11 Stunden), die Nachtarbeit der Frauen
(von geringer praktischer Konsequenz), den Ausbau der Bestimmun-
gen fiir den konkreten Schutz von Leben und Gesundheit der Arbeiter
im Betrieb, den AusschluB der Schulkinder von Fabrikarbeit, die Ar-
beitszeit der jugendlichen Arbeiter (14jahrige hochstens 6 Stunden,
16jdhrige hochstens 10 Stunden) und die Arbeitsaufsicht der Gewer-
beaufsicht, in der die Fabrikinspektion »aufgeht«. Im iibrigen be-
stimmt das Gesetz, daB in Betrieben mit iiber 20 Arbeitern eine Be-
triebsordnung obligatorisch ist, vor deren ErlaB die Arbeiter, gegebe-
nenfalls ein Arbeiterausschu3 gehdrt werden miissen — Mitbestim-
mungsrechte gibt es nicht. Die Hauptforderungen der (ménnerorien-
tierten?) Arbeiterbewegung, die Regelung der Maximalarbeitszeit
auch fiir die méannlichen Arbeiter, wird jedoch nicht erfiillt - diese
Forderung »bleibt« der Gewerkschaftsbewegung. Im Hinblick auf die
konkrete Ausgestaltung der Gewerbeaufsicht ist Baden wegweisend,
hier wird auch zuerst ein Arzt mit beratender Funktion einbezogen.

Seit 1892 befindet sich die Arbeiterschutzpolitik aber wieder im po-
litischen Abseits. Wilhelm II., bei seiner Arbeiterpolitik stark emotio-
nell determiniert, wird nicht der dankiiberhiufte Volkskaiser. Die Ar-
beiterbevolkerung versagt sich seinen Begliickungswiinschen, und die
Agitation der Sozialdemokratie nimmt nicht ab. Nun setzt Wilhelm II.
auf die Industrie. 1895 gelingt es noch, den 12stiindigen Maximal- Ar-
beitstag fiir Bickereien durchzusetzen, dann gibt der preuBische Han-
delsminister auf, und die GroBindustrie triumphiert, daf es ihr gelun-
gen ist, »endlich doch Herrn von Berlepsch klein zu bekommen«. Die
Arbeitsschutzgesetzgebung wird danach nur noch mit geringerem Ei-
fer und ohne gréBere staatspolitische Intentionen fortgefiihrt. Immer-
hin ist einiges auch von grundsitzlichem Interesse.

1903 wird ein Kinderschutzgesetz verabschiedet, das neben der ge-
werblichen auch die hdusliche erwerbsmiBige Kinderarbeit einbe-
zieht. Es soll die Kinder vor Ausbeutung und MiBhandlung auch durch
die eigenen Eltern schiitzen, macht also als erstes sozialpolitisches Ge-
setz nicht Halt vor der Familie. Es arbeiten am Sonntag immer noch
mehr als 100000 Kinder — ihnen wird verweigert, was dem erwachse-
nen Arbeiter zugestanden wurde. Die Hauptbeschiftigung auflerhalb
der Hausindustrie sind Botenginge in aller Frithe (Brotchen, Milch,
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Zeitungen), Kegelaufstellen bis in die Nacht; in der Heimarbeit iiber-
wiegen Textilarbeiten und Spielzeuganfertigung. Die Volksschulleh-
rer sind die eifrigsten Vorkampfer des Kinderschutzes, bei der schwie-
rigen Durchfithrung des Gesetzes helfen sie durch Hinweise an die
Gewerbeinspektion. In der Landwirtschaft bleibt alles beim Alten —
hier gibt es das Schutzgesetz nicht, nur eine Enquéte wird veranstaltet.

1903 kommt es endlich zum Verbot des weilen Phosphors, der die
Nekrose hervorruft; aufgrund der anwachsenden Schwefelhdlzchen-
produktion ist sie inzwischen aber schon zuriickgegangen. 1908 wird
(in Ubereinstimmung mit der Regelung fiir Jugendliche) der Zehn-
stundentag fiir Frauen eingefiihrt, und 1910 finden sich im Kali-Ge-
setz sogar ausgefeilte Schutzbestimmungen gegen privatrechtliche
Lohn- und Arbeitszeitverschlechterungen.

1905 sind im Deutschen Reich 193 Gewerbeinspektoren beschif-
tigt, insgesamt arbeiten im Gewerbeaufsichtsdienst 424 Personen.
Diese haben iiber 226 565 gewerbliche Anlagen mit 5607 657 Arbei-
tern — darunter 392 509 jugendliche und 1041626 weibliche — zu be-
finden. 1905 tberpriifen sie 51,2 v.H. dieser Anlagen, die ihrerseits
wiederum 81,4 v.H. der gesamten Arbeiter beschéftigen. Thre Be-
richte werden publiziert.

4.3.2. Die verzbgerte Arbeiterpolitik in den GroBstadten
4.3.2.1. Die soziale und politische Ausgangssituation

1871 lebt das deutsche Volk noch zum weitaus gréBten Teil auf dem
Land. Im Verlaufe von Industrialisierung und Binnenwanderung
schldgt das um: nach Ablauf des 19. Jahrhunderts hat Deutschland
eine iiberwiegend stidtische Bevolkerung. 1871 wohnen 4,8 v.H. der
Bevolkerung in 8 GroBstadten mit iiber 100000 Einwohnern, 1905
sind es schon 19,0 v.H. (11,509 Mio.) in 41 GroBstidten. Ahnlich
steigt die Einwohnerzahl der mittleren und kleineren Stidte. Nur der
Bevolkerungsanteil der kleinen Orte sinkt von 85,4 auf 65,9 v.H.,
wenngleich die Bevolkerungszahl absolut ebenfalls noch etwas steigt.
Die Auswirkungen der Binnenwanderung zeigt der Riickgang der Ge-
biirtigkeit: 1880 entfillt von 110 Gemeinden des PreuBischen Stédte-
tages der Hochstanteil der Ortsgebiirtigen auf Miilheim a. d. R. mit
70,7 v.H.; 1905 ist diese Ziffer auf 58,5 zuriickgegangen. In den gro-
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Ben Berliner Vororten Rixdorf, Charlottenburg, Schoneberg und
Wilmersdorf umfaft die gebiirtige Bevolkerung 1880 noch 34,6 v.H.,
33,3v.H,, 23,7 v.H. und 44,1 v.H.; 1905 sind die Anteile auf 22,17
v.H., 18,96 v.H., 13,14 v.H. und 9,73 v.H. gesunken. In Berlin selbst
sind 1880 noch 43,92 v. H. der Bevolkerung gebiirtig gegeniiber 40,30
v.H. im Jahr 1905. Der Staat als Nation, als Vaterland mufl Heimat
werden — das ist das Ziel konservativer Arbeiterpolitik.

Diese Arbeiterpolitik geht vom Staat aus, muf3 vom Staat ausgehen.
Die konkreten Probleme der Arbeiterfrage zeigen sich zwar vor allem
»vor Ort«, die liberale Biirgerschaft negiert sie aber lange und behan-
delt sie, wenn man von der Einfithrung des Kassenzwangs durch Orts-
statuten absieht, ausschlieBlich als Armenfrage. Das dndert sich erst
gegen Ende des 19.Jahrhunderts, parallel zum »Neuen Kurs« und bei
sich steigerndem Problemdruck in den Stadten. Als Erkldarung 148t
sich fiir diese Verzogerung nur anfiihren, daB aufgrund des herrschen-
den Wahlrechts — anders als im Reichstag — die Arbeiterbevolkerung
politisch ausgeschlossen und auflerdem einer starken Ortsfluktuation
unterworfen ist. Ausgeschlossen ist sie weitgehend von den Landes-
parlamenten, dem Beamtentum, den Schoffen- und Geschworenenge-
richten und nicht zuletzt von der kommunalen Selbstverwaltung.
Trotzdem gibt es 1913 in ganz Deutschland immerhin in 509 Stidten
und 2973 Landgemeinden 2753 bzw. 8 928 sozialdemokratische Ge-
meindevertreter, die mindestens Offentlichkeit herstellen.

In PreuBen gibt es keine Stadtverordnetenversammlung, in der die
Hausbesitzer nicht schon kraft Gesetzes die Hilfte der Sitze inneha-
ben; weitere Sicherungen und okonomisch-gesellschaftliche »Ab-
kommlichkeit« von der Tagesarbeit gewihrleisten die Mehrheit. » Das
kommunale Wahlrecht wird in dem groBten Teile der deutschen Ge-
meinden in erster Linie noch nicht einmal (wie gewohnlich geglaubt
wird) durch das Dreiklassen-System bestimmt, sondern weit energi-
scher dadurch, daB vermdge des Zensus sogar in die dritte Klasse viel-
fach nur ein kleiner Teil der Arbeiter hineinkommt; in ungezihlten
Gemeinden ist die zahlreichste Bevolkerungsklasse vom kommunalen
Wahlrecht ausgeschlossen« (1. Jastrow).

In Berlin wirkt sich das so aus: 1905 hat Berlin 2040148 Einwoh-
ner, davon 984 804 minnliche; von ihnen sind infolge einschranken-
der Bestimmungen (Verlust des Wahirechts bei Inanspruchnahme der
kommunalen Armenfiirsorge, auch nur des Armenarztes!) und auf-
grund ihres Alters (iiber 25 Jahre) 1907 nur 381028 wahlberechtigt.
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In der Abteilung I wahlen 1907 1621 Einwohner, in der Abteilung 11
33250 und in der Abteilung 111 346 157. Das heifit, es stehen »gleich-
gewichtig« nebeneinander: 0,46 v.H., 8,73 v.H. und 90,85 v.H. der
Einwohner! Im wbrigen lift man werktags wihlen und schliet die
Wahllokale schon um 17 Uhr. Daraus resultieren ein Magistrat, der
seiner parteipolitischen Stellung nach ausschlieBlich liberal ist, und
eine Stadtverordnetenversammlung, die sich zu zwei Dritteln aus sog.
Stadtfreisinnigen und zu einem Drittel aus Sozialdemokraten zusam-
mensetzt. Die Herrschaft der freisinnig-aristokratischen Hausbesitzer
kann nur anprotestiert, nie gebrochen werden. Alfred Grotjahn urteilt
riickblickend: »Die manchesterlich-wirtschaftliche Anschauung, die
im iibrigen Deutschland lingst verlassen worden war, hatte hier noch
ihre festeste Stiitze. Die Verwaltung wurde rechtschaffen, aber etwas
krimerhaft und wenig groBziigig gefiihrt. Namentlich das Wohl-
fahrtswesen hatte nicht annidhernd mit der Entwicklung Schritt gehal-
ten, die es in anderen Stidten Deutschlands und auch in den westli-
chen Vorstddten Berlins bereits genommen hatte«. Das » Wohlfahrts-
wesen« umfafite nicht nur die diskriminierte Armenbevdlkerung, son-
dern auch die Arbeiterbevolkerung, und zwar sowohl die gesamte an-
sissige durch allgemeine MaBnahmen als auch die in stédtischen Dien-
sten stehende durch spezielle Mafinahmen.

4.3.2.2. Die Gewerbegerichte als Beginn politischer Partizipation der
Arbeiterbevilkerung in der Stadt

In dieses relativ geschlossene System wird zielbewuBt und am weitest~
gehenden durch die Gewerbegerichte als Vorlidufer der heutigen Ar-
beitsgerichte eine Bresche geschlagen. Diese Gewerbegerichte sind
zwar nichtim engeren Sinne als kommunale Einrichtungen anzusehen,
sondern sind, seit sie in der Sozialpolitik des »Neuen Kurses« 1890 all-
gemein eingefiihrt wurden, staatliche Gerichte, die im Namen des
Landesherrn Recht sprechen. Aber sie entfalten sich mit ihren Wir-
kungen innerhalb der Stadtgemeinden und haben wegweisende kom-
munale Vorldufer. Vor allem in Frankfurt richtet man sich nahezu di-
rekt nach von August Bebel fiir Leipzig entworfenen Statuten. Der
duBere und letzte AnlaB ist die Durchfithrung des Rechtsstaatesin den
Reichsjustizgesetzen von 1879, mit denen »die Juristen in der Uber-
schiitzung des formalen Prinzips — hier der Offentlichkeit und Miind-
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lichkeit — achtlos Giber die wirklichen Bediirfnisse der unteren Klassen
hinwegschritten« und wegen unverhiltnisméBiger Erschwerung und
Verteuerung der Rechtsverfolgung »bei dem kleinen Mann Unzufrie-
denheit und MiBstimmung erregen muflten« (F. C. Huber). Daraus
entstand, nach einigen Vorldufern, 1890 ein Sondergericht fiir ge-
werbliche (arbeitsrechtliche) Streitigkeiten, ein Schiedsgericht, zu
dem Arbeitgeber und Arbeitnehmer in gleichem MaBe hinzugezogen
wurden. 1904 folgten ihm dhnliche Kaufmannsgerichte. Die rechts-
technischen und sozialen Konsequenzen dieser Gewerbegerichte wa-
ren erheblich. Sie konnen hier nur angedeutet werden.

In einer Art und Weise, die es bis dahin nur bei Verfahren der Ar-
beiterversicherung und deren Selbstverwaltung gegeben hatte, mis-
sen nun auch hier Arbeiter vertreten sein. Die integrativen Effekte
sind beabsichtigt: »Jetzt erst lernte — wenn auch im engeren Bereich—,
um mit Treitschke zu reden, die Arbeiterklasse >selbst handanlegend
das Regieren«« (R. Bahr). Die Arbeitgeber blockierten dieses auf
Ausgleich der Gegensitze gerichtete Sondergericht jedoch weitge-
hend: sie sahen ¢s nicht als Ort der Gleichberechtigung, sondern als
die Stelle, an der die Arbeitnehmer zwar nun einmal das Recht haben
zu reden, was sie wollen, auf das zu antworten sie aber nicht nétig ha-
ben.

Eine weitere wichtige Konsequenz des Aufstiegs der besitzlosen
Lohnarbeiter in das »Regieren« ist die Abkehr vom Prinzip der Eh-
renamtlichkeit im kommunalen Bereich. Um die rechtliche Gleich-
stellung auch 6konomisch funktionsfihig zu machen, gibt es fiir Zeit-
versdumnis, d. h. Verdienstausfall, eine Entschidigung.»Die bisherige
Auffassung reprisentiert etwa die anstindige Gesinnung eines behi-
bigen Biirgertums, das es fiir unter seiner Wiirde hilt, sich fiir gemein-
niitzige Tatigkeit besolden zu lassen, so lange es nicht in das Berufsbe-
amtentum eintritt« (I. Jastrow). Diese Einstellung beginnt sich jetzt zu
wandeln. Das fiihrt dann vor allem auch in der Armenpflege zu einer
Abkehr von der Ehrenamtlichkeit und dariiber hinaus zu weiterer
Professionalisierung und Okonomisierung der Gemeindepolitik. Der
Reichstag fiihrt die Diédtenregelung erst 1903 ein. Die Demokratisie-
rung bedingt Subventionierung der Besitzlosen, aber der Gleichheits-
grundsatz verlangt generelle Regelungen.

Fiir die Arbeiterbevolkerung und ihre »Bagatellsachen« entsteht
mit dem Gewerbegericht ein billiges und rasch arbeitendes Fachge-
richt, das aus eigener Sachkenntnis schdpfen kann, ohne starke Beto-
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nung des genauen, strengen Rechts arbeitet und nach Billigkeit urteilt
sowie die Arbeitgeber zwingt, sich iiber die Rechte der Arbeitnehmer
zu informieren. 1901 wird trotz groBindustriellem »Scharfmacher-
tum« (Freiherr von Stumm halt es fiir ein Unding, daB ein Arbeitgeber
mit 5 000 Arbeitern nur eine Stimme hat gleich einem Handwerksmei-
ster mit 4 Beschaftigten) das Gesetz verbessert und die unmittelbare
und geheime Proportionalwahl eingefiihrt. Die Norddeutsche Allge-
meine Zeitung schreibt offiziés dazu, daBB wegen der unheilvollen
Riickwirkungen der Arbeiterausstidnde auf das gesamte Erwerbsleben
»Mittel und Wege gesucht werden miissen, um eine Anndherung zwi-
schen den kimpfenden Parteien zu ermdglichen und eine Versohnung
der widerstreitenden Interessen wenigstens zu versuchen«. 1907 sind
in Berlin vor dem Gewerbegericht 15369 Klagen anhingig, 14302
werden erledigt, davon immerhin 6268 durch Vergleich — allgemein
die hiufigste Art der Erledigung. Die Wahlen finden allerdings nur in
politisierter Form Anklang: die verschiedenen politischen Gewerk-
schaftsrichtungen messen ihre Krifte, aber trotz wochenlanger lebhaf-
ter Agitation tragen sich 1891 von rd. 280000 Wahlberechtigten nur
34388 Arbeiter ein, und von diesen wihlen dann nur 70 v.H.! Die
Gewerbegerichte treffen also nicht — ebensowenig wie die Selbstver-
waltung der Krankenkassen — auf ein spontanes Interesse. Das System
trdgt nur ein organisiertes, vermutlich vor allem bei der qualifizierten
Arbeiterbevolkerung vorhandenes Interesse, das moglicherweise
noch andere Intentionen verfolgt als die offiziell proklamierten.

4.3.2.3. Die kommunale Reaktion auf das Risiko der Arbeitslosigkeit:
von der Bettelrepression und Notstandsarbeit zum Arbeitsnachweis

Das Less-Eligibility-Prinzip lduft darauf hinaus, die armen Arbeiter,
sofern nicht der arztlich attestierte Befund der Arbeitsunfihigkeit da-
gegensteht, zur Annahme privater Lohnarbeit um jeden Preis zu zwin-
gen. Dies ist sowohl 6konomisch-sozial (Instruktionen fiir Armenbe-
sucher) als auch durch das Strafrecht abgesichert, das im iibrigen nicht
nur Bettel, sondern auch Nihrpflichtverletzung gegeniiber der Familie
kriminalisiert. Der Aufschwung des Elberfelder Systems hiingt damit
zusammen, da mit dem »take off« der Industrialisierung die wichtig-
ste Rahmenbedingung fiir dieses Funktionieren gesetzt ist. Dariiber
hinaus gibt es nach wie vor, allerdings vorwiegend von Provinzen be-
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trieben, Notstandsarbeit durch Subventionierung privater Arbeit
durch die offentliche Hand — gleichsam Konjunktursteuerung a la
Keynes im Provinzformat, ohne makrodkonomisch-nationalen Bezug.
Das von Bismarck deklarierte »Recht auf Arbeit« — dem Zentrum
geht es zu weit, Windthorst fiirchtet einen Irrtum und entschuldigt sich
gleich wieder (»Sie sind fiir uns etwas zu stiirmisch, kommen immer
mit Neuem, wir kénnen lhnen da nicht stets sofort folgen, was Sie uns
auch nicht gleich veriibeln miissen«) — beruht auch auf einer Fortent-
wicklung des Armenrechtsinstrumentariums. »Schon jetzt liegt die
Sache doch so, daB3 niemand bei uns dem Hunger einfach iiberlassen
wird. Auch wenn die Armenpflege zunichst nur dem Arbeitsunfihi-
gen gewdhrt wird — wenn jemand sagt, er kann und will arbeiten, findet
aber trotzdem keine Arbeit, so kdnnen wir einen solchen nicht einfach
sich selbst iiberlassen und tun es auch nicht. Das miilte ja zur Ver-
zweiflung treiben. Wenn wir nun da auf 6ffentliche Kosten zweckmi-
Bige Arbeiten ausfiihren lassen, so ist das doch wohl zu rechtfertigen.
Es wird dem Arbeiter dabei auch nur, statt des 6ffentlichen Almosens,
eine etwas reichlichere und wiirdigere Hilfe gewihrt.« Vor allem
denkt er daran, nicht die Gemeinde, sondern den Staat in dieser Weise
zu verpflichten: » Der Staat hat so weitreichende Aufgaben, daB er die-
ser seiner Verpflichtung, arbeitslosen Biirgern, die Arbeit nicht finden
konnen, solche zu verschaffen, wohl nachkommen kann. Er 1aBt Auf-
gaben ausfithren, die sonst aus finanziellen Bedenklichkeiten viel-
leicht nicht ausgefiihrt werden wiirden — ich will sagen, groe Kanal-
bauten oder was dem analog ist.«

Fiir die Existenzgefihrdung durch Arbeitslosigkeit eine Versiche-
rung zu schaffen wird nicht erwogen, obwohl besonders nach dem
Griinderkrach deutlich wird, daB die liberale kapitalistische Entwick-
lung die Arbeitslosigkeit nicht dauerhaft beseitigt, sie durch ihre 6ko-
nomische Krisenanfilligkeit eher in nie dagewesene Dimensionen
bringt. » Woher kamen diese 200000 Ménner, welche damals schlecht
gendhrt, in Lumpen gekleidet, gedankenlos, zwecklos, hoffnungslos,
unser deutsches Vaterland durchwanderten? Wie kam es, da3 in Mo-
ringen die Zahl der mit Nachhaft Bestraften 1872 bis 1884 von 177 auf
1284 durchschnittlich tiglich stieg, in der westfilischen Zwangsar-
beitsanstalt Brauweiler sogar von 785 auf 2281? Es sind bekanntlich
Bettler, Landstreicher, Trinker und Dirnen, um die es sich hier han-
delt. Wie kam es, daB ihre Zahl in ganz PreuBen sich zur Zeit auf ca.
8000 beziffert, 1882 dagegen auf 24424, so daBl auf 100000 Einwoh-
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ner immer 86 Korrektiondre kamen? Was fiir ein boser Teufel war
dennins deutsche Volk gefahren, daB es seit 1870 so der Vagabundage
und dem Bettel zuneigte? [...] Die eigentliche Ursache war eine duf3e-
re. [...] Alles strémte in die pilzartig aufschieBenden Fabriken und
Aktiengriindungen. Aber ebenso schnell, wie der Aufschwung, kam
der »Krach¢. Tausende von der Scholle losgeloste, heimatlos gewor-
dene Arbeiter ohne Spargut, ohne Verdienst standen unvermutet auf
der Landstrafle. Keine Hilfe bot sich dar. Wider Wunsch und Willen
hat damals mancher zuerst ein Bettler und dann ein Vagabund werden
miissen. [...] Die Zuckungen des Weltmarkts kommen immer wieder
und sind unberechenbar, wie die Ausbriiche eines Vulkans. So hatten
wir 1894 und neuerdings 1901 unvermutet eine starke Welle der Ar-
beitslosigkeit« (W. Rothert).

Dariiber hinaus zeigte sich, daB3 seit 1830 die Arbeitslosigkeit eine
politisch treibende Kraft bei Revolutionen ist. Trotz oder gerade we-
gen der GroBe des Problems — Rodbertus hielt es sogar fiir das
Grundiibel der modernen Ordnung — wurde die Arbeitslosigkeit
iberwiegend nur vom Armuts- und nicht vom Arbeitsgesichtspunkt
her »angegangen«. Erst 1894, als es ungezihlte Scharen Arbeitsloser
gibt, wie man sie bis dahin nicht gekannt hat, kommt es zu einer Ande-
rung. Aufgrund der von Staatswissenschaft und Staat (Wiirttemberg,
Bayern, PreuBen) ausgehenden Anregungen und Verfiigungen geht
man daran, in Gemeinden mit mehr als 10000 Einwohnern den Ar-
beitsnachweis zur Aufgabe »6ffentlicher« Veranstaltung zu machen.
Das heiBt: man geht, iibrigens mit Privateinrichtungen heftig konkur-
rierend, zur Arbeiterpolitik mit 6ffentlichen Mitteln iiber und entla-
stet den Staat von Gefiahrdung. 1903 gibt es in Preuen 263 kommu-
nale (oder von den Kommunen subventionierte) Arbeitsnachweisbii-
ros, in Bayern 54, in Wiirttemberg und ElsaB-Lothringen je 15 undin
Baden 12. Die Vorsitzenden des Gewerbegerichts und der Arbeits-
nachweisbiiros sind vielfach die gleiche Person. AuBlerdem gibt es in
cinigen Stiidten Regelungen, daB (als politisch »unerldBliche Vorbe-
dingung fiir die Volkstiimlichkeit der Arbeitsnachweise in der Arbei-
terbevilkerung« [L. Jastrow]) die Arbeitermitglieder der Kommission
fiir den Arbeitsnachweis von den Arbeiterbeisitzern des Gewerbege-
richts gewiihlt werden. Ohne diese Regelungen schligt das kommu-
nale » Besitzwahlrecht« so durch, daB hier wie auch vor den kommuna-
len Einrichtungen die Fremdheit der Arbeiterbevolkerung nicht
nachhaltig iiberwunden werden kann.
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Die Statistiken, die die Problemdimensionen verdeutlichen kénnen,
sind alle unzulanglich und haben nur sehr begrenzten Aussagewert. Im
Juni 1895 sind 1.89 v. H. der gesamten Arbeiter im Deutschen Reich
(= 299352) arbeitslos, ausschlieBlich der arbeitsunfihigen nur 1,1
v.H. (= 179004), im Dezember sind es 4,88 v.H. (= 553 640). Man
mubB hier beachten, daB es vicle Gewerbe gibt, in denen der Arbeiter
regelmiBig mehrere Monate ohne Beschiftigung ist — im Unterschied
zum landwirtschaftlichen Saisonarbeiter ist er ohne Riickhalt. Im
Sommer dauert die Arbeitslosigkeitin 55 v.H. der Fille 1-29 Tage, in
45 v.H. 29 Tage und dariiber; im Winter betragen die Zahlenanteile
66,4 v.H. bzw. 33,6 v.H. Weniger als die Hilfte der Arbeitslosen ist
verheiratet, die Kinderzahl gering: »Es ist denn auch sehr nahelie-
gend, dall Arbeitnehmer mit starken Familien ganz besonders darauf
bedacht sind, stindig Arbeit und Verdienst zu haben.« Weitere gleich
gute Reichsstatistiken liegen nicht vor, man kann nur schitzen, daf
vor 1914 jihrlich etwa 2-3 v.H. der gesamten Arbeiterschaft (=
500000-600000 Arbeiter) arbeitslos waren. In den ersten Jahren
steigt in fast allen Stddten die Inanspruchnahme der kommunalen Ar-
beitsnachweise, am stiirksten in Berlin: von 48432 im Jahr 1900 auf
216945im Jahr 1907. Die Anzahl der gemeldeten Stellen im gleichen
Zeitraum steigt weniger stark: von 48 040 auf 146 525. 1900 kann man
38393 und 1907 125404 besetzte Stellen melden. Als im Januar 1901
ein Drittel der 24 000 Arbeiter der Berliner Metall- und Maschinenin-
dustrie und die Hilfte der im Hausgewerbe Beschiftigten arbeitslos
sind und sich in den Biiros der Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung
téglich 800 bis 1000 Menschen aufhalten — vielfach ergebnislos - be-
merkt Wilhelm IT.: » Wire es nicht moglich, aufirgendeine Weise diese
Masse von Arbeitslosen, die nur den Hetzern in die Hinde fallen, per
Schub nach Osten auf das Land zu bringen, wo so groBer Arbeiter-
mangel?«

Der parititische Arbeitsnachweis der Stadt Miinchen ver6ffentlicht
1901 Vergleichszahlen der Vermittlungsziffern: Stiadtisches Arbeits-
amt 55305, Arbeitgeber- und Arbeiter-Vereinigungen 5567, private
Wohltitigkeits-Vereine 10534, gewerbsmiBige Stellenvermittler
17936; insgesamt entfallen also auf die Stadt 61,9 v.H. der 89342
Vermittlungen.

Die stirkere Intervention der Gemeinden und des Staates in den
Arbeitsmarkt — von der Arbeitsvermittlung bis zur versicherungsmai-
Bigen Absicherung dieses gesellschaftlichen und so ungleich verteilten

204



Risikos — ergibt sich im iibrigen in gewisser Weise auch aus der Eigen-
dynamik der Tatsache, dal der liberale Staat in Armenpflege und
Strafrecht den Kampf gegen » Arbeitsscheu« in Form des Bettels usw.
fortgesetzt hat und nun an den 6konomisch bedingten Kontrapunkt
» Arbeitslosigkeit« stoBt.

»Die Armenpflege ist fast iiberall das Mutter-Ressort des Arbeits-
nachweises gewesen. In nuce enthilt jede Armenpflege einen Arbeits-
nachweis. [...] Nicht im Interesse der Armen, sondern im Interesse der
Besitzenden, die die Armenlast zu tragen hatten, kam man auf den
Gedanken, Einrichtungen zu treffen, die den Armen Arbeit vermit-
teln sollen. [...] Indem die Armenverwaltungen Arbeitsnachweise als
Notbehelfe einrichteten, machten sie iiberall die Erfahrung, da die
Einrichtung in dieser Begrenzung unhaltbar ist. Da es vom Zufall ab-
hing, ob in dem Bureau Arbeitskrifte zu haben waren oder nicht, so
konnte kein Arbeitgeber sich auf das Bureau verlassen; es war unmog-
lich, unter den Arbeitgebern einen festen Kundenkreis zu erwerben.
[...] An diesem Punkte zeigte sich, daB die Armenpflege mit der Ar-
beitsvermittlung ein Gebiet betreten hatte, auf dem sich ihre gewohn-
lichen Grundsitze nicht durchfithren lieBen. Solange es sich um Klei-
dung, Wohnung, Nahrung oder um deren gemeinsamen Ausdruck in
Geldunterstiitzung handelte, stellte die Begrenzung auf das Notdiirf-
tige ein niedriges Niveau dar, aber ein Niveau, das fiir alle Beteiligten
mafgebend blieb; die Armenpflege war ein Mikrokosmos fiir sich. Mit
der Arbeitsvermittlung aber trat, wie ihr Name sagt, die Verwaltung in
die Mitte zwischen diesen bisher von ihr versorgten Mikrokosmos und
der groBen AuBenwelt der Besitzenden und Erwerbenden. Auf deren
Verhaltnisse paBte die Beschrinkung auf das Notdiirftige ganz und gar
nicht. Da aber jede Vermittlungstitigkeit zur Voraussetzung hat, daB
sie beiden Teilen entspricht, so bedeutete hier die Beschrinkung auf
das Notdiirftige geradezu die Unméglichkeit der Ausfiihrung. Wo da-
her der 6ffentliche Arbeitsnachweis sich aus der Armenpflege entwik-
kelt hat, hat er sich im Gegensatz zu ihr entwickelt. Der dffentliche
Arbeitsnachweis ist nicht Bestandteil der Armenpflege und darf nicht
als solcher behandelt werden. In dem groBten Teil der Arbeiterbevol-
kerung herrscht gegen alles, was mit Armenpflege zusammenhingt,
eine weitgehende Abneigung, die aus sehr ehrenwerten Beweggriin-
den entspringt. An die Armenunterstiitzung ist der Verlust des Wahl-
rechts gekniipft. Schon aus diesem Grunde nimmt der Arbeiter zu al-
lem, was Armenpflege heiBt, nur in der duBersten Not Zuflucht. Die
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Elemente der Arbeiterschaft, die in dieser Beziehung weniger peinlich
denken (und so zahlreich mogen sie schon sein, daB sie manchem
kurzdenkenden Armenpfleger als >die< Arbeiter erscheinen kénnen),
wiirden [...] den Arbeitsnachweis kompromittieren« (I. Jastrow).
Die weitgehende dynamische »Sachlogik«, die zu einer Ausdiffe-
renzierung der Arbeitsvermittlung aus dem Armenressort unter
StaatseinfluB3 fithrt, ist die Folge der Tatsache, »daB} der Staat den Ar-
beitslosen, den Bettler, den Obdachlosen unter gewissen Umstdnden
mit Strafe bedroht. Diese Strafe tritt ein, wenn sich jemand aus >Ar-
beitsscheu« weigert, ihm nachgewiesene Arbeit anzunehmen, hat also
entweder obrigkeitliche Bemiihungen fiir den Arbeitsnachweis oder
die leider irrige Ansicht zur Voraussetzung, dal Arbeitsgelegenheit
sich jedem bietet, der sich danach umsieht. Aulerdem wird durch
diese Gesetzesbestimmung ein Druck ausgeiibt, eventuell jede Arbeit,
auch die schlechtest gelohnte, anzunehmen. Dieser Druck ist ein sehr
harter. Nicht nur der Arbeitsscheue, sondern auch der Obdachlose,
welcher nicht nachweisen kann, daB er trotz Bemiihen kein Obdach
erhalten konnte, [...] wird bestraft, und die Strafe besteht nicht nur in
Haft bis zu 6 Wochen, sondern kann auch durch Uberweisung an die
Landespolizeibehorde verschirft werden, welche ihrerseits eine Kor-
rektionsnachhaft im Arbeitshause bis zu 2 Jahren verhéingen kann.
Dieses Arbeitshaus (bei Rummelsburg). eine stddtische, iibrigens mu-
sterhaft verwaltete Einrichtung {...] ist wenig vom Zuchthaus unter-
schieden. [...] Die Zahl der jahrlich in das Arbeitshaus iiberwiesenen
Personen beliduft sich auf etwa 1800 Manner und 200 Frauen, welche
teils dort, teils auf den stddtischen Rieselgiitern beschiftigt werden.
Durch diese strengen Strafbestimmungen tritt die ganze Frage der Ar-
beitslosigkeit in ein besonderes Licht. Denn man muB sich vergegen-
wirtigen, dal die Arbeitsscheu an und fiir sich vom Staate nicht als
Delikt betrachtet wird, sondern nur bei den Bevolkerungsklassen, wo
sie zu einer Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel fiihrt oder durch
Bettelei lastig wird. Die Strafen bedrohen hiernach nur die handarbei-
tenden Klassen, bei denen Aufhéren der Beschiftigung mit Aufhéren
des Verdienstes gleichbedeutend ist. Und zwar werden die Strafen
ziemlich schematisch verhingt; das Verfahren ist kurz und biindig.
[...] Arbeitslose Arbeiterinnen fallen leicht der Prostitution zum Op-
fer« (E. Hirschberg). Bitter stellt Ignaz Zadek fest: »Das >Recht auf
Arbeit« im wortlichen Sinne hat die biirgerliche Gesellschaft langst
proklamiert und verwirklicht, es hat den Pauperismus der Erwerbsfi-
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higen, diese unserer Zeit vorbehaltene soziale Krankheit, nicht ver-
hindert; das Recht auf Arbeit ist das Recht zu verhungern oder in’s
Arbeitshaus zu kommen, das>bekanntlich ein einem Jeden gedffnetes
Zuchthaus darstellt< [Jul. Post]. Diesem sRecht auf Arbeit< gegeniiber
mit seinen traurigen Konsequenzen: der Uberarbeit der Einen, der
Arbeitslosigkeit der Andern, hat der Sozialhygieniker [...] die gesetz-
liche Beschrinkung der Arbeitszeit zu fordern.«

4.3.2.4. Die kommunale Gesundheitspolitik als Arbeiterpolitik

Die im 19. Jahrhundert in den Stidten, vor allem in den GroBstidten
dichter werdenden Armuts- und Elendsverhiltnisse rufen zwar Pri-
vatwohltdtigkeit, vielleicht auch Reorganisationsmodelle der Armen-
fursorge auf den Plan, nicht aber eine auf Anderung der Lebensver-
hiltnisse gerichtete Politik. Diese ist vielmehr jeweils Reaktion auf
eine wahrgenommene eigene Gefidhrdung — und eine dieser Gefahr-
dungen ist die der Gesundheit. Die entscheidenden AnstoBe gibt nicht
die Proletarierkrankheit Tuberkulose, sondern die — man wihite gern
eine militarische Analogie — verheerende Cholera, die 1831 in
Deutschland eindringende morgenlidndische Brechruhr, die Furcht
und Schrecken verbreitet wie zuvor wohl nur Pest und Pocken. Die
Cholera, die »furchtbarste Seuche unserer Zeit« (Fr. Oesterlen 1), gilt
als »groBe Lehrmeisterin« der praktischen Hygiene und der 6ffentli-
chen Gesundheitspflege des 19. Jahrhunderts. Insgesamt nimmt sie
keinen sehr hervorragenden Platz in der Reihe der Todesursachen ein,
aber ithre Symptome widersprechen dem Fatalismus, mit dem man den
»natiirlichen« inneren Krankheiten begegnet: » Dadurch, daB sie als
etwas auBergewohnliches, fremdartiges, jedes Widerstandes spottend
von AuBen hereinbrach, daf sie bei ihrem Erscheinen in kiirzester
Frist enorme Menschenopfer fordert und daB auch der einzelne
Krankheitsfall sich binnen weniger Tage oder gar Stunden unter er-
schreckenden Symptomen abspielt, hat sie auf die Gemiiter der Men-
schen einen groBeren Eindruck gemacht als seit langem eine andere
Krankheit, bei jedem neuen Epidemienzuge Handel und Wandel tief
geschidigt und die duBersten Anstrengungen zu ihrer Erkenntnis und
Abwehr wachgerufen. {...] Alles, was wir jetzt an Vorkehrungen fiir
die Reinlichkeit in den Wohnungen und auBerhalb derselben, fiir die
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unschidliche Beseitigung aller Auswurfstoffe, fiir die Reinhaltung der
Straen und Wasserldufe, fiir gutes Trinkwasser und saubere Nah-
rungsmittel, an guten Schlachthiusern und Kirchhoéfen usw. besitzen,
fast alles, was zur Hebung der Medizinalverwaltung und Medizinalge-
setzgebung geschehen ist, danken wir der Cholera. Und dadurch ist
nicht nur diese Krankheit endlich zu einer >vermeidbaren« geworden,
sondern auch der Typhus, die Ruhr, die Brechdurchfille, die Tuberku-
lose und manche andere Leiden sind auf diesem Wege in iiberraschen-
der Weise eingeschrinkt« (Die Gesundheitsverhiltnisse). Die Arzte
weisen auf die ungleiche Verteilung von Gesundheit und Krankheit
zwischen Armen und Reichen, Arbeitern und Biirgern (iiberdies noch
vielfiltig differenziert nach Steuerklasse, Beruf und Gewerbe) hin.
Die Gesundheitspolitiker und Hygieniker betonen, dafl die Besitzen-
den, um ihre eigene Krankheitsgefihrdung zu verringern, ein Inter-
esse an der Gesundheit der Besitzlosen haben miissen: » Die eigenen
Interessen fordert hier, wer fiir das Wohl der anderen sorgt« (C. Re-
clam). Sehr deutlich hat das Max von Pettenkofer ausgesprochen: »Zu
jeder Epidemie liefert die drmere Klasse ein groleres Kontingent, ja
manchmal und an manchen Orten in einem solchen Grad, daB na-
mentlich die Cholera eine Krankheit des Proletariats genannt wurde.
Doch beschrinkt sich die Krankheit nicht auf sie, sondern springt trotz
aller VorsichtsmaBnahmen auf die Reichen iiber. Deshalb ist es deren
eigenstes Interesse, hier vorbeugend mitzuwirken.« Die Cholera ver-
breitete panische Angst. Alssie 1854 in Miinchen ausbrach, raunte der
Polizeiprisident dem Theaterintendanten Dingelstedt zu: »Machen
Sie, daB Sie mit Threr Auffithrung zu Ende kommen. Die Cholera ist in
Miinchen« (zit. n. H. Breyer).

Die Seuchengefahr bewirkt eine Reihe von MaBnahmen der Stadt-
sanierung. Ihr wissenschaftliches Zentrum ist die 1869 gegriindete
»Deutsche Vierteljahresschrift fiir 6ffentliche Gesundheitspflege«.
Ausihr geht 1873 ein » Deutscher Verein fiir 6ffentliche Gesundheits-
pflege« hervor, in dem unter der Anleitung von Hygienikern Angeho-
rige der verschiedenen, von der Stadtsanierung 6konomisch meist po-
sitiv betroffenen (akademischen) Berufe wie Ingenieure und Archi-
tekten mit Verwaltungsbeamten und Kommunalpolitikern zusam-
menwirken und durch ihre Téatigkeit vielfaltige Sekundireffekte aus-
lIosen. Vor allem beginnt eine zunehmende Verwaltung und Planung
im Haus-, Wohnungs- und Stadtebau unter hygienisch normativen
Gesichtspunkten. Die Staatsgesetzgebung, die die Naturbediirfnisse
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gegeniiber dkonomisch-gesellschaftlichen Interessen schiitzen soll,
leitet diese jedoch vielfach nur um, statt sie im Interesse der Verallge-
meinerung von »Gesundheit« umfassend zuriickzudringen. In man-
chen Fillen verstirkt die 6ffentliche Gesundheitspflege auch nur die
bisher schon maBgebenden Gesichtspunkte. Offentliche Gesundheit,
Feuergefahr und VerkehrserschlieBung — alles spricht fiir breite Stra-
Ben; gleichzeitig induziert es aber geradezu den Bau unhygienischer
Mietskasernen ohne Luft und Sonne. Die gesunde »Natur« ist schwer
durchzusetzen. Die »anpassungsfihigen« Kapitalinvestoren verkeh-
ren die normative Intervention der Gemeinden fast ins Gegenteil,
wenn man auf die Endwirkung sieht. Insgesamt diirfte die 6ffentliche
Gesundheitspflege im 19. Jahrhunderts die schlimmsten krank ma-
chenden Folgen der zunehmenden Dichte in den GroBstadten, vor al-
lem in den Armen- und Arbeitervierteln, aber doch abgeschwicht ha-
ben. Interessanterweise erfolgen die entscheidenden kommunalpoliti-
schen Anst6Be vor der Entdeckung der Seuchentheorie bzw. der Bak-
teriologie durch Robert Koch. Danach gibt es jedoch noch ein Schock-
ereignis dhnlich der Griinderkrise, das dann — im Zeichen der Bakte-
riologie — den Aufbau eines kommunalen Gesundheitswesens voran-
treibt, gleichsam die aktive Seuchenabwehr der Gemeinden voran-
kommen 4Bt wie bis dahin nur in der Armee: die Choleraepidemie in
Hamburg 1892. In cinem glithendheiBlen Sommer breitet sie sich mit
verheerender Schnelligkeit aus. Die Wasserfiltrationsanlage in Ham-
burg ist so schlecht, daB oft kleine Aale aus dem Wasserhahn kommen;
das ganze Leben in der Stadt stockt, tiglich finden etwa 200 Beerdi-
gungen statt, insgesamt sterben 8 616 Einwohner, vor allem aus den
niederen Einkommensklassen. Dadurch wird jedoch — nicht nur in
Hamburg! — »in der gesamten Bevilkerung das Interesse und die
Aufmerksamkeit fiir alle Anforderungen der Hygiene auBerordent-
lich geweckt und gesteigert« (Die Gesundheitsverhiltnisse). Das hat
Auswirkungen auch fiir die Armenbevélkerung: »In allen Zeiten und
allen Orten sind die Insassen der Bettlerherbergen, die Alkoholisten
und Prostituierten, die obdach- und arbeitslosen Vagabunden, die in
Schmutz und Unordnung verkommenden Familien und was sonst
noch zur Hefe des Volkes gehort, die Haupttriager der Seuchen gewe-
sen, mag es sich um Pocken und Pest, Fleckfieber und Cholera, Tuber-
kulose, ansteckende Hautkrankheiten und Ungeziefer gehandelt ha-
ben. Daher bediirfen diese Leute und ihre Schlupfwinkel einer be-
stindigen und sorgfiltigen édrztlichen Uberwachung und Fiirsorge, als
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man gerade ihnen sonst zuwenden mdchte« (Die Gesundheitsverhalt-
nisse).

Die mit der Seuchenabwehr beginnende Gesundheitspolitik, die
den Arzten als Ratgebern der Gemeindepolitiker EinfluB und Amt
verschafft, erfaBBt spatestens seit der Jahrhundertwende weitere Berei-
che, z.B. die Tuberkulose- und Sauglingsfiirsorge. Vor allem aber
fiihrt sie im Verein mit typisch grofistddtischen Formen der Lebens-
weise zum Anstieg des (isolierenden) Anstaltswesens, insbesondere
zum Krankenhausbau. Fiir die Stadtverwaltungen entsteht mit dem
Bau und Betrieb von Krankenhdusern ein — neben den Armen- und
Schullasten — weitere Zuschiisse erfordernder Aufgabenbereich, in
dem medizinische und soziale Faktoren die Entwicklung vorantreiben.
Die priméren Faktoren sind Fortschritte der Wissenschaft, vor allem
der Chirurgie und klinischen Diagnostik, hinzu kommen Anforderun-
gen der Hygiene und der Medizintechnik. Der finanzierende Biirger
erwartet vom Krankenhaus medizinische Hochstleistungen! Sekundir
wird bewirkt, daB die Arbeiterbevélkerung gegeniiber dem modernen
Krankenhaus die auBerordentlich groBe Abneigung aufgibt, die sie
dem alten Krankenhaus gegeniiber aus den verschiedensten Griinden
hatte (z. B. zwangsweise und vielfach entehrende Behandlung bei Ge-
schlechtskrankheiten, das Krankenhaus als Experimentierstétte fiir
die Ausbildung, Infektionsgefahr, Angst davor, allein zu sterben).
Jetzt zeigen sich neue soziale Prozesse: »Alleinstehende, namentlich
oft jiingere und abhingige Erkrankte, wie Lehrlinge, Schlafburschen,
Dienstmédchen, werden dem Krankenhaus zugefiihrt, weil fiir sie eine
hdusliche Pflege mangelt; der gleiche Grund gilt fiir viele alte Leute,
bei denen es nicht die Krankheit, sondern in den engen Wohnungsver-
hiltnissen der GroBstadt das Fehlen von Pflege ist und die Unmog-
lichkeit, ein chronisches Leiden, wie das Siechtum nach einem Schlag-
anfall, oder eine unheilbare Nieren- oder Herzerkrankung, im Hause
zu versorgen. Dazu kommt die durch die Krankheit herbeigefiihrte
Not, die namentlich im Winter eine Reihe Verarmter, auch bei recht
geringfiigigen Leiden scheinbar auf das Krankenhaus verweist. Die
Gemeinden haben fiir einen Teil dieser Erkrankten gesetzlich und mo-
ralisch die Verpflichtung, ihnen Anstaltsbetten zur Verfiigung zu stel-
len. Eine Magen- und Lungenblutung z. B., die bei dem Familienober-
haupt oder seinen Angehérigen ohne weiteres und gut in der Woh-
nung behandelt werden kdnnte, zwingt diese selbe Familie dazu, ihre
in gleicher Weise erkrankte Hausgehilfin der Anstaltspflege zu iiber-
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weisen. Eine akute Mandelentziindung, die an sich eine Kranken-
hausbehandlung [...] keineswegs erfordert, macht eine solche not-
wendig, wenn es sich um ein Kindermédchen handelt« (A. Gottstein).

In PreuBen kommen 1885 auf 10000 Einwohner 20,0 Betten und
120,7 Verpflegte, 1913 sindes 41,06 Betten und 349,67 Verpflegte; in
Berlin sind es 1913 sogar 60,12 Betten und 603,83 Verpflegte. Von
den Krankenhausverpflegten sind in Berlin 56,1 v.H. »Wohlfahrts-
kranke«, 34,5 v.H. Versicherte, 8,3 v.H. Selbstzahler und 1,2 v.H.
Sonstige. Dabei ist zu beachten, daf3 auch die Versicherten und Selbst-
zahler nur den Pflegesatz zahlen, der 75 v.H. der Selbstkosten trégt.
Das Krankenhauswesen ist also durchaus zur kommunalen Arbeiter-
politik zu rechnen. In spiiterer Zeit geht der Anteil der » Wohlfahrts-
kranken« jedoch erheblich zugunsten der Versicherten zuriick. Nicht
zuletzt bedingt die Zunahme von » Miinchhausensyndromen« der Va-
gabunden und Obdachlosen schdrfere Einweisungskontrollen. Im
Krankenhaus als geschlossener Anstalt konnte man nicht so knausrig
sein wie in der offenen Armenpflege und im Arbeitshaus, es war unter
den Augen der Offentlichkeit von humanerer Qualitit.

Insgesamt kommt es dazu, daB der gesellschaftsgeschichtlich auBer-
ordentlich folgenreiche »ProzeB der Hospitalisierung und Asylie-
rung« (A. Grotjahn II), im 19. Jahrhundert noch vorwiegend von der
Privatwohltitigkeit getragen, in vielen Gebieten zunehmend auf die
oOffentliche Hand iibergeht, soweit es die Finanzierung (Arbeiterversi-
cherung!) und Trigerschaft betrifft, wihrend das Hilfspersonal nach
wie vor weitgehend im Rahmen der verbandsméBig organisierten Pri-
vatwohltitigkeit ausgebildet wird. Die therapeutischen Wirkungen
dieser Hospitéler und Heilstitten, insbesondere bei der Proletarier-
krankheit » Tuberkulose«, werden im iibrigen auBerordentlich kon-
trovers beurteilt. Die »Innere Mission« klagt: » Wir leben in einer Zeit,
wo man fiir neue Bediirfnisse immer wieder neue Anstalten bauen
muBl. Wohl uns, wenn einmal bei einer neuen Aufgabe nicht gleich
wieder aufs neue gebaut zu werden braucht« (W. Rothert).
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4.3.3. Die Armenpolitik der Gemeinden im Schatten
der Arbeiterpolitik

4.3.3.1. Das Armenwesen in den Stidten: Unterstock, Ausbau und
Grenzen

Die traditionelle Armenpolitik des Deutschen Reiches ist nach dessen
Griindung zunichst dadurch gekennzeichnet, daB nach der Ausdeh-
nung des Prinzips der Freiziigigkeit auch das Prinzip des Unterstiit-
zungswohnsitzes veraligemeinert wird (nur Bayern hilt am Heimat-
prinzip fest). Diese Ausweitung ist auSerordentlich umstritten. Vor al-
lem die in der Griinderkrise deutlich werdenden Grenzen 6konomi-
scher Expansion werden der Gesetzgebung angelastet, und zahlreich
sind die Klagen iiber die durch die Gesetzgebung verursachte driik-
kende Armenlast und Vagabundage. Die grundlegenden dkonomi-
schen und sozialen Probleme focussieren gleichsam in der Armutspro-
blematik, und es sieht wieder so aus, als habe die Gesetzgebung nicht
Schranken beseitigt, sondern Stiitzen genommen. Im Kampf um die
mit grofer Emphase gepriesene gute alte Heimat zeigen sich die 6ko-
nomischen Gegensiitze zwischen Ost und West, zwischen Landwirt-
schaft und Industrie, zwischen Grof3stidten und kleinen Gemeinden,
und auf verschiedenen Ebenen entbrennen regelrechte Almosen-
kriege.

Im einzelnen gehen verschiedene Tendenzen durcheinander; all-
seits schwankt man zwischen Repression und Prophylaxe, zwischen
Abschiebung und der Bereitschaft, sich der Armut zu stellen. Dabei ist
zu bemerken, daf} vor allem die Industriestiddte nach und nach zu einer
systematischen Organisation des Armenwesens iibergehen. Bis zur
Jahrhundertwende wird das vom » Deutschen Verein fiir Armenpflege
und Wohltatigkeit« (gegr. 1880/81) eifrig propagierte Elberfelder Sy-
stem zum »herrschenden Modell« der offenen Armenpflege verallge-
meinert. Fiir den notdiirftigen Unterhalt versucht man mit biirokrati-
schem Eifer, die Kosten bei Verwandten und »eigentlich« Zustindi-
gen einzutreiben. In Verbindung mit Polizei und Justiz sowie An-
staltswesen bringt man damit mindestens das Elend von der StraBe:
»Der Anblick zusammengehiuften Elends gewihrt unserem istheti-
schen Sinne keine Befriedigung«, bemerkt ein Berliner Gymnasialleh-
rer beim Kampf um ein Asyl. Dariiber hinaus wird das Armutspro-
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blem aber durch »kiinstliche Verschiebung der Armenlast« aus 6ko-
nomischen Motiven noch eifrig weiter produziert, nicht nur in Preu-
Ben, sondern auch in Sachsen und anderswo. Rechtzeitig entfernt man
die armen Arbeiter durch Kiindigung privatrechtlicher Vertrige, um
keine Offentlichen Lasten zu haben. » Durch dftere derartige Auswei-
sungen wird den armen Leuten das Mobiliar beim Transport schwer
geschédigt, auch wird es ihnen dadurch fast unmoglich gemacht, ir-
gendwo dauernde und feste Arbeit zu erhalten. Die Leute werden da-
her bald gleichgiiltig und liefern einen Zuschuf3 zur Sozialdemokratie«
(zit. n. V. Bohmert). In die gleiche Richtung zielen die »schwarzen Li-
sten« der GroBindustrie und das Sozialistengesetz.

Die Armenbevolkerung oder richtiger: arme Arbeiterbevolkerung
am Berliner Arconaplatz wird so beschrieben: Die » Ruhesitze, nied-
rige Bénke, sind von friih bis spit besetzt, und doch ist rings umher
kein Baum, kein Strauch zu sehen. Dort tauschen beschiftigungslose
Minner ihre Hoffnungen und Plidne aus, hier sdugen diirftige abge-
hirmte Arbeiterfrauen an den schwachen Briisten ihre Kleinen,
Kriippel wanken hin und her, und die Jugend tollt auf dem Erdboden,
sich ihres Daseins — freuend. Welche StraBe man hier auch betritt, Ar-
beiter-Kaserne an Arbeiter-Kaserne, dieselbe schmucklose, niich-
terne Facade und Ode im Innern. Alldie Hiuser, mit dem, was sie ber-
gen und verhiillen, sind wie zu Stein gewordenes Elend« (H. R. Fi-
scher).

Dieses »Volksleben« verliert den »idyllischen Anstrich«, wenn die
Gemeinde darangeht, »fest, ja unbarmherzig die Wege der Faulheit
und Indolenz zu versperren« (W. Rothert): 1886 werden iiber 20000
Bettler und Obdachlose bzw. » Arbeitsscheue« in Berlin verhaftet,
meist durch Geheimpolizisten; uniformierte Beamte erreichen viel
weniger, denn »der verzweiflungsvolle Kampf ums Dasein schirft
eben alle Sinne der Armen; aber das zerlumpte AuBere und ein nicht
ganz abzulegendes scheues Gebaren verrit sie doch« (H. R. Fischer).
Der repressive Kampf gegen »Arbeitsscheu« bildet immer noch
gleichsam den Grundstock des Armenwesens und dariiber hinaus auch
den der ganzen Arbeiterpolitik, von dem aus alles andere attraktiv er-
scheint.

Am Anfang steht vielfach, da man in kalter Winternacht das stadti-
sche Obdachlosenasyl nicht nur (wie erlaubt) fiinfmal, sondern ein
sechstes Mal aufsucht. Damit droht eine sozusagen vorprogrammierte
Arbeitshauskarriere. Man wird »Korrigend« — beginnend mit dem
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nahrungslosen Polizeigewahrsam in einer Nacht und vielfach endend
mit Arbeitshausaufenthalt. Die Stadt Berlin deckt ihren ganzen
Brennholzbedarf mit in Rummelsburg zerkleinertem Holz, und ein
Drittel der Korrigenden wird gewissermaBen zur 8konomischen Aus-
nutzung der » Kehrseite« der Stadthygiene eingesetzt: Obst- und Ge-
miiseanbau auf den Rieselfeldern, »unbelastigt von dem widerlichen
Geruche der Kotabfuhr kann man jetzt auch zur Nachtzeit die StraBen
der herrlichen Kaiserstadt durchwandern« (Kaumann). Dariiber hin-
aus werden angelernte Korrigenden auch schon an Dampfmaschinen
beschaftigt: »Ich konnte mein Erstaunen nicht unterdriicken; in der
Hand eines Korrigenden liegt das Leben von Hunderten von Men-
schen. Aber die Direktion des »Arbeitshauses< kennt wohl ihre Leute.
Gewil} ist es psychologisch interessant, die Harmlosigkeit und Folg-
samkeit der>Vagabunden« zu studieren. Einer Gewalttat sind sie nur in
der duBlersten Verzweiflung oder bei Sinnesverwirrung fihig. Es fehlt
ihnen eben der verbrecherische Zug. Auch hat sie das jahrelange, zer-
setzende Darben und das Herumwandern von Ort zu Ort jeder energi-
schen Kraft- und WillensduBerung beraubt. Sie sind stumpfsinnig ge-
worden. [...] Wir begegneten Korrigenden, die ein ganzes Menschen-
alter mit geringen Unterbrechungen im »Arbeitshause« dahingebracht
haben. Das waren die vollig Entnervten, die aber hier die besten Ar-
beiter sind. [...] Wer die hochste Strafe verbiift hat und nach vorange-
gangenen Haftstrafen wieder die »Uberweisung: erhilt, beginnt aufs
Neue mit drei Monaten. Und in dieser Gleichférmigkeit rollen sich
hunderte von Leben ab, ein Jahr nach dem andern rauscht dahin, der
alte >Vagabund« wird immer schwicher und bricht endlich zusammen.
Es kommt eine schwarze >Nasenquetsches, in der thm die letzte Lager-
stitte bereitet wird, einige Mann packen an, und der Trupp zieht mit
dem toten Genossen hiniiber nach der auf dem Hofe der Erziehungs-
anstalt fiir verwahrloste Knaben erbauten Leichenhalle« (H. R. Fi-
scher). Fiir die Méddchen und Frauen gibt es dhnlich gestaltete »Karrie-
ren« im Umfeld der Prostitution, die auch im Arbeitshaus, bestenfalls
noch in dessen Hospital enden kann. Auf Betreiben der Gemeinden
und des ihre Interessen vertretenden » Deutschen Vereins fiir Armen-
pflege und Wohltitigkeit« wird das Arbeitshausprinzip durch die Ge-
setzgebung einzelner Bundesstaaten nach 1912 wieder ausgeweitet:
die Einweisung in das Arbeitshaus wird, vor allem zur Abschreckung,
eine auf dem Verwaltungsweg mogliche MaBnahme. Von den ver-
schiedenen Formen des Arbeitshaushaufenthaltes, die aber alle in
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» Armutsdelikten« griinden, sind im Deutschen Reich vor 1914 etwa
30-40000 Menschen betroffen.

Aus diesem circulus vitiosus fiihren nur freie Lohnarbeit, Institute
der Privatwonhltétigkeit (von der »Schrippenkirche« bis zur Wander-
herberge und Arbeiterkolonie) oder das arztliche Krankheitsattest
heraus, sofern dieses akzeptiert wird, wenn es um die diskriminierte
Armenbevolkerung geht. Wie begrenzt wirksam und an den sozialen
Kontext gebunden das Argument Krankheit bei » Arbeitsscheu« war,
zeigt das Folgende. 1907 beschwert sich der Berliner Gefangnisarzt
dariiber, daf3 ihm aus dem Polizeigewahrsam eine Menge als arbeits-
scheu aufgegriffener, in Wahrheit aber kranker Personen zugefiihrt
werden. Die Polizei weist die Bitte um Abhilfe zuriick, »denn an den
Tausenden, welche dasselbe passieren, diirften kaum 10 Prozent sein,
welche nicht einem Krankenhaus, einem Tuberkuloseheim, einem
Epileptikerheim, einer Nervenheilanstalt, einer Trinkerheilanstalt
iiberwiesen werden miiSten. Das Heer der Obdachlosen ist fast
durchweg krank und einer Anstaltsbehandlung bediirftig« (zit. n. A.
Grotjahn II). Die Grundverhaltenserwartungen sind also »nach un-
ten« relativ »dicht« abgesichert.

Auf diesem Grundstock der Armenpolitik breitet sich dann aber
gleichsam ein Qualitatsdruck auf die 6ffentliche Armenfiirsorge in den
GroBstadten aus, vermutlich als Reflex auf den nach dem Griinder-
krach ansteigenden Volkswohlstand mit im Gesamtdurchschnitt stei-
genden Arbeiterlohnen sowie auf die »konkurrierende« Arbeiterpoli-
tik zu interpretieren. Es bildet sich eine Wohlfahrtspflege heraus, die
vom » Arme-Leute-Geruch« wegstrebt und sich um Vorbeugung be-
miiht. Gegen die Risiken, denen die Arbeiterpolitik begegnet, vor al-
lem eben Krankheit und Gebrechlichkeit, wird jetzt auch von der Ar-
menpflege, sofern sie »restweise« doch noch dafiir zustindig ist, mehr
unternommen. An den gesundheitsfordernden Methoden und Ein-
richtungen der Arbeiterversicherung kann sie nicht mehr so achtlos
voriibergehen wie zuvor an denen fiir das Biirgertum. Lediglich die
Wohnsituation ist von diesem Qualitatsdruck kaum betroffen, hier ge-
niigt noch das notdiirftigste Obdach. AuBerdem entwickelt die Wohl-
fahrtspflege eine offentliche Fiirsorge fiir Sduglinge, Kinder und Ju-
gendliche. Die biirgerliche Frauenbewegung einbindend und sozusa-
gen kanalisierend erschiieBt sie neue Aufgabenfelder, die aus dem
»natiirlichen« Ablauf der Dinge herausgenommen und gesellschaft-
lich-vorbeugend beeinfluBt werden sollen. Das fiihrt zu einer Art von
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Professionalisierung, indem man an die besonderen, fiir natiirlich er-
klirten Eigenschaften der Frau, abgeleitet aus ihrer Stellung in der
biirgerlichen Familie, ankniipft, ndmlich an ihre erzieherisch-miitter-
lichen Qualitdten: » Die Hauptsache in der kommunalen Armenpflege
ist und bleibt der dauernde personliche Verkehr, der erziehliche Ein-
fluf. Sofern es sich jedoch um Hausarme, zumal um weibliche handelt,
wird dieser EinfluBl am sichersten gewéhrleistet durch Beteiligung der
Frauen an der Armenpflege. Frauen haben mehr Zeit als die ménnli-
chen Armenpfleger, die meistens Geschiftsleute oder Handwerker
sind. Frauen haben mehr Geschick, beim Eintritt in eine Armenwoh-
nung mit wenig Blicken alles zu mustern, die Reinlichkeit und Ord-
nung oder deren Gegenteil festzustellen. Den Frauen gewihren weib-
liche Arme, und diese bilden weitaus die Mehrzahl, einen viel tieferen
Einblick in ihre Verhiltnisse, als einem Manne. In ungiinstigen Fillen
aber, wo dieser Einblick verweigert wird, ist dennoch die Priifung
(zumal bei Kleidung und Wische) die griindlichere und das Urteil das
richtigere« (W. Rothert). Der naiv diskriminierende Dilettantismus —
mit Kutsche vorfahren und in rauschenden Gewiéndern, Hiindchen an
der Leine und mit einem Korb Eier ans Krankenbett der Armen — wird
systematisch bekdmpft, vor allem von den Frauenverbinden selbst,
die auf der unteren Ebene einer ziemlich geschlossenen Phalanx von
ehrenamtlichen ménnlichen Armenpflegern gegeniiberstehen, die
keineswegs gewillt sind, um des Ideals der geistigen Miitterlichkeit wil-
len ihre Herrschaftspositionen zu rdumen. Auch das fiihrt dazu, inner-
halb einer moglichen Wohlfahrispflege systematisch noch nicht be-
setzte Aufgabenbereiche aufzuspiiren, etwa hauswirtschaftliche Aus-
bildung der Médchen aus den &rmeren Volksklassen.

Die Arbeiterpolitik sollte nach Bismarcks Intentionen typischen
Armutsrisiken begegnen und die Armenetats entlasten. Bald stellte
man jedoch fest, daB sie die Armenetats keineswegs entlastete, diese
vielmehr anstiegen. Das war, neben dem ebenfalls von der Arbeiter-
politik ausgehenden Qualitdtsdruck, eine Folge der Konstruktions-
prinzipien der Arbeiterversicherung (Aquivalenz- statt Bediirftig-
keitsprinzip, nur schrittweise Einbeziehung der Familie), eine Folge
davon, wie diese den gesellschaftlichen Risiken der Lohnarbeiterexi-
stenz { Arbeitslosigkeit!), in denen Armut indirekt erfa8t wird, begeg-
nete: von politischen und versicherungstechnischen Erwigungen und
nicht vom »Armutsgrad« geleitet. Uberdies gab es in Armenwesen
und Wohlfahrtspflege einen konkurrierenden Qualitdtsdruck zwi-
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schen verschiedenen Stidten, meist parallel zur Ausgestaltung des Ge-
sundheitswesens, der sich sogar bis auf das Land erstreckte: Standards
gesellschaftlicher Gestaltung verbreiten sich, werden verbreitet,
Trotzdem gab es nach der Trennung von Armenpolitik und Arbeiter-
politik innerhalb der Armenpolitik keinen eigentlichen Fortschritt. In
vielem blieb sie sozusagen das Stiefkind der Dynamik gesellschaftli-
cher, bkonomischer und politischer Entwicklung. Die Gedanken der
Erziehung und der Gesundheitspflege griffen mehr in den Randzonen
als in Kernbereichen und fithrten nur langsam weg von Diskriminie-
rung, Sittlichkeitsideologie und Verschuldungsprinzip. Am steigenden
Volkswohlstand hatten die Armen nicht durch vermehrte Rechte teil,
sondern nur durch Wohltaten, fir die von ihnen mehr Dankbarkeit
erwartet wurde und die mit erzieherischen MaBnahmen verbunden
waren.

Anders als bei der Arbeiterpolitik ist der politische Gestaltungs-
druck, der auf die Armenpolitik ausgeht, gering. Die Armenbevolke-
rung hat ja kein Wahlrecht, und es zeigt sich, was Bettina von Arnim
schon 1844 postuliert: »Die Armen sollen an 6ffentlichen Angelegen-
heiten Anteil nehmen kénnen,dann wird der Gesetzgeber inskiinftige
iiber Biirgersinn und 6ffentliche Wohlfahrt richtigere Begriffe be-
kommen.« Die Arbeiterpolitik wurde durch ihre Anbindung an die
Okonomischen Interessen der biirgerlichen Gesellschaft sozusagen
Zum expansiven Selbstldufer. Dazu kommt es hier nicht; allenfalls wird
in auf die Gesundheit bezogenen Institutionen das les-seligibility-
Prinzip aufgehoben. Vom Gedanken der Menschenwiirde geht kein
»unerbittlicher egalitirer Zug« (Hans F. Zacher) aus, jedenfalls kei-
ner, der sich gegen andersgerichtete 6konomische und politische In-
teressen durchsetzt: von einer christlichen Armenpflege nach dem von
Bismarck reflektierten Vorgehen des reichen Jiinglings befiirchtet
man nach wie vor, sie sei geeignet, » das gesamte Spiel des sozialen Me-
chanismus zu storen« (K. Flesch). So heiBt denn das von der Inneren
Mission favorisierte Motto fiir die 6ffentliche Armenpflege: » Arme
und Reichen miissen untereinander sein« (Spr. 22,2). Die Armut min-
dert sich absolut und relativ gesehen nur mit Verzogerung, und das
nicht durch Aufhebung sozialer und konomischer Ungleichheit, son-
dern durch zunehmend professionell dosierte Huckepackeffekte einer
durch Okonomisierung erst entstehenden allgemeinen Humanitiit in
der ausgestalteten biirgerlichen Gesellschaft mit kapitalistischem
Wirtschaftswachstum.
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4.3.3.2. Das Armenwesen auf dem Lande: Armenfiirsorge als
Armenlast

Die Armenpflege auf dem Lande macht wihrend der Jahrzehnte des
Deutschen Reichs keine qualitativen Fortschritte. Weitgehend bleibt
es bei dem Syndrom von natiirlichem Fatalismus, raffiniert genutzten
Méglichkeiten zur kiinstlichen Verschiebung der Armensituation und
allgemein niedrigem Lebenstandard, sofern nicht Familie und patriar-
chalische Arbeitsverfassung absichern konnen (was aber 6konomische
Prosperitit — regional und konjunkturell — voraussetzt). Die An-
stofe zur Armenpflege kommen kaum noch aus einer bindenden Tra-
dition, sondern einem »MuB«, auf dem Aufsichtswege erzwungen.
Prinzip ist fast durchgehend: Kosten vermeiden. Auf der anderen
Seite sind auch die Bediirftigen selbst auBerordentlich anspruchslos
und geniigsam. Vorherrschend sind noch Naturalleistungen, manch-
mal {iberldBt man ihnen ein Stiick Gemeindeland zur Bearbeitung und
Nutzung als Garten. In vielen Dérfern hat sich als Rest der fritheren
Gemeinheitsnutzung auch noch die Raff- und Leseholzberechtigung
erhalten, ebenso die Waldstreuberechtigung. Die Arbeitskrifte-
knappheit, die nach 1880 auf dem Lande herrscht, 1268t manche kon-
servativen Gutsbesitzer dafiir sorgen, da3, wie Bismarck 1889 gesagt
hat, kein »alter Mann auf den Bettel geht: das wire eine Schande fiir
den Besitzer und fiir das Gut, von dem er kommt.« AuBerhalb der
»anstandigen Giiter«, vor allem in den Dorfgemeinden ist das aber
keineswegs so. Gerade fiir das von Bismarck so gelobte Pommern wird
von dem Landesdirektor berichtet, daB dort von manchen Gemeinden
und auch Gutsbesitzern noch eifrig kiinstliche » Herstellung der Land-
armenqualitdt« betrieben wird. Die Mittel sind Kiindigung der Woh-
nung und Entlassung aus dem Arbeitsverhéltnis vor Erwerb des Un-
terstiitzungswohnsitzes (zit. n. F. Frhr. v. Reitzenstein).

Klagen, von Kirche, Stadt und Staat ausgehend, werden besonders
iiber die Zustdande in den Armenh&dusern geduBert, meist die Hirten-
katen der kleinen Gemeinden. Sie gibt es vor allem in PreuBen, Bay-
ern, Wiirttemberg und Hessen, vielfach isoliert auBerhalb des Ortes
gelegen. Sie sind eher Unterschlupf als auch nur notdiirftiges Obdach.
Dort werden alle der Gemeinde zur Last fallenden Personen ohne Ei-
genobdach untergebracht, ohne Riicksicht auf Krankheit und Arbeits-
fihigkeit. »Fiir Landgemeinden, welche mehr Wert darauf legen, da
sie nur liberhaupt ihren Armenpflichten nachkommen, ist es ganz be-
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quem, Rdume zu besitzen, in denen alles, was die Gemeinde unterzu-
bringen und zu verpflegen hat, abgelagert wird: Familien, welche nur
voriibergehend eines Unterkommens entbehren; alte gebrechliche
geistesschwache, an ekelhaften Krankheiten leidende Personen; ar-
beitsscheues, verbrecherisches Gesindel, und dazu tritt noch die Ge-
pflogenheit der Landgemeinden, in diesen Hausern auch alle obdach-
losen Stromer unterzubringen, die, weil von Ungeziefer starrend, von
keinem Wirt aufgenommen werden und nun vom Ortsvorstand
Nachtquartier fordern. Selbstredend sind diese Personalklassen in den
Gemeindearmenh&usern nicht stets gleichzeitig vertreten. Wohl aber
ist hier die Moglichkeit zu ihrem gleichzeitigen Aufenthalt in densel-
ben Rdumen ohne Riicksicht auf Alter und Geschlecht gegeben, und
oft sind auch in Wirklichkeit die Gemeindearmenhduser in derartiger
Mischung iberfiillt. [...] Die Anstalten sind zu klein, um daselbst ein
besonderes Aufsichtspersonal zu etablieren, und daB einer der jewei-
ligen Insassen die Qualifikation besiiBe, mit der Aufsicht beauftragt zu
werden und seine Autoritdt gegen seine Umgebung aufrecht zu erhal-
ten, das ist eine grofle Ausnahme« (zit. n. F. Frhr. v. Reitzenstein),

Bargeld war auf dem Lande knapp, infolgedessen scheinen die nied-
rigen Leistungen der Alters- und Invalidititsversicherung dort eine
vergleichsweise stiarkere Sicherung bewirkt zu haben als in der Stadt.
Der Rentenbezieher wird, wie bereits erwihnt, lieber mit »durchge-
schleppt« als von Familie und/oder Gemeinde abgeschoben, denn er
bringt Geld. 1912 wird aus dem Gebiet des Hiimmling (Westfalen) be-
richtet: »Gemeinsinn und Wohltitigkeitssinn ist auf dem Lande nicht
anzutreffen. Hier herrscht zumeist krasser Egoismus; ja, der vermé-
gende Bauer sorgt nicht einmal fiir seine eigenen Heuerleute, wenn es
denselben auch noch so schlecht geht. Andererseits besitzen viele
Landbewohner selbst im Ungliick einen unbeugsamen Stolz, welcher
ihnen verbietet, Wohitaten von anderen zu erbitten: sie gehen eher zu
Grunde, als daB sie den reichen Nachbar oder die Behrden um Un-
terstiitzung angehen. Vor allem weigern sie sich deshalb, Hilfe seitens
der Gemeinde anzunehmen, weil sie dadurch das politische Wahlrecht
verlieren. Im iibrigen gehen viele Gemeinden bei der Eintreibung von
Armenunterstiitzungsgeldern sehr rigoros vor: Das erste Schwein, die
¢rste Kuh, welche der von der Krankheit Genesende oder nicht mehr
unterstiitzungsbediirftige Bauer sich wieder angeschafft hat, wird hdu-
fig von der Gemeinde gepfindet, damit sie das fiir die Hilfeleistung
verausgabte Geld wiedererlangt. [...] Ein weiterer Beweggrund, wel-
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cher den Bauer dazu veranlafBt, fiir den kranken Nachbar nicht zu sor-
gen, ist der, daBl das Leben der Kranken auf dem Lande iiberhaupt
nicht geschitzt wird. Nur wer arbeiten kann, soll leben; der Arbeitsun-
fiahige bedeutet eine Biirde fiir die Familie und das ganze Gemeinwe-
sen. Die einzelnen Gemeindevorstinde empfinden die Lasten der
Armen- und Krankenunterstiitzung gewoéhnlich um so mehr, als ihnen
meist nur geringe Mittel fiir 6ffentliche Zwecke zur Verfiigung ste-
hen« (P. Jacob).

4.4. Arbeiterbewegung, Arbeiterfrage und Arbeiterpolitik

4.4.1. Die politische Arbeiterbewegung: Die Sozialdemokratie im
Deutschen Kaiserreich auf dem Wege zur Reform

1875 wird auf dem Vereinigungsparteitag in Gotha die Sozialistische
Arbeiterpartei Deutschlands (SAPD) gegriindet. Sie hat 25659 Mit-
glieder. Die politische Spaltung der Arbeiterbewegung wird damit
iiberwunden, die nationalpolitischen Streitigkeiten der beiden Rich-
tungen treten in den Hintergrund zugunsten eines Programms, dessen
Ziel es ist, den Sozialismus herbeizufiihren, und das helfen soll, die
Lage der Arbeiterbevolkerung zu verbessern. Das Programm ist zwar,
wie Karl Marx feststellt, durch ziemlich viele undurchdachte Phrasen
und »schlottrige Redaktion« gekennzeichnet, es stiftet aber Einheit,
und »jeder Schritt wirklicher Bewegung ist wichtiger als ein Dutzend
Programme«. In der Tat beginnt damit der unaufhaltsame Aufstieg
der Arbeiterbewegung: 1906 hat die (seit dem Erfurter Programm von
1891 so heiBlende) SPD 384 327 Mitglieder. 1914 sind es 1085905.
1906 hat sie 2704 Ortsvereine, 1914 sind es 5122. 1913/14 halt sie
45376 Mitglieder- und 12877 6ffentliche Versammlungen ab und
verteilt 45,28 Mio. kostenlose Flugblitter, Broschiiren und Kalender.
1877 erhilt sie bei den Reichstagswahlen 493 000 Stimmen, 1912 sind
es 4,25 Mio. 1877 hat sie 12 Mandate, 1910 sind es 110. Wahlrecht
und Wahlkreiseinteilung fiihren aber dazu, daB sie erst 1912 stidrkste
Fraktion im Reichstag wird, obwohl sie schon 1890 stirkste Partei
war.

Der Aufstieg der Sozialdemokraten hatte vielfdltige politische
Auswirkungen. Hier sei nur einiges angedeutet, das fir die Entwick-
lung der Sozialpolitik wichtig war.
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In den Jahren nach 1875 wird nicht zuletzt unter dem Einflul von
August Bebel und Wilhelm Liebknecht der (wie im einzelnen auch
immer rezipierte) Marxismus die theoretische Grundlage der Partei-
arbeit. Die politisch tragende Kraft ist fiir Karl Marx und Friedrich
Engels das Proletariat. Das setzt analytisch die Unterscheidung von
Armen- und Arbeiterbevdlkerung voraus: »Arme und arbeitende
Klassen hat es immer gegeben, auch waren die arbeitenden Klassen
meistens arm. Aber solche Arme, solche Arbeiter, die in den angege-
benen Umstédnden lebten, also Proletarier, hat es nicht immer gege-
ben, ebensowenig wie die Konkurrenz immer frei und ziigellos war«,
Das Proletariat wird nicht durch »die naturwiichsig entstandene« Ar-
mut gebildet, sondern durch die hereinbrechende industrielle Bewe-
gung mit ihrer »kiinstlich produzierten Armut«. Die auBerhalb des
Kapitalverhaltnisses befindliche, nichtproletarische Armenbevilke-
rung ist politisch gefdhrlich, ist das korrumpierbare Lumpenproleta-
riat, die »passive Verfaulung der untersten Schichten der alten Gesell-
schaft«. Lassalle ging mit dem » Recht auf vollen Arbeitsertrag« noch
weiter als Marx, der die Lassalle folgenden Redakteure des Gothaer
Programms, wohl vor allem Wilhelm Liebknecht, daran erinnern
muBte, da vor der individuellen Teilung u. a. noch abgezogen werden
muf, »was zur gemeinschaftlichen Befriedigung von Bediirfnissen be-
stimmt ist, wie Schulen, Gesundheitsvorrichtungen etc.« nebst »Fonds
fiir Arbeitsunfihige etc., kurz fiir, was heute zur sogenannten offiziel-
len Armenpflege gehort«. Die sozialistische Theorie verdrdngt die
vorliberale Auffassung des Gegensatzes zwischen Arm und Reich, wie
sie etwa vom Christentum bis hin zum utopischen Sozialismus vertre-
ten wird. Es geht um Arbeit und Arbeiterklasse, und das ist bereits im
Ansatz politisch etwas Anderes. »Dadurch, da die Arbeiter beson-
ders in der kapitalistischen Friihzeit in bitterer Armut leben und in
Krisenzeiten in der Armenpflege vielfach den letzten schwachen Halt
finden, wird gleichsam eine passive Personal-Union zwischen Armen-
pflege und Sozialpolitik hergestelit, und auch grundsitzlich muB3 der
Aufstieg der sozialen Idee die Armenpflege wieder mit emportragen,
weil die Gewalt des sozialen Schicksals iiber die angebliche individu-
elle Freiheit, die Unmdglichkeit also einer unergénzten Selbstverant-
wortlichkeit, die Grunderkenntnis der sozialen Bewegung ist. Ja, in-
soweit Marx die Aufgabe der Arbeiterschaft dahin deutet, daB sie als
unterste Klasse durch ihre eigene Befreiung die ganze Menschheit be-
freien solle, konnen von diesem Universalismus der Freiheit die Ar-
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menpfleglinge nicht ausgeschlossen bleiben. Freilich muf3 schon die
Tatsache, dal3 die Arbeiterschaft bei Marx als unterste Klasse bezeich-
net wird, unter der es »nur< noch das >Lumpenproletariat< gebe, zu
Zweifeln und Bedenken fiihren, weil schon dieser Klassenbegriff 6ko-
nomisch verengt und exklusiv ist und als Gesellschaft nur die wirt-
schaftliche Gesellschaft gelten 146t — dhnlich wie der Kapitalismus es
tut; hier liegt zweifellos ein Ansatz zu >biirgerlicherc Selbstgerechtig-
keit gegeniiber dem Schicksal des von der Sozialordnung nicht Getra-
genen und eine Gefahr fiir die universale Freiheitsprophezeihung,
auch abgesehen von den méglichen Differenzierungen innerhalb einer
aufsteigenden Arbeiterschaft gerade durch ihren Aufstieg« (E. Hei-
mann I).

Von hier aus ist verstidndlich, daB die Arbeiterpartei SPD die Ar-
menpflege einerseits nur im Zusammenhang mit der Armut der Arbei-
ter thematisierte, andererseits aber eine Armenpolitik forderte und
forderte, die sich nicht damit begniigt, Armut durch Geschenke zu
mildern. Vor allem jedoch will sie, daB3 die »zahlreichste Klasse« die
Macht im Staat erhélt. Statt dessen wurde sie selbst eine verfemte
Macht, eine michtige Opposition, wie ein gefdhrlicher Hund an die
Kette gelegt. Die einen wollten den Hund noch fester anketten, die
anderen ihn zahmen; Bismarck versuchte mit Zuckerbrot und Peitsche
beides. Mit ersterem forderte er, von den Fernwirkungen her gesehen,
Integration und Reformismus, mit letzterem die Selbst- und Fremd-
wahrnehmung der Sozialdemokratie als »revolutionérer Partei«, wo-
fiir deren Handlungen kaum einen Anhaltspunkt boten.

Die Arbeiterpartei wirkte in verschiedener Weise auf die Arbeiter-
politik ein. Die bekannteste Wirkung hat Bismarck selbst skizziert:
»Wenn es keine Sozialdemokratie gibe, und wenn nicht eine Menge
Leute sich vor ihr fiirchteten, wiirden die maBigen Fortschritte, die wir
iiberhaupt in der Sozialreform bisher gemacht haben, auch noch nicht
existieren, und insofern ist die Furcht vor der Sozialdemokratie in be-
zug auf denjenigen, der sonst kein Herz fiir seine armen Mitbiirger hat,
ein ganz niitzliches Element.«

Die Sozialdemokratie lehnte die Arbeiterpolitik dann zunichst
weitgehend ab, sozusagen von vornherein, weil sie der staatspolitische
Kontrapunkt zur politischen Unterdriickung war, vor allem wihrend
der Hetzjagd in den Jahren des Sozialistengesetzes. Das Sozialistenge-
setz wiederholte auf politischer Ebene und tat der Arbeiterbevilke-
rung verschérft noch einmal das an, was ihr in den Jahrzehnten davor
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vom liberalen Biirgertum wirtschaftlich angetan worden war: Ver-
nichtung der wirtschaftlichen Existenz, Heimatloswerden durch Ab-
schiebung, Aufthebung oder Einschrinkung der Rechte als Staatsbiir-
ger oder besser: als Untertanen. Dariber hinaus baute es Sicherheiten
ab, weil seine Verbote sich auch gegen die gewerkschaftlichen freien
Hilfskassen richteten. Im iibrigen gilt die Sozialdemokratie als staats-
zerstorende Umsturzpartei, Aufrithrerpartei der vaterlandlosen Ge-
sellen, deren agitatorische Anfiihrer eigentlich ins Gefédngnis und nicht
in den Reichstag gehoren. Fiir den verbitterten alten Bismarck sind die
Sozialdemokraten ein Haufen »raub- und mordsiichtiger Feinde«, der
darauf aus ist, »der biirgerlichen Gesellschaft den Hals abzuschnei-
den«, und »Seine Durchlaucht« vergifit Christentumn, Jagdgleichnis
und Gutsbezirk, wechselt zur Hygiene iiber und sieht »in dem Staate
und der Menschheit ein Aggregat vieler Individuen [...], von denen ei-
nige gesund, andere gemeinschédlich, das heiB3t ansteckend infiziert
sind. Letztere unschidlich zu machen, wird das pflichtmiiBige Bestre-
ben der Verteidiger staatlicher Ordnung sein; notigenfalls ist dies
durch Ausschaltung der leitenden Infektionstrager zu erreichen, deren
Zahl nicht bedeutend ist.«

Die Sozialdemokraten begriinden ihre Ablehnung der Arbeiterpo-
litik aber anders als die biirgerlichen Parteien. Den Liberalen und
teilweise auch dem Zentrum geht sie zu weit, sie sehen darin Ansitze
zu einem »Staatssozialismus«; den Sozialdemokraten geht sie nicht
weit genug. In mancher Hinsicht wenden sie sich gar nicht so sehr ge-
gen Bismarcks eigentliche Pléne als vielmehr gegen das, was davon iib-
rigbleibt, den »biirokratisch-parlamentarischen Wechselbalg«, der
sich dann doch so schnell und erfolgreich entwickelt, nicht zuletzt auf-
grund immer wieder gestellter Forderungen der Sozialdemokratie und
ihrem politischen Gewicht. August Bebel erkennt wohl richtig: »Den
ungeheuren Anhang und das Vertrauen in den Arbeitermassen haben
wir nur, weil diese sehen, daB wir praktisch fiir sie tatig sind und sie
nicht nur auf die Zukunft des sozialistischen Staates verweisen, von
dem man nicht wei}, wann er kommen wird. Die Arbeiter erkennen in
unserer Partei ihre politische Vertretung, weil sie sehen, daf wir schon
jetzt nach Kriften dahin wirken, die Lage der Arbeiter, soweit dies auf
dem Boden der heutigen biirgerlichen Gesellschaftsordnung mdglich
ist, zu heben und zu verbessern. Auf diesem Standpunkt haben wir
stets gestanden, auf ihm miissen wir ferner stehenbleiben, wenn wir als
Partei {iberhaupt fortbestehen wollen.«
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Darum benutzten die Sozialdemokraten die Plenardebatten des
Reichstags zunédchst dazu, das liberale Biirgertum iiber die Lage der
arbeitenden Klasse aufzukliren. Vielfach werteten sie dabei For-
schungsergebnisse biirgerlicher Wissenschaftler (Arzte, Gewerbein-
spektoren) aus, deren Erkenntnisse sonst in Fachzeitschriften versun-
ken wiren. Das hatte Wirkungen. Anders als heute fiillten damals die
Berichte tiber die Parlamentsdebatten die Spalten der Tageszeitun-
gen. Auf diesem Wege erreichten auch sozialdemokratische Reichs-
tagsreden eine breite politische Offentlichkeit und trugen dazu bei,
daBl dem Biirgertum der Boden unter den FiiBen schwankte. Im kon-
fessionell orientierten Teil des Biirgertums fiihrte das zu einer Schér-
fung des Gewissens; nach wie vor aber betonte man das Ganze und die
Grenzen des Machbaren und bekdmpfte man die atheistische und
»maBlose« Sozialdemokratie. In anderen Kreisen war die Einstellung
dhnlich. Man begriff, daB die Arbeiterfrage politisch gelost werden
muf3, wollte sie jedoch ausschlieBlich antisozialistisch [6sen.

Die Sozialdemokraten selbst arbeiteten politisch gewissermaBen
zweigleisig. Die groBe politische Aktion und die Bemiihungen, die
Arbeiterpolitik voranzutreiben, wurden von der tiglichen Kleinarbeit
begleitet. Es galt, die von der Gesetzgebung eingerdumten sozialen
Rechte im Alltag wahrzunehmen, in tausend und zehntausend Einzel-
fallen zu verwirklichen, die Situation etwas verbessernd, wenn es
schon nicht méglich war, sie grundlegend zu verandern. Auf die Dauer
fiihrte das freilich zu Konflikten: nimmt man jede soziale Not als Her-
ausforderung an und versucht man, sie innerhalb der biirgerlichen Ge-
sellschaft mit gesetzlich gegebenen Mitteln zu 16sen — wie steht es dann
mit der teils so gefiirchteten, teils so sehr erhofften Revolution?

Diesen Konflikt iiberbriickt vor dem Ersten Weltkrieg in der So-
zialdemokratie vor allem August Bebel — durch fortwidhrendes »Ge-
gensteuern«: »Es bleibt bei der Expropriation«, versichert er »den
Massen«, wie er sie nennt, ihre Gefiihle Giber die elende Gegenwart
verstehend, die nur in der Zuversicht auszuhalten ist, daB der » End-
sieg« micht fern ist:»... nach der Sintflut kommen wir und nur wir.« Be-
bels Situation hat wohl kaum jemand verstindnisvoller charakterisiert
als Eduard Heimann: »Bebel trat leidenschaftlich fiir alle Reformen
ein, sie waren fir ihn sowohl Selbstzweck als auch >Mittel fiir die Ge-
winnung eines giinstigen Kampfbodens«. Aber er wehrte sich mit aller
Gewalt gegen die revisionistische Behauptung, daB durch die Refor-
men die kapitalistische Ordnung allmahlich in die sozialistische Ord-

224



nung >hereinwachse¢, die Klassengegensitze verflacht und iibrigens
durch neue Mittelschichten kompliziert wiirden [...] Er schlug diese
Probleme mit allem Ingrimm nieder. Er wuite wohl darum. Denn er
teilte mit den Massen die Gliubigkeit, die chiliastische Hoffnung, die
der Bewegung den einzigartigen Schwung gab und sie befihigt hat,
Leiden und Verfolgungen zu ertragen, in der Zuversicht, da3 nach der
Dialektik das Leiden das Zeichen der Erwdhlung ist: die Letzten wer-
den die Ersten sein. [...] Aber so sehr er von seinen Voraussetzungen
her recht hatte, so konnte doch die Wahrheit, die Bernstein und Voil-
mar verkiindeten, auf die Dauer nicht verborgen bleiben, die Ge-
schichte gab ihnen recht. Die seltsame Strategie, durch praktische Re-
formarbeit die Revolution zu beférdern, lieB sich nicht halten; was
Bebel und die Seinen nicht sahen, war die innere Dialektik dieser Posi-
tion [...] Die Reformen reformieren auch die revolutionire Partei, sie
ist nicht nur Instrument der Dialektik, sondern auch deren Objekt;
auch sie wird verwandelt. Indem sie die Reform erzwingt, wird sie in
das reformierte System hineingezogen; statt der revolutiondren Alter-
native zum Kapitalismus wird sie das reformierende Korrektiv im Ka-
pitalismus. Denn sie trigt fiir alle die neuen Einrichtungen der Sozial-
reform die Verantwortung; unzihlige ihrer Mitglieder verwalten die
Krankenkassen, die Arbeitsnachweise, die stidtischen Wirtschaftsbe-
triebe, die Fiirsorge- und Gesundheitsbehorden, ja selbst gelegentlich
die Schulverwaltung und vieles andere; alles das, was ihrer Initiative
oder jedenfalls ihrem Druck auf den Gegner entsprungen ist. Auch
dies ist Bebels Leistung oder die Leistung der Partei unter seiner Fiih-
rung; aber diese Seite der Sache, diese Dialektik seiner Partei, die sich
nach seiner Zeit nur fortsetzte, wollte und konnte er noch nicht se-
hen.«

4.4.2. Die gewerkschaftliche Arbeiterbewegung: Von der gewerb-
lichen Aktion zur {iberbetrieblichen Arbeitsverfassung und zum
Akzeptieren der staatlichen Sozialpolitik

Auf andere Weise, aber in &hnliche grundsitzliche Probleme ver-
strickt wie die politische Arbeiterbewegung, wird im Kaiserreich auch
die Gewerkschaftsbewegung eine Massenbewegung. Sie erfa8t vor al-
lem die qualifizierten gewerblichen Arbeiter. 1872 haben die Freien
Gewerkschaften 19695 Mitglieder, 1913 sind es 2,54 Mio. Ihr Mit-
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gliederwachstum verlduft also noch schneller als das der SPD. Die
Mitgliederzahl der 1894 gegriindeten christlichen Gewerkschaften
steigt von 5 500 auf [,00 Mio. Dagegen erholen sich die von den politi-
schen Instanzen vergleichsweise wenig behelligten Gewerksvereine,
die Hirsch-Duncker’schen Gewerkschaften, von ihrem Riickschlag
beim Waldenburger Bergarbeiterstreik nicht mehr: 1872 haben sie
18800 Mitglieder, 1913 sind es nur 106618.

Trotz des starken Anstiegs insgesamt schwankte die Mitgliederzahl
in diesen Jahrzehnten betrachtlich, meist parallel zu konjunkturellen
Auf- und Abschwiingen. Ein Beitrag von nur 10 Pfennig pro Monat
fiihrte in den achtziger Jahren schon zu heftigen Protesten und Aus-
tritten, so elend schlecht waren die Lohne. Praktisch konnten es sich
nur die qualifizierten und besser verdienenden Arbeiter leisten, Ge-
werkschaftsmitglied zu sein— die Vorteile stellten sich meist langsamer
ein als die Nachteile.

Die Gewerkschaften entwickeln sich nach auflen als politische Rich-
tungsgewerkschaften: sozialistisch, christlich, liberal; personell sind
sie mit den entsprechenden Parteien verflochten. 1912 sind 32,7 v.H.
der sozialdemokratischen Reichstagsabgeordneten Gewerkschaftfiih-
rer. Sie versuchen, die (eingeschrénkten und stets gefdhrdeten) Koali-
tionsrechte der Gewerkschaften zu stabilisieren und auszubauen sowie
die gegebenen Moglichkeiten zu nutzen, um Arbeitsbedingungen und
Entlohnung der Arbeiter zu verbessern. darin mit entsprechenden re-
visionistischen Bestrebungen in der SPD {bereinstimmend.

Die sozialen Unterschiede innerhalb der besitzlosen Lohnarbeiter-
schaft wirken sich auf die Rekrutierungsmoglichkeiten aus, die Mit-
gliederstruktur wiederum wirkt auf das politische Verhalten der Ge-
werkschaften zuriick. Es ist spezifischer interessengebunden als das
der jeweiligen politischen Parteien. Die am stirksten unterprivilegier-
ten Sozialgruppen — landwirtschaftliche TagelGhner, Gesinde, Heim-
arbeiter, die kleingewerblichen Handwerksgesellen — werden kaum
erfaBt, und in der GroBindustrie nehmen die Repressionen nach 1900
derart zu, daf} es nur sehr begrenzt moglich ist, dort neue Mitglieder zu
gewinnen. Gering ist der Grad gewerkschaftlicher Organisierung in
der Textilindustrie mit ihrem hohen Anteil an Frauen und niedrig qua-
lifizierten Arbeitern bei hohem Mechanisierungsgrad. Die Ausgangs-
gruppen der gewerkschaftlichen Arbeiterbewegung — die Tabakarbei-
ter und die Buchdrucker — verlieren ihre dominierende Rolle in der
Gewerkschaftshewegung. Die Tabakfabrikation wandert aus den zen-
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tralisierten Manufakturen der groBeren Stiddte in die zerstreuten
hausgewerblichen Einzelwerkstitten ab und ist durch einen hohen
Anteil schwer organisierbarer Jugendlicher und Frauen gekennzeich-
net. Die Buchdrucker und Schriftsetzer nehmen »wegen ihrer Nach-
giebigkeit gegeniiber den staatlichen Behorden wihrend des Soziali-
stengesetzes, ihrer betonten parteipolitischen Neutralitdt und ihrer
Vorreiterrolle in der Einfithrung der gewerkschaftlichen Arbeitslo-
senversicherung und der Durchsetzung der Idee der Tarifgemein-
schaft, die bei den radikaleren Organisationen zunichst auf heftige
Widerstande stieBen, eine gewisse Sonderstellung ein. Thre Haltung
zur Gesellschaft und zum Staat des Bismarckreiches ist durch die Di-
stanzierung vom Konzept des Klassenkampfes und die sehr weitge-
hende Bereitschaft zur Mitarbeit im Rahmen der bestehenden Ord-
nung gekennzeichnet« (G. A. Ritter).

Die giinstigsten Organisationsverhéltnisse bestehen bei den hoch-
qualifizierten Berufsgruppen auflerhalb von Heimarbeit, Handwerk
und Landwirtschaft, insbesondere bei deren ménnlichen Angehorigen
unter 40 Jahren, also vor dem drohenden beruflichen Abstieg. Die
grofiten Organisationen bilden Metallarbeiter, Bauarbeiter, Trans-
portarbeiter, Fabrikarbeiter, Holzarbeiter, Textilarbeiter und Berg-
arbeiter. Ihre Verbiinde zdhlen jeweils mehr als 100 000 Mitglieder;
70 v.H. der Mitglieder der Freien Gewerkschaften dort sind organi-
siert.

Gleichsam quer laufen regionale Unterschiede in der gewerkschaft-
lichen Durchdringung: »Die gewerkschaftliche Organisationsmacht
konzentrierte sich zunéchst auf wenige GroBstiadte (Hamburg, Ber-
lin). Ausgesprochene Diasporagebiete waren in den 90er Jahren die
preuBlischen Ostprovinzen, Schlesien und das Saarland; aber auch
Sachsen, die siiddeutschen Staaten und die Rheinprovinz wiesen vor
der Jahrhundertwende nur eine geringe Organisationsdichte auf. In
den meisten der genannten Regionen muBten sich die Gewerkschaften
des massiven Widerstands von Staat, Unternehmen und kirchlichen
Institutionen erwehren, die fiir ein eisiges gewerkschaftsfeindliches
Gesamtklima verantwortlich waren. Bis zum Ersten Weltkrieg konnte
von den Gewerkschaften das anfangs starke Nord-Siid-Gefalle in der
Organisationsdichte abgeflacht werden. Gleichzeitig wurden grofie
Fortschritte in den Industriezonen an Rhein und Ruhr erzielt. Die Tat-
sache, daB auch noch 1913 mehr als die Halfte aller freigewerkschaft-
lich organisierten Arbeiter in GroBstiidten wohnte, belegt die giinsti-
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gen Ausgangsbedingungen, die die Verbinde hier vorfanden« (K.
Schénhoven).

Aktionsfeld der gewerkschaftlichen Arbeiterbewegung war zu-
nichst vor allem der Arbeitsmarkt. Art, Inhalt und Dauer der Arbeit
des besitzlosen Lohnarbeiters wurden nicht von dessen »natiirlichen«
Bediirfnissen bestimmt, sondern waren von den durch die Kapitalseite
vertretenen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bedingungen des
Marktes abhingig. Die Gewerkschaften versuchten, gegeniiber der
Arbeitgeberseite die Interessen des schwicheren Teils zur Geltung zu
bringen. Dabei ging es insbesondere um Arbeitslohn und Arbeitszeit,
aber auch (vor allem bis zur Griinderkrise) um allgemeine Arbeitsbe-
dingungen. Zwischen 1874 und 1888 stagnierten gewerkschaftliche
Entwicklung und Streikbewegung: staatliche Repressionen und kon-
junktureller Abschwung wirkten hier parallel. Die Fabrikinspektoren
riilhmten, daB die Arbeiter wieder »gefiigiger« geworden seien. Ande-
rerseits merkten die gelernten Arbeiter der GroBindustrie, da} sie
dem Arbeitgeber unentbehrlicher geworden waren (Former!). Hier
fanden noch kleinere, erfolgreiche Streiks statt, ebenso im Sommer im
Bauhandwerk. In den neunziger Jahren, nach dem Auslaufen des So-
zialistengesetzes, erweiterte sich das gewerkschaftliche Aktionsfeld.
Vielleicht kann man den Bergarbeiterstreik von 1889 im Ruhrgebiet
als Schiiisselereignis anschen. Er nahm seinen Ausgang bei den Ar-
beitsbedingungen und fiihrte zu Lohnerhhungen von 15-25 v.H.;
eine Hauptforderung war, gleichsam an die merkantilistisch-staatsin-
terventionistische Vergangenheit ankniipfend, das »Erbe der Viter,
die Achtstundenschicht. Beteiligt waren, politisch relativ farblos, vor
allem katholische Bergleute, als »Ultramontane« im Bismarckreich
auch nicht gern gesehen. Die verfemten Sozialdemokraten aber konn-
ten nicht als » Aufhetzer« denunziert werden. Das Beeindruckende
und Beingstigende an diesem Bergarbeiterstreik war gerade, daB ge-
waltig wirtschaftsstorende Arbeitseinstellung und Staatstreue zusam-
mengingen, auf der anderen Seite aber die sozialdemokratischen
Stimmenanteile bei den Reichstagswahlen stiegen und stiegen.

Wie dilettantisch auch immer der Eingriff Wilhelms II. in den Berg-
arbeiterstreik war und wie ungeniigend die Arbeiterschutzgesetzge-
bung des »Neuen Kurses« —in den neunziger Jahren verliert die GroB-
industrie das feste Vertrauen in den starken Arm des Staates. Sie
merkt, da} die Sympathien fiir die Arbeiter und die Kritik an ihrer
schlechten Arbeitssituation in der biirgerlichen Offentlichkeit wach-

228



sen. Reichstagsdebatten, Veroffentlichungen von Daten, die durch die
Arbeiterversicherungsgesetzgebung zur Verfiigung stehen, und
Streiknachrichten weisen in die gleiche Richtung. Daraufhin beginnt
der Centralverband Deutscher Industrieller, der die GroBindustrie
vertritt, gegen die »Ubertreibung der Menschenfreundlichkeit«, ge-
gen den »sozialmoralistischen« Einflul im Staatsleben anzukampfen.
Er versucht, den Herr-im-Haus-Standpunkt wieder durchzusetzen,
und erreicht auch, dafl die Arbeiterpolitik zeitweilig zum Stillstand
kommt und das Engagement des Kaisers nachlidfit. Als jedoch die von
den GroBindustriellen angeregte Zuchthausvorlage zum Schutz der
Arbeitswilligen 1899 im Reichstag zu Fall kommt und als »die Sozial-
politik unter Posadowskys Fithrung sich neu zu beleben schien und die
fortschreitende Verkiirzung der Arbeitszeit in Staats- und Reichsbe-
trieben, schlieBlich die Vorbereitung des zehnstiindigen Maximalar-
beitstages fiir Fabrikarbeiterinnen ernste Besorgnis wachrief, da
glaubten die Arbeitgeber die Zeit gekommen, das bekannte Kaiser-
wort in ihrem Sinne wahr zu machen und sich zur Bezwingung der auf-
sdssigen sozialdemokratischen Arbeiterschaft zu >ermannenc« (K. Ol-
denberg). Die Arbeitgeberverbinde entwickelten sich rapide und bil-
deten ein ganzes Arsenal von Abwehrmitteln gegen die Gewerkschaf-
ten aus, von der Streikversicherung iiber die Aussperrung bis hin zur
riicksichtslosen Produktion von Existenzunsicherheit: Arbeitslosig-
keit als Strafe fiir Beteiligung an gewerkschaftlicher Arbeit mittels
Verfeinerung und Ausweitung des Systems der »schwarzen Listenc,
der Kontrolle des Arbeitsnachweises. Danach entwickelte sich die
Machtkonstetlation auf dem Arbeitsmarkt bis zum Ersten Weltkrieg
sehr zuungunsten der Gewerkschaften. Im Bergbau, in der Schwerin-
dustrie und in den Grof3betrieben der chemischen Industrie wurde der
fehlende Kiindigungsschutz (lediglich 14tigige Kiindigungsfristen) sy-
stematisch zu MaBregelungen organisierter Arbeitnehmer benutzt.
Das bedeutete: Entlassung. In der Metallindustrie und spéter vor al-
lem auch im rheinisch-westfilischen Bergbau entstanden vom Arbeit-
geberverband eingerichtete und verwaltete Zwangsarbeitsnachweise;
der Verband der Berliner Metallindustriellen kontrollierte so von
1891-1915 3,6 Mio. Arbeiter. In der GroBindustrie gab es, sofern
kein Zwangsarbeitsnachweis bestand, »schwarze Listen, die eine pri-
vate Justiz der Unternehmer etablierten. Sie sollten die Fluktuationen
infolge betrieblicher und sozialer Miflstinde einddimmen und wenn
ndtig als Hilfsmittel dienen, Streiks niederzukdmpfen und die Aus-
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sperrung abzusichern. Hinzu kam, da83 der klassische kleinindustrielle
Streik, der so oft relativ erfolgreich war, durch die Entwicklung der
GroBindustrie und der dort zunehmend beschiftigten Arbeiterbevol-
kerung gleichsam strukturell schlechte Erfolgschancen hatte, sofern
die GroBindustriellen nicht die 6ffentliche Meinung und die der (klei-
nen?) Aktiondre beriicksichtigten. Bei einem zum Generalstreik aus-
geweiteten groBindustriellen Streik wiederum war der Staatsstreich zu
befiirchten! Das strukturelle Dilemma des Streiks in der modernen
GroBindustrie unter den Bedingungen des Deutschen Kaiserreiches
skizziert Karl Oldenberg so: »Der oft bunt zusammengewiirfelten
groBindustriellen Arbeiterschaft fehlt die organisatorische Tradition
und zunichst der persénliche Zusammenhalt, aber das dichte Zusam-
menleben von Berufskameraden und der Grofibetrieb als Erzieher
ziichten einen disziplinierten Gemeinschaftsgeist, kraft dessen beim
ersten Anlafl Tausende wie ein Mann sich erheben. Die Gewaltsam-
keit grolindustrieller Konjunkturen 1aB8t auf diesen Anla3 nicht lange
warten; die schroffe Klassenscheidung macht Einigungsversuche
ziemlich aussichtslos. Die groBen Streiks der Bergleute, der Hafenar-
beiter, der Konfektionsschneiderinnen gehdren in diese Kategorie.
Die Wucht massenpsychologischer Antriebe kommt erst hier zu ihrer
ganzen, gewohnlich unterschitzten Wirkung. Die Chancen solcher
Streiks sind trotzdem &duBerst ungiinstig. Die leichte Verstindigung
zwischen einer kleinen Zahl groBindustrieller Magnaten und ihre
Uberwiltigende Kapitalkraft steht der unorganisierten Masse mit allzu
ungleichen Chancen gegeniiber. Das bestitigt auch die Statistik.«
Diese Faktoren verstdrken sich zunehmend. Klaus Saul resiimiert:
»Am Vorabend des Weltkriegs zeichnete sich die Gefahr ab, daB der
Gewerkschaftsbewegung das Eindringen in die Betriebe der Schwer-
industrie und der chemischen Industrie verwehrt blieb. Da gleichzeitig
ihre Position in den GroBbetrieben der Elektro- und der metallverar-
beitenden Industrie, vielleicht sogar im Bergbau, gefidhrdet erschien,
drohte die Ausbreitung der Gewerkschaften, endgiiltig auf das Hand-
werk und die Klein- und Mittelbetriebe der Fertigindustrie begrenzt
zu werden.«

Fiir die Situation der Klein- und Mittelbetriebe war charakteri-
stisch, daB sie auf der Absatz- und Kapitalmarktseite unter dem Kon-
kurrenzdruck der GroBindustrie litten und untereinander relativ un-
kartelliert konkurrierten und daf3 sich auf der Arbeitsmarktseite die in
den neunziger Jahren zunehmende Zentralisierung und Konzentra-
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tion der Gewerkschaftsverbinde (Wechsel vom Berufsverbands- zum
Industrieverbandsprinzip) fiir sie unangenehmer bemerkbar machte
als fiir die GroBindustrie. Hier kommt es denn auch zu den ersten An-
sdtzen fiir einen »institutionalisierten Klassenkampf« (Th. Geiger):
die iiberbetriebliche Arbeitsverfassung wird durch Tarifvertrage so
ausgebaut, dal zum einen der Lohnkonflikt prinzipiell aus dem Be-
trieb herausgenommen wird und daBl zum anderen die Aufgaben der
Gewerkschaften und deren Moglichkeiten positiver Wirksamkeit fiir
die Lohnentwicklung ihrer Mitglieder zunehmen. 1890 gab es im gan-
zen Deutschen Reich erst 51 Tarifvertrage, 1900 waren es 330, 1905
schon 1585 und 1913 sind es 10885. 1905 betreffen die Tarifvertriige
knapp 50000 Betriebe mit fast 500000 Arbeitern, 1913 rd. 143 000
Betriebe mit rd. 1,4 Mio. Arbeitern. Die Groflindustrie (Betriebe mit
mehr als 100 Beschaftigten) ist daran jedoch nur mit wenigerals Sv. H.
aller Tariflohne beteiligt — die gewissermaBen innovative Nische fiir
den »institutionalisierten Klassenkampf« waren die Klein- und Mit-
telbetriebe. Die geregelte Konfliktaustragung beginnt. Die Groflindu-
strie kann von der Arbeitseite her langfristig planen, weil sie erdriik-
kend dominiert, die Klein- und Mittelindustrie kann es, weil die Tarif-
vertrige bindend wirken, aber auch die Arbeitersituation sichernd
verstetigen. Dies alles wird weniger durch die Arbeiterpolitik des
Staates ermoglicht und garantiert als durch die generationellen Erfah-
rungen und Perspektiven, die sich in den Gewerkschaftsverbinden
auswirken: » Als maBigendes Moment wirkt zugleich der auf die Dauer
unerldBliche AnschluB an einen interlokalen Zentralverband, der die
Ortsvereine eines Berufs ausschliet, oder der Ortliche Zusammen-
schluB3 berufsverschiedener Vereine zu einem Gewerkschaftskartell;
denn iber die Notwendigkeit eines Streiks entscheiden nunmehr
Minner von groBerer Erfahrung und weiterem Blick und die eher ge-
gen als fiir den Streik organisiert sind. In dlteren Organisationen bil-
den schon die Familienviiter ein kraftiges Gegengewicht gegen die
streiklustige Jugend. Die ausgewachsene Gewerkschaft ist nicht mehr
berufsmafig mit Stiftung von Unfrieden beschiftigt, sondern befindet
sich ihrerseits in der Defensive gegen die Anspriiche tumultuarischer
und heiBsporniger Genossen. Die Quintessenz aller weitblickenden
Gewerkschaftspolitik der letzten Jahrzehnte gipfelt in dem Bestreben,
wilde Streiks zu verbieten, den értlichen Kleinkrieg mit planvoller
Strategie zu regeln, unter Umstiinden die schwicheren Gewerk-
schaftsglieder gegen die Unbescheidenheit sich vordringender, na-
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mentlich groBstddtischer Elemente zu schiitzen und moglichst den
Kampf auf gemeinsame Ziele hinzulenken. [...] Die verantwortlichen
Leiter ilterer Organisationen hoffen schlieBlich durch blole Macht-
entfaltung ohne Streik ihr Ziel zu erreichen, wie das schon jetzt in zahl-
reichen Fillen gelingt. Zur Machtentfaltung gehort aber nicht nur die
gefiillte Streikkasse und die zielbewuBte Disziplin, sondern auch z.B.
die im letzten Jahrzehnt glinzend entwickelte gewerkschaftliche Ver-
sicherung gegen Arbeitslosigkeit, die unter Umstanden wie ein Defen-
sivstreik wirkt« (K. Oldenberg).

In dieser Situation wuchs die Bedeutung der Arbeiterpolitik des
Staates ganz erheblich (von der Forschung bislang wohl weitgehend
unterbewertet), und die Aktivitit der Gewerkschaften richtete sich
zunehmend auf den Staat und die von ihm geschaffenen 6ffentlich-
rechtlichen Organisationen. In den Parlamenten war fiir die freien
Gewerkschaften die SPD der parteipolitische Ansatzpunkt, fiir die
christlichen, obwohl zu ihnen auch die evangelischen Arbeitervereine
gehorten, das Zentrum, das jetzt - nach dem katholischen Bergarbei-
terstreik, nach Bismarck, nach der Sozialenzyklika Rerum novarum
(1891) usw. — das Subsidiaritédtsprinzip enger interpretierte und den
Interventionsstaat forderte, um dem Sittlichkeits- und Gerechtig-
keitsgebot zu entsprechen. Die Verbesserung der Arbeitsbedingungen
auBBerhalb des eigentlichen Lohnbereichs, vor allem MaBnahmen zur
Gesundheitssicherung durch Arbeitsschutznormen, wurde nunmehr
zunehmend vom Staat gefordert. Zugleich zeigte sich, daB infolge des
Aquivalenzprinzips in der Arbeiterversicherung, der lohnbezogenen
Geldleistungsdifferenzierung, die lohnpolitischen Erfolge auch in der
Arbeiterpolitik durchschlugen. An ein »sozialistischeres« Bedarfs-
prinzip bei der Leistungsgestaltung dachte man darum nicht, war doch
auch die Tarifgestaltung weitgehend von dem Gedanken beruflicher
Differenzierung bestimmt. Aul3erdem waren die Mitglieder iiberwie-
gend Facharbeiter, deren Solidaritit nach unten begrenzt war, zumal
es, wenn sie Familie hatten und sie dem stadtischen Konsum- und
Verhaltensdruck ausgesetzt waren, fiir sie selbst gerade so reichte. Die
Arbeitsschutzforderungen als politische Forderungen aber zielten
immer auf generelle Losungen. Sie konnten nicht bei einzelnen, be-
sonders gesundheitsgefdhrdenden betrieblichen Arbeitsbedingungen
ansetzen,

Vor allem aber greift nun die Arbeiterpolitik vor Ort; die gewerk-
schaftlichen Unterstiitzungsleistungen erginzen die Leistungen der
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stattlichen Arbeiterversicherung und bessern sie auf. 1913 werden ge-
zahlt: 11,53 Mio. Mark Arbeitslosenunterstiitzung, 13,511 Mio. Mark
Krankenunterstiitzung, 0,56 Mio. Mark Invalidenunterstiitzung, 2,73
Mio. Mark Umzugskosten und Beihilfen in Not- und Sterbeféllen. Zu-
gleich bietet die Selbstverwaltung in der Krankenversicherung ebenso
wie die Gewerkschafts- und Parteiorganisation selbst (Presse!) einen
gewissen sichernden Unterschlupf fiir »schwarzgeschriebene« Arbei-
ter: der wegen berufsgewerkschaftlicher Agitation entlassene éltere
Familienvater kann allemal bei der berufsmaBig organisierten Orts-
krankenkasse nach sozialen Gesichtspunkten als An- und Abmelder
oder Krankenkontrolleur angestellt werden, mag ihm auch gegeniiber
einem einen Todesfall meldenden Besucher herausrutschen: »Sind Sie
der Verstorbene selbst?«

Von noch grofierer Bedeutung ist aber wohl, daB sich hier in einer
nach unten ziemlich dicht abgeschotteten biirgerlichen Gesellschaft
mit einer politisch exklusiv konservativen Staatsbiirokratie fiir qualifi-
zierte und bildungswillige Arbeiter, die sonst nur Diskrimierung und
Abstieg zu erwarten hatten, Aufstiegschancen boten. Die buchhalteri-
schen und juristischen Fahigkeiten eignete man sich gern an, und um
helfen zu konnen, interpretierte man in biirokratischen Verhand-
lungsprozessen soziale Risiken bzw. deren Auswirkungen beharrlich
als individuelle Notfille. Mit anderen Worten: man wurde Gewerk-
schaftsexperte, vielleicht sogar Arbeitgeber, etwa gegeniiber den Kas-
sendrzten (und war dann keineswegs zimperlich und provozierte sei-
nerseits wiederum Verbandsbildung und Abbau von Standesriicksich-
ten). Auch die Arbeitersekretariate waren in diesen Jahren primir
Folgeeinrichtungen staatlicher Arbeiterpolitik. Die zentralen Ge-
werkschaftskommissionen (» Generalkommissionen«) erhielten wich-
tige Funktionen sowohl durch Erfordernisse der Anwendung und
Fortentwicklung der Arbeiterpolitik des Staates (Informationsbiinde-
lung, Schulung) als auch durch die Ausbildung der iiberbetrieblichen
Arbeitsverfassung. 1902 teilte Eugen Simanowski folgende Bilanz der
freigewerkschaftlichen Arbeiterpolitik mit: »Wir haben alle Jahre
Wahlen; die Zahl der Vertreter ist durchaus nicht gering. Wir haben
das Reichsversicherungsamt mit 106 Vertretern, 8 Landesversiche-
rungsanstalten mit 48, 31 Vorstinde von Landesversicherungsanstal-
ten mit 30, 31 Ausschiisse mit 305 Vertretern. Ferner 5363 Beisitzer
in allen unteren Verwaltungsbehdrden. Dazu kommen 123 Schiedsge-
richte, und zwar 89 mit 3329 Beisitzern fiir Arbeiterversicherung, 25
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bei Schiedsgerichten fiir Eisenbahn- und Dampfschiffahrt, 9 bei
Knappschaftsgerichten, weitere 65 Berufsgenossenschaften zur Bera-
tung der Unfallsachen mit 9064 Vertretern und 22000 Krankenkas-
sen mit 100000 Mitgliedern, zusammen 118255 Personen. Dazu
kommen noch als Delegierte der Krankenkassen ca. 500000 Perso-
nen. Dies ist der Grundstock.« Daraus kann man u.a. einen freige-
werkschaftlich kontrollierten Pool von 3 000 bis 6 000 Stellen bei den
Krankenkassen erreichen — nicht iiberwiltigend viel, aber doch eine
recht reale Aufstiegschance auBlerhalb der eigentlichen Gewerk-
schafts- und Parteibiirokratie. 1904 beschiftigten die freien Gewerk-
schaften erst 677 hauptamtliche Funktionire; 1914 waren es, durch
den wirtschaftlichen Aufschwung seit der Jahrhundertwende begiin-
stigt, allerdings schon 2867. Von hier aus entsteht auch ein Anreiz, auf
Angestelltenbewegung und -politik zu setzen.

Die mitgliederorientierte Selbstverwaltung der Krankenkassen
fihrte zu einem satzungsméaBigen Leistungsausbau (Einbeziehung der
Familie) und zu sozialhygienisch-politischen Aufklirungsaktionen.
Eine die Wihler aktivierende Wirkung hatten Gesundheit und Lei-
stungsausbau bei den Krankenkassenwahlen aber wohl ebensowenig
wie das »Arbeitnehmerinteresse« bei den Gewerbegerichtswahlen.
Eine groBere Rolle spielte vermutlich das gegen den gewerkschaftspo-
litischen Gegner organisierte und mobilisierte Interesse der Gewerk-
schaftsmitglieder. In der Weimarer Republik zogen die Verbidnde
1927/28 daraus den kostensparenden Schluf3, die Positionen ohne
Wahl zu vergeben, nach Selbsteinschatzung ihrer Stirke entsprechend
dem inzwischen eingefithrten Verhéltniswahlrecht.

Das alles dnderte zwar nichts an den gesellschaftlichen Machtver-
haltnissen — die Revisionisten in der SPD, die diese Faktoren beton-
ten, irrten sich —, aber Reformismus und Praktizismus der alltédglichen
biirokratisch-juristischen Kleinarbeit in der Arbeiterpolitik ersparten
im kaiserlichen Deutschland vielen Arbeitern den Abstieg in die dis-
kriminierte Armenbevilkerung.
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