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o Die Debatte iiber Entwicklungsperspektiven steht tiberall auf der Tages-
ordnung. Einseitig an wirtschaftlichem Wachstum orientierte Vorstellungen ha-
ben verheerende materielle, soziale und psychische Auswirkungen in Latein-
amerika, Afrika und Asien, aber auch in Europa und den USA. Obwohl das am
Wirtschaftswachstum orientierte Konzept 1dngst kritisiert wurde, ist es nach wie
vor fiir die Richtung unserer wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veridnde-
rungen nach innen und auBBen maBgeblich.

o Die Kritik muss mit konkreten Entwicklungsperspektiven fiir eine huma-
nitdre Entwicklung verbunden werden. Technokratische Politik zur Entwicklung
reicht ebenso wenig aus wie politische Utopien. Die Erarbeitung der Perspekti-
ven ist in Wirklichkeit ein umfassender Lernprozess, der ein neues Verstindnis
von Politik und nicht zuletzt auch ein neues Rollenverstindnis von Technikern
und Sozialwissenschaftlern erfordert.

o So geht es in dieser Reihe Entwicklungsperspektiven darum, emanzipa-
torische Prozesse im Produktions- und Reproduktionsbereich (bzw. Ursachen
fiir thre Verhinderung) aufzuzeigen. In thnen wird an die eigene Geschichte an-
geknlipft und die eigene Identitit erneut gefunden. Die Analyse emanzipatori-
scher Erfahrungen in verschiedenen Bereichen (Gesundheit, Wohnungsbau, Bil-
dung, Produktionsorganisation ...) konnen hier wie dort Schritte auf dem Weg
der Losung von Abhéngigkeiten hin zur Selbstbestimmung kldren helfen.

Entwicklungsperspektiven sind heute schwer zu erkennen, daher suchen wir

e Berichte aus der Erfahrung demokratischer Organisationen, Analysen an-
derer Gesellschaften und Kulturen sowie ihrer Wirtschafts- und Lebens-
weisen.

e Auswertungen von Erfahrungen in Entwicklungsprojekten.

e Dokumente mit Hilfe derer die Lernprozesse aus diesen Erfahrungen von
Europa nach Lateinamerika und vice versa vermittelt werden koénnen.

LATEINAMERIKA-DOKUMENTATIONSSTELLE
Universitat Kassel

FB 5

34109 Kassel
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1. Einfuhrung

Erdol ist der bestimmende Energierohstoff der Erde. Durch die zunehmende
Konkurrenz um diese Ressource, die durch den weiterhin steigenden Verbrauch
der Industrielinder und den zunehmenden Bedarf der Schwellenldnder wie In-
dien und China entstanden ist, stieg der Erddlpreis in den letzten Jahren rasant
an. Diese relative Verknappung fithrt zum einen zu vermehrten Investitionen in
die Entwicklung erneuerbarer Energiequellen, zum anderen wird die Erdol-
forderung in schwer zuginglichen Gebieten und die Gewinnung von qualitativ
minderwertigem, schwerem Erdol finanziell attraktiv. So hat das Missverhiltnis
von Angebot und Nachfrage dazu gefiihrt, dass offshore-Forderungen mittler-
weile aus mehreren tausend Metern Tiefe stattfinden, dass in Kanada und Vene-
zuela der Abbau von Olsanden erfolgt und im ecuadorianischen Amazonasge-
biet schweres Erdol gefordert wird. Es muss befiirchtet werden, dass die Wert-
steigerung der Ressource Erdol dazu fiihrt, dass soziale und 6kologische Werte
noch weniger beriicksichtigt werden als bisher. Die Folgen fiir Menschen und
Okosysteme in den Regenwald-Regionen in Ecuador und Venezuela sind gra-
vierend. Es ist daher notwendig, entweder die sozialen und Umweltschaden pré-
ventiv zu minimieren oder gar bestimmte indigene Territorien und Naturschutz-
gebiete ganz aus der Forderung herauszunehmen.

An der Frage der Erdolproduktion prallen die unterschiedlichen Interessen-
gruppen aufeinander: die Erdélkonzerne, der Staat, Wirtschaftsverbidnde, Um-
weltgruppen und Institutionen des Naturschutzes sowie die unmittelbar Betrof-
fenen vor Ort. Dieser Zusammenstoss unterschiedlicher Interessengruppen ist
von einem erheblichen Machtgefille geprédgt, das in besonderem Mal3e ungiins-
tig fiir die Betroffenen ausfillt, wenn es sich um ethnische Minderheiten wie in-
digene Volker handelt. Internationale und nationale Normen, Standards und
Verfahren sollen die Erdélforderung mit dem Ziel regulieren, Schiden zu mini-
mieren. Diese Normen, Standards und Verfahren betreffen sowohl die unmittel-
bare technische Umsetzung der Erdolforderung als auch die Beziehung zu den
Betroffenen der jeweiligen Region. Hieraus leitet sich der Rechtsanspruch ab,
der den Interessengruppen als Grundlage fiir thre Verhandlungen dient.

Am Beispiel der Auseinandersetzung um die Erdolforderung auf indigenen
Territorien in der Amazonasregion Ecuadors und dem Orinoko Delta in Vene-
zuela soll in der vorliegenden Arbeit die Frage beantwortet werden, welche Vor-
aussetzungen zu erfolgreichen Verhandlungen iiber die Ressourcennutzung bei-
tragen und ob und wie diese international unterstiitzt werden konnen. Die Regi-
onen wurden gewéhlt, da hier die Erd6lforderung in 6kologisch sehr fragilen
Regionen mit iberwiegend indigener Bevolkerung stattfindet.
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Um die Problemstellung einordnen zu kénnen, wird die Bedeutung der Erd-
Olproduktion fiir Venezuela und Ecuador erlautert sowie die sozialen, wirtschaft-
lichen und 6kologischen Folgen der Erdolforderung fiir die lokale Bevilkerung
unter besonderer Berlicksichtigung der indigenen Volker dargestellt.

In einem weiteren Schritt werden die internationalen und nationalen Vorga-
ben fiir die Erdolindustrie untersucht, wobei auf der internationalen Ebene so-
wohl hard wie soft law beriicksichtigt wird. Es erfolgt eine Analyse der interna-
tionalen Rahmenbedingungen als Beitrag zur Verbesserung der Situation indi-
gener Volker und dem Schutz ihrer Umwelt.

Die Komplexitit der Verhandlungen zur Erd6lforderung spiegelt sich im In-
teressengeflecht der Akteure wider. Eine detaillierte Analyse dieser Interessen
und threr Gewichtung ist eine Voraussetzung zur Identifikation der Konfliktur-
sachen und darauf aufbauend zur Entwicklung einer Konfliktlosungsstrategie.
Die verschiedenen Ansitze der Hauptakteure (Staat, Industrie und indigene Vol-
ker) zur Losung der Konflikte miissen hierbei Beriicksichtigung finden.

An zwei lokalen Beispielen aus Ecuador und Venezuela werden die Konflikt-
ursachen, die Interessen der Beteiligten und ihre Losungsansétze untersucht. Zu-
sdtzlich wird ein regionaler Dialogprozess analysiert: Auf der Ebene der Ama-
zonas-Anrainerstaaten wurde ein Dialogprozess zwischen Staat, Industrie und
indigenen Vdélkern zur Frage der Minimierung von Schiden und der Verbesse-
rung der Standards durch die Erdolforderung ins Leben gerufen, der auf nationa-
ler Ebene in Ecuador und Venezuela aufgegriffen wurde.

AbschlieBend wird der Einfluss auf die Rahmenbedingungen fiir die Losung
der Konflikte durch internationale Standards und die Bildung von Netzwerken
analysiert und Schlussfolgerungen fiir die weitere Entwicklung gezogen.



2. Ziele der Untersuchung

Das Gesamtziel der Arbeit ist, wirksame Mallnahmen zur Unterstiitzung von
vulnerablen Gruppen bei der Wahrnehmung ihrer Rechte im Rahmen der Erdol-
exploration herauszuarbeiten. Entsprechend der Untersuchungsregion und —be-
volkerung werden die folgenden spezifischen Ziele verfolgt:

1. Darstellung der Bedingungen der Erdolférderung in 6kologisch sensiblen
Regionen mit indigener Bevolkerung:

a. unter Beriicksichtigung vorhandener internationaler Standards
sowie

b. unter Berlicksichtigung der Rechte indigener Volker.

2. Analyse der Bedingungen von Verhandlungen zwischen indigenen Vol-
kern, Staat und privater Erddlindustrie und die Handlungsstrategien der
Akteure einschlieBlich der ithnen zugrunde liegenden rechtlichen nationa-
len und internationalen Rahmenbedingungen.

3. Beurteilung der Wirksamkeit von MaBBnahmen zur Unterstiitzung der im
Machtgefiige der Verhandlungen schwichsten Interessengruppe, u.a. am
Beispiel von capacity building MaBnahmen fiir indigene Bevdlke-
rungsgruppen.

4. Erarbeitung von Vorschlagen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
fiir Verhandlungen im Sinne einer interkulturellen Verstindigung iiber die
Ressourcennutzung auf indigenen Territorien — anhand einer Matrix, die
Bedingungen, Instrumente, Inhalte und Vorgehensweisen fiir einen inter-
kulturellen Dialog iiber Ressourcennutzung aufzeigt.

Entsprechend der Komplexitét und Individualitit der darzustellenden Prozes-
se konnen am Ende nur wenige Kernpunkte stehen, die zur Verallgemeinerung
geeignet und moglicherweise auch auf andere Situationen und Regionen {iber-
tragbar sind. Diese Arbeit will einen Beitrag zur systematischen Weiterentwick-
lung giinstiger Rahmenbedingungen fiir die Verhandlungen indigener Volker in
sensiblen Zonen leisten. Sie bediirfen weiterer Ergdnzungen aus anderen Kon-
texten und Situationen, um sich einer allgemeinen Giiltigkeit anzundhern.






3. Vorgehen

Zum allgemeinen Verstindnis der Situation, in der sich die Konflikte und Ver-
handlungen zwischen indigenen Volkern, Erddlindustrie und staatlichen Institu-
tionen vollziehen, werden auf der Grundlage von Literatur und der Auswertung
der fir das Thema relevanten rechtlichen Texte die Rahmenbedingungen in den
Landern Venezuela und Ecuador dargestellt. Diese werden dann an Fallbeispie-
len ndher untersucht und Schlussfolgerungen fiir Dialog- und Verhandlungspro-
zesse unterstiitzende Interventionen abgeleitet. Die Intervention, in diesem Fall
die Durchfiihrung eines Programms zur ,,capacity building “ fiir indigene Orga-
nisationen, wird auf ihre Wirkungen iiberpriift und auf dieser Basis werden
Moglichkeiten zur Verbesserung der Rahmenbedingungen durch Interventionen
von aullen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung diskutiert.

Die einzelnen Arbeitsschritte werden im Folgenden erldutert.

3.1 Analyse der Rahmenbedingungen der Erdolférderung

Zur Erfassung der Rahmenbedingungen wird zuerst der politische, wirtschaftli-
che und rechtliche Rahmen, in dem der Konflikt und die Verhandlungen um die
Erdolforderung in Ecuador und Venezuela stattfinden, anhand der verfiigbaren
Dokumente analysiert. Dartiiber hinaus erfolgt die Darstellung der sozialen, kul-
turellen und Umweltauswirkungen der Erdolforderung auf die lokale Bevolke-
rung.

Da in der Betrachtung von der Pramisse ausgegangen wird, dass vorhandene
internationale Standards im Bereich der Menschenrechte inklusive der Rechte
indigener Volker sowie der Umwelt- und Sozialstandards Einfluss auf die Be-
dingungen der Erdolforderung auf indigenen Territorien haben, erfolgt die Dar-
stellung einer Auswahl der relevanten internationalen Ubereinkommen und Er-
klarungen. Laufende Prozesse zur Weiterentwicklung dieser Normen werden
aufgezeigt. Dies schlie8t auch die Auswertung der Prozesse zur sozialen Unter-
nehmensverantwortung (corporate social responsibility) ein.

3.1.1. Methodischer Ansatz zur Bewertung der Rahmenbedingungen
Die Bewertung der Rahmenbedingungen erfolgt auf der Grundlage der Auswer-
tung der Literatur, der Umweltvertraglichkeitsberichte sowie der relevanten
rechtlichen Bestimmungen zur Erddlforderung, zum Umweltschutz und zu den
Rechten indigener Volker.

Dartiber hinaus wurden die Dokumente der einzelnen Akteure ausgewertet:
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* Unternehmenszeitschriften, Zeitschriften der Branche
* Staatliche Pldane u.a. Dokumente staatlicher Institutionen
* Dokumente indigener Organisationen

* Dokumente iiber abgeschlossene oder laufende rechtliche Auseinander-
setzungen tiber die Erd6lforderung

* Dokumente internationaler Organisationen in Bezug auf indigene Volker
* Internationale Ubereinkommen und Richtlinien

* im Umweltbereich

= zum Recht indigener Volker

= zur Unternehmensverantwortung

e Berichte des UN Sonderberaters zu Wirtschaftunternehmen und Men-
schenrechten

e Verhaltenskodizes der Unternehmen.

Parallel zu der Literatur- und Dokumentenauswertung wurden die Fall-
beispiele ausgewdihlt, anhand derer dargestellt wird, wie sich die Verhandlungen
zwischen den Akteuren gestalten. Aus den Fallbeispielen leitet sich wiederum
die Art der Intervention zur Unterstiitzung von Dialog- und Verhandlungspro-
zessen ab.

3.2 Auswahl der Fallbeispiele

Es wurde je ein Fallbeispiel fiir Verhandlungen zwischen indigenen Organisati-
onen und dem Erdolsektor aus Ecuador und Venezuela ausgewéhlt. Durch die
Kooperation der Universitit Kassel mit der Universidad Experimental de Gua-
yana in Venezuela bot es sich an, ein Fallbeispiel aus Venezuela zu nehmen und
auf Grund der eigenen Vorarbeiten ein weiteres, vergleichendes Beispiel aus
Ecuador. Durch die bestehenden Kooperationen war die Moglichkeit gegeben,
mit Wissenschaftlern vor Ort den Untersuchungsansatz zu diskutieren und die
Ergebnisse zu iiberpriifen. Die spezifischen Kriterien fiir die Auswahl der Fall-
beispiele waren, dass:

* Verhandlungen stattgefunden hatten bzw. zum Zeitpunkt des ersten Stu-
dienaufenthaltes noch im Prozess waren,

* die Mehrheit der Bevolkerung in dem betroffenen Gebiet indigen ist und
* der Zugang zu den einzelnen Akteuren fiir Interviews moglich war.

3.2.1 Ecuador

In Ecuador kommt es zu einer weitgehenden Uberlagerung von Erddlférderge-
bieten und indigenen Territorien im Norden und im Zentrum der Amazonasregi-
on des Landes. Die Beziehungen zwischen der Industrie, dem Staat und den in-
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digenen Volkern gestalten sich sehr unterschiedlich in den einzelnen Forderge-
bieten. In dieser Arbeit wird auf mehrere Konfliktsituationen und Auseinander-
setzungsformen Bezug genommen. Fiir die detaillierte Untersuchung wurden die
Verhandlungen zwischen dem indigenen Volk der Secoya und dem Konzern
Occidental Petroleum um die Erdolforderung im Block 15 ausgewihlt. Der Ver-
handlungsprozess fand zwischen 1999 und 2004 statt, die Region wurde 2001
besucht.

3.2.2 Venezuela

In Venezuela wird im Gegensatz zu Ecuador seit tiber 50 Jahren Erddl auch auf
indigenem Land gefordert. Verhandlungsprozesse iiber die Erdolforderung bzw.
die Forderbedingungen zwischen indigenen Volkern und Erddlindustrie fanden
zu Beginn der Forderung noch nicht statt. Es wurde daher im Sinne der Zielset-
zung dieser Arbeit in Venezuela eine Region ausgesucht, in der erst seit Kurzem
(seit 1997) nach Erdol gesucht wird und in der die Beziehungen zwischen den
Interessengruppen als Verhandlungsprozess gestaltet werden. Dies ist nur im
Orinoko Delta bei den Warao und im Grenzgebiet zu Kolumbien auf dem Gebiet
der Bari der Fall. Aufgrund der vergleichbareren Rahmenbedingungen mit der
Amazonasregion (0kologisch sensible Region, Bevolkerungsmehrheit indigen)
wurden die Verhandlungen iiber die Erdolprospektion und —forderung des Kon-
sortiums Delta Centro und den Warao im Deltabereich des Orinoko ausgewihlt.
Die Region wurde wihrend zweier Studienaufenthalte in dem Orinoko Delta
(Mai 1999, November / Dezember 2000) besucht.

3.2.3 Regionaler Dialogprozess ,,Energie — Umwelt — Bevolkerung*
Das dritte Fallbeispiel hat einen anderen Charakter. Im Gegensatz zu den ersten
beiden hat es keine konkreten Verhandlungsprozesse vor Ort zum Gegenstand
sondern einen regionalen Dialogprozess auf der Ebene der Amazonas-
Anrainerstaaten. Von 1999 bis 2004 fand in der Amazonasregion ein Dialogpro-
zess mit dem Titel ,,Energie-Umwelt-Bevolkerung (Energia- Ambiente- Pobla-
cion — EAP) zwischen den Erdol- und Bergbauministerien, der staatlichen und
privaten Erddlindustrie und den indigenen Organisationen des Amazonasbe-
ckens statt, der seine nationale Entsprechung in Ecuador und zeitversetzt in Ve-
nezuela fand. Ziel dieses Dialogprozesses war die Minimierung der Schiden
durch die Erddlproduktion und die Harmonisierung der Regulierungen der Be-
ziechungen von indigenen Volkern und Erddlindustrie. Fiir die Untersuchung ist
der Dialogprozess deshalb interessant, weil er versuchte, auf der iiberregionalen
Ebene Beziehungen zwischen den drei Hauptakteuren zu etablieren und Vorga-
ben fiir die Regulierung dieser Beziehungen zu machen. Der Dialogprozess EAP
wurde daher fiir die Untersuchung der Verhandlungen und Handlungsstrategien
der Akteure herangezogen.
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Der Prozess wurde durch die Teilnahme an drei der fiinf Konferenzen' und
an Arbeitssitzungen” begleitet. Fiir die Auswertung wurden die Protokolle der
Treffen des Erdoldialogs ,,Energie, Umwelt, Bevolkerung® (EAP) und die Ar-
beitspapiere herangezogen.

Anhand der Beispiele werden Antworten auf die folgenden Fragen herausge-
arbeitet:

*  Wer nimmt an den Verhandlungen teil;

*  Welche Interessen vertreten die Teilnehmer;
*  Wer sind die Mittler;

* Welches sind die Inhalte der Verhandlungen;
* Wie wird der Ablauf gestaltet;

* Welche Rolle spielen Instrumente der Planung und Partizipation wie
Umwelt- und Sozialvertraglichkeitspriifung;

* Was sind die Ergebnisse;
* Welche Hindernisse und Perspektiven ergeben sich.

AuBlerdem wurden in Bezug auf die Fallbeispiele die jeweiligen Umweltver-
traglichkeitsberichte und, soweit vorhanden, die Umweltmanagementpldne aus-
gewertet.

3.2.4 Methodischer Ansatz zur Bewertung der Fallbeispiele

Zur Bewertung der Fallbeispiele wurde die subjektive Perspektive der einzelnen
Akteure anhand von teilstandardisierten Interviews (vgl. Flick et al., 2007) er-
fasst. Wahrend der Studienaufenthalte wurden Interviews mit Vertreterinnen
und Vertretern der betroffenen indigenen Gemeinschaften und ihrer Orga-
nisationen, der Bergbau- /Energie- und Umweltministerien sowie der staatlichen
und privaten Erdolunternehmen durchgefiihrt. Bei der Auswahl der Interview-
partner wurde darauf geachtet, dass sie unmittelbar an dem Dialog- bzw. Ver-
handlungsprozess beteiligt waren. Neben diesen Hauptakteuren wurden mit
Umweltorganisationen, Ethnologen, akademischen Institutionen und Rechtsan-
wilten begleitende Experteninterviews zum vertiefenden Verstdndnis der Situa-
tion gefiihrt.

Aufbau der Leitfaden und Durchfiihrung

Die Interviews erfolgten anhand von Leitfdden (siche Anhang), die spezifisch
fiir die einzelnen Akteure erarbeitet wurden. Es wurden offene Fragen formu-

liert, im Kernbereich identische Fragestellungen ermdoglichten dennoch eine
vergleichende Auswertung der Antworten. Zu diesem Kernbereich zidhlten Fra-

' Quito 2000, Cartagena 2001, Cuzco 2002
? Lima, 1999, Quito, 2000, Cuzco 2002
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gen nach der eigenen Wahrnehmung des Konfliktes, der Wahrnehmung der ei-
genen Rolle in der Auseinandersetzung, der Wahrnehmung des jeweils anderen
und der Erlduterung eines guten Verhandlungsergebnisses.

Die Interviews wurden transkribiert und anhand von Kategorien in Bezug auf

die Themenbereiche, Definitionen etc. untersucht. Zur Auswertung (Codierung)
wurde eine Matrix erstellt.

Die Daten wurden gemil3 der nachfolgenden Matrix erfasst.
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Tabelle 1 Matrix der Ressourcennutzung

Themen

Akteure
indigene Organisa-
tion / Gemein-
schaft

Unternehmen

Staat

Reprdasentanz  im  Verhand-
lungsprozess

Rechtliche Grundlage

Was wire ein gutes Verhand-
lungsergebnis?

Defizite der eigenen Interes-
sengruppe

Defizite der Anderen

Bewertung des Ergebnisses

Eckpunkte der Verhandlungen

Wahrnehmung der Struktur und
Dauer des Entscheidungspro-
zesses

Defizite Verhandlungsprozess

Wahrnehmung der Normen fiir
die Ressourcennutzung

Wahrnehmung der Defizite bei
den Normen fiir die Ressour-
cennutzung

Wahrnehmung der regionalen
Okonomie

Eckpunkte fiir das Monitoring
der Umsetzung von Normen

Wahrnehmung der Notwendig-
keit einer unterstiitzenden In-
tervention von aullen

Quelle: Eigene Bearbeitung
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Ausgehend von der Analyse der Interviews und der Inhaltsanalyse der Do-
kumente wurden die Interessen der drei Hauptakteure indigene Organisationen,
Staat und der Erdolindustrie untersucht. Zur Analyse der Interessen wurde auf
das Konzept der regionalen politischen Okologie zuriickgegriffen, das u. a.
Blaikie und Brookfield (1987) als Konzept zur Erfassung der komplexen inter-
aktiven Beziehungen, der Interessen sozio-Okonomischer Organisationen und
den Widerspriichen zwischen sozialen und Umweltverdnderungen zur Erkldrung
des Verhiéltnisses von Bodendegradierung und gesellschaftlichen Veranderun-
gen anwandten. Die politische Okologie verbindet die Anliegen der Okologie
mit der politischen Okonomie und erméglicht, die Dialektik des Verhiltnisses
zwischen Gesellschaft und Ressourcen zu erfassen. Zentral bei der Analyse ist
die Darstellung der Interessen und Machtverhiltnisse der beteiligten Akteure
und deren Diskurse, wie sie u. a. von Little (1999) fiir die Aguarico Region Ecu-
adors vorgenommen wurde. Little verbindet die politische Okologie mit der eth-
nologischen Dimension, um so ein umfangreicheres Verstindnis der Auseinan-
dersetzung um Konflikte {iber natiirliche Ressourcen (erneuerbare wie nicht-
erneuerbare) und Territorien zu ermoglichen.

3.3 Beschreibung der Intervention

Aus den Fallbeispielen leitet sich die Intervention als Teil einer Losungsstrategie
in Form einer langfristigen Fortbildungsmafinahme ab, die von der indigenen
Koordination COICA, der deutschen Organisation der Entwicklungszu-
sammenarbeit fiir den Bereich Fortbildung, InWEnt, und dem Klima-Biindnis
europaischer Stidte mit den indigenen Volkern der Regenwilder e.V. durchge-
fithrt wurde.

Die Fortbildungsmafinahmen fanden zwischen 2003 und 2005 in der sozial-
wissenschaftlichen Fakultdt Lateinamerikas (FLACSO) in Quito statt, die auch
fiir die Durchfiihrung zustédndig war und die akademische Qualitdt gewihrleiste-
te. Die Grundlage der Beschreibung bieten die feed back Fragebdgen der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer, die von InWEnt zur Verfiigung gestellt wurden,
die Unterlagen der Universitit sowie die Gespriache mit den beteiligten Univer-
sitdts- und InWEnt-Mitarbeitern.

3.3.1 Methodischer Ansatz zur Bewertung der Intervention

Zur Bewertung der Intervention wurden Indikatoren fiir die Wirksamkeit der In-
tervention aufgestellt, auf deren Grundlage ein Fragebogen (sieche Anhang) ver-
fasst wurde, den alle 24 Teilnehmerinnen und Teilnehmer (TN) aus Ecuador und
Venezuela per E-mail erhielten. Er diente der vergleichenden Beurteilung der
Fortbildung durch die TN und der Erfragung der personlichen Situation vor und
nach dem Kurs. AuBBerdem wurden teilstrukturierte Interviews mit elf der ehe-
maligen TN gefiihrt. Anhand dieser Interviews konnten die Ergebnisse des Fra-
gebogens vertieft werden. Um die Auswirkungen der Fortbildungsmaflnahme
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besser zu erfassen, wurden auflerdem Interviews mit den regionalen und natio-
nalen indigenen Organisationen sowie mit den durchfiihrenden Organisationen
gefiihrt.

3.4 Konflikt, Verhandlung, Dialog — eine notwendige Definition

Da im folgenden Text die Begriffe Konflikt, Verhandlung und Dialog Schliis-
selbegriffe sind, soll vorab eine kurze Kliarung der Begrifflichkeit vorgenommen
werden.

3.4.1 Umwelt- und Ressourcenkonflikte

Konflikte treten auf, wenn zwei oder mehr Parteien davon ausgehen, dass ihre
Interessen inkombatibel sind, feindliche Absichten duBlern oder Aktivititen
durchfiihren, die die Moglichkeit des anderen beschneiden, seine Interessen zu
verfolgen (International Alert, 2005). Gewalt wird oft mit Konflikt gleichge-
setzt, ist aber nur ein Mittel unter vielen, um Konflikte auszutragen. Gewaltlose
Konflikte sind existentiell fiir die Entwicklung und die soziale Verdanderung ei-
ner Gesellschaft. Allerdings konnen in Phasen tiefgreifender soziookonomischer
Veranderungen und politischer Transformationen Konflikte zu gesamtgesell-
schaftlichen Krisen und zu gewalttatigen Eskalationen fithren - also immer dann,
wenn es um die Neuverteilung von Macht, Lebenschancen und Partizipations-
moglichkeiten unterschiedlicher Gruppen geht.

Die Debatte um die Rolle von Rohstoffen in Konflikten wird vor allem in der
angloamerikanischen wissenschaftlichen Diskussion gefiihrt (Le Billon 2002,
Renner 2002, Ross 2003). So ist Ross (2003) der Frage nachgegangen, ob es ei-
ne Korrelation von natiirlichen Ressourcen’ und (Biirger-)Krieg gibt und kommt
aufgrund der Untersuchung von 13 Fallbeispielen® zu dem Schluss, dass

e ¢s einen unmittelbaren Wirkungszusammenhang zwischen Rohstoffreich-
tum und bewaffnetem Konflikt gibt, der den Ausbruch, die Dauer und die
Intensitit eines Biirgerkriegs beeinflusst;

e mehrere Mechanismen gleichzeitig greifen (Kampf um Kontrolle iiber
Ressourcen, Finanzierung von Rebellengruppen mittels leicht zu extrahie-
renden Ressourcen wie Diamanten, die oberflichennah vorkommen, Dro-
gen und Holz);

e Umweltzerstorung, Vertreibungen, ungerechte Einnahmenverteilung und
andere negative Folgen von Bergbau und Erdolférderung zu Konflikten

* Dazu zihlt er sowohl mineralische Rohstoffe und Ol als auch nachwachsende Rohstoffe wie Holz und Drogen.

* Er untersuchte gewalttitige Auseinandersetzungen, die zwischen 1990 und 2000 ausgebrochen sind: Afghanis-
tan, Angola, Kambodscha, Kolumbien, Republik Kongo, Demokratische Republik Kongo, Liberia, Peru
und Sierra Leone, sowie drei separatistische Kriege (Sudan, Indonesien und Myanmar).
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fiihren, aber nicht ursdchlich fiir nicht-separatistische Biirgerkriege sind;
und

e ungerechte Verteilungsstrukturen von Rohstoffeinnahmen in Regionen
mit separatistischer Tendenz zum Ausbruch separatistischer Kriege bei-
tragen (wie im Sudan oder in der Provinz Aceh in Indonesien).

In den beiden Beispielen aus Lateinamerika (Kolumbien und Peru) ging der
Konflikt laut Ross nicht ursdchlich um die Kontrolle der Rohstoffe. Erst im
Kriegsverlauf wurden die Rohstoffe zu wichtigen Finanzierungsquellen® fiir die
Weiterfiihrung des Krieges.

In der Betrachtung der Konflikte um die Nutzung nicht-erneuerbarer Roh-
stoffe wie Erdol, Erdgas, sowie metallische und nicht-metallische Bodenschétze
in Venezuela und Ecuador ist es bisher zu keinen kriegsdhnlichen Auseinander-
setzungen gekommen. Allerdings muss diese Aussage insofern eingeschriankt
werden, als der Krieg um die Grenzziehung zwischen Peru und Ecuador 1995
seine Ursachen unter anderem in den vermuteten Erdolreserven der umkédmpften
Region hatte.

Ross (2003) und Le Billon (2001, 2003) weisen nach, dass Umweltzersto-
rung, soziale negative Auswirkungen durch Bergbau und Erdolférderung und
eine ungleiche Einnahmenverteilung zwar zu Konflikten fiihren, aber nicht Ur-
sachen von Biirgerkriegen sind. Dies trifft auf die Situation in Venezuela und
Ecuador zu. In beiden Léndern spricht man von sozio-okologischen Konflikten
(conflictos socioambientales) (Fontaine, 2003, Guerrero Arias 1999, Ortiz,
2006), in deren Mittelpunkt die Auseinandersetzung steht: Wem gehort das
Land und wer hat das Nutzungsrecht? Aus dem Eingriff in das Territorium und
der Bedrohung der Lebensgrundlage der indigenen Bevolkerung resultiert der
Widerstand, der nach Martinez Alier (2002) in dem environmentalism of the
poor’ griindet.

3.4.2 Verhandlung und Dialog

Eine Verhandlung im soziologischen Kontext meint den Interessenausgleich
zwischen sich widersprechenden Bediirfnissen von zwei oder mehr Parteien mit
Hilfe von Kommunikation und Strategien.

> Im Falle Kolumbiens finanzieren sich die Rebellen zu einem guten Teil aus dem Verkauf von Edelsteinen,
Drogen und vor allem aus den Sprengungen von Olpipelines und den darauffolgenden (Schutzgeld-) Er-
pressungen, in Peru war die Kontrolle iiber die Kokafabriken eine wichtige Geldquelle fiir den ,,Leuch-
tenden Pfad*.

% Nach Alier (2002) beruht das Uberleben der Armen viel stirker auf der Umwelt als das Leben der Reichen, fiir
die Umwelt oft ein Luxusgut darstellt. Arme tragen daher eher dazu bei, die Umwelt zu schiitzen. Er fiihrt
dafiir eine Reihe von Beispielen an, wie der Kampf von Chico Mendez und der Kautschukzapfer fiir den
Erhalt des brasilianischen Amazonawaldes oder der Ogoni im Nigerdelta gegen die Erdolindustrie. Die
These ist jedoch nicht unumstritten, da es eine Reihe von Gegenbeispielen gibt wie die Umweltzerstorung
im informellen Bergbau oder die Zerstorung von Erddlpipelines durch Organisationen der Ogoni.
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Warum sich indigene Gemeinschaften fiir Verhandlungen entscheiden, fassen
Barsh und Bastien (1997: 20-21) auf der Grundlage ihrer Erfahrungen aus den
USA und Kanada wie folgt zusammen:

Legale Ambivalenz: Indigene verhandeln, wenn ihre Rechte in dem natio-
nalen Rechtssystem zwar verankert, diese aber nicht priazise definiert sind.
Wenn zum Beispiel die indigenen Autoritdten zwar anerkannt sind, die
Reichweite threr Kompetenzen jedoch unklar ist. Verhandlungen als Form
der Konfliktlosungen bieten sich auch dann an, wenn das Problem sehr
komplex ist, wie die Auseinandersetzungen um Landnutzung in Gebieten,
in denen Indigene und Nicht-Indigene vermischt leben oder wo indigene
Landrechte existieren, aber nur ungeniigend definiert sind. Dies ist zum
Beispiel in Kanada der Fall.

Ungleichgewicht der Macht: Im Falle von legaler Ambivalenz und un-
gleichen Machtverhéltnissen kommt Verhandlungen eine noch grofere
Bedeutung zu. Ahnlich wie in Lateinamerika verfiigen auch die Indigenen
Kanadas iiber Landrechte, aber nicht iiber die notwendige Macht sie um-
fassend durchsetzen und Entwicklungsprojekte wie grofle Infrastruktur-
projekte auf threm Land entscheidend beeinflussen oder verhindern zu
konnen. Sie versuchen durch Verhandlungen, ein Ko-Management der
Schliisselressourcen oder fiir sie giinstige Bedingungen fiir die Durchfiih-
rung der Projekte zu erreichen.

Delegation von Autoritdt: Im Rahmen der Dezentralisierung staatlicher
Funktionen werden in den USA und Kanada Zusténdigkeiten an die indi-
genen Gemeinden zuriickdelegiert. Die Geschwindigkeit und Reichweite
dieser Funktionsiibertragung wurden iiberwiegend in Verhandlungen mit
den einzelnen Gemeinden festgelegt.

Okologische Notsituationen: In diesen Fillen sahen sich die Regierungen
veranlasst mit Indigenen zu verhandeln, um sich deren Zusammenarbeit
zu sichern. Im Norden Kanadas und Alaskas, wo Indigene von der Jagd
und dem Fischfang leben, wurden mehrere Ko-Management Vereinba-
rungen getroffen, da die staatlichen Institutionen nicht in der Lage sind,
ein Monitoring in der Wildnis durchzufithren. Hier zeigt sich eine Ab-
wandlung des Machtverhéltnisses: Verhandlungsmacht entsteht hier aus
dem Wissen und der Kontrolle des Landes.

Politische Kultur: Auch die Frage der politischen Kultur in einem Land
spielt eine groBe Rolle. Anders als die indigenen Volker in den USA ver-
handeln die Indigenen Kanadas lieber als die Gerichte anzurufen. Die ka-
nadischen indigenen Volker sehen ein Gerichtsverfahren als ,,unperson-
lich, kontrolliert von AuBlenstehenden (Richtern und Anwilten) und ver-
fangen in der europiischen Ideologie. Sie sehen groflere Chancen, eine fiir
sie addquate Losung zu erreichen, wenn sie Probleme direkt verhandeln.
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Vor allem die Fragen legaler Ambivalenzen und der Ungleichverteilung von
Macht sind Beweggriinde fiir die indigenen Organisationen in Ecuador und Ve-
nezuela zu verhandeln, wobei die venezolanischen indigenen Organisationen
eher den Verhandlungsweg wéhlen als die ecuadorianischen.

In Abgrenzung zur Verhandlung, bei dem zum Abschluss des Prozesses ein
konkretes Ergebnis zur Konfliktlosung erwartet wird, wird hier der Dialog als
nicht ergebnisorientiert im Sinne einer Vereinbarung zur Beilegung eines Kon-
fliktes definiert. Der Dialog dient dem Kennenlernen, dem Abbau von Vorurtei-
len und kann wegbereitend fiir einen Verhandlungsprozess sein.






4. Erdolforderung in Ecuador und Venezuela

Zum besseren Verstindnis der Auseinandersetzung um die Erdolférderung in
Ecuador und Venezuela werden in diesem Kapitel die geografische Lage der
Erdollagerstétten, die institutionellen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
und die Auswirkungen auf die Bevolkerung und die Umwelt kurz beschrieben.

4.1 Ecuador
Tabelle 2 Landerdaten Ecuador

Gesicherte Erdolreserven 4,5 Milliarden Barrel

Erdolproduktion 2007 512.000 Barrel pro Tag

345.000 Barrel pro Tag

Export 2007 weitere Exportgiiter sind Bananen, Schnittblu-
men und Shrimps, Erdol macht 40% der Ex-
porteinnahmen aus

Eigenverbrauch 2006 152.000 Barrel pro Tag

Gesicherte Erdgasreserven 345 Milliarden Kubikful3

Erdgasproduktion 2007 10 Milliarden KubikfuB3 jahrlich im Golf von
Guayaquil

Erdgas spielt bisher weder fiir den heimischen
Markt noch fiir den Export eine grof3e Rolle

USA mit iiber 50% der Produktion, mit grolem
Abstand gefolgt von Zentralamerika, Peru und
China

Exportlander

Quelle: Energy Information Administration der US Regierung,
Country Analysis Briefs, www.eia.doe.gov, April 2008

1911 wurde auf der Halbinsel St. Elena im Pazifik die erste Erdolquelle des
Landes erschlossen. Der Fund war nicht von groBer wirtschaftlicher Bedeutung
und weitere Untersuchungen zeigten nicht die erhofften Resultate. Erst in den
1960er Jahren wurden im Osten des Landes, der Amazonasregion, neue Vor-
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kommen entdeckt. Das Konsortium Gulf-Texaco stiel 1967 auf ein grof3es Erd-
6lfeld in der Nihe von Lago Agrio’, weitere Funde in Shushufindi und Sacha
folgten.

Nachdem 1972 der Export des Erddls begann, wurde der Energierohstoff
zum wichtigsten Faktor fiir die ecuadorianische Wirtschaft. Verbunden waren
damit die Hoffnungen, dass das Land, das bis dato von Agrarexporten (Bananen,
Kakao und Kaffee) abhidngig war, seine gravierenden Entwicklungsprobleme
iiberwinden konne. Allerdings haben weder die Militarregierungen der 70er Jah-
re noch die darauf folgenden gewihlten Zivilregierungen es vermocht, das Ent-
wicklungspotenzial des Erdols weder fiir eine andauernde Stirkung der nationa-
len Produktion anderer Giiter noch fiir eine Verbesserung der Lebensverhéltnis-
se der Mehrheit der Bevolkerung einzusetzen (Hoffman, 2005:193). Durch die
Erddleinnahmen konnten die jeweiligen Regierungen auf den Ausbau einer brei-
teren internen Steuerbasis verzichten, was letztendlich zu einer stetig wachsen-
den Abhéngigkeit von einem einzelnen Produkt fiihrte und den Staat gegeniiber
dessen Preisvolatilitit sehr anfdllig machte. Verscharfend kam hinzu, dass der
Staat hohe Kredite aufnahm®, um die Infrastruktur ausbauen und hohe Import-
subventionen aufrechterhalten zu kénnen.

Die wirtschaftliche Scheinbliite (Hoffmann, 2005) wurde in den 1980er Jah-
ren durch die driickenden Auslandsschulden beendet. Die Kreditzinsen waren in
kurzer Zeit stark gestiegen, wihrend die Exporteinnahmen riickldufig waren. Im
Laufe des Jahrzehnts brach der Erdolpreis ein: von 35,20 US$ 1980 auf 27,60
1983 und im Jahre 1986 dann auf 12,80 US$ (Acosta, 2006), was zu erheblichen
Exporteinnahmeverlusten fithrte. Das Zusammenspiel der verschiedenen Ursa-
chen fiihrte Ecuador in seine schlimmste Wirtschaftskrise. Ende 1983 lag die
offentliche Auslandsverschuldung bei ca. 7,5 Milliarden US §, was ungeféhr
60% des BIP bzw. 275 % der Exporteinnahmen jenes Jahres entsprach (Hoff-
mann, 2005:208). Die darauffolgenden Regierungen wurden vom internationa-
len Wiahrungsfonds zu einer rigorosen Stabilisierungs- und Sparpolitik ver-
pflichtet. Fiir das grof3te innenpolitische Konfliktpotenzial sorgten in diesem Zu-
sammenhang die Versuche, den Preis fiir subventionierten Diesel und Benzin zu
erhohen. Die Ankiindigungen von Preiserh6hungen fiihrten regelméfBig zu mas-
siven Protesten, Streiks und Stralenblockaden.

4.1.1 Struktur des Erdolsektors

1972 wurde das staatliche Erdolunternehmen CEPE (Corporacion Estatal Petro-
lera de Ecuador, seit 1989 Petroecuador) gegriindet, das zum einen als Erdélun-
ternechmen eigenverantwortlich im up- und downstream’ Sektor arbeitet, zum

7 Meist als Nueva Loja in den Karten verzeichnet.
¥ Dies ist allerdings kein spezifisch ecuadorianisches Phianomen, sondern trifft auf ganz Lateinamerika zu.
? Upstream: Exploration und Forderung; downstream: Transport, Raffinerie, Weiterverarbeitung und Vermark-

tung.
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anderen staatliche Aufgaben iibernimmt, da es die Vertrige mit Privatunterneh-
men im Erdolsektor verhandelt und deren Einhaltung tiberpriift.

CEPE war als Partner des Konsortiums Gulf Texaco mit 25% an dem ersten
groflen Erdolfeld Ecuadors beteiligt, ibernahm dann den Anteil von Gulf, um
schlieBlich 1991 die gesamte Erdolforderung von Texaco zu {ibernehmen. Seit-
dem ist Petroecuador der groBite Erdolproduzent des Landes (ESMAP, 2005).
Ecuador hat ein komplexes Vertragssystem mit den Erdolunternehmen im Laufe
der Zeit entwickelt, in dem unterschiedliche Formen nebeneinander existieren:

* Joint Ventures, in denen das Privatunternehmen die Exploration und
Explotation mit eigenen Mitteln durchfiihrt. Falls kommerziell nutzbare
Mengen Erdol gefunden werden, ersetzt Petroecuador die Kosten und In-
vestitionen sowie einen ausgehandelten Betrag pro gefordertes Barrel. Es
gibt nur einen Vertrag unter diesem Modus mit der italienische AGIP
(Eni).

* Partizipationsvertrag, in denen der Vertragspartner die Exploration und
Forderung auf eigenes Risiko durchfiihrt. Falls die Produktion gewinn-
bringend zu sein verspricht, wird der Vertragspartner an dem Gewinn be-
teiligt. Dieses Verfahren ist das héaufigste. 2006 gab es 14 Vertrige und
neue Lizenzen werden unter diesem Vertragsmodus ausgeschrieben.

* Marginale Felder: Diese Vorkommen haben nur eine geringe Produktivi-
tat, die Vertragspartner fithren die Arbeiten auf eigenes Risiko durch, er-
halten aber von Petroecuador die Produktionskosten fiir eine geschitzte
Basisproduktion. Falls die Produktion hoher als angenommen ausfillt,
beinhalten die Vertrdge ein Recht auf Gewinnbeteiligung. Fiinf Vertrige
gibt es unter diesem Modus.

* Produktionsallianzen: Zur Entwicklung von Vorkommen, die Petroecua-
dor bzw. dem Staat gehoren, werden private Unternehmen als Serviceun-
ternehmen unter Vertrag genommen. Drei1 Erdolfelder (Victor Hugo Rua-
les, Atacapi und Parahuacu) werden nach diesem Modus ausgebeutet.

* Strategische Allianzen (Strategic Alliances), in denen Projekte gemeinsam
mit anderen staatlichen Unternehmen durchgefiihrt werden. Zur Zeit gibt
es solche Ubereinkommen mit der chilenischen ENAP, der brasiliani-
schen Petrobras und der chinesischen SINOPEC.

Der Gewinn fiir den Staat fdllt bei den einzelnen Vertragsformen unter-
schiedlich hoch aus. Gordillo (2004) wirft allen vorausgegangenen Regierungen
vor, die Interessen Ecuadors in den Vertragsverhandlungen schlecht vertreten
und einen zu geringen Prozentsatz an den Gewinnen erreicht zu haben. Mit
durchschnittlich 9,14 US § Gewinn pro Barrel (Stand Juli 2006) liegt der Anteil
Ecuadors allerdings wesentlich hoher als in den Nachbarstaaten. Dies liegt u.a.
an den niedrigen Produktionskosten und an dem hohen Produktionsanteil (46%)
von Petroecuador.
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Ecuador fordert zwei unterschiedliche Erddlqualititen: Napo und Oriente.
Napo ist schweres Erddl mit einem API'® von 19° und 2% Schwefel; Oriente ist
mittelschweres Ol, API 29° und 1% Schwefelgehalt. Das Vorkommen in dem
neuen Erdolfeld Ishingo-Tapocoeha-Tiputini (ITT) im Yasuni Nationalpark ent-
hilt geschitzte 920 Millionen Barrel Ol, dessen Qualitit allerdings noch
schlechter (schwerer) als Napo ist. Um das relativ schwere Ol aus den neuen
Funden tiberhaupt transportieren zu konnen, musste eine neue Pipeline, die OCP
(Oleoducto de Crudos Pesados), gebaut werden, da das bisherige Pipelinesystem
der SOTE nicht fiir den Transport schweren Ols ausgelegt ist.

Ecuador war bis 1992 Mitglied der OPEC. Als Grund fiir den Austritt nannte
der damalige Président Sixto Duran die auferlegten Produktionsbeschrinkungen
durch das Anbieterkartell. Laut Hoffmann (2005) sahen jedoch konservative
Kreise des Landes in der OPEC ein Hindernis fiir Direktinvestitionen ausldandi-
scher Konzerne und hatten daher seit Jahren den Austritt des Landes gefordert.
Die jetzige Regierung unter Rafael Correa ist der OPEC wieder beigetreten.

4.1.2 Auslandische Erdoélunternehmen

Die Erdolforderung war in den 1970er Jahren von dem Konsortium Gulf-Texaco
und, nach der Ubernahme des Anteils von Gulf durch Petroecuador, dann von
Texaco - Petroecuador bestimmt. Im Jahr 2007 sind die wichtigsten Erdolunter-
nehmen im Land: Repsol YPF mit 11% der Produktion, gefolgt von Andes Pet-
roleum'’ mit 10,9 %, Perenco mit 4,7 % und AGIP mit 4,4 % der nationalen
Produktion.

Die Lizenzen werden in sogenannten Bieterrunden ausgeschrieben. Bisher
wurden acht Bieterrunden abgeschlossen, in der neunten Runde wurden margi-
nale Felder und mogliche Erdolfelder an der Kiiste ausgeschrieben. Diese muss-
te jedoch mangels an internationalem Interesse eingestellt werden. 2006 wurde
das Lizenzverfahren fiir das ITT Erdolfeld eroffnet und die staatlichen Unter-
nehmen SINOPEC (China), Petrobras (Brasilien) und ENAP (Chile) sind bereits
in Verhandlungen getreten. Die Teilnahme dieser drei Unternehmen verdeutlicht
eine Verschiebung der internationalen Prisenz im Erdolsektor Ecuadors. Es las-
sen sich drei Tendenzen feststellen:

1. Wéhrend in den 1990er Jahren die US amerikanischen Unternehmen do-
minierten (Texaco, Arco (jetzt BP) und Occidental), wurden die Lizenzen
in diesem Jahrzehnt von lateinamerikanischen Konzernen (der argentini-

10 American Petroleum Index, international anerkanntes MaB fiir die Viskositit des Erdols, einem der wesentli-
chen Qualitdtsmerkmale.

' Andes Petroleum ist ein Konsortium aus der Chinesischen National Petroleum Corporation (CNPC) mit 55%
Anteil und der chinesischen SINOPEC mit 45%. Das Konsortium hat im September 2005 die Anlagen
von EnCana iibernommen, das kanadische Unternechmen ist damit nicht mehr in Ecuador vertreten. Andes
Petroleum arbeitet iiber zwei Tochterunternehmen im Land, der Andes Petroleum und der PetroOriental.
Letztere hélt 36,2 % Besitzanteile an der OCP Pipeline.
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sche Compaiia General de Combustibles (CGC), der brasilianischen
Petrobras und der spanisch-argentinischen Repsol-YPF) iibernommen.

2. Der Anteil der ausldndischen staatlichen Unternehmen an der Erdolpro-
duktion wird grofBer. So sind die chinesischen Staatsunternehmen Sinopec
und CNPC neue Akteure in der ecuadorianischen Erdolindustrie.

3. Petroecuador uibernimmt auslaufende Lizenzen und baut seinen Anteil an
der Produktion bestindig aus.

Ob und welche Auswirkungen diese Verdnderungen auf das Verhiltnis zwi-
schen indigenen Vdélkern, dem Staat und der Erddlindustrie haben werden, lésst
sich heute noch nicht sagen. Das Verhiltnis von Petroecuador und indigenen
Gemeinschaften ist unter anderem durch die Doppelrolle des Unternehmens als
Vertreter des Staates in den Erddlregionen und als Wirtschaftsunternehmen sehr
angespannt.

4.1.3 Einnahmen aus dem Erdolsektor und deren Verteilung

Die Einnahmen des ecuadorianischen Staates aus dem Erdolsektor lagen zwi-
schen 1998 und 2003 bei durchschnittlich 1.149,8 Mio. US § pro Jahr. 2006 be-
trug der Anteil der Erdolgewinne ein Drittel des Staatsbudgets. Die Einnahmen
in Form von Royalties'* gehen direkt an die ecuadorianische Zentralbank. Die
Gewinne von Petroecuador, zu denen auch die Erlose aus der Kommerzialisie-
rung des Erdols aus den Partizipationsvertragen gehort, werden von Petroecua-
dor verwaltet. Da Petroecuador seine up- und downstream Aktivititen mischt, ist
eine Riickverfolgung der Einnahmen nicht moglich ist. Die Autoren der ESMAP
Studie (2005) bewerten daher die Verwaltung der Einnahmen aus dem Erddlsek-
tor als intransparent und Nichtregierungsorganisationen, die sich zum observa-
torio de la politica fiscal (Organisation zur Beobachtung staatlicher Finanzpoli-
tik) zusammengeschlossen haben, fordern eine transparente und nachvollziehba-
re Verwaltung der 6ffentlichen Einnahmen.

Die Einnahmen aus dem Erdodlsektor flieBen zu 100% an die Zentralregie-
rung und werden nach einem festgelegten Verteilerschliissel wie folgt aufgeteilt:
81% verbleiben bei der Zentralregierung, 2% gehen an die betroffenen Regio-
nen, 12% in unterschiedliche Fonds" und 5% werden anderen Zwecken zuge-
fiihrt. Bis 2003 ging auch ein festgesetzter Betrag an die Armee. Mit lediglich
2% fiir die betroffenen Regionen sind die Einnahmen in Ecuador viel starker auf

'2 Royalties = Forderzins, meist als Abgabe auf den Produktionswert oder Produktionsvolumen strukturiert, his-
torisch entstanden als der Anteil, der an den Konig abgefiihrt werden musste als Abgabe auf die Erlaubnis,
Rohstoffe abzubauen.

3 Die Fonds dienen entweder entwicklungsorientierten Zielen wie ECORAE (Instituto para el ecodesarrollo
regional amazonico), oder der Stabilisierung der Wirtschaft wie FEIREP (Fondo de estabilizacion, inver-
sion social y productiva y reduccion del endeudamiento publica).
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den zentralen Staatshaushalt konzentriert als dies in den anderen lateinamerika-

nischen Linder der Fall ist'*,

Abbildung 1 Erdolfordergebiete in Ecuador
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Quelle: www.petroecuador.com.ec (15.5.2007)

Die Karte ist von 2004. Die vorgenommene Zuordnung der Blocks zu den

einzelnen Erdolunternehmen ist nicht mehr aktuell.

'* Zum Vergleich: In Kolumbien flieBen 62% in die Regionen und Kommunen.
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Abbildung 2 Produktionsgebiet von Petroecuador
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4.2 Venezuela

Tabelle 3 Landerdaten Venezuela

Gesicherte Erdolreserven 79,7 Milliarden Barrel (ohne extra
schwere Olsande, die auf weitere 270
Milliarden Barrel geschitzt werden)

Erdolproduktion 2006 2,8 Millionen Barrel pro Tag

Export 2006 2,2 Millionen Barrel pro Tag

weitere Exportgiiter sind Bauxit und
Aluminium, Stahl, Chemikalien und
landwirtschaftliche Produkte, Erdol
macht 75% der Exporteinnahmen aus

Eigenverbrauch 620.000 Barrel pro Tag
Gesicherte Erdgasreserven 151.4 Billionen Kubikfuf3
Erdgasproduktion 960 Milliarden Kubikful3 pro Jahr

USA mit tiber 58% der Produktion, mit
groflem Abstand gefolgt von Stidame-
rika, der Karibik und China

Exportldander

Quelle: Energy Information Administration der US Regierung www.eia.doe.gov, Oktober
2007, CEPAL 2004

Das Maracaibo Becken und die Flussebene des Orinoko in Venezuela enthalten
mit gesicherten Reserven in Hohe von 78,9 Milliarden Barrel konventionellem
Ol und 270 Milliarden Barrel Schwerdl am mittleren und unteren Orinoko die
grofften bekannten Vorkommen Lateinamerikas. Venezuela gehort damit zu den
fiinf grofften Erdolforderlandern der Welt. AuBBerdem verfiigt das Land iiber die
grofiten Erdgasvorkommen des Kontinents.

Die Erdolindustrie ist der bedeutendste Wirtschaftssektor des Landes. Sie
erwirtschaftet ein Drittel des Bruttoinlandsproduktes, die Hélfte der Staatsein-
nahmen und 75 % der Exportgewinne (CEPAL, 2004). Venezuela lebt von den
Royalties, Abgaben und Unternehmenssteuern aus dem Erdolgeschift (Karl
1997). Die Mehrheit der venezolanischen Bevolkerung zahlt kaum Einkom-
menssteuern, Steuern auf einheimische Produkte und Dienstleistungen oder Im-
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portsteuern. Dadurch wird die Abhingigkeit des Staates von einer einzelnen
Produktgruppe noch erhoht. Venezuela hat es versdumt, seine Steuerpolitik zu
demokratisieren und der Mittel- und Oberschicht ihren Beitrag zu den Staatsfi-
nanzen abzuverlangen. Karl (1997) hat die venezolanische Wirtschaft als Ren-
tenokonomie klassifiziert.

4.2.1 Struktur des Erdolsektors

Die Erddlindustrie des Landes wurde 1975 nationalisiert. Petroleos de Venezue-
la S.A. (PdVSA) wurde das Monopol fiir Exploration und Férderung, dem so
genannten upstream Sektor, libertragen. Innerhalb kiirzester Zeit entwickelte
sich das Unternehmen zu einem Staat im Staat. PAVSA war und ist der grofite
Arbeitgeber des Landes und kontrolliert nicht nur die Exploration und Produkti-
on sondern tiber seine Filialen auch die Weiterverarbeitung und den Vertrieb des
Ols. Durch diese Monopolstellung hatte PAVSA den entscheidenden Einfluss
auf die nationale Erdolpolitik (Melcher 2005:143). AuBerdem war die Buchfiih-
rung der PAVSA zu einer ,,black box* mutiert, die vom Staat nicht mehr zu kon-
trollieren war. Karl (1997) hat in ihren Untersuchungen iiber die Finanzen des
groflten venezolanischen Unternehmens herausgefunden, dass PdVSA weder
dem Energie- und Bergbauministerium, das eigentlich die vorgesetzte Instanz
wire, noch dem Finanzministerium und der Zentralbank gegeniiber Rechen-
schaft iiber die Finanzen ablegte. Die offentliche Kontrolle liber den Konzern
wiederherzustellen, war eines der zentralen Wahlversprechen des amtierenden
Prasidenten Hugo Chavez Frias.

Anfang der 1990er Jahre wurde in Venezuela - wie in anderen lateinamerika-
nischen Lindern auch - im Rahmen der Offnung der Mirkte und der weltweiten,
von Weltbank und internationalem Wahrungsfonds geforderten Privatisierung
staatlicher Unternehmen der Erddlsektor fiir Privatinvestitionen gedffnet. Diese
Offnung wurde von PdVSA aktiv vorbereitet und betrieben.

4.2.2 Auslandische Erdolunternehmen und die Apertura Petrolera
Die Apertura Petrolera, die Offnung des Erddlsektors fiir Privatkapital, wurde
laut Plan Corporativo der PAVSA (1991) notwendig, um langfristig iiber die
notwendige Geldmenge und das technische Wissen zu verfiigen, um das
Schwerdl abbauen und verarbeiten zu konnen. Allerdings wurden die Privatin-
vestitionen eingeschriankt, private Unternehmen kénnen nur in Verbindung mit
PdVSA im Land operieren.
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Drei Bereiche wurden in die Apertura Petrolera einbezogen (CEPAL, 2004):

1.Die marginalen Felder. Das sind Erddllagerstitten, die aus technischen
oder finanziellen Griinden geschlossen wurden, ohne dass das Vorkom-
men bereits optimal ausgebeutet worden wire."”

2.Strategische Kooperationen zur Ausbeutung des extra schweren Rohols
und der Bitumen in der Orinokoebene.

3.Explorationsvertrige mit Gewinnbeteilung fiir neue Vorkommen.

In Folge der Offnung des Erddlsektors wurden seit 1996 insgesamt 32 For-
dervertrage und 4 sogenannte strategische Kooperationsvertriage (asociaciones
estratégicas) geschlossen, u.a. mit British Petrol (BP), Chevron, Chinese Natio-
nal Petroleum Corporation (CNPC), ConocoPhillips, ExxonMobil, Repsol-YPF,
Shell, Statoil, Total und weiteren kleineren Privatunternehmen u.a. der VEBA
(jetzt BP) und Preussag (jetzt Gaz de France).

4.2.3 Reform des Erdolsektors 1999 — 2002

Unter Prisident Chavez wurde die Offnung des Sektors fiir das Privatkapital
schrittweise wieder riickgingig gemacht. Gleichzeitig wurde PAVSA unter die
starkere Kontrolle des Ministeriums fiir Energie und Erdol gestellt. Unmittelba-
rer Anlass fiir letzteres war die Rolle des Unternehmensmanagements bei dem
Putschversuch im April 2002. Die Leitung von PAVSA schlug sich aktiv auf die
Seite der Putschisten, verhinderte die Beladung der Tanker und legte eine Raffi-
nerie still. Im Dezember desselben Jahres kulminierte der Streit zwischen Regie-
rung und Unternehmen, als PAVSA zum Paro Civico (politisch begriindeter
Streik) aufrief. Dieser Streik eskalierte zu einem offenen Machtkampf zwischen
der PAVSA und dem Prisidenten. Uber zwei Monate war das Land wie paraly-
siert, PAVSA setzte die Erdolproduktion aus ebenso wie die Verarbeitung und
Verteilung, was aufgrund fehlender Transportmoglichkeiten zu Engpéssen in der
Lebensmittelversorgung der Bevolkerung fiihrte. Im Februar konnten PdVSA
den Streik jedoch nicht ldnger aufrecht erhalten. Die Regierung hatte unter ande-
rem die Marine autorisiert, die Tanker von PdAVSA zu iibernehmen und eigene
Transporte durchgefiihrt, um die Vorsorgung der Bevolkerung mit Grundnah-
rungsmitteln sicher zu stellen. Die Hélfte der PAVSA Angestellten und Arbeiter
(ca. 18.000) wurden entlassen, das Energie und Bergbauministerium zu einem
Energie- und Erdélministerium umorganisiert und politisch gestarkt. Der Erd-
Olminister wurde gleichzeitig zum Leiter von PdAVSA bestimmt. Die Entlassung
einer so hohen Zahl an Mitarbeitern wurde gleichzeitig zum Anlass genommen,
das Unternehmen umzustrukturieren und zu rationalisieren.

" Der Begriff marginale Felder hat somit in Venezuela eine etwas andere Bedeutung als in Ecuador.
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Am 13.November 2001 wurde das neue Erdol- und Erdgasgesetz'® im vene-
zolanischen Amtsblatt veroffentlicht. Das Gesetz sieht vor, dass die bisher be-
stehenden Vertrdge mit Privatunternehmen (s.0.) in sogenannte Mischunterneh-
men (empresas mixtas) umgewandelt werden, in denen der Staat einen Mindest-
anteil von 50% hélt. AuBBerdem wurden die Royalties (Abgaben, Forderzins) von
16,66% auf 30%'’ erhoht und die Steuersitze verdndert. Durch eine erneute Ge-
setzesdnderung wurde der Spielraum auslédndischer Konzerne weiter eingeengt.

Im Gegensatz zu Ecuador sind die venezolanischen Vorkommen so grof3, dass es
fiir einige transnationale Unternehmen (z.B. Statoil) auch nach der Reform des
Erdolsektors interessant bleibt, im Land zu arbeiten. Andere wie ExxonMobil
und ChevronTexaco haben sich aus Venezuela zuriickgezogen und klagen auf
Entschadigungszahlungen.

4.2.4 Reform des Gassektors
Eine etwas andere Politik wird im Gassektor verfolgt. Dieser wurde bereits 1999
reformiert'® und weitgehend liberalisiert. Anders als im Erdolsektor werden pri-
vate Investitionen mit oder ohne staatlicher Beteiligung sowohl in der Forderung
wie in der Verarbeitung und dem Vertrieb zugelassen. Das Gas diente bisher in
erster Linie zur Deckung des nationalen Bedarfs, geplant ist aber die Auswei-
tung der Produktion. Durch die geplante Versorgung Brasiliens und Argenti-
niens mittels einer Gaspipeline'’, soll die energetische Integration des lateiname-
rikanischen Kontinents vorangetrieben werden. Dafiir wird Venezuela seine
Produktionskapazitdten im Erdgassektor erheblich ausweiten miissen, wie es be-
reits im Miindungsbereich des Orinoko an der Grenze zu Trinidad and Tobago
geschieht.

Im Rahmen des Gesetzes wurde im Ministerium eine neue Einheit, die Ente

Nacional del Gas, gegriindet, die anstelle von PdAVSA fiir die Regulierung des
Gassektors zustdndig ist.

' Ley Orgénica de Hidrocarburos, Dekret Nr. 1510 / 2001.

17 Dieser Anteil kann im Falle des Abbaus von Bitumen wieder bis auf 16,66% sinken.

'8 Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosas, Dekret Nr. 310/ 1999.

' Gran Gasoducto del Sur: Im Dezember 2005 haben sich die Energieminister Venezuelas, Brasiliens und Ar-
gentiniens darauf geeinigt, die Machbarkeit des Projektes zu priifen. Eine iiber 8.000 km lange Pipeline soll
vom venezolanischen Puerto Ordaz iiber Brasilien bis nach Buenos Aires verlaufen und den Siiden mit Erd-
gas versorgen. Die Produktionskosten sind mit 20 bis 25 Milliarden US $ angegeben, die Bauzeit soll min-
destens 7 Jahre umfassen. Bolivien soll in das Projekt integriert werden. Der Pipelinebau ist aus 6konomi-
scher, okologischer und sozialer Sicht sehr umstritten. Venezuela verfiigt zwar tliber die groten Gasvor-
kommen des Kontinents, doch die geplante Durchflussmenge fiir die Pipeline ist doppelt so hoch wie die
derzeitige Produktion (BGR, 2006). Alternativ zur Pipeline konnte das Gas verfliissigt werden und per
Schiff in den Siiden transportiert werden. Die Kosten dafiir beliefen sich hochstwahrscheinlich auf die Half-
te der geplanten Produktionskosten der Pipeline. Aus 6kologischer Sicht wird die Pipeline durch zwei sen-
sible Gebiete gefiihrt werden miissen: der Gran Sabana in Venezuela und Amazonien. Bisher haben keine
Konsultationen mit der lokalen Bevolkerung und den indigenen Vélkern stattgefunden. Neuere Entwicklun-
gen deuten darauf hin, dass Brasilien und Argentinien sich nicht an der Finanzierung der Pipeline beteiligen
werden. Das Vorhaben ist damit erst einmal auf Eis gelegt.
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4.3 Gemeinsamkeiten und Unterschiede beider Lander

In beiden lateinamerikanischen Staaten wurde es versdumt, andere Wirtschafts-
zweige frithzeitig zu fordern, so dass die wirtschaftliche Entwicklung dieser
Lander vom Erddl abhingt, ohne dass die Einnahmen den Lebensstandard der
breiten Bevolkerung bisher verbessert hitten. Diese Entwicklung ist vor allem in
Venezuela sehr stark ausgepragt.

Karl (1997) hat fiir das Phdnomen des Widerspruchs von Ressourcenreich-
tum und Armut den Begriff des Paradox of Plenty® geprigt.

Das “Paradox of Plenty”

Das ,,Paradox of Plenty* beschreibt den relativen Rohstoffreichtum eines Lan-
des bei gleichzeitig geringer gesamtwirtschaftlicher Entwicklung. Demzufolge
tragt der Bergbau sowie die Erdol- und Erdgasforderung nur in wenigen Féllen
zur nachhaltigen Entwicklung und zur Armutsbekdmpfung eines Landes bei. So
zeigen einige empirische Studien (Weltbank 2003; Leite, Weidmann, 1999; Karl,
1997), dass rohstoffreiche Entwicklungs- und Schwellenldnder in den letzten
Jahrzehnten sich wirtschaftlich nicht besser entwickelt haben als Lénder ohne
grofle Rohstoffvorkommen. Die Evaluierung (2003) der Weltbankvorhaben im
Bereich Bergbau und Erdol kommt daher zu dem Schluss:

., Viele ressourcenreiche Linder stehen in Schliisselaspekten der Entwick-
lung einschlieflich der 6konomischen, sozialen Entwicklung und der Re-

gierungsfiihrung schlechter dar als ressourcenarme Ldnder.” (World
Bank, 2003)

Andere Untersuchungen wie das Projekt Mining, Minerals and Sustainable
Development (2002) des International Institute for Environment and Develop-
ment (IIED) kommen zu durchaus gemischten Ergebnissen und heben auf die
groBe Bedeutung funktionierender Institutionen fiir das Entwicklungspotenzial
des extraktiven Sektors ab.

Nach dem Paradox of Plenty fiihrt die schnelle Nutzung natiirlicher Ressour-
cen zur Vernachldssigung anderer einheimischer Wirtschaftszweige, da lokale
Ressourcen und Gelder z.B. aus der Landwirtschaft abgezogen und zur Entwick-
lung eines einzelnen Industriesektors genutzt werden. Der Staat wird von der
Preisentwicklung einer einzigen Ware abhéngig.”' Zur Zeit der ,,Rohstoffbonan-
za* erhalten die Lander relativ leicht grole Kredite zum Ausbau der Infrastruk-

2T, L. KARL (1997) hat eine vergleichende Untersuchung der Auswirkungen von Ressourcenreichtum auf so
unterschiedliche Lénder wie Nigeria, Venezuela, Nicaragua und Indonesien durchgefiihrt und postuliert
fiir alle das ,,Paradox of plenty*.

21 Oft als hollidndische Krankheit oder Spezialisierungsfalle bezeichnet ,the term Dutch Disease refers to the
boom — induced rise in the real exchange rate and the associated brelative decline in nonmineral traded-
goods industries. It was coined to describe the effects on the Netherlands economy of the offshore gas dis-
coveries in the late 1960s....* (DANIEL, 1992).
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tur und zur Befriedigung von Konsumbediirfnissen und sind innerhalb kurzer
Zeit hoch verschuldet. So ist Ecuador heute auf den Abbau der Erdolvorkommen
angewiesen, um den Schuldendienst zu titigen. Der noch in den 60er, 70er Jah-
ren vermutete trickle-down-Effekt aus Erdol- und Bergbauvorhaben in die Ge-
sellschaft, ist hingegen ausgeblieben (Goodland, 2004).

Rohstoffreichtum ist demzufolge ein zweifelhafter Segen fiir ein Land. Ein
Problem sind dabei auch die schwachen staatlichen Institutionen und die unzu-
reichenden demokratischen Strukturen (Karl 1997, Ross 2001, Sachs und Warner
1995). In der Auseinandersetzung um die Kontrolle iiber die Ressourcen werden
schwache demokratische Strukturen zusitzlich weiter geschwicht. Ross (2001)
stellt in seinem Beitrag ,,Does oil hinder democracy* sogar die Frage, ob Res-
sourcenreichtum die Herausbildung demokratischer Strukturen in einem Land
eher behindert als unterstiitzt. Er kommt zu dem Ergebnis, dass Erdol und Berg-
bau einen negativen Effekt auf die Entwicklung einer Demokratie haben konnen
- In armen Staaten stirker als in reichen. So habe in Staaten wie Indonesien, Ma-
laysia, Mexiko, und Nigeria die Sicherung der Verfiigungsgewalt iiber die Roh-
stoffe die demokratische Entwicklung verzogert. Regierungen rohstoffreicher
Lander neigen dazu, die Kontrolle {iber die Rohstoffe militirisch zu sichern, re-
pressiv auf Proteste zu reagieren und die Modernisierung und Diversifizierung
der Wirtschaft zu vernachlissigen. (vergleiche Feldt, 2004)

Wihrend Venezuela jedoch iiber ausreichend grofle Vorkommen verfiigt, um
wirtschaftliche Fehlentwicklungen mit Sozialprogrammen auch lidngerfristig
ausgleichen zu konnen, ist Ecuador nur ein kleinerer Produzent, der diese Mog-
lichkeit nicht hat.

Fiir die weitere Betrachtung muss festgehalten werden, dass beide Linder ein
sehr grofles 6konomisches Interesse am Ausbau der Erdolforderung haben. Die
Gewinne aus dem Erdolsektor tragen wesentlich zur Aufrechterhaltung der
staatlichen Funktionen und im Falle Ecuadors auch zum Schuldendienst bei.
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4.4 Erdol und indigene Volker

Die Beziehungen zwischen Staaten, indigenen Volkern und der Erdolindustrie
sind durch widerstreitende Interessen gepragt:

e Der Staat in Venezuela und Ecuador ist Ausdruck hegemonialer und zent-
ralisierter Krifte*® und als solcher einem Skonomischen Prozess verpflich-
tet, der sein eigenes Fortbestehen und das der Gesellschaft garantiert;

e Die Erddlindustrie ist an dem grofften Gewinn unter den besten Bedin-
gungen interessiert, der ihr gleichzeitig die soziale Erlaubnis zu arbeiten
(social license to operate) ermoglicht;

e Die indigenen Volker sind Beispiele fiir politisch dezentralisierte Gesell-
schaftsmodelle, die schwerlich mit den zentralisierten Interessen des Staa-
tes und der Unternehmenskultur vereinbar sind.

Dies ist fiir beide Lander verallgemeinerbar, trotzdem gibt es auch in der Be-
ziehung der drei Akteure nationale Besonderheiten — wie der Vergleich zwi-
schen Ecuador und Venezuela verdeutlicht.

4.4.1 Erdolforderung und indigene Volker in Ecuador

Die Erddlproduktion Ecuadors findet fast ausschlieBlich im Osten des Landes, in
der Amazonasregion statt (siche Abb. 3). Die Bevolkerung dieser Region wird
mit ca. 548.000 Menschen angegeben, davon gehoren laut Zensus von 2001
219.420 den indigenen Volkern Shuar, Achuar, Quichua, Huaorani, Secoya, Co-
fan und Siona an, die auf 4.445.288 ha, ungefahr 32% der Oberfliche der Regi-
on, leben. Die grof3ten Volker bilden die Quichua und Shuar.

Die Geschichte der Auseinandersetzung um die Erdolforderung auf indige-
nem Territorium in Ecuador begann mit der Erddlexploration durch Texaco
1967. Bis zu diesem Zeitpunkt war die Amazonasregion von den Regierungen
als brachliegendes Land angesehen worden, das es zu erobern galt. So definierte
der ehemalige Priasident Velasco Ibarra die Politik seiner Regierung als Politik
der Eroberung des ,,immensen Amazonasraums* durch Militirs, Missionare und
Siedler. (Petroecuador, 2002c:14). Derselbe Prisident hatte zuvor das Protokoll
von Rio de Janeiro (1942), das die Grenzstreitigkeiten zwischen Ecuador und
Peru regelt, fiir ungiiltig erklart. Die ErschlieBung des Amazonas wurde zu ei-
nem militdrischen Ziel, in dem Siedler, Missionare und Militdrs zusammenarbei-
ten sollten, die indigene Bevdlkerung wurde nicht beriicksichtigt. Dennoch blie-
ben in der Folge die Besiedlungsversuche sporadisch. Erst die Erdolforderung

2 Ob sich dies in Ecuador unter der Regierung Correa und nach der Reform Verfassung dndert, bleibt abzuwar-
ten.
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leitete die reale ,,Conquista* und die wirtschaftliche Integration des Ostens des
Landes ein.

Tabelle 4 Indigene Bevolkerung im ecuadorianischen Amazonas

Nationalitét Anzahl
Quichua (Amazonas) 100.000
Shuar 110.000
Achuar 5.500
Huaorani 2.200
Cofan 1.000
Shiwiar 700
Siona 400
Secoya 380
Zapara 200

Quelle: VI Senso de Poblacion y Vivienda 2001,
zitiert in Melo, 2006

Wichtige Wegbereiter dabei waren die katholischen und evangelikalen Mis-
sionen, die eine bedeutende Rolle fiir die so genannte Integration der indigenen
Volker in die dominierende Gesellschaft spielten. 1952 kam das Summer Insti-
tute of Linguistics (Instituto Linguistico de Verano, ILV) in die Amazonasregi-
on, wo es vor allem mit den Huaorani und Cofan arbeitete. Im Rahmen der Mis-
sionierung durch das ILV verloren die Cofan ihre traditionelle Form der Sied-
lung und wurden in Dorfern zusammengefasst. Thre traditionellen Heiler, Trager
ihres tiberlieferten Wissens, verloren durch die Arbeit der Missionare an Bedeu-
tung und der christliche Glaube und die Autoritit der Missionare wurden zu
zentralen Figuren ihrer sozialen und kulturellen Ordnung. Das ILV hatte bereits
den Boden geebnet fiir den Beginn der Arbeiten von Texaco auf dem Land der
Cofan (Petroecuador 2002¢)”. 1964 unterschrieb die damalige Militirjunta ei-
nen Konzessionsvertrag mit dem Gulf Texaco Konsortium tiber knapp 1,5 Mil-
lionen ha fiir die Prospektion und Forderung von Erdol in der Regenwaldregion
bei Lago Agrio. Als 1972 das Konsortium dann Erdol zu férdern begann, war
dies der Anfang des ecuadorianischen Erdolbooms, in dessen Folge das Territo-
rium der Quichua, Cofan, Siona und Secoya in der Region dramatisch reduziert
wurde. Zwei Volker, die Taromenane und Tagaeri, haben sich vor dem Druck

1981 wurde das ILV auf Forderung der neugegriindeten indigenen Organisation CONFENIAE des Landes
verwiesen.
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der Erdsl- und Holzunternehmen®® in den Wald des Yasuni zuriickgezogen, wo
sie in so genannter freiwilliger Isolation leben.

Die Quichua, Cofan, Siona und Secoya verfligten iiber keine Erfahrungen mit
der Erddlindustrie, waren von der herrschenden Gesellschaft marginalisiert und
die Organisationen als Interessenvertretungen indigener Organisationen entstan-
den erst im Laufe der 1970er Jahre. Dies mdgen einige Griinde dafiir sein, wa-
rum die indigenen Gemeinschaften in der Gulf Texaco Konzession der Erdol-
forderung kaum Widerstand entgegen brachten. Dieser begann sich erst zu for-
mieren, als die grofBen dkologischen Schiaden offensichtlich wurden, die Texaco
in der Region hinterlassen hat. Judith Kimerling hat mit ihrer Veroffentlichung
Amazon Crude (1991) einen wichtigen Beitrag dazu geleistet, dass die Umwelt-
schiden national und international bekannt wurden und die Grundlage dafiir ge-
liefert, dass Siedler und Indigene Texaco auf Wiedergutmachung der Schiden
verklagen konnten®.

Im Gegensatz dazu vollzog sich im Siiden der Amazonasregion der Organisa-
tionsprozess der indigenen Voélker ohne den unmittelbaren Druck der Erdolfor-
derung. Es entstanden fast gleichzeitig die Federacion Interprovincial de Centros
Shuar Achuar (FICSHA) in der Provinz Morona Santiago und die Organizacion
de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP) in der Provinz Pastaza. Diese Organisa-
tionen sind fiihrend im Kampf um die Anerkennung der territorialen Rechte. Mit
den massiven Protesten der indigenen Organisationen seit Ende der 1980er Jahre
und dem ,,Marsch fiir das Leben und das Territorium* der Quichua, Shiwiar und
Shuar 1992 begann sich das Konzept von indigenen Territorien durchzusetzen
und erste Landtitel wurden vergeben™. Als in den 1990er Jahren die Erd61forde-
rung auch auf diesen Teil des Landes ausgeweitet wurde, stieBen die Erdélun-
ternehmen auf einen organisierten Widerstand der indigenen Bevdlkerung.

Das Verhiltnis zu den Erddlunternehmen ist ein zentraler Streitpunkt zwi-
schen und in den indigenen Organisationen. Stark vereinfacht ldsst sich eine
Trennungslinie Nord — Siid ziehen. Wahrend die Organisationen der Shuar und
Quichua im Norden einen integrativen Kurs einschlagen, lehnen die Quichua um
den Ort Sarajaku und die Achuar die Erdolforderung konsequent ab. Diese
Spannungen waren ein Hauptgrund fiir die Spaltung der ecuadorianischen Kon-
foderation der indigenen Organisationen der ecuadorianischen Amazonasregion,
CONFENIAE, und der Koordination der indigenen Organisationen des Amazo-
nasbeckens, Coordinadora de organizaciones indigenas de la Cuenca Amazoni-
ca, COICA, 2004/2005 (Interview mit P. Ortiz 2006).

* Weitere Griinde fiir den Riickzug waren die wiederholten Ubergriffe der Huaorani auf die beiden Volker.

 Aguinda versus Texaco.

261990 wurden den Siona und Secoya 40.391 ha, den Cofan 15.830 ha und den Huaorani 771.870 ha iiberschrie-
ben. Nach dem Marsch 1992 setzen die Organisationen durch, das 1.115.000 ha in der Provinz Pastaza als
indigenes Land anerkannt wurde. (Fontaine, 2003:228)
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Abbildung 3: Indigene Territorien, Naturschutzgebiete und Erdolblocks
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4.4.2 Erdolforderung und indigene Volker in Venezuela

Als das Erdol sich ab 1928 zum Motor der wirtschaftlichen Entwicklung Vene-
zuelas entwickelte, waren viele der indigenen Volker in Folge der Conquista
und der nachfolgenden Besiedlung vernichtet oder vom Aussterben bedroht. Mit
zwel groflen Ausnahmen: Die Bari, die in den Regenwildern des Maracaibobe-
ckens lebten und die Kari’na oder “Kariben”, die verstreut tiber die Hochebene
im Osten des Landes siedelten. Beide Volker lebten in Regionen mit groflen
Erdolvorkommen. Thr Kontakt zur Gesellschaft der Weilen und Mestizen des
Landes war jedoch unterschiedlich stark ausgepragt.

Die Kari’fia waren bereits im 18. Jahrhundert missioniert worden (de Civ-
rieux, 1976). Als daher die Erdolunternehmen Anfang des 20. Jahrhunderts be-
gannen, nach Erdol zu suchen, verfiigten die Kari’fia bereits iiber interkulturelle
Erfahrungen. Obwohl sie sehr abhingig von der Welt der Mestizen waren, hat-
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ten sie doch ihre Dominanz im Orinokobecken und an der Karibikkiiste auf-
rechterhalten. Gestiitzt wurde ihr Anspruch durch die Ubertragung des Landes
durch die spanische Krone. So fanden die Erdolunternehmen im Osten Venezue-
las ein Volk vor, dass bereits die Sprache der westlichen Verhandlungen be-
herrschte und zusammen mit anderen Betroffenen, Entschidigungen und Kom-
pensationen fiir die Nutzung des Landes durchsetzte. Auch wenn die Beziehun-
gen zwischen den Kari’fia und den Unternehmen sehr angespannt waren und in
Berichten immer wieder von Betriigereien, dem Versuch der Aberkennung der
Rechte und der Verweigerung der Zahlungen durch die Unternehmen die Rede
ist, so mussten diese doch zur Kenntnis nehmen, dass in diesem Teil des Landes
Indigene lebten, die ihre Rechte einforderten (Schwerin 1966; Mansutti 1987).

Ganz anders und viel brutaler war die Situation im Westen des Landes. In der
Erdolzone des Maracaibobeckens bis nach Kolumbien lebten die Bari und die
Yukpa, die seit Generationen untercinander verfeindet waren. Lizarralde und
Beckerman (1982) zeigen, dass zwischen 1912 und 1938 die Bari durch die Ma-
chenschaften der Standard Oil & Co. und spéter der Royal Dutch Shell in Vene-
zuela und Colpet in Kolumbien 85% ihres traditionellen Landes verlieren und
heute auf den restlichen 15% in der Sierra de Perija am Rande der Erdolfelder
leben. Die Bari standen in dem Ruf, widerspenstig zu sein, nach dem sie
jahrhundertelang Widerstand gegen die Eroberung durch die Européder und ge-
gen die Missionierung geleistet hatten. Allerdings mussten sie gegen die geballte
Macht der Erdolunternehmen und der GroBgrundbesitzer zuriickweichen. Im
Falle der Bari gab es keine Verhandlungen. Sie wurden ermordet oder in die
Sierra de Perija abgedringt.

In ein und demselben Land unter soziologisch und rechtlich gleichen Bedin-
gungen reagierten Staat und Unternehmen sehr unterschiedlich auf die Indige-
nen. Wo interkulturelle Erfahrung vorhanden war, wo es Prozesse der Verhand-
lung und des Austauschs gab, wo der Konflikt kodifiziert und normiert war,
wurde das Problem am Verhandlungstisch ausgetragen, zwar fast immer zum
Nachteil der Indigenen aber anerkannt von beiden Seiten. Wo diese Erfahrung
nicht existierte und es keinen Verhandlungsraum gab, miindeten die Auseinan-
dersetzungen in einen offenen Krieg, in Folge dessen die Bari und Yupka fast
ausgerottet und von ihrem Land vertrieben wurden.

Seit der Unterdriickung der Bari gab es kaum mehr offene Konflikte um die
Erdélproduktion in Venezuela.

Als Anfang der 1980er Jahre Berichte iiber Pline zur Erdolforderung im Del-
ta im Gebiet der Warao (Coppens, Escalante 1980) publik wurden, akzeptierten
die Warao das Vorhaben, unterstiitzt von einer Lobby von Ethnologen, die darin
eine Chance fiir ,,das Armenhaus® Venezuelas sahen. Sie setzten sich dafiir ein,
dass die Warao fiir eventuelle Schiden entsprechend entschiadigt und fiir die
Nutzung ihrer Region kompensiert wiirden.

Die indigene Bewegung Venezuelas hat sich nur sehr zogernd der Erddlprob-
lematik angenommen, da es in dem Land einen breiten gesellschaftlichen Kon-
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sens pro Erdolforderung gibt, der von einer schwachen Bewegung nur unter dem
Preis der politischen Isolierung und Bedeutungslosigkeit in Frage gestellt wer-
den kann.

4.4.3 Die indigene Bewegung

Der Zusammenschluss der indigenen Vilker Amazoniens in indigene Organisa-
tionen, die vom Typ her den Nichtregierungsorganisationen in den Industrielédn-
dern entsprechen, ist eine relativ junge Entwicklung der letzten dreiflig Jahre.
Die Organisationsform dieser neuen indigenen Bewegung hat ihren Ursprung in
der Federacion de Centros Shuar in Ecuador, dem Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC) in Kolumbien und dem Movimiento Katarista in Bolivien, die
sich in den 70er Jahren des letzten Jahrhunderts herausbildeten (Assies, 1999).
Ihnen gemein war, dass sie thre Organisation auf der Zugehorigkeit zu Ethnien
griindeten und die bis dahin verbreitete Einordnung und Organisierung Indige-
ner als Campesinos (Kleinbauern) ablehnten.

Ecuador

In der Amazonasregion strukturierte sich die indigene Bewegung um zwei Vol-
ker: die Shuar und die Quichua. Anders als bei den indigenen Organisationen
des Andenhochlands war der Einfluss politischer Parteien und der Gewerkschaf-
ten relativ gering. Die indigenen Organisationen des Amazonastieflandes sind
kleinteilig nach Ethnien oder Regionen organisiert, haben sich aber zu regiona-
len, nationalen und internationalen Foderationen und Konfdéderationen wie der
Koordination der indigenen Organisationen des Amazonasbeckens (COICA) zu-
sammengeschlossen.

Die meisten Organisationen bildeten sich in den 1960er Jahren und begannen
sich zu groBeren Einheiten zusammenzuschlieBen, um ihr Land zu verteidigen
und um in einer gemeinsamen Organisation ihre Interessen gegeniiber der zu-
nehmenden Besiedlung aus dem Hochland und den ersten Erdolprojekten zu be-
haupten.

Die wichtigsten Foderationen sind die FOIN (Federacion de Inigenas de
Napo), FOISE (Federacion de Organizaciones Indigenas de Sucumbios),

FCUNAE (Federacion de Comunas Union de Nativos de la Amazonia
Ecuatoriana) sowie die OPIP (Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza).

1980 griindeten diese Organisationen die regionale Konfoderation CONFE-
NAIE, zu deren zentralen Forderungen von Beginn an die Anerkennung des ei-
genen Territoriums, der Identitdt und Kultur sowie die zweisprachige interkultu-
relle Bildung gehorte.

Angesichts der aufstrebenden indigenen Organisationen forderte der Staat in
seiner Indigenenpolitik die Griindung von Parallelorganisationen. In der Ama-
zonasregion bedeutete dies die Griindung von ONCRAP (Organizacion de Nat-
ivos Residentes en la Amazonia Centro Panacocha) als Gegenpol zur FCUNAE,
die Foderation de Desarrollo Campesino del Pastaza (FEDECAP) als Gegenor-
ganisation zur OPIP. Dies ging einher mit einer zunehmenden Militarisierung
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der Amazonasregion, die mit dem Grenzkonflikt zu Peru begriindet wurde. Trotz
dieser Bedrohung von aullen schafften es die Organisationen, in den 1980er und
90er Jahren Tausende fiir die Forderung nach ,,Territorium und Wiirde* erfolg-
reich zu mobilisieren. Die indigenen Organisationen des Hoch- und Tieflandes
wurden zu der wichtigsten sozialen Kraft im Land.

Laut Fontaine (2003) basierten die indigenen Organisationen auf der Not-
wendigkeit, sich gegeniiber der dominanten Gesellschaft abzugrenzen. Diese
Differenz ist Teil der Modernitit: sie miissen anders sein, um modern zu sein.
Daraus leitet er ab, dass

wdie Ethik der Uberzeugung, die auf den Werten der Gemeinschafi ba-
siert, sich immer stirker mit der Ethik der Verantwortung verbindet, die

auf dem politischen Verdnderungswillen auf der Ebene der Gesellschaft
beruht.* (2003:215)

Gerade aber an der Frage des politischen Veranderungswillens auf der Ebene
der Gesellschaft spalten sich seit Anfang des Jahrzehnts die indigenen Organisa-
tionen im Tiefland. Nach dem die Forderungen nach Anerkennung der Territo-
rien, der plurikulturellen Verfassung des Staates und nach zweisprachiger Erzie-
hung ansatzweise erfiillt sind, fehlt den indigenen Organisationen eine gemein-
same identitétsstiftende Vision (Interview mit R. Pandam, 2005). Sie haben
durch ihre erfolgreichen Kdmpfe viele ihrer Forderungen erreicht und Zugang zu
den Machtstrukturen des Landes erhalten, ihr Verhiltnis zur herrschenden Ge-
sellschaft und zur Macht ist jedoch nicht geklirt und sie haben keine gemeinsa-
men Vorstellungen entwickelt, wie dieser Zugang zur politischen Macht zu ges-
talten wire. Diese Zwistigkeiten wurden durch die Regierung von L. Gutiérrez
(2003 — 2006) verstérkt, die durch gezielte Begiinstigungen einzelner indigener
Fithrer (Ernennung zu Ministern, Vergabe von Posten in Ministerien), durch
wechselnde Koalitionen und Forderung von einzelnen Projekten wie keine ande-
re zur Spaltung der indigenen Organisationen beigetragen hat. Die indigene Be-
wegung Ecuadors ist im Jahr 2007 tief gespalten und hat damit viel von ihrer
einstigen Durchsetzungskraft verloren.

Venezuela

In Venezuela stehen die indigenen Organisationen des Landes vor einer ganz
besonderen Herausforderung. Innerhalb kiirzester Zeit haben sich nach Jahrhun-
derten der Negierung ihrer Existenz mit dem Regierungswechsel 1998 Moglich-
keiten der aktiven politischen Partizipation und Interessenvertretung ergeben.
Diese sind in der Verfassung verankert, ihre rechtlich-administrative Umsetzung
muss jedoch noch durch Gesetze geregelt werden. Die Indigenen konnen sich
dabei im Wesentlichen nur auf eine politische Kraft innerhalb der Mehrheitsge-
sellschaft stiitzen: Den Priasidenten, Hugo Chavez, und Teile seiner Partei. Nach
wie vor handelt der iiberwiegende Teil der Mehrheitsgesellschaft einschlielich
des Verwaltungsapparates diskriminierend. So stie das Gesetz zur Demarkie-
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rung des habitat’”’, einem in anderen lateinamerikanischen Landern ungebriuch-
lichen Begriff fiir indigenes Land, und das Resultat eines Kompromisses der
Parteien im Parlament, auf erhebliche Widerstinde. Gro3grundbesitzer und Mi-
litdrs starteten eine Gegenkampagne, in der sie Landkarten Venezuelas verof-
fentlichten, die das ganze Land in der Hand von einigen wenigen Indigenen
zeigte, wihrend sich die Millionen von Venezolanern in ein paar Stadten zu-
sammendringen mussten. Die indigenen Organisationen, die noch relativ jung
und schwach sind, stehen also vor der groBen Herausforderung den neuen Spiel-
raum optimal zu nutzen und die erreichten Reformen zu sichern. Sie bendtigen
dafiir eine breite Akzeptanz in der Bevolkerung, die sie bisher nicht haben.
Dementsprechend setzen sie auf Dialog und weniger auf Konfrontation. Ein
Beispiel fiir den Umgang im Konfliktfall ist die umstrittene Stromleitung von
Ciudad Guayana nach Brasilien und das Einlenken der indigenen Organisatio-
nen, die im Endeffekt dem Bau der Stromleitung im Versprechen auf einen regi-
onalen Entwicklungsfonds und die Aussicht auf eine rechtliche Verankerung in-
digener Territorien auf nationaler Ebene zustimmten. Die Auseinandersetzung
um die Stromleitung hat fast zur Spaltung der regionalen Indigenenorganisation
im venezolanischen Bundesstaat Bolivar gefiihrt.

Durch die neue Verfassung haben die Indigenen das Recht, drei Parlaments-
abgeordnete zu stellen, Parlamentarier und Stadtrite in die Provinz- und Kom-
munalparlamente zu entsenden und Institutionen fiir indigene Belange personell
zu besetzen. Das stellt die indigenen Organisationen vor gro3e Herausforderun-
gen, da sie nicht liber viele ausgebildete Fithrungspersonlichkeiten verfiigen und
keine politischen Erfahrungen in der parlamentarischen Arbeit haben. Die neuen
Mitwirkungsmoglichkeiten innerhalb des Staatsapparates binden den groften
Teil der politisch engagierten Indigenen ein, dementsprechend schwach sind die
indigenen Interessenvertretungsorganisationen.

4.5 Die rechtliche Situation

Die Erddl- und Erdgasproduktion ist potenziell umweltschiadigend und wird
meist von negativen sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Auswirkungen
auf die lokale Bevolkerung begleitet. Da die Amazonasanrainerstaaten in den
letzten Jahrzehnten ihre Erdol- und Erdgasproduktion in 6kologisch und sozial
sensiblen Regionen ausgebaut haben, wurden rechtliche Instrumente geschaffen,
die die Kontrolle iiber die Erddlproduktion verbessern soll. Die rechtlichen
Rahmenbedingungen bilden die Grundlage fiir die indigenen Organisationen zur
Verteidigung threr Anspriiche, verbessern die Unterstiitzungsmoglichkeiten in-
digener Anspriiche von aullen und sollen den Investoren bzw. den nationalen
Unternehmen klare Regeln fiir ihr Verhalten vorgeben.

*7 Gesetz zur "Demarcacion y garantia del habitat y tierras de los pueblos indigenas y comunidades indigenas",
Gaceta oficial Nr. 37.118, 12.1.2001.
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In diesem Kapitel werden die rechtlichen Grundlagen auf der internationalen
und nationalen Ebene betrachtet. Die rechtliche Situation in Ecuador und Vene-
zuela wird basierend auf den jeweiligen Verfassungen, der Erdol- und Erdgasge-
setzgebung, der Umweltgesetzgebung und den Rechten indigener Volker zu-
sammengefasst. Die Umsetzungsrealitit wird dabei an dieser Stelle nicht be-
riicksichtigt.

4.5.1 Erdol — Eigentum des Staates

Nicht erneuerbare natiirliche Ressourcen und deren Nutzung sind in allen latein-
amerikanischen Staaten Eigentum des Staates, dem das alleinige Nutzungsrecht
vorbehalten ist. Dies ist in den jeweiligen Verfassungen festgeschrieben. Die
Verfassung Venezuelas spricht vom Eigentum der Nation (Art. 113) und die
ecuadorianische stellt im Art. 247 fest:

,Die nicht erneuerbaren Ressourcen und generell die im Boden befindli-
chen Produkte, die Mineralien und Substanzen, die sich in ihrer Natur von
der Erde unterscheiden einschliefflich derer, die vom Wasser der territo-
rialen Meere bedeckt werden, sind nicht verduferbares und nicht tiber-
tragbares Eigentum des Staates. Diese Giiter werden im nationalen Inte-
resse erschlossen. lhre Erschlieffung und verniinftige Forderung kann
durch dffentliche, private oder gemischte Firmen in Ubereinstimmung mit

dem Gesetz durchgefiihrt werden “.**

In beiden Léandern ist der Staat alleiniger Eigentiimer der nicht-erneuerbaren
Rohstoffe, die Lagerstitten sind unverdauerlich und nicht iibertragbar.

4.5.2 Erdolgesetzgebung
Die rechtlichen Grundlagen fiir die Erdol- und Erdgasforderung in den beiden
Léandern wird im jeweiligen ,,Kohlenwasserstoffgesetz* festgelegt.

Ecuador

In Ecuador gehen die Grundlagen des Gesetzes auf das Jahr 1932 zuriick und
wurden seither mehrmals reformiert. Die zurzeit giiltige Fassung wurde 1978
veroffentlicht und erfuhr 2001 durch das Dekret 2967 zur Kodifizierung des Ge-
setzes seine letzte Aktualisierung®. Demzufolge ist der Leitgedanke fiir die Erd-
Olproduktion nachhaltige Entwicklung und der Schutz der Umwelt (Art. 2). Die

¥ ,Son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los recursos naturales no renovables y, en
general, los productos del subsuelo, los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta de la
del suelo, incluso los que se encuentran en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial.
Estos bienes seran explotados en funcion de los intereses nacionales. Su exploracion y
explotacion racional podran ser llevadas a cabo por empresas publicas, mixtas o privadas, de
acuerdo con la ley.*

¥ Ley de Hidrocarburos, Registro oficial No.411, 6.11.1978; Codificacion de la Ley de Hidrocarburos, Decreto
Supremo No. 2967, Februar 2001.
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Erdolproduktion selbst wird zum oOffentlichen Nutzen deklariert, auf dessen
Grundlage das Land enteignet werden kann, unabhéngig davon, ob der Staat,
Privatpersonen oder indigene Gemeinschaften Eigentiimer sind.

Der Staat exploriert und fordert Erdol durch Petroecuador, wobei das Unter-
nehmen selbst aktiv werden kann oder Vertrdge mit anderen Unternehmen
schlieBBt. Das Gesetz sieht unterschiedliche Vertragsformen vor: Beteiligung,
Dienstleistung, oder auch joint venture. Erdol wird strategische Bedeutung bei-
gemessen, dem Militdr daher erlaubt, die Anlagen zu sichern bzw. andere
SchutzmafBnahmen zu ergreifen. (Art.8)

Die Explorations- und Fordererlaubnis wird jeweils in sogenannten Bieter-
runden vergeben, in denen die Fordergebiete als ,,Block* ausgewiesen werden.
Jeder Block darf hochstens 200.000 ha und muss mindestens 20.000 ha umfas-
sen. Der Zeitraum fiir die Exploration erstreckt sich im Normalfall auf vier Jahre
und fiir die Forderung auf zwanzig Jahre, ist aber bei Bedarf verldngerbar. Die
Royalties sind auf mindestens 12,5% der Bruttoproduktion bei einer Produktion
von weniger als 30.000 Barrel pro Tag, auf 14% bei einer Produktion von 30.
bis 60.000 B/T und auf mindestens 18,5% bei einer hoheren Produktion festge-
legt.

Das Kohlenwasserstoffgesetz schreibt vor, dass alle Erdolunternehmen inklu-
sive Petroecuador

»Pldne, Programme und Projekte vorlegen miissen, damit die Explorati-
ons- und Forderaktivititen die wirtschaftliche und soziale Organisation
der ansdssigen Bevolkerung ...nicht schddigen.* (Art. 31 s)

Umweltvertraglichkeitsuntersuchungen und Umweltmanagementpldne miis-
sen vor jeder neuen Etappe erstellt und dem Ministerium vorgelegt werden. Zu-
standig fir die Genehmigung ist die Direccion Nacional de Proteccion Ambien-
tal des Vizeministeriums fiir Umweltschutz im Ministerium fiir Energie und
Bergbau. Zwar wird eine Abstimmung mit dem Umweltministerium eingefor-
dert, zwingend vorgeschrieben ist sie aber nur fiir den Fall, dass das Prospekti-
ons- oder Fordergebiet in einem Naturschutzgebiet liegt. Versuche des Um-
weltministeriums Anfang des Jahrzehnts einige Schutzgebiete mit besonders
grofer biologischer Vielfalt aus der Nutzung herauszunehmen, waren nur be-
dingt erfolgreich. So waren der Yasuni und der Cuyabeno Nationalpark 1999 per
Dekret zwar zu unantastbaren Gebieten (,intangible’) erklart worden, trotzdem
reichen einige Konzessionsgebiete bis in die Schutzgebiete hinein, iiber deren
genaue Grenzen bisher keine Einigung erzielt werden konnte.

Die Details zur Durchfiihrung der UVP sind im Umweltreglement fiir Erdol-
aktivitdten™ aufgefiihrt, sozio-6konomische und kulturelle Auswirkungen sind

0 Reglamento ambiental para las operaciones hidrocarburiferas, Dekret 1215, Registro Oficial No. 265,
13.2.2001.
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zu beriicksichtigen. In der Beschreibung der Aufgaben in der Produktionsphase
wird den lokalen Gemeinschaften die Rolle der ,,Beobachter* zu geschrieben,
die Unternehmen iibernehmen das Monitoring und das Ministerium die Kontrol-
le. Ein partizipativer Ansatz in der Umweltiiberwachung ist nicht vorgesehen.

Petroecuador und alle anderen Erdolunternehmen sind verpflichtet bei Erdol-
aktivititen auf indigenem Land, die Rechte der indigenen Voélker zu respektie-
ren, wie es in den ecuadorianischen Gesetzen festgeschrieben ist. Wie in ande-
ren Lindern des Amazonasbeckens so hat auch der ecuadorianische Staat sich
verpflichtet, bei dem Ressourcenabbau auf indigenem Land 6konomische, sozia-
le und kulturelle Rechte der indigenen Bevolkerung zu garantieren.

Ecuador hat 2002 die Umsetzungsbestimmungen zur Konsultierung und Par-
tizipation bei der Realisierung von Erddlaktivititen (“Reglamento de Consulta y
Participacion para la Realizacion de Actividades Hidrocarburiferas”, Dekret
3401, 2.12.2002) verabschiedet. Diese Umsetzungsbestimmung zum Recht auf
Konsultation in der Verfassung definiert das Konsultationsverfahren sowie die
Beteiligung der indigenen Vélker’'

“in den Konsultationsprozessen, in der Erarbeitung der Studien zur Um-
weltvertrdglichkeit, den Umweltmanagementpldinen, inklusive der Pldne
fiir Beziehungen zu den Gemeinschaften, und in der Beteiligung an den
Vorteilen der Forderung.” (Roldan, 2004 :134)

Auf das Recht auf eine freie, informierte und frithzeitige Zustimmung wird
im Kapitel 4.6.4. weiter eingegangen.

Venezuela

Wenn man die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Erdélférderung in Ve-
nezuela beschreibt, muss man als erstes feststellen, dass das Land seit des In-
krafttretens der Verfassung im Dezember 1999 eine rasante Entwicklung in der
Anerkennung indigener Rechte und der formalen Verankerung des Umwelt-
schutzes genommen hat. Ahnliches gilt fiir die Umstrukturierung im Erddlsek-
tor. In der Untersuchung der Weltbank zu sozialen und Umweltregulierungen
von 1999 hat der venezolanische Vertreter des Energieministeriums noch ge-
antwortet, dass es in Venezuela keinerlei Referenzen zu indigenen Voélkern in
den Gesetzen gibt (ESMAP, 1999). Das hat sich grundlegend geédndert. In der
Verfassung von 2000 heilit es im Artikel 120

,woweit der Staat die Naturreichtiimer im Lebensraum der indigenen Vol-
ker nutzt, darf er dabei nicht ihre kulturelle, soziale und wirtschaftliche

31« _en los procesos relacionados con las consulta, la elaboracion de los estudios de impacto ambiental, los

planes de manejo ambiental, incluidos los planes de relaciones comunitarias, y de participacion en los
beneficios de las explotaciones.”
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Integritdt schidigen und ist dabei verpflichtet, die jeweiligen indigenen
Gemeinschaften vorher zu informieren und sie hierzu anzuhdren.”

Nicht erneuerbare Rohstoffe sind Besitz der Republik, es sind laut Verfas-
sung von 1999 Werte im offentlichen Figentum und als solche unverduf3erbar
und nicht iibertragbar.

Unter Priasident Hugo Chavez Frias wurde am 13.11.2001 ein neues Erddl-
gesetz> verabschiedet, das seit Anfang 2002 in Kraft ist. In diesem Gesetz wird
die staatliche Dominanz in dem Erdolsektor festgeschrieben. So konnen Erdol-
aktivititen im Bereich Forderung, Transport und Raffinerie nur von Unterneh-
men oder von Konsortien durchgefiihrt werden, an denen der Staat eine Beteili-
gung von liber 50% halt.

Dartiber hinaus legt das Gesetz die Hohe der Abgaben (Royalty) fest, die die
Unternehmen an den Staat zahlen miissen. Sie liegt bei 30% des geforderten Vo-
lumens, mit anderen Worten, der Staat erhilt 30% des geforderten Erdols™.

Die zustdndige staatliche Institution ist das Ministerium fiir Energie und
Bergbau (seit 2003 Ministerium fiir Energie und Erdol). Zwar ist das Ministeri-
um laut Gesetz fiir die Politik und Planung des Staates im Erdolsektor zustindig
und soll die Kontrolle iiber die Erdolaktivitdten und die Steuern ausiiben, de fac-
to war der Erdolsektor in Venezuela aber bis 2003 durch den staatlichen Kon-
zern Petroleos de Venezuela S.A. (PdVSA) kontrolliert. Mit {iber 28.000 Ange-
stellten und Arbeitern in Venezuela war und ist PAVSA fast ein ,,Staat im Staat®.
Nach der Umstrukturierung 2003 wurde die politische Kontrolle iiber das Unter-
nehmen jedoch erheblich verstérkt.

Venezuela stellt in der Verfassung klar, dass Aktivitaten wie die Nutzung na-
tiirlicher Ressourcen auf indigenen Gebieten® nur durchgefiihrt werden konnen,
wenn die soziale, 6konomische und kulturelle Integritit der Gemeinschaften
nicht verletzt wird und sie frithzeitig informiert und konsultiert werden.

In Ecuador und Venezuela sind Standards und Grenzwerte fir Erdolaktivi-
titen im Bereich Emissionen, Wasserqualitit und Bodenverschmutzung festge-
legt.

32 Verfassung der Bolivarischen Republik Venezuela vom 24.3.2000, Offizielle Ubersetzung aus dem Spani-
schen herausgegeben von der Botschaft der Bolivarischen Republik Venezuela in der Bundesrepublik
Deutschland und Netzwerk Venezuela.

3 Fiir die Gasforderung wurde analog ebenfalls ein Gesetz beschlossen.

3* Wenn das Ol nur sehr schwer aufzuarbeiten ist wie im Fall des Schwerdls im Orinoco Becken, kann dieser
Anteil auf 20% sinken.

% In Venezuela wird fiir indigene Territorien der Begriff , Habitat gewihlt, der in anderen lateinamerikanischen
Léandern eher uniiblich ist.
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4.6 Rechte der indigenen Volker

Grundlage fiir die Rechte indigener Volker bei der Nutzung von nicht erneuer-
baren natiirlichen Ressourcen bildet die Konvention tliber indigene und in Stam-
men lebende Volker der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)*® von 1989.
Die Konvention ist bisher das einzige internationale Regelwerk®’, das verbind-
lich das Recht indigener Volker auf ein eigenes Territorium, auf ihre Kultur und
Sprache festschreibt und die Regierungen, die die Konvention ratifiziert haben,
auf Mindeststandards bei der Umsetzung dieser Rechte verpflichtet™.

Die Konvention 169 basiert auf der Uberarbeitung der ILO Konvention 107
von 1957 (Convention Concerning the Protection and Integration of Indigenous
and other Tribal and Semi-Tribal Populations in Independent Countries, 1LO
Convention 107, 1957), die sehr stark von einem integrationistischen Ansatz ge-
pragt war. Zunehmende Kritik von indigener Seite, aber auch innerhalb der ILO
und anderer UN-Organisationen machten eine Uberarbeitung erforderlich. So
stellt die Konvention 169 in der Prdambel fest, dass es die Entwicklungen der
letzten Jahre ,,geboten erscheinen lassen, neue einschldgige internationale Nor-
men anzunehmen, um die auf Assimilierung abzielende Ausrichtung der friihe-
ren Normen zu beseitigen* und betont den besonderen Beitrag indigener Volker
zur kulturellen Vielfalt.

In Bezug auf die Frage der Nutzung von nicht-erneuerbaren Ressourcen sind
vor allem folgende Aspekte von Bedeutung:

1. Die Anerkennung der Eigentums- und Besitzrechte der indigenen Volker
auf ihr traditionelles Land;

2. die friihzeitige, freie und informierte Konsultierung indigener Volker, be-
vor Vorhaben auf ihren Gebiet genehmigt werden;

3. die Beteiligung der betroffenen indigenen Vdélker an den Gewinnen / Vor-
teilen aus der Nutzung der Bodenschitze;

4. das Recht indigener Volker auf Entschadigung.

AuBlerdem wird den indigenen Volkern das Recht zugesprochen, ,,ihre eige-
nen Priorititen fliir den Entwicklungsprozess® festzulegen, und sie haben das
Recht bei der ,,Aufstellung, Durchfiihrung und Bewertung von Plinen und Pro-
grammen fiir die nationale und regionale Entwicklung mitzuwirken* (ILO Kon-

*® Die Internationale Arbeitsorganisation (International Labor Organisation, ILO) ist eine Sonderorganisation der
Vereinten Nationen, 1919 gegriindet und 1946 in die UN eingegliedert. Als einzige Organisation im UN
System hat die ILO eine dreigliedrige Struktur bestehend aus Staaten, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
tretern.

37 Am 13.09.2007 wurde mit der Verabschiedung der ,,Allgemeinen Erklirung zu den Rechten indigener Vlker®
von der Vollversammlung der Vereinten Nationen ein weiterer internationaler Referenzrahmen fiir indi-
gene Rechte geschaffen.

** Die Konvention wurde ratifiziert von: Argentinien, Bolivien, Brasilien, Costa Rica, Danemark, Dominikani-
sche Republik, Ecuador, Fidschi, Guatemala, Honduras, Kolumbien, Mexiko, Niederlande, Norwegen,
Paraguay, Peru, Spanien und Venezuela (Stand: 12.Mai 2007).
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vention 169, Art. 7.1). Die Betrachtung der rechtlichen Situation in den Landern
zeigt, dass sich zumindest formal die Rechtsgrundlagen fiir indigene Volker in
den letzten zehn Jahren entscheidend verbessert haben. Der entscheidende quali-
tative Schritt war die Ratifizierung der ILO Konvention 169 durch die Lander.
Damit haben sich die Regierungen verpflichtet, die Vorgaben der Konvention
zum Konsultations- und Partizipationsrecht und das Recht auf Entschiadigungen
bei allen Vorhaben, die indigenes Territorium betreffen, in nationales Recht um-
zusetzen. Die Lander haben in den letzten Jahren begonnen, diese Vorgaben
durch Gesetze zu konkretisieren. Ecuador (2002) und Venezuela (2005) haben
bereits entsprechende Umsetzungsbestimmungen erlassen.

Zentrale Anliegen der indigenen Organisationen zur Wahrung ihrer Rechte
sind die Forderungen nach Autonomie, nach dem Zugang zu den politischen
Entscheidungen auf nationaler wie regionaler Ebene des Staates sowie die
Selbstbestimmung in allen Belangen, die sie und ihr Territorium betreffen. Au-
tonomie, Selbstbestimmung und Partizipation sind Konzepte, die in unterschied-
lichen Zusammenhingen unterschiedlich verstanden werden. Auch die indige-
nen Organisationen verbinden damit unterschiedlich weitreichende Vorstellun-
gen. Deshalb soll an dieser Stelle eine Begriffsklarung vorgenommen werden.

4.6.1 Selbstbestimmung

Das Recht auf Selbstbestimmung der Volker ist eines der grundlegenden Prinzi-
pien der internationalen Staatengemeinschaft. Im Internationalen Pakt der Ver-
einten Nationen {liber wirtschaftliche soziale und kulturelle Rechte (1966) und
im Pakt {iber zivile und politische Rechte (1966) wird dieses Recht festgehalten.
Im gemeinsamen Art. 1 steht:

(1),,Alle Volker haben das Recht auf Selbstbestimmung. Kraft dieses Rechts
entscheiden sie frei iiber ihren politischen Status und gestalten in Freiheit
ihre wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung.

(2)Alle Volker konnen fiir ihre eigenen Zwecke frei iiber ihre natiirlichen
Reichtiimer und Mittel verfiigen, unbeschadet aller Verpflichtungen, die
aus der internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit auf der Grund-
lage des gegenseitigen Wohles sowie aus dem Volkerrecht erwachsen. In
keinem Fall darf ein Volk seiner eigenen Existenz beraubt werden.

Dieses Recht auf Selbstbestimmung war ein sehr wichtiges Prinzip in dem
Prozess der Unabhingigkeitsbestrebungen vieler Kolonialstaaten und spielte in
der Anerkennung der neuen Nationalstaaten durch die Vereinten Nationen eine
grof3e Rolle. Das Recht auf Selbstbestimmung findet nach dem Voélkerrecht bis-
her seine Anwendung nur bei Nationalstaaten. Inwieweit dieses Konzept auch
auf indigene Volker angewendet werden kann, ist Gegenstand einer kontrover-
sen Debatte. Kern dieser Debatte ist die Definition des Begriffs ,,indigene Vo6l-
ker*. Die Konvention 169 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), die die
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entscheidende Grundlage fiir alle internationalen Vereinbarungen beziiglich in-
digener Volker bildet, spricht zwar von indigenen Volkern schriankt aber in Art.
1.3 ein: ,,Die Verwendung des Ausdrucks ,,Vilker" in diesem Ubereinkommen
darf nicht so ausgelegt werden, als hitte er irgendwelche Auswirkungen hin-
sichtlich der Rechte, die nach dem Voélkerrecht mit diesem Ausdruck verbunden
sein konnen.”“ Der Begriff ,indigene Volker’ beinhaltet also keinen Rechtsan-
spruch als Volk im volkerrechtlichen Sinne und die ILO Konvention 169 ver-
meidet konsequent den Begriff der Selbstbestimmung. Damit soll vor allem ver-
hindert werden, dass Separationsbewegungen indigener Volker sich auf die ILO
Konvention berufen kénnen. Im Kontext der Amazonasvolker kann dieser Ge-
sichtspunkt der Separationsbewegungen vernachlissigt werden. Auch die indi-
genen Volker, die sich selbst als ,,Nationen* bezeichnen wie in Ecuador, definie-
ren sich als indigene Nationen innerhalb eines unabhingigen Nationalstaates.
Selbstbestimmung wird in erster Linie gefordert als das Recht, {iber das eigene
Land und seine Ressourcen selbst zu bestimmen, die eigene Kultur, die eigenen
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Systeme zu erhalten und weiterzuent-
wickeln (COICA, 2004). Diese Forderungen stehen im Einklang mit dem Arti-
kel 3 der Allgemeinen Erkldarung zu den Rechten indigener Volker der Vereinten
Nationen:

wIndigene Volker haben das Recht auf Selbstbestimmung. Kraft dieses
Rechts bestimmen sie frei ihren politischen Status und gehen frei ihrer
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung nach.* (Art. 3)

Das Recht auf Selbstbestimmung ist auch in der vorgeschlagenen Erklarung
zu indigenen Rechten der Organisation der amerikanischen Staaten (OAS) um-
stritten. Auf der Sitzung Ende 2003 der Arbeitsgruppe der OAS zu dieser Erkla-
rung wurde von Seiten der Delegation der USA der Begriff der ,internen oder
qualifizierten Selbstbestimmung’ eingefiihrt. Dies wurde von der COICA vehe-
ment zuriickgewiesen:

,Wir stellen fest, dass die damit gegebene “Qualifizierung” des Rechtes
auf freie Selbstbestimmung ein Ausdruck schwerwiegender Diskriminie-
rung ist, weil alle Volker der Welt das Recht auf freie Selbstbestimmung
haben — ohne Unterschied....” (COICA, 2004).

In diesem Zusammenhang soll nicht unerwéhnt bleiben, dass sich einige we-
nige indigene Volker vor allem aus dem Tiefland de facto den herrschenden
Strukturen entziehen und so ihr Selbstbestimmungsrecht wahrnehmen. Dazu ge-
horen die Volker, die in Isolation leben wie die Tagaeri und Taromane im Ama-
zonasgebiet von Peru, Brasilien und Ecuador. Die Tagaeri leben u.a. im ecuado-
rianischen Erdolgebiet ITT, das sich mit Teilen des Yasuni Nationalparks tiber-
lagert und neu fiir die Erdolférderung erschlossen werden soll.
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Die Debatte, ob indigene Volker ein Recht auf Selbstbestimmung als Volker
haben oder nicht und wenn ja, wie dieses definiert wire, ist noch nicht beendet.
Héufig wird der Ausweg in der Unterscheidung zwischen interner und externer
Selbstbestimmung gesucht, wobei die Inhalte der internen Selbstbestimmung
dem Konzept der Autonomie entsprechen (Sieder, 2002). Die Forderung nach
Autonomie vieler indigener Organisationen scheint demzufolge auch leichter
durchsetzbar, da der (liberale) Staat viele Formen der Autonomie innerhalb sei-
nes politischen Systems kennt.

4.6.2 Autonomie

Nach Serrano (2002) umfasst Autonomie fiir indigene Volker: Die ,,Anerken-
nung der Territorien, Nutzungs- und NieBirecht iiber die Ressourcen, Anerken-
nung der eigenen Autorititen im Einklang mit der Tradition, Jurisdiktion im
Einklang mit ,,Gewohnheiten und Normen®, die eigene Sprache sowie die Aus-
ibung kultureller Praktiken wie z.B. Medizin und Bildung.

Gonzalez, ehemaliger indigener Abgeordneter in Venezuela, definiert Autono-
mie im Interview wie folgt™:

,Die Autonomie der indigenen Volker muss als das Recht verstanden
werden, frei iiber ihre eigenen internen Angelegenheiten zu entscheiden,
die Ausiibung ihrer eigenen sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und po-
litischen Organisation ebenso wie die Nutzung, Verwaltung und Kontrolle
ihres Landes.

Fiir dieses Konzept ist es existenziell, dass die indigenen Vélker in der
Verfassung des Landes anerkannt sind, um auch so die Einheit und Un-
teilbarkeit der Republik zu demonstrieren. Vor diesem Hintergrund ist die
Autonomie innerhalb eines Nationalstaates zu verstehen.”

Beide Beschreibungen gehen von autonomen Einheiten innerhalb eines sou-
verdnen Staates aus. Die Autonomie ist durch das indigene Territorium und sei-
ne Grenzen sowie durch das soziale Gefiige des indigenen Volkes bestimmt. Die
Autonomie richtet sich im Wesentlichen nach innen, es werden keine hoheitli-
chen Aufgaben des Staates im Rahmen der Sicherheits- und Auenpolitik bean-
sprucht. Allerdings wird das Gewaltmonopol des Staates in den indigenen Terri-
torien nur bedingt anerkannt.

Eine besondere Situation ist die der indigenen Volker, die in zwei oder mehr
Staaten leben. Im Krieg zwischen Peru und Ecuador wurde diese spezielle Prob-
lematik offensichtlich. Daher wurde im Waffenstillstandsabkommen der spezifi-
schen Situation Rechnung getragen und eine spezielle Vereinbarung fiir die in-

3 Interview Dezember 2004,



58

digenen Volker in der Grenzregion aufgenommen, die ihnen die freie Kommu-
nikation untereinander erlaubt.

Grundvoraussetzung fiir die Autonomie ist den Definitionen zufolge ein ab-
grenzbares Territorium, das ausschlieBlich oder mehrheitlich von einem indige-
nen Volk bewohnt wird.

Dies ist im Tiefland Amazoniens mdglich, wo Territorien eindeutig abgrenz-
bar sind. Im Hochland der Anden oder aber in den Stidten des Kontinents sieht
die Realitét anders aus. Roldan erweitert daher den Autonomiebegriff:

,Autonomie umfasst die Fdihigkeit, die Kommunen, Regionen, Provinzen
oder andere Einheiten innerhalb eines Staates ausiiben konnen, um mit-
tels Normen und einer eigenen Regierung ihre Interessen im Inneren re-
geln zu konnen. AufSerdem beinhaltet sie die Moglichkeit eines Volkes, po-
litische Unabhdngigkeit zu leben und die eines Individuums, in einigen
Aspekten seines Lebens unabhdngig von anderen zu sein. Im Falle der in-
digenen Volker und Gemeinschaften trifft ersteres zu. Die Autonomie ist
relativ und variiert von Land zu Land* (Roldan, 2005:363).

Zur Ausiibung der autonomen Verwaltung eines indigenen Territoriums ge-
hort auch die Anwendung eigener Normen zur Regelung der internen Beziehun-
gen, das Gewohnheitsrecht. Unter Gewohnheitsrecht versteht man nicht schrift-
lich fixierte rechtliche Normen, die sich aus der Tradition entwickelt haben. Im
offentlichen Recht (derecho publico) der Léander findet das Gewohnheitsrecht
keine Anwendung, im Zivilrecht nur in wenigen Ausnahmefallen. Innerhalb der
indigenen Volker jedoch regelt das Gewohnheitsrecht die Beziechungen nach in-
nen und nach auflen (Roldan, 2005).

In Ecuador und Venezuela wird das Gewohnheitsrecht indigener Volker als
Rechtsnorm zur Regelung interner Angelegenheiten auf threm Gebiet anerkannt.
Allerdings herrscht Unsicherheit, wie weit der Anspruch auf autonome
Rechtsausiibung reicht (Roldan, 2005). In der Rechtsauffassung herrscht zwar
der Grundsatz vor, dass die Menschenrechte und das nationale Recht dem Ge-
wohnheitsrecht iibergeordnet sind, aber in der Praxis ist dies nicht immer ein-
deutig und es fehlt an entsprechenden Gesetzen und Institutionen, um die Nor-
menbereiche zu harmonisieren.

4.6.3 Partizipation

Das Recht auf Partizipation indigener Volker bezieht sich laut ILO Konvention
auf alle Entscheidungen, die sie direkt betreffen (Art. 7.1). Die Konvention ver-
pflichtet daher die Regierungen,

,Mittel zu schaffen, durch die diese Volker sich im mindestens gleichen
Umfang wie andere Teile der Bevilkerung ungehindert auf allen Ent-
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scheidungsebenen an den auf dem Wahlprinzip beruhenden Einrichtungen
sowie an Verwaltungs- und sonstigen Organen beteiligen konnen, die fiir
sie betreffende Mafinahmen und Programme verantwortlich sind“ (Art.6).

Allgemein setzt eine wirkungsvolle Partizipation die rechtliche Verankerung,
die Einbettung in die politischen Strukturen des Landes, die politische Legitimi-
tdt und eine hinreichend grof3e Handlungsfahigkeit der zu beteiligenden Akteure
voraus. Partizipation ist also nicht die staatlich gewéhrte Teilnahme an Ent-
scheidungsprozessen, sondern die rechtlich abgesicherte Teilhabe. Im Folgenden
geht es im Wesentlichen um die Partizipationsmoglichkeiten indigener Volker
an den politischen Entscheidungen auf den unterschiedlichen staatlichen Ebe-
nen.

Die Antwort der lateinamerikanischen Staaten auf die Forderung indigener
Organisationen nach politischer Teilhabe und Zugang zu den politischen Ent-
scheidungsstrukturen war in den meisten Liandern die Einrichtung staatlicher
oder autonomer Stellen fiir ,,indigene Angelegenheiten* wie der Consejo de De-
sarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas (CODENPE) in Ecuador.
Der politische Einfluss dieser Institution ist gering. Die Indigenen haben zwar
ein Mitspracherecht, was die personelle Besetzung der Institutionen betrifft,
bestimmen diese Politik aber nicht. Von daher erfiillt diese Institution den An-
spruch indigener Partizipation an den Entscheidungen des Staates nicht.

Um sich die politische Partizipation in den Landern zu erkdmpfen, haben In-
digene unterschiedliche Optionen entwickelt. Grundvoraussetzung all dieser Op-
tionen ist die Existenz starker regionaler und / oder nationaler indigener Organi-
sationen.

e Die Bildung einer eigenstiandigen indigenen Partei
Ein Beispiel dafiir ist Pachakutik®’ in Ecuador, die das erste Mal 1996 an
den Kongresswahlen teilgenommen und 8 Sitze gewonnen hat. Die Partei
hat innerhalb kurzer Zeit eine wichtige Stellung fiir Indigene im parla-
mentarischen Raum einnehmen konnen. Dieser Erfolg war jedoch nur
moglich durch die Zusammenarbeit der unterschiedlichen Organisationen
von Indigenen aus dem Andenraum und dem Amazonas.”'

e Die Nutzung kommunaler Strukturen
e Der Aufbau autonomer vilkeriibergreifender Selbstverwaltungsstrukturen

Ansitze gibt es dazu in Ecuador mit dem ,,indigenen Parlament®. Aller-
dings sind die Abgrenzungen zwischen den indigenen Organisationen

* Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik — Nuevo Pais war zu Beginn ein Biindnis von Indigenen und
anderen Sektoren der Gesellschaft, mittlerweile haben die nicht-indigenen Sektoren die Partei verlassen.

I Allerdings hat Pachakutik das gewonnene politische Ansehen wieder verspielt. Die Spaltungen in der indige-
nen Bewegung haben auch die Weiterentwicklung der Partei verhindert, die im Wahlkampf 2006 chan-
cen- und bedeutungslos blieb.
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CONAIE, dem Consejo de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, und
CONFENIAE, der Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana, einerseits und dem indigenen Parlament anderer-
seits unscharf, so dass an dieser Stelle wenig dariiber gesagt werden kann,
welchen Beitrag das Parlament zur politischen Teilhabe und Selbstverwal-
tung leistet bzw. leisten kann, der iiber den der Organisationen hinaus-
geht.

e Das , klassische Mittel* des sozialen Protestes

Beispiele dafiir sind die sozialen Protestbewegungen in Ecuador. Diese
Proteste haben in Ecuador zu tiefen Regierungskrisen bis hin zur Abset-
zung einer amtierenden Regierung gefiihrt und national wie international
das Augenmerk auf die soziale und politische Marginalisierung der indi-
genen Volker gerichtet.

e Bildung von Interessenvertretungen und Nichtregierungsorganisationen
auf iiberregionaler Ebene. Die gewachsene Prasenz indigener Organisati-
onen auf den internationalen Foren sollte in diesem Zusammenhang nicht
unterschitzt werden. Die internationale Debatte um die Rechte indigener
Volker in den Vereinten Nationen und in der Konvention iiber die biolo-
gische Vielfalt hat zur Starkung der indigenen Organisationen und ihren
Partizipationsmoglichkeiten beigetragen.

In der Praxis schlieBen sich die einzelnen Optionen nicht aus sondern ergéin-
zen sich vielmehr. Die indigenen Organisationen kombinieren daher gleichzeitig
mehrere Anséitze in ihrer Politik.

4.6.4 Freie, friihzeitige und informierte Konsultation

Ein zentrales Instrument der Partizipation indigener Volker ist die freie, frithzei-
tige und informierte Konsultation indigener Gemeinschaften zu Vorhaben, die
thre Angelegenheiten bzw. ihre Territorien betreffen, mit dem Ziel ihre Zustim-
mung zu den MaBnahmen zu erhalten. Das Konzept der freien, frithzeitigen und
informierten Konsultation wurde in die internationale Debatte iiber die Men-
schenrechte indigener Volker durch die Auseinandersetzung um die Zwangsum-
siedlungen bei GroBprojekten eingefiihrt. Bereits 1984 hat die interamerikani-
sche Menschenrechtskommmission darauf hingewiesen, dass Umsiedlungen in-
digener Gemeinschaften generell deren Zustimmung bediirfen* und Zwangsum-
siedlungen unrechtmifig sind. Wéhrend im Falle der Umsiedlungen die ILO
Konvention klarstellt, dass es der Zustimmung der indigenen Volker bedarf, ist

* Report on the Situation of Human Rights of a Segment of the Nicaraguan Population of Miskito
Origin, OEA/Ser.L/V/11.62, doc.26. (1984), 120.
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die Formulierung beziiglich anderer Vorhaben, die die Territorien Indigener
betreffen, weniger eindeutig. So wird im Artikel 6,1a der ILO Konvention 169
festgestellt, dass die Regierungen verpflichtet sind,

,...die betreffenden Volker durch geeignete Verfahren und insbesondere
durch ihre reprdsentativen Einrichtungen zu konsultieren, wann immer
gesetzgeberische oder administrative MafSnahmen, die sie unmittelbar be-
riihren konnen, erwogen werden, .. und legt fest (Art.6, 2): ,, Die in An-
wendung dieses Ubereinkommens vorgenommenen Konsultationen sind in
gutem Glauben und in einer den Umstinden entsprechenden Form mit
dem Ziel durchzufiihren, Einverstindnis oder Zustimmung beziiglich der
vorgeschlagenen Mafsnahmen zu erreichen.*

Diese Formulierung wurde auch in der Allgemeinen Erkldrung zu indigenen
Rechten der Vereinten Nationen (2007) iibernommen. Weitgehende Einigkeit
besteht dariiber, dass die Konsultation mit dem Ziel, die Zustimmung einzuholen
(free, prior and informed consent, im spanischen consentimiento bzw. consulta
previa, libre e informada), das Recht der indigenen Volker auf umfassende In-
formationen rechtzeitig vor Beginn des jeweiligen Vorhabens und auf gentigend
Zeit fiir eine freie Meinungsbildung umfasst (Salim, 2003, UN, 2004, Environ-
mental Law Institute, 2004). Unterschiedliche Auffassungen gibt es jedoch be-
ziiglich der Reichweite des Rechtes. Wahrend zum Beispiel die Arbeitsgruppe
iiber die indigene Bevolkerung der UN ausdriicklich das Veto-Recht einfordert,
spricht die Weltbank (2004:21) von einem Konsultationsprozess, der Bedingun-
gen fiir eine breite Zustimmung der betroffenen Bevolkerung ermoglicht. Ein
Veto-Recht wird explizit abgelehnt.

In der lateinamerikanischen Praxis konzentriert sich das Recht auf freie, friih-
zeitige und informierte Konsultation auf das Informationsrecht.

Sowohl in Venezuela als auch in Ecuador ist das Recht indigener Volker,
konsultiert zu werden, in der Verfassung festgeschrieben. So besagt Art.58 der
ecuadorianischen Verfassung von 2008:

»der Staat anerkennt und garantiert das Recht der indigenen Volker — in
Einklang mit der Verfassung und dem Gesetz, dem Respekt der offentli-
chen Ordnung und der Menschenrechte — die folgenden kollektiven Rech-
te....

(7) Friihzeitige, freie und informierte Konsultierung — in einem verniinfti-
gen Zeitrahmen — tiber Pline und Programme der Prospektion, Ausbeu-
tung und Kommerzialisierung nicht erneuerbarer Ressourcen, die sich auf
ihrem Land befinden und sie kulturell oder von den Umweltbedingungen
her betreffen werden, an den Vorteilen, die diese Projekte angeben, so-
weit es moglich ist teilzuhaben und Entschdidigungen zu erhalten fiir die
Umwelt- und sozialen Schdiden, die sie verursachen “.
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Die venezolanische Verfassung bekriftigt in Art. 120, dass der Staat ver-
pflichtet ist, ,,die jeweiligen indigenen Gemeinschaften vorher zu informieren
und sie hierzu anzuhdren:*

Die Umsetzung der freien, frithzeitigen und informierten Konsultation war
Bestandteil des regionalen dreigliedrigen Dialogprozesses Energia Ambiente
Poblacion und der nationalen Dialogprozesse in Ecuador und Venezuela, in de-
nen die Gesetzesvorlagen zur Umsetzung dieses Rechtes diskutiert wurden. Auf
den Dialogprozess wird in dem Kapitel 8.4 vertieft eingegangen. An dieser Stel-
le soll nur kurz eine Zusammenfassung der Umsetzungsgesetze gegeben werden.

Das ecuadorianische Gesetz 3401 vom 2.12.2002 bezieht sich ausschlieBlich
auf die ,,Konsultierung und Beteiligung* (consulta y participacion) im Erdol-
und Erdgassektor und schreibt die Beteiligung indigener Volker am Konsultati-
onsprozess, an der Erstellung der Umweltvertriglichkeitsberichte, den Umwelt-
managementpldnen und Plénen fiir die Beziehung zu den lokalen Gemeinschaf-
ten vor (Art. 1). Die Verantwortung fiir die Durchfiihrung der Konsultierung
wird Petroecuador oder dem durchfiihrenden privaten Erd6lunternehmen {iber-
tragen. Diese Verlagerung der Verantwortlichkeit von dem Staat auf das Wirt-
schaftsunternehmen und die Einschrankung auf den Erdolsektor sind zwei der
Hauptkritikpunkte von indigener Seite an diesem Gesetz.

Auflerdem wird von indigener Seite die unzureichende Information tliber ge-
plante Vorhaben und der fehlende Zugang zu den Entscheidungsebenen beklagt.
Es fehlt nach wie vor an klaren Regelungen fiir ein partizipatives, rechtlich ab-
gesichertes Monitoringsystem der Aktivititen und an Mechanismen der Kon-
fliktlosung sowie der Kompensations- und Entschddigungszahlungen. In dem
Gesetz zur Konsultation sind Vertrige oder andere Ubereinkiinfte zwischen Un-
ternehmen und Indigenen oder Unternehmen, Staat und Indigenen nur auf frei-
williger Ebene vorgesehen.

In der Debatte um die Konsultation in Ecuador werden die unterschiedlichen
Konzepte der Indigenen einerseits und der Unternehmen andererseits deutlich.
Fiir die indigenen Organisationen beinhaltet die Konsultation explizit, dass sie
die Zustimmung zu dem geplanten Projekt geben miissen, bevor es realisiert
werden kann und dass sie das Recht haben, diese Zustimmung zu verweigern™.
Sie gehen dabei von einem Selbstbestimmungsrecht liber ithr Territorium aus.
Demgegeniiber sehen die Unternechmen in der Konsultation die Pflicht, zu in-
formieren und die Meinung der indigenen Gemeinschaften einzuholen™, ohne
thnen ein Mitentscheidungsrecht iiber die Art und Weise der Durchfiihrung ein-
zuraumen.

In Venezuela ist das Recht auf Konsultation im ,,Gesetz der indigenen Volker
und Gemeinschaften® (Ley orgdnica de pueblos y comunidades indigenas,

* Interview mit Rodrigo de la Cruz, 2006.
* Interview mit R.Ortiz, Asociacion de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador (AIHE), 2006.
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8.12.2005) fiir alle Aktivititen, die Indigene direkt oder indirekt betreffen, fest-
geschrieben. Vorhaben, die schwerwiegende oder irreparable negative Auswir-
kungen auf die indigenen Volker haben, sind verboten (Art.12). Indigene kon-
nen den Entzug der Konzession oder der Genehmigung beantragen, falls die
Verantwortlichen der Vorhaben die Vereinbarungen, die im Rahmen der Kon-
sultierung getroffen wurden, verletzen (Art. 19). Damit hat Venezuela die weit-
reichendsten gesetzlichen Vorgaben zur Konsultierung indigener Volker in La-
teinamerika gemacht. Allerdings gibt es Umsetzungsdefizite: Das grof3te geplan-
te Infrastrukturvorhaben in der Geschichte Lateinamerikas, die Erdgaspipeline
von Venezuela nach Argentinien, wird mitten durch indigenes Land fiihren. Die
ersten Untersuchungen laufen bereits, aber bis Dezember 2006 hatte noch keine
Konsultierung der betroffenen Volker stattgefunden.®

Bis zu einem wirklichen Konsultations- und Zustimmungsrecht, das auf dem
Recht der Partizipation auf der Entscheidungsebene basiert, ist es noch ein wei-
ter Weg. Es ist daher wichtig, die bestehenden Ansétze zur Partizipation weiter
zu entwickeln. In Kapitel 9 soll die Frage ndher untersucht werden, inwieweit
unterstilitzende MaBBnahmen von auflen dazu beitragen kénnen.

Die praktische Wahrnehmung der Rechte und die damit verbundene Einfluss-

nahme auf Erddlexploration und Forderung soll an den Fallbeispielen konkret
dargestellt werden.

* Interview mit José Luis Gonzalez und Yaritza Aray, 12.12.2006.






5. Internationale Menschenrechts-, Umwelt- und
Sozialstandards

Der Sonderbeauftragte fiir Menschenrechte und Unternehmen des UN-
Generalsekretérs, John Ruggie, stellte in seinem Zwischenbericht an den Men-
schenrechtsrat 2006 fest,

., [d]ass der extraktive Sektor — Ol, Gas und Bergbau — mit zwei Drittel
der Fille die berichteten Menschenrechtsverletzungen dominiert. Die
extraktive Industrie steht auferdem fiir die schlimmsten Fille von Men-
schenrechtsverletzungen inklusive der Komplizenschaft in Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit, sie ist typisch fiir Menschenrechtsverletzungen
begangen durch staatliche oder private Sicherheitskrdfte, die die Anlagen
beschiitzen, Korruption im grofen Umfang, Verletzung von Arbeitsrechten
und ein breites Spektrum an Missachtung der Rechte lokaler Gemein-
schaften, speziell indigener (Commission on Human Rights, Sixty-
second session E/CN.4/2006/97, Februar 2006:8).

Die extraktive Industrie steht daher besonders im Fokus der laufenden Debat-
te dariiber, ob und wie sozialverantwortliches Handeln von Unternehmen vol-
kerrechtlich verankert werden soll. Bereits in den 1960er Jahren schlug Wolf-
gang Friedmann (1964) vor, dass Privatunternehmen in der Entwicklung des
modernen Volkerrechts zu beriicksichtigen seien. Wahrend Autoren wie Anto-
nio Cassese (1986) argumentierten, dass multinationale Konzerne keine interna-
tionalen Rechte und Pflichten hétten, weil dies allein der Zustdndigkeitsbereich
von Staaten sel.

Bis vor kurzem war die vorherrschende Meinung internationaler Organi-
sationen wie der UN,* 1LO," OECD® and EU¥, dass die soziale Unterneh-
mensverantwortung am besten der Selbstregulierung der Unternehmen {iberlas-
sen bleibt und internationale Vereinbarungen wie der Global Compact der Ver-
einten Nationen freiwilligen Charakter haben sollten. Frithere Versuche im
Rahmen des United Nations Centre on Transnational Corporations (UNCTC),
einem kleinen Sekretariat des Economic and Social Council der Vereinten Nati-

% UN Global Compact (2000), www.unglobalcompact.org.

* ILO Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy (1977),
www.ilo.org.

* OECD Declaration on International Investment and Multinational Enterprises (1976), www.oecd.org.

* Promoting a European Framework for Corporate Social Responsibility, European Commission Green Paper
(2001), www.europa.eu.int/comm/employment _social/soc-dial/csr/greenpaper_en.pdf.
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onen (ECOSOC), einen weltweit giiltigen Verhaltenskodex fiir Unternehmen zu
entwickeln, scheiterten Mitte der 1980er Jahre. Als Wegbereiter der Globalisie-
rung stand die Deregulierung von Handels- und Investitionsbeziehungen und
nicht die Regulierung von Unternehmensverhalten im Vordergrund der interna-
tonalen Debatte, was u.a. auch dazu fiihrte, dass die UNCTC 1992 aufgelost
wurde.

5.1 Menschenrechtliche Verantwortung von Unternehmen

Doch die zunehmende Sorge von Menschenrechtsorganisationen iiber den zu-
nehmenden Einfluss von multinationalen Unternehmen und die abnehmende
Regulierungsmacht vor allem von Regierungen in Entwicklungsliandern belebte
die Debatte um die Regulierung von Unternehmensverhalten im Menschen-
rechtsbereich neu. 1997 erstellte die UN-Unterkommission zum Schutz und zur
Forderung der Menschenrechte™ eine Studie iiber transnationale Unternehmen
und Menschenrechte. In der Folge wurde eine Arbeitsgruppe zu Methoden und
Aktivitdten transnationaler Unternehmen eingerichtet, die 1999 damit begann,
relevante Ubereinkommen und Erkldrungen zu untersuchen, und einen Vor-
schlag fiir einen Verhaltenskodex fiir Unternehmen zu erarbeiten.

Nach vierjahriger Arbeit und nach Abschluss eines umfassenden Konsul-
tationsprozesses mit Unternehmen, Gewerkschaften, Regierungen und Nichtre-
gierungsorganisationen, legte die Expertengruppe 2003 die ,,Normen der Ver-
einten Nationen fiir die Verantwortlichkeiten transnationaler Unternehmen und
anderer Wirtschaftsunternehmen im Hinblick auf die Menschenrechte*”’ (im
Folgenden kurz: UN Normen) vor. Sie wurden am 13. August 2003 von der UN-
Unterkommission angenommen und an die Menschenrechtskommission der
Vereinten Nationen zur weiteren Befassung weitergeleitet.

Inhalt der UN Normen

Die UN Normen fassen iiber 30 giiltige internationale Ubereinkommen und Er-
klarungen zusammen und biindeln sie in 23 Artikeln, die die menschenrechtliche
Verantwortung von Unternehmen definieren. Obwohl die Normen Unternehmen
adressieren, gehen sie von der primédren Verantwortung der Staaten fiir die Ach-
tung, den Schutz und die Gewihrleistung der Menschenrechte aus. Die Staaten
werden nicht aus der Verantwortung entlassen. In der Prdambel erinnern die
Normen daran, dass

% Die Unterkommission ist ein Gremium internationaler Menschenrechtsexperten, die der UN Menschen-
rechtskommission zugeordnet ist.

! UN Doc. E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2 vom 26. August 2003, online abrufbar unter:
http://www1.umn.edu/humanrts/links/norms-Aug2003.html (zuletzt besucht am 8. Dezember 2004). Der
deutsche Text der Normen der Vereinten Nationen fiir die Verantwortlichkeiten transnationaler Unter-
nehmen und anderer Wirtschaftsunternehmen im Hinblick auf die Menschenrechte ist online abrufbar un-
ter: http://www.dgvn.de.
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»in der Allgemeinen Erkidrung der Menschenrechte ein von allen Vélkern
und Nationen zu ereichendes gemeinsames ldeal verkiindet wird, damit
die Regierungen, andere Organe der Gesellschaft und jeder Einzelne sich
bemiihen,....ihre allgemeine und tatsdchliche Anerkennung und Einhal-
tung zu gewdhrleisten,..

Die Normen gehen von einem umfassenden Menschenrechtsverstindnis aus.
Neben der allgemeinen Verpflichtung fiir Unternehmen, ,,die im Volkerrecht
wie 1m innerstaatlichen Recht anerkannten Menschenrechte zu fordern, ihre
Einhaltung zu sichern, sie zu achten, ihre Achtung zu gewihrleisten und sie zu
schiitzen, einschlieBlich der Rechte und Interessen indigener Vilker und anderer
schwicherer Gruppen® (UN Normen, A, 1), beinhalten sie:

e Das Recht auf Chancengleichheit und nichtdiskriminierende Behandlung
der Person

e Das Recht auf Sicherheit der Person
Unternehmen beteiligen sich nicht an Kriegsverbrechen, Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit, Volkermord, Folter, Zwangsarbeit und anderen
Verbrechen gegen Menschen wie im Volkerrecht festgelegt und ziehen
auch keinen Nutzen daraus.

e Die Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, wie sie in den
wichtigsten Konventionen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
festgelegt sind.

Dazu gehort das Recht der Kinder vor wirtschaftlicher Ausbeutung, das
Recht auf ein gesundes und sicheres Arbeitsumfeld, angemessene Entloh-
nung und auf Vereinigungsfreiheit und kollektive Verhandlungen.

e Die Verpflichtung auf die Achtung der nationalen Souverdnitit und der
Menschenrechte
Unternehmen verpflichten sich, die wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen sowie die biirgerlichen und politischen Rechte zu achten und keine
Bestechungsgelder zu zahlen. In dem Kommentar zu den Normen heifl3t
es:

»Iransnationale Unternehmen und andere Wirtschaftsunternehmen
achten die Rechte der von ihrer Tdtigkeit betroffenen lokalen Gemein-
schaften sowie die Rechte indigener Volker und Gemeinschaften im
Einklang mit internationalen Menschenrechtsnormen wie dem Uber-
einkommen (Nr. 169) iiber eingeborene und in Stammen lebende Vol-
ker, 1989. Sie achten insbesondere die Rechte indigener Vélker und
vergleichbarer Gemeinschaften, ihr Land, ihre sonstigen natiirlichen
Ressourcen sowie ihr kulturelles und geistiges Eigentum zu besitzen,
zu besiedeln, zu entwickeln, zu kontrollieren, zu schiitzen und zu nut-
zen. Sie achten auflerdem den Grundsatz der freiwilligen vorherigen
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Zustimmung in Kenntnis der Sachlage seitens der von ihren Entwick-
lungsprojekten betroffenen indigenen Vélker und Gemeinschaften. In-
digene Volker und Gemeinschaften diirfen nicht ihrer Existenzgrund-
lage beraubt werden und diirfen nicht in einer mit dem Ubereinkom-
men Nr. 169 unvereinbaren Weise von dem Land vertrieben werden,
das sie besiedeln. Ferner vermeiden die Unternehmen die Gefihrdung
der Gesundheit, der Umwelt, der Kultur und der Institutionen indige-
ner Volker und Gemeinschaften im Zusammenhang mit Projekten, ein-
schlieflich des Strafsenbaus in den Siedlungsgebieten indigener Vol-
ker und Gemeinschaften oder in ihrer Ndihe. Transnationale Unter-
nehmen und andere Wirtschaftsunternehmen lassen in Situationen, in
denen indigenes Land, indigene Ressourcen oder die Rechte indigener
Menschen daran nicht ausreichend abgegrenzt oder bestimmt wurden,
besondere Sorgfalt walten.*>*

e Die Verpflichtung zum Verbraucherschutz
Unternehmen ergreifen alle erforderlichen MaBBnahmen, um die Sicherheit
und Qualitét ihrer Giiter und Dienstleistungen zu garantieren.

e Die Verpflichtung zum Umweltschutz
Unternehmen fiithren ihre Tatigkeiten ,,im Einklang mit den einschlidgigen
internationalen Ubereinkiinften, Grundsétzen, Zielen, Verantwortlichkei-
ten und Standards in Bezug auf die Umwelt und unter Achtung der Men-
schenrechte, der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit, der Bioethik und
des Vorsorgeprinzips* durch.

Im Kontext der Erdolférderung in Venezuela und Ecuador sind vor allem die
Verpflichtung auf das Vorsorgeprinzip im Umweltschutz und die Verpflichtung
auf die Menschenrechte wichtig, zu denen in den UN Normen ausdriicklich auch
die indigenen Rechte zédhlen. Damit wiirde die Anerkennung der indigenen
Rechte, die bisher auf der staatlichen Ebene verankert ist, auch in den Zustin-
digkeitsbereich der Unternehmen bei ihren Aktivititen fallen. Indigene Volker
konnten dann ihre Rechte nicht nur gegeniiber dem Staat sondern auch gegen-
iiber den Unternehmen geltend machen.

Die UN Normen sehen auBerdem eine Reihe von Schritten fiir die Uberprii-
fung ihrer Bestimmungen vor. Dazu gehdren die Entwicklung von unterneh-
mensinternen Regelungen, eine umfassende Berichterstattung, aber vor allem
die transparente und unabhiingige Uberwachung der Umsetzung und die Ent-
schadigungspflicht der Unternehmen.

52 Normen der Vereinten Nationen fiir die Verantwortlichkeiten transnationaler Unternehmen und anderer Wirt-
schaftsunternehmen im Hinblick auf die Menschenrechte, U.N.Doc.E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2, 2003
und Kommentar zu den UN Normen U.N.Doc.E/CN.4/Sub.2/2003/38/Rev.2, 2003, deutsche Ubersetzung:
Deutsche Gesellschaft filir die Vereinten Nationen, Blaue Reihe, Nr.88, Berlin.
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Die Business Leadership Initiative for Human Rights (BLIHR), der auch das
norwegische Erdolunternehmen Statoil angehort, hat einen Praxistest der UN
Normen durchgefiihrt. Statoil hat seine Aktivititen in Venezuela einer Uberprii-
fung nach den menschenrechtlichen Kriterien unterzogen und eine Matrix fiir
seine Menschenrechtspolitik entwickelt. Die Business Leadership Initiative
kommt zu dem Schluss, dass die UN Normen einen sinnvollen Rahmen fiir Un-

ternehmen bieten, Menschenrechte in ihrer Managementpraxis einzubeziehen
(BLIHR, 2006).

Wie jedoch bereits erwahnt wurde, ist der Diskussionsprozess innerhalb des
Systems der Vereinten Nationen noch nicht abgeschlossen und es ist sehr un-
wahrscheinlich, dass die UN Normen oder eine vergleichbares Dokument an
dessen Ende angenommen werden, da der politische Widerstand innerhalb des
Menschenrechtsrates gegen verbindliche Normen fiir Unternehmen zu grof3 ist.

Der Sonderbeauftragte des Generalsekretirs der Vereinten Nationen fiir Men-
schenrechte hat in seinem Bericht an dem Menschenrechtsrat im April 2008 au-
Berdem darauf hingewiesen, dass jede Auflistung von Unternehmenspflichten
im Menschenrechtsbereich ungenau sein wird, da die Uberschneidungen zwi-
schen Pflichten des Staates und der Unternehmen zu groB} seien, so dass es im
Endeffekt ,,schwer, wenn nicht sogar unmoglich ist, zu sagen, wer flir was in der
Praxis verantwortlich ist.“ (Ruggie, 2008:4) Er schlidgt daher ein Regelwerk vor,
das auf drei Kernprinzipien beruht:

e Der Pflicht des Staates seine Biirger gegen Menschenrechtsverletzungen
durch Dritte zu schiitzen,;

e Die Verantwortung der Unternehmen Menschenrechte zu respektieren
und

e Der Notwendigkeit, fiir die Betroffenen den Zugang zu Rechtsmitteln zu
verbessern. Dies umfasst Entschiddigungszahlungen, Wiederinstand-
setzung, Garantien, dass sich die Menschenrechtsverletzungen nicht wie-
derholen, Anderungen der entsprechenden Gesetze sowie Offentliche Ent-
schuldigungen (Ruggie, 2008:22).

Die Amtszeit des Sonderbeauftragten wurde 2008 durch den Menschen-
rechtsrat um weitere zwei Jahre verldngert, um dieses Regelwerk weiter zu ent-
wickeln.
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5.2 Die OECD Leitsatze fur multinationale Unternehmen

Ein anderes Instrument, das Unternehmensverhalten regelt und bereits in Kraft
ist, sind die OECD Leitsétze fiir multinationale Unternehmen, die auf eine Er-
klarung der OECD Minister von 1976 zuriickgehen. Seit dem sind die Leitsétze
mehrmals {iberarbeitet worden, die letzte und weitreichendste Uberarbeitung
wurde im Jahre 2000 verabschiedet.

Die OECD Leitsdtze decken ein breites Spektrum von Standards fiir Unter-
nehmen ab. In zehn Kapiteln setzen sie Malistébe fiir Unternehmensverhalten zu
folgenden Themen: Einhaltung nationaler Gesetzgebung, Verbraucherschutz,
Bekampfung der Korruption, Einrichtung von Umweltmanagementsystemen,
Offenlegung von Informationen, Einhaltung der Steuergesetze. Diese Breite ist
ein Vorteil gegeniiber anderen Instrumenten. Allerdings sind sie in Bezug auf
die Menschenrechte eher unspezifisch. Zwar fordern sie in den allgemeinen
Grundsitzen zur Einhaltung der Menschenrechte auf, spezifizieren dies jedoch
nicht.

Die Reichweite der OECD Leitsitze geht tiber die 30 OECD Lénder hinaus.
Zum einen haben elf weitere Lander” die Leitsitze iibernommen, zum anderen
gelten sie auch fiir die weltweiten Aktivitdten der in den Unterzeichnerlandern
beheimateten Unternehmen. Die Forderung und Uberpriifung der Leitsitze fin-
det liber nationale Kontaktstellen statt. Damit verfiigen die OECD Leitsétze liber
ein dezentrales Beschwerdeverfahren in den OECD Léndern.

Die Leitsétze sind freiwillige Empfehlungen der Staaten, die sie unterzeich-
net haben, an die Unternehmen. Sie gelten auBerdem nur flir Investitionen, die
Verantwortung von Unternehmen in den Handelsbeziehungen wird bisher weit-
gehend ausgeblendet.

Die OECD Leitsdtze sind ein wichtiges Instrument zur Unternehmensver-
pflichtung, sie stellen aber kein international verpflichtendes Regelwerk zur
menschenrechtlichen Verantwortung von Unternehmen dar. Bei Verletzungen
der Bestimmungen der OECD Leitsétze konnen betroffene Gruppen Beschwerde
vor der nationalen Kontaktstelle des Heimatlandes des besagten Unternehmens
filhren. Sie haben allerdings keinen Rechtsanspruch auf Entschidigung oder
auch nur darauf, dass ihr Fall behandelt wird. Von indigene Organisationen wird
dieses Instrument nicht genutzt. Ein Grund dafiir ist, dass dieses Instrument
kaum bekannt ist™*.

3 Agypten, Argentinien, Brasilien, Chile, Estland, Israel, Lettland, Litauen, Peru, Ruménien und Slowenien
(Stand November 2008).
** Interview R. de la Cruz, 2006.
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5.3 Internationales Umweltrecht und indigene Volker

Die Entwicklung des internationalen Umweltrechtes und der Ausbau der dem-
entsprechenden Institutionen ist ein dynamisches Feld, das durch die Beschliisse
der Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung von Rio einen entscheidenden Auf-
trieb erhalten hat. An dieser Stelle sollen Teilaspekte, die fiir die Durchfiihrung
von Aktivititen der extraktiven Industrie auf indigenen Territorien von Belang
sind, beleuchtet werden. Von zentraler Bedeutung fiir die indigenen Vdlker ist
die Konvention {iber die biologische Vielfalt.

5.3.1 Konvention uber die biologischen Vielfalt

Die Konvention iiber die biologische Vielfalt>> (1992) nimmt an verschiedenen
Stellen explizit Bezug auf indigene Gemeinschaften und erkennt die herausra-
gende Bedeutung ihres traditionellen Wissens fiir den Erhalt der biologischen
Vielfalt an. Im Artikel 8j verpflichtet es die Unterzeichnerstaaten der Konventi-
on:

,[I]m Rahmen ihrer innerstaatlichen Rechtsvorschriften Kenntnisse, In-
novationen und Gebrduche eingeborener und ortsansdssiger Gemein-
schaften mit traditionellen Lebensformen, die fiir die Erhaltung und nach-
haltige Nutzung der biologischen Vielfalt von Belang sind, achten, bewah-
ren und erhalten, ihre breitere Anwendung mit Billigung und unter Betei-
ligung der Trdger dieser Kenntnisse, Innovationen und Gebrduche be-
giinstigen und die gerechte Teilung der aus der Nutzung dieser Kenntnis-
se, Innovationen und Gebrduche entstehenden Vorteile fordern.

Wie diese Beteiligungsrechte zu gestalten sind, wird u.a. in einer Arbeits-
gruppe, die die Konvention mit der Beteiligung von Vertretern indigener Volker
eingerichtet hat, diskutiert. Auch wenn diese Konvention sich an Staaten wen-
det, sind die Unternehmen aufgefordert, Formen des ,,equitable sharing* zu ga-
rantieren und Prozesse mitzugestalten, die dies ermoglichen.

Artikel 8 der Konvention fordert die Mitgliedsstaaten auf, eine entsprechende
Gesetzgebung bzw. Umsetzungsmechanismen zum Schutz bedrohter Arten zu
erlassen und regulierend einzugreifen, wenn negative Auswirkungen nachge-
wiesen sind. Die Huaorani haben sich auf diese Konvention gestiitzt, als sie
1990 mit Unterstiitzung des Sierra Club Legal Defense Fund eine Petition gegen
die Erdolexploration durch Conoco und Maxus Energy auf ihrem Territorium
vor die interamerikanische Menschenrechtskommission brachten. 1991 stellte
Conoco seine Aktivitdten in Ecuador ein.

> United Nations Conference on Environment and Development. Convention on Biological Diversity, 5.6.1992,
UNEP/Bio.Div/N7-INC 5/4, 31 ILM 818, 1992.
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5.3.2 Rahmenkonvention zum Klimaschutz und das Kyoto Protokoll
Auf den ersten Blick gibt es wenige Berithrungspunkte in der Klimarahmenkon-
vention® sowie den Zielen und Instrumenten des Kyoto Protokolls’” und den
Anliegen der indigenen Volker. In den letzten Jahren haben aber sowohl indige-
ne Volker als auch wissenschaftliche Institute wie das Tyndall Centre for Cima-
te Change (2007) der Universitit Oxford den Zusammenhang zwischen Klima-
verdnderung und indigenen Volkern hergestellt. Ein Grundstein dafiir hat ein
Workshop des Klima-Biindnis européischer Stidte mit den indigenen Volkern
der Regenwiélder 1999 in Genf gelegt. Seit diesem Zeitpunkt nehmen Delegatio-
nen indigener Volker als Beobachter an den Vertragsstaatenkonferenzen der
Klimarahmenkonvention teil. In ithren Erkldrungen fordern die indigenen Vol-
ker’® u.a., dass ihre Rolle als Opfer von Klimaverinderung aber auch ihr Beitrag
zur Losung des Klimaproblems durch den Schutz ihrer Umwelt und der Walder
in den offiziellen Verhandlungen um die Konkretisierung der Klimaschutzziele
bertiicksichtigt werden.

Im Fokus stehen dabei die sogenannten flexiblen Mechanismen im Kyoto
Protokoll und im Besonderen der ,,Mechanismus fiir umweltvertrigliche Ent-
wicklung® (CDM, Clean Development Mechanism). Der Mechanismus flir um-
weltvertragliche Entwicklung ist im Artikel 12 des Kyoto Protokolls festgelegt
und ermdglicht es Industrie- und Entwicklungsldndern gemeinsam, Klima-
schutz-Projekte in den Entwicklungslindern durchzufiihren™. Bisher werden
Klima- und Umweltschutzleistungen nur bei Aufforstungsmafnahmen bertick-
sichtigt, der Erhalt bestehender Wélder und die Vermeidung von Holzeinschlag
dagegen sind nicht Bestandteil des CDM. In der Diskussion um die Anpassung
der flexiblen Mechanismen wird eine Erweiterung auf diese Bereiche diskutiert
(Schlick, Byp, 2007). Damit gidbe es eine Grundlage fiir die Berechnung von
Umweltleistungen versus Vorhaben der extraktiven Industrie in Waldregionen®.

56 http://unfcce.int/essential _background/convention/items/2627.php (10.7.2007).

57 Kyoto Protokoll zum internationalen Klimaschutz.
http://www.bmu.bund.de/klimaschutz/internationale klimapolitik/kyoto_ protokoll/doc/5802.php.

%% siehe u.a. Tiohtid:ke* Declaration: International Indigenous Peoples Forum on Climate Change Statement to
the State Parties of the COP 11/MOP 1 of the United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC) Tiohtia:ke, Kanien’keha:ka (Mohawk) Traditional Territory, Canada November 28 — Decem-
ber 09, 2005.

* Dabei wird das Projekt (z. B. die Errichtung einer Windkraftanlage) vom Industrieland finanziert. Die hier-
durch im Entwicklungsland vermiedenen Emissionen darf das Industrieland in der Verpflichtungsperiode
entweder zusitzlich emittieren oder sich als Emissionsguthaben gutschreiben lassen. Ein Teil der Finanz-
transfers im Rahmen der CDM-Projekte ("share of proceeds") soll in einen Fonds zugunsten der am meis-
ten vom Klimawandel betroffenen Staaten (insb. kleiner Inselstaaten) flieBen. CDM-Projekte miissen
beim CDM-Exekutivrat ("Executive Board") registriert werden. (Glossar des Ministeriums fiir Umwelt.
http://www.bmu.bund.de/klimaschutz/internationale klimapolitik/glossar/doc/2902.php).

5 Auf der Vertragsstaaten Konferenz der Klimarahmenkonvention 2007 auf Bali wurde u.a. auch die Vermei-
dung von Entwaldung in Entwicklungsldndern thematisiert. Fiir die Entwicklung Umsetzungsprotokoll
nach dem Auslaufen des Kyoto-Protokolls wurde der Arbeitsgruppe auch das Verhandlungsmandat erteilt,
Waldschutz in das Klimaregime mit einzubeziehen.
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5.3.3 Umwelthaftung

Vertragliche internationale Haftungsregeln bilden bis heute die Ausnahme. Bis-
her gibt es auf internationaler Ebene kein umfassendes internationales Haftungs-
recht fiir die Verursachung grenziiberschreitender Umweltschdden. Beyerlin
(2002) stellt daher ein ,,betrachtliches Defizit an Rechtsbefolgung® in der Um-
setzung internationaler Umweltabkommen fest.

Allerdings geht Dias (1998) davon aus, dass Erdolunternehmen beginnen,
die Umwelthaftung zunehmend als eine Art der Integration von Umweltkosten
in den Produktionsprozess sehen. Zwar werden in den wenigen Beispielen von
Haftungsrecht im internationalen Umweltrecht vor allem Staaten in die Pflicht
genommen, doch zunehmend werden in den Konventionen auch private Akteure
beriicksichtigt. Die ersten internationalen Konventionen, die private Akteure
haftbar machten, sind die Konventionen zur Kernenergie aus den 1960er Jah-
ren®'. Direkt relevant fiir die Erdélindustrie sind die

e FErginzung zum Contract Tanker Liability for Oil Pollution, 1987,

e Olhaftungsiibereinkommen, (International Convention on Civil Liability
for Oil Pollution Damage) beinhaltet Versicherungspflicht und Gefdhr-
dungshaftung des Schiffeigentiimers fiir alle durch sein Schiff verursach-
ten Olverschmutzungsschiden sowie die Einrichtung eines Fonds fiir Ol-
verschmutzungsschiden. Das Ubereinkommen ist seit 1969 in Kraft, die
verantwortliche Institution ist die IMO (International Maritime Organiza-
tion),

e Council of Europe: Convention on civil liability damage resulting from

dangerous activities to the environment, 21.6.1993, Lugano, 32 ILM
1228, 1993.

Fiir die betrachteten Regionen sind die drei genannten Ubereinkommen nicht
von Bedeutung, da sie sich entweder auf Tankerunfille beziehen oder — wie die
Lugano Konvention — nur den europdischen Raum berticksichtigen. Sie werden
hier trotzdem erwéhnt, um zu zeigen, dass internationale Regeln zum Haftungs-
recht auch privater Akteure mdglich sind und dies auch bei grenz-
tiberschreitenden Umweltverschmutzungen durch Erdolaktivititen im Amazo-
nasgebiet denkbar wire.

5.3.4 Verursacherprinzip

Das Verursacherprinzip integriert die Umwelt- und Sozialkosten in die Produk-
tion. Da der Verursacher fiir die Folgen einer Verschmutzung zahlen muss, wird
Umweltschutz zu einem Marktinstrument. Das Verursacherprinzip wird in der
EU, der IMO Oil Pollution Preparedness Convention, der Ergidnzung zu dem
europdischen Rom Vertrag von 1987, der Erkldarung der frankophonen Umwelt-

61 Z.B. Paris Convention on third party liability in the field of nuclear energy, 55 AJIL 1082, 1961 und die Wie-
ner Konvention on Civil Liability for nuclear damage, 2 ILM 727, 1963.
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minister von 1991, der Erklarung der G7 von 1991 und der OECD Empfehlung
von 1989 erwidhnt. Wiirde das Verursacherprinzip im nationalen wie internatio-
nalen Umweltrecht konsequent entwickelt und umgesetzt, hitte es erhebliche
Auswirkungen auf die Erddlindustrie.

5.4 Corporate Social Responsibility

Durch Umweltkatastrophen wie die Havarie der Exxon Valdez, durch Men-
schenrechtsverletzungen wie im Niger Delta, in Kolumbien oder Indonesien und
durch die Zerstorung von Regenwald war die Erddlindustrie in den Focus inter-
nationaler NRO Kampagnen geraten. In einigen Fillen wurden formale Klagen
gegen Konzerne eingereicht. Beispiele hierfiir sind die Klagen vor US amerika-
nischen Gericht wegen Umweltverschmutzungen in Ecuador gegen Texaco oder
die NutznieBung von Sklavenarbeit in Myanmar durch US amerikanische und
franzdsische Unternehmen.

Zur Abfederung moglicher Imageschdden haben sich fast alle transnationalen
Erdolfirmen eigene unternehmensinterne Verhaltenskodizes gegeben, die meist
okologische und soziale Vorgaben zum Inhalt haben. Zusitzlich zu den Verhal-
tenskodizes auf Unternehmensebene haben sich international mehrere Multista-
keholderinitiativen gebildet, die spezifische Probleme der Erddlindustrie bezie-
hungsweise der extraktiven Industrie adressieren. Sie werden im Folgenden kurz
erldutert.

5.4.1 Freiwillige Grundsatze zur Wahrung der Sicherheit und der
Menschenrechte

Die freiwilligen Grundsitze zur Wahrung der Sicherheit und der Menschen-
rechte (Voluntary Principles on Security and Human Rights) wurden im Jahre
2000 nach Treffen zwischen Repriasentanten aus den AuBBenministerien der USA
und GroBbritanniens, Erddl-, Bergbau- und Energieunternehmen sowie Men-
schenrechtsgruppen, Arbeitervertretern und Gruppen aus dem CSR-Netzwerk
(Corporate Social Responsibility) aufgestellt. Die Umsetzung und Weiterent-
wicklung der Grundsétze soll Sicherheit und Schutz beim Abbau von Rohstoffen
garantieren und dafiir sorgen, dass die Menschenrechte und Grundfreiheiten res-
pektiert werden. Sie sollen eine praktische Anleitung sein, die in Sicherheitsver-
einbarungen von Unternehmen den Schutz der Menschenrechte stiarkt und drei
Bereiche anspricht:

e FEinsatz privater Sicherheitsdienste,
e Finsatz offentlicher Sicherheitskrifte,

e Risikoabschitzung, mit der Sicherheitsvereinbarungen gefordert werden
sollen, die mit den Menschenrechten in Einklang stehen.
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Die Erprobung der Prinzipien erfolgt in den beiden Pilotlindern Indonesien
und Kolumbien.

Die freiwilligen Grundsétze sind von mehreren NGOs kritisiert worden, weil
sie nicht transparent gehandhabt werden und ihnen jede Art von Kontrollmecha-
nismus fehlt. Ein anderer Kritikpunkt ist die restriktive Mitgliedschaft, da nur
Unternehmen den Grundsitzen beitreten konnen, wenn auch ihre Regierungen
Mitglied sind.

5.4.2 Freiwillige Standards gegen das Abfackeln von Gas

Die freiwilligen Standards gehen auf eine Initiative der Weltbank und der Regie-
rung Norwegens zuriick, die Lander und Industrie unterstiitzen wollten, das Ab-
fackeln von Gas als einer wesentlichen Umweltverschmutzung durch die Erdol-
forderung zu reduzieren. Auf der UN Konferenz fiir nachhaltige Entwicklung
2002 in Johannesburg wurde die Initiative als Private Public Partnership vorge-
stellt. Partner in dieser Private Public Partnership sind u.a. die Weltbank, die
Regierungen von Angola, dem Tschad, Kanada, Ecuador, Aquatorial Guinea,
Indonesien, Nigeria, Norwegen and die USA sowie von Unternehmensseite So-
natrach (Algerien), SNH (Kamerun), BP, ChevronTexaco, Eni, ExxonMobil,
NorskHydro, Royal Dutch Shell, Statoil und Total. (Stand 2008) Die freiwilli-
gen Standards bieten denjenigen Unterstiitzung an, die das Abfackeln reduzieren
wollen, gibt aber weder Hochstgrenzen vor, noch wird die Anwendung durch
die Mitgliedsregierungen oder -unternechmen tiberpriift.

5.4.3 Extractive Industry Transparency Initiative (EITI)

EITI hat sich die Aufgabe gestellt, durch eine vollkommene Offenlegung und
Verifizierung der Unternehmenszahlungen und Regierungseinnahmen aus der
Erdol- und Gasforderung sowie dem Bergbau in den ressourcenreichen Liandern
der Erde die Transparenz und Verantwortlichkeit zu erhohen. Weltweit haben
sich — von Peru tiber Trinidad und Tobago, Aserbaidschan bis zu Nigeria und
Ost-Timor — 23 Lander der Initiative (Stand November 2008) angeschlossen.

Die EITI erhdlt immer mehr Bedeutung als Teillosung fiir das Korruptions-
problem in energiereichen Entwicklungslandern. 2006 wurde das Direktorium
mit Mitglieder aus Regierungen, der Zivilgesellschaft und der Industrie neu be-
setzt; thm steht ein Sekretariat zur Seite, das fiir eine sehr viel besser koordinier-
te Unterstiitzung bei der weltweiten Umsetzung der EITI-Prinzipien sorgen soll,
als dies in der Vergangenheit der Fall war.

Kritisch begleitet wird EITI von einer internationalen NRO Koalition, die
sich in der Publish what you pay Kampagne zusammengeschlossen hat. PWYP
geht in seinen Forderungen iiber den freiwilligen Ansatz von EITI hinaus und
fordert die multinationalen und staatlichen Erdodl-, Bergbau und Erdgasunter-
nehmen auf, die Basisdaten iiber Nettozahlungen an Regierungen offen zu legen.
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5.4.4 Global Compact
In einer Botschaft an das Weltwirtschaftsforum hat der friithere Generalsekretir
der Vereinten Nationen, Kofi Annan, am 31. Januar 1999 Unternehmensfiihrer
aufgefordert, einer internationalen Initiative, dem Global Compact, beizutreten,
der Unternehmen mit UN-Agenturen, Arbeiterverbidnden und der Zivilge-
sellschaft zusammenbringt, um die Beachtung universeller 6kologischer und so-
zialer Grundsitze durchzusetzen. Die Grundlage fiir den Global Compact sind
zehn Grundsitze aus den Bereichen Menschenrechte, Arbeit, Umwelt und Kor-
ruptionsbekdmpfung. Der Global Compact versteht sich als eine Lernplattform,
die im Wesentlichen zwei Ziele verfolgt:
¢ Die Mitgliedsunternehmen sollen bei ihren iiberall auf der Welt die zehn
Grundsitze beachten;
e Die Mitgliedsunternehmen sollen Aktionen zur Forderung der UN-Ziele
Zu initiieren.
Aus den Vorgaben und Instrumenten der Corporate Social Responsibility
lasst sich fiir die Betroffenen kein Rechtsanspruch ableiten. Sie sind aber trotz-

dem wichtig, da sie einen Referenzrahmen fiir die Auseinandersetzung bzw.
Verhandlungen mit den Erdélunternehmen bilden konnen.

Tabelle 5 CSR Instrumente der Erdolfirmen

Unternehmen Land Interner | Mitglied im | Mitglied freiwillige | EITI
Verhaltens- Global Grundsitze fiir Si-
kodex Compact | cherheit und Men-
schenrecht
AGIP / Eni Italien Ja Ja Nein Ja
BP GroBbritannien |Ja Ja Ja Ja
Chevron USA Ja Nein Ja Ja
Texaco
Conoco-Philips |[USA Nein Nein Ja Ja
Exxon Mobil USA Ja Nein Ja Ja
Petrobras Brasilien Ja Ja Nein Ja
Petrochina China Ja. Nein Nein Nein
Repsol YPF Spanien / Argen-|Ja Ja Nein Ja
tinien
Royal Dutch Niederlande/ Ja Ja Ja Ja
Shell Grof3britannien
Statoil Norwegen Ja% Ja Ja Ja
Total Frankreich Ja Ja Nein Ja

62 Statoil ist als einziger Erdolkonzern Mitglied in der Initiative fiihrender Unternehmer fiir Menschenrechte
(Business Leaders Initiative on Human Rights).




6. Auswirkungen der Erdolforderung

Um einschétzen zu konnen, ob Defizite in der Bearbeitung der Probleme, die
durch die Erdolproduktion in 6kologisch sensiblen Regionen und auf indigenen
Territorien hervorgerufen werden, bestehen und ob eine Intervention von auflen
zur Unterstiitzung der Artikulation indigener Interessen im Erddlsektor sinnvoll
ist, miissen die Auswirkungen der Erddlprospektion und Forderung auf die be-
troffenen Regionen betrachtet werden. Unter den okologischen und sozialen
Auswirkungen werden hier die Folgen beschrieben, die sich direkt oder indirekt
auf die Erdolprospektion und Forderung zuriickfiihren lassen. Direkte Folgen
sind zum Beispiel die Abholzung von Waldflachen fiir die Infrastruktur oder die
Umweltverschmutzung durch Abfallprodukte der Erd6lproduktion, wihrend die
indirekten Folgen u. a. die Besiedlung des Landes und die Erweiterung der
landwirtschaftlichen Produktionsflachen in den Waldgebieten umfassen. Es wird
geschitzt, dass seit Beginn der Erdélproduktion und dem entsprechenden Aus-
bau der Infrastruktur iiber eine Million ha (von insgesamt 13 Millionen) in der
ecuadorianischen Amazonasregion durch Siedler” aus anderen Landesteilen fiir
die landwirtschaftliche Nutzung besetzt worden sind. Zwar sind die Griinde fiir
den Zuzug von Menschen aus anderen Regionen vielfdltig und nicht alleine der
Erdolforderung anzulasten, Tatsache ist jedoch, dass die Besiedlung entlang den
Strallen der Erdolunternehmen erfolgt und damit bisherige Waldregionen fiir die
landwirtschaftliche Nutzung 6ftnet.

Zwar stehen die okologischen und sozialen Probleme in enger Wechsel-
wirkung zueinander und die Umweltverschmutzungen haben unmittelbaren Ein-
fluss auf das Leben der lokalen Bevolkerung und deren Gesundheit hat, trotz-
dem werden sie in diesem Kapitel aus Griinden der besseren Ubersicht getrennt
behandelt. Die Auswirkungen auf die Gesundheit der Bevolkerung werden dabei
besonders beriicksichtigt. Die Auswirkungen werden am Beispiel der ecuadoria-
nischen Amazonasregion beschrieben, da diese in den letzten fiinfzehn Jahren
ausfihrlich untersucht wurden (Kimerling, 1993, Fundacion Natura 1996,
Petroecuador, 2002f). Im Gegensatz dazu sind die Belastungen der Bevolkerung
und Umwelt durch die Erdolindustrie in Venezuela nur partiell bearbeitet wor-
den.

% Die Siedler sind iiberwiegend Quichua aus dem Andenraum, die auf Grund einer verfehlten Agrarpolitik und
der Degradierung der Boden im Hochland in das Amazonastiefland abwandern.
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6.1 Auswirkungen auf das Okosystem

Ecuador ist eines der Lander mit der groften biologischen Vielfalt weltweit. Un-
tersuchungen im Cuyabeno Nationalpark haben ergeben, dass in Ecuador auf
einem Hektar Wald mehr Baumarten zu finden sind als sonst irgendwo auf der
Welt (INEFAN, 1998). In dem gesamten Amazonasgebiet Ecuadors werden
8.200 Pflanzen-, 2.000 Fisch- und 300 Saugetierarten beschrieben, von denen
geschitzte 20% endemisch sind. Nicht zuletzt diese hohe Artenvielfalt und ihr
potenzieller (kommerzieller) Nutzen hat Ecuador veranlasst, sechs Naturschutz-
gebiete einzurichten, von denen zwei im Januar 1999 aufgrund ihres biologi-
schen und kulturellen Reichtums als ,,unantastbar* erklart wurden. Trotz dieser
Schutzbestimmungen kommt es zu Uberlagerungen mit den Erddlkonzessions-
gebieten (sieche Abb. Nr. 3), obwohl schwerwiegende Umweltschaden durch die
Erdodlprospektion- und -féorderung nachgewiesen wurden.

Als eine der ersten Organisationen hat die Fundacion Natura (1996) eine um-
fassende Bestandsaufnahme der sozialen und 6kologischen Auswirkungen der
Erdolforderung in der ecuadorianischen Amazonasregion verdffentlicht. Dem-
nach ist die Zerstorung von Waldfliche der unmittelbar groBte Eingriff in das
Okosystem des Waldes. Die abgeholzte Fliche pro Block, die direkt fiir die Erd-
Olproduktion genutzt wird, wird mit 400 bis 2000 ha angegeben. Im Falle der
Erdélf;ézrderung durch Texaco lag der Flichenverbrauch sogar bei 2.500 ha pro
Block™.

In der Prospektionsphase werden fiir die geophysikalische Untersuchung in
regelmifigen Abstinden kleine Sprengstoffladungen geziindet, um anhand der
Brechung der seismischen Wellen die verschiedenen Schichtgrenzen bestimmen
zu konnen. Dafiir miissen schmale Schneisen (im Schnitt 3 m breit) angelegt
werden, Fundacion Natura geht davon aus, dass dies pro Block 1.000 km sein
konnen®. Zusitzlich miissen temporire Arbeitscamps und Hubschrauberlande-
platze (Flaichenverbrauch ca. 0,5 ha) angelegt werden. Wie grof3 der verursachte
Schaden durch die Abholzung von kleinen Baumen, Strauchern und anderer bo-
dennaher Vegetation im Endeffekt ist, ist schwer zu prazisieren, da der Eingriff
nur von kurzer Dauer ist. Allerdings hat man anhand von Luftaufnahmen {iber
dem ehemaligen Fordergebiet der Texaco seismische Linien identifizieren kon-
nen, die bereits sieben Jahre alt waren. Dies legt den Schluss nahe, dass der
Wald sich nur langsam regeneriert.

In der darauffolgenden Probebohrung ist der Flachenverbrauch geringer.
Man kalkuliert mit einem bis drei Hektar pro Probebohrung, dazu kommt der
Bedarf an Holz, der fiir den Bau der Installation benétigt wird. Durch den dafiir

% Ein Block umfasst 200.000 ha, die als Konzessionsgebiet fiir die Suche nach Erddl ausgeschrieben wird. Im
Falle, dass in dem ,Block’ Erddl gefunden und gefordert wird, ist tatsdchlich beanspruchte Flache gerin-
ger wie die angefiihrten Zahlen belegen.

% Im Block 10 wurden z.B. 1.200 km Schneisen gelegt, der Waldverlust wird mit 366 ha und die benutzte
Sprengkraft mit insgesamt 53.000 kg angegeben.
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notigen Holzeinschlag werden weitere 15 ha in Mitleidenschaft gezogen. Funda-
cion Natura schitzt den Schaden durch die bei der Bohrung anfallenden Abfille
auf die Boden- und Wasserqualitit groBer ein als durch den unmittelbaren FI&-
chenverbrauch. Dazu kommt, dass fiir die Bohrung 40 bis 50 Arbeiter perma-
nent in einem Camp untergebracht sind und durch Jagd und Fischfang in die
Region eingreifen. Allerdings ist auch hier nur schwer zu sagen, wie stark der
Eingriff in das Okosystem ist.

Die meisten Schiden treten in der Forderphase auf, die meist zwanzig Jahre
und lénger dauert. Der Flichenverbrauch ist gro3, da neben der Abholzung fiir
neue Bohrtlirme, Auffangbecken, Arbeitscamps, Lagerhallen und Hubschrauber-
landeplitze, der groflte Teil des Waldes fiir die begleitende Infrastruktur abge-
holzt wird: Strassen fiir die Versorgung, Pipelines fiir den Erddltransport und
Wege fiir deren Wartung.

Dartiiber hinaus verursachen die Erdolaktivitidten die folgenden Umweltsché-
den:

o Luftverschmutzung
Nach wie vor wird das bei der Erdolférderung anfallende Erdgas abgefa-
ckelt. Petroecuador (2002f) gibt an, dass tiglich knapp vier Millionen m’
assoziiertes Gas abgebrannt werden. Zusammen mit den Emissionen, die
beim Betreiben des Bohrvorgangs, durch Motoren und anderes techni-
sches Gerit anfallen, entsteht eine permanente Luftbelastung durch Stick-
stoffoxide, Schwefeloxide, Blei und Ruf3.

e Bodendegradierung

Durch schlechte Wartung, Erdbeben und andere Havarien an Pipelines
verseucht austretendes Erdol den Boden. Im ecuadorianischen Amazonas-
gebiet ist zwischen 1972 und 1996 mehr als doppelt soviel Erdol (581.000
Barrel, Falconi, Garzon, 1999) ausgelaufen wie bei dem bisher groBten
Tankerunfall, der Exxon Valdez in Alaska. Dariiber hinaus kommt es
durch die Entwaldung zu Bodenerosion und durch die Nutzung schwerer
Maschinen und den Stra3enbau zur Kompaktierung der Boden.

o Wasserverschmutzung
Petroecuador (2002f) listet eine Vielzahl von Ursachen fiir die Ver-
schmutzung von Oberflichen- und Grundwasser auf. Diese Verschmut-
zungen sind Ursachen fiir die Verseuchung des Trinkwassers der Bevol-
kerung, fiir das Fischsterben, aber auch fiir viele Erkrankungen der loka-
len Bevolkerung (sieche Kapitel 6.4).
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Verursacht wird die Verseuchung durch unsachgemifBle Entsorgung des bei
der Erdolférderung anfallenden sogenannten Formationswassers, das ist stark
salinisches Wasser mit Schwermetallen und toxischen Salzen, das mit dem Erd-
0l hochgepumpt wird. Allein Texaco hat iiber 600 Auffangbecken mit Formati-
onswasser und anderen Abfillen hinterlassen, die nicht oder nur ungeniigend
abgedeckt waren, so dass sie bei Regenfillen iiberliefen. AuBerdem verdndern
sich die Flusslaufe durch die Zunahme von Sedimentationsmaterial und die
Oberflachengewisser werden durch die unsachgeméfe Entsorgung von Abwés-
sern von den Bohrplattformen und Camps verschmutzt.

Auch wenn Schiiden fiir das Okosystem durch die Erdélproduktion unver-
meidbar sind, die Ausmalle der Umweltschdden im ecuadorianischen Amazonas
werden durch die unsachgemaille, oft fahrldssige Handhabung von Umweltrisi-
ken wesentlich verstirkt. Durch den Einsatz der ,,best moglichen Technologie*
(Petroecuador, 2002f) konnten die Schiden jedoch reduziert werden:

e Formationswasser kann in das Bohrloch zuriick injiziert werden, was bei
den neueren Vorhaben laut Petroecuador (2002f) bereits geschieht;

e Das assoziierte Gas kann zur Energieversorgung genutzt oder ebenfalls
zuriick injiziert werden,;

e Abfille kdnnten behandelt und schonender entsorgt werden;

e Der Flichenverbrauch konnte entschieden verringert werden, wenn Tech-
nologien angewandt wiirden, die in der offshore Forderung genutzt wer-
den und mittels derer nur eine Hauptplattform noétig ist und wenn die Ver-
sorgung der Bohrplattform nicht iiber Stra3en sondern iiber Helikopter er-
folgen wiirde.

Der Einsatz einiger dieser Technologien ist teuer und vom Gesetzgeber nicht
zwingend vorgeschrieben. Im Sinne der Unternehmensverantwortung haben ei-
nige Erdolunternehmen mittlerweile ithre Umweltpolitik verbessert. So fackelte
die kanadische EnCana® ihr Gas auf den Blocks 14, 17 und Tarapoa (s. Abb.
Nr. 1) nach eigenen Aussagen nicht mehr ab, sondern nutzte das Gas fiir die Ei-
genversorgung mit Elektrizitit (Benalcazar, 2006).

In Ecuador ist die Erstellung eines Umweltvertriaglichkeitsberichtes und eines
Umweltmanagementplans zwingende Voraussetzung fiir die Genehmigung des
Vorhabens. Beides muss beim Umweltsekretariat des Energie- und Bergbaumi-
nisteriums eingereicht werden. Die Uberpriifung der Einhaltung ist jedoch nach
Aussage des Ministeriums®” ungeniigend. In einer Studie der Weltbank zur Ge-
setzgebung im Erdolsektor gab das Ministerium als Griinde dafiir an, iiber ,,zu
wenig finanzielle Mittel, ungeniigend ausgebildetes Personal, kaum technische

% EnCana bzw. Alberta Energy Company ist nicht mehr in Ecuador titig. Das Unternehmen hat 2006 seine For-
dererlaubnis im Block 14 und 17 an PetroOriente und Shiripuno bzw. Tarapoa an Andes Petroleum ver-
kauft.

7 Interview Lizett Torres, MEM, 2000.
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Ausstattung zur Uberpriifung, fehlende Koordination mit anderen Regierungsin-
stitutionen (ESMAP, 1999:68) zu verfiigen. Dazu kommt ein Zielkonflikt in-
nerhalb des Ministeriums oder wie es die Mitarbeiterin der Nationaldirektion fiir
Umwelt des Ministeriums ausdriickte: ,,Das Ministerium wurde eingerichtet, um
die Erdolproduktion im Land voranzutreiben und nicht um ihr Steine in den
Weg zu legen.“®®

6.2 Soziale und wirtschaftliche Auswirkungen

Die Folgen der Erdolforderung auf die lokale Bevolkerung kdnnen sowohl posi-
tiver als auch negativer Natur sein. Leider gibt es bisher nur wenige Untersu-
chungen, die die Auswirkungen auf die nicht-indigene Bevdlkerung der Erdol-
regionen Ecuadors systematisch erfassen. Lediglich Bustamante und Jarrin
(2005) haben den Versuch unternommen, auf der Grundlage der statistischen
Datenerhebungen von 1974, 1982, 1990 und 2001 sowie den Angaben des ecua-
dorianischen Systems fiir Sozialindikatoren einen Vergleich zwischen den Erd-
Olbezirken des Amazonasgebietes mit den Nicht Erdolgebieten des Amazonas
einerseits und den iibrigen Regionen Ecuadors andererseits herzustellen. Im
Rahmen dieser Studie haben sie vier Bezirke als Erddlbezirke® definiert, in de-
nen sich zusammen genommen 80% der ecuadorianischen Bohrlécher befinden.
Es sind die Bezirke Lago Agrio (Nueva Loja), Shushufindi, Orellana und La
Joya de los Sachas. In allen vier Bezirken wird bereits seit mehr als 20 Jahren
Erdol gefordert. Die Variablen, die untersucht werden, beziehen sich auf die Inf-
rastruktur, Bildung, Gesundheit und Armut. Verglichen mit dem landesweiten
Durchschnitt zeichnen sich die Erdolbezirke liberraschenderweise positiv in den
Bereichen bessere Erndhrung der Kinder (44% besser als der Landesdurch-
schnitt) und geringere Kindersterblichkeit (8% besser als der Landesdurch-
schnitt) ab. Diese positive Korrelation wird auch im Vergleich mit den anderen
Amazonasbezirken bestitigt. Eine Erkldrung fiir dieses Phinomen geben die Au-
toren allerdings nicht.

Im Gegensatz dazu ist die Versorgung mit Dienstleistungen wie die Gesund-
heitsversorgung’®, Trinkwasser- und Abwasserversorgung sowie Baumaterial
wesentlich schlechter als im Landesdurchschnitt (nur 70%) und erstaunli-
cherweise gilt dies auch fiir den Vergleich mit den anderen Amazonasbezirken.

GroBe Hoffnungen, die oft mit der Erddlproduktion verbunden werden, be-
ziehen sich auf die Minderung der Armut und Verbesserung der Arbeitsmarktsi-
tuation in den betroffenen Gebieten. Hier kommt die Studie eindeutig zu dem
Schluss, dass von der Erdolindustrie weder in die eine noch in die andere Rich-

%% Seit Januar 2007 ist die Leitung des Ministeriums mit ausgewiesenen Umweltfachleuten besetzt, was vermuten
lasst, dass das Priifverfahren und Umweltmonitoring bei der Erdélproduktion verbessert wird.

% Bezirk als administrative Einheit, im Spanischen: canton.

7 Gesundheitspersonal pro Einwohner.
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tung Impulse ausgehen. Die vier Erddlbezirke liegen im Landesdurchschnitt
(ohne die GroBstiadte Quito und Guayaquil) und im Amazonasvergleich leicht
unter dem Durchschnitt.

Positive Effekte fiir den regionalen Arbeitsmarkt, wie sie auch von der Erdol-
industrie betont werden, sind lediglich kurzfristig. So beschéftigte EnCana 414
Personen direkt und 221 indirekt, wobei die direkt Beschéftigten hoch speziali-
sierte Arbeitskrifte aus anderen Landesteilen oder aus dem Ausland waren, die
auf dem jeweiligen lokalen oder regionalen Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung
stehen. Fiir gering qualifizierte Arbeitspldtze und kurzfristige Arbeiten zum Bau
der Infrastruktur und der Schneisen werden hingegen lokale Arbeiter eingesetzt.
Laut EnCana waren dies 2004 im Block 14 1.087 Personen, die aber zum Teil
nur fiir ein paar Wochen beschiftigt waren (Benalcazar, 2006).

Die Studie lasst den Schluss zu, dass in Bezug auf die sozialen Indikatoren
die Erdolindustrie keinen entscheidenden Einfluss auf die Sozialstruktur der Be-
zirke ausiibt. Die Studie von Bustamante und Jarrin ist allerdings erst eine erste
Annédherung an das Thema. So arbeiten die Autoren leider nicht heraus, ob sich
Verdnderungen der sozialen Indikatoren im Laufe der Entwicklung der Erdol-
vorhaben ergeben haben, sondern bilden auf der Grundlage der Datenlage den
Zustand zu Beginn dieses Jahrzehntes ab. Weitere Untersuchungen, die auch ei-
nen Vergleich mit Erdolregionen in anderen Amazonasldndern einschlielen soll-
ten, sind daher notwendig, um zu wirklich belastbaren Aussagen zu kommen.

6.3 Auswirkungen auf indigene Gemeinschaften

Die Auswirkungen von GroBlprojekten wie Wasserkraftwerke, Bergbau und
Erdol auf indigene Vdélker in der Amazonasregion wurden u. a. von Miiller-
Plantenberg (1988, 1995, 2003) in Brasilien und Kolumbien untersucht. Sie be-
obachtet eine Uberlagerung der an die dkologische Situation angepassten indi-
genen Wirtschaftsformen und dem Wirtschaftsmodell marktgetriebener GroB3-
projekte und transnationaler Konzerne, die gleichbedeutend ist mit dem Aufein-
anderprallen kurzfristiger Wirtschaftsinteressen an den Ressourcen und dem In-
teresse an einer vielfdltigen, schonenden Nutzung zur langfristigen Reprodukti-
on der im Amazonas lebenden sozialen Gruppen wie den Kautschukzapfern und
den indigenen Volkern (Miiller-Plantenberg, 2003:101). Dabei ist die kapitalisti-
sche Wirtschaftsweise die dominante, ihre Dominanz resultiert aber nicht aus
der Zerschlagung bestehender angepasster Wirtschaftsweisen sondern aus der
Schaffung von Risiken fiir diese wie Waldzerstorung, Luft- und Wasserver-
schmutzung und Bodenerosion. Die Destabilisierung des Okosystems fiihrt zu
einer zum Teil abrupten Destabilisierung indigener Wirtschaftsweisen und damit
zur Schwichung der Beziehung zur Natur und der Entwurzelung der jeweils
spezifischen Sozialbeziehungen. Dies ist an mehreren Beispielen wie dem Bau
von Wasserkraftwerken in Venezuela und Brasilien, dem Kohlebergbau in Ko-
lumbien sowie dem Goldbergbau in Venezuela untersucht worden (Mansutti,
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1996, Roldan et al. 1999, Miiller-Plantenberg, 2003). Auch von Vorhaben der
Erdolforderung im ecuadorianischen Amazonas wird die Zerstdrung sozialer
Strukturen, die mit Alkoholismus, Prostitution und der zunehmenden Abhédngig-
keit von externen Unterstiitzungen einhergeht, von unterschiedlichen Autoren
(Kimerling, 1996, Fundacion Natura, 1996, Ortiz, 1999, Fontaine, 2003) als
gravierend beschrieben.

Von Seiten der indigenen Organisationen in Ecuador werden zur Verbesse-
rung der Situation der indigenen Volker unterschiedliche Strategien verfolgt.
Mehrere Foderationen vor allem aus dem nordlichen Amazonasgebiet versuchen
in Verhandlungen, moglichst gute Bedingungen fiir die betroffenen indigenen
Gemeinschaften zu erzielen, wihrend andere (vor allem aus dem mittleren und
siidlichen Amazonasgebiet) durch unterschiedliche Widerstandsformen, Erdol-
vorhaben in ihren Territorien verhindern wollen. Darauf wird in dem Kapitel
7.3. zu den Interessen und deren Beziehungen niher eingegangen.

Tabelle 6: Uberlagerung verschiedener Produktionsweisen im Amazonasgebiet
Eigentum Produkti- |Produzier- | Techno- Markt- | Walderhalt
an Produk- | ons- tes Surplus |logische bezug
tionsmitteln |verhalt- Entwick-

nisse lung

Nationale | Individuell |Klassen- |Kapital- Risikoreich | 100% Walderhalt

Wirt- Privat- struktur akkumula- ist kein Ziel

schaft wirtschaft- tion, Profit-
lich maximie-

rung

Regiona- | Gemein- Reziprok |Wird  fiir | Optimie- Vorhan- | Notwendig

le Wirt- | schaftlich Arbeitstei- | Feste ange- |rung einer |den, aber | fiir Erhalt der

schaften |gemif ver- |lungnach |sammelt, langfristi- | Sub- Wirtschafts-

im Ama-|schiedener |Geschlecht |fiir Tausch,|gen nach-|sistenz weisen,

zonas kulturell be- |und Al- weniger fiir | haltigen wird bei- | Waldverlust
stimmter tersgruppe |den Markt |Beziehung |behalten |bedeutet
Nutzungs- zur Natur Verlust  der
rechte Existenzba-

sis

Quelle: leicht modifiziert aus: Miiller-Plantenberg (2003:103)

6.4 Direkte Auswirkungen der Erdolindustrie auf die Gesundheit der
Bevolkerung

Die sozialen, d6kologischen und 6konomischen Folgen der extraktiven Industrie
werden von indirekten Auswirkungen auf die Gesundheit der Bevdlkerung be-
gleitet. Das Auseinanderbrechen von festen sozialen Strukturen und verstirkte
Migrationsbewegungen gehen in der Regel mit einem erhéhten Krankheitsrisiko
einher. Strukturelle Anderungen konnen dariiber hinaus auch mit einem Versor-
gungsdefizit einhergehen.
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Unabhéngig davon kann die Extraktion der Ressourcen direkte Auswirkun-
gen auf die Gesundheit sowohl der unmittelbar am Arbeitsprozess Beteiligten
als auch auf die Bewohner der umliegenden Region haben. Entscheidend dafiir,
ob und in welchem Ausmal} eine gesundheitliche Gefahrdung der Arbeiter ei-
nerseits und der regional Ansdssigen andererseits statt findet, sind die Sorgfalt
sowie die Technologie, die dem Extraktionsprozess zugrunde liegt und die
Mafnahmen, die zum Schutz der Arbeiter und Bewohner getroffen werden.

Bei der Extraktion von Erdol beispielsweise kommt es in den verschiedenen
Schritten des Prozesses zur Konzentration von gesundheitsschidlichen Substan-
zen (San Sebastidn et al. 2001):

e Der Bohrprozess selbst geht mit verschiedenen Abféllen wie Schmier-
und Dichtmitteln einher.

e Bei der Extraktion bilden sich unterirdische Wasseransammlungen, die
Kohlenwasserstoffe, Schwermetalle und hohe Salzkonzentrationen enthal-
ten,

e Die Verbrennung von Ol und Gas fiihrt zur Bildung von Oxiden des
Stickstoffs, Kohlenstoffs und Schwefels, dariiber hinaus entsteht kohlen-
stoffhaltiger Rul} (Feinstaub),

e Das Rohdl selbst ist eine Mischung unterschiedlicher Kohlenwasserstoffe.
Die fliichtigen organischen Substanzen wie Benzol, Xylol, Toluol (volati-
le organic chemicals, VOC) sowie PAH (polynucleare aromatische Koh-
lenwasserstoffe) haben die grofite toxikologische Wirkung.

6.4.1 Bekannte Ausloser von gesundheitlichen Schaden

Nach einigen Autoren (San Sebastian et al. 2004) kann Rohol im direktem
Hautkontakt bei Miusen Hautkrebs ausldsen. Eine Ubersichtsarbeit kam jedoch
zu dem Ergebnis, dass eine Karzinogenitit bei Versuchstieren nicht sicher

nachweisbar ist, ebensowenig bei Menschen (International Agency for Research
on Cancer, IARC, 1989).

Benzol ist ein bekannter Ausloser fiir Krebs, insbesondere von Leukiamie und
wahrscheinlich von weiteren Formen von Blutkrebs und -erkrankungen (Wong,
1987; Austin et al. 1988; Hayes et al. 1997; Savitz 1997; Ebstein et al. 2002).
Benzol wirkt auf das Knochenmark toxisch und eine Exposition kann zu einer
Verminderung der weiBlen und roten Blutkorperchen fithren (Leukopenie,
Lymphopenie, aplastische Andmie). Dariiber hinaus wurde Benzol als Ursache
der akuten myeloischen Leukidmie (eine Form des Blutkrebs) seit mehr als 60
Jahren identifiziert (Ebstein et al. 2002). Benzol konnte nach Inhalation oder
oraler Aufnahme als Karzinogen fiir unterschiedliche Tumorarten identifiziert
werden. In epidemiologischen Studien konnte eine Beziehung zwischen berufli-
chem Kontakt mit Benzin und Leukdmie festgestellt werden.

Fiir die anderen volatilen Kohlenwasserstoffe (Xylol, Toluol) konnte bisher
keine Karzinogenitit nachgewiesen werden. Dennoch wurde ein erhdhtes Risiko
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bei Toluol-Exposition fiir Speiserhren- und Enddarmerkrankungen, bei Xylol-
und Styrol-Exposition ebenfalls fiir Enddarmerkrankungen gefunden (Gerin et
al. 1998). Eine 0kologische Studie zur Untersuchung des Zusammenhangs zwi-
schen fliichtigen Kohlenwasserstoffen im Trinkwasser und Leukdmie ergab
Hinweise auf ein erhohtes Auftreten von Leukdmie bei Frauen (Gerin et al.
1998). Verschiedene epidemiologische Studien berichteten iliber einen direkten
karzinogenen Effekt von PAH (polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe)
bei arbeitsbedingter Exposition insbesondere auf die Haut, die Blase und den
Hodensack (Everall et al. 1978; International Agency for Research of Cancer
1983; Bonassi et al 1989; Mastrangelo et al. 1996; Boffetta et al. 1997). Arbei-
ter in unterschiedlichen Industrien mit nennenswerter Exposition von PAH wie-
sen ein erhohtes Risiko fiir Lungenkrebs auf (International Agency for Research
of Cancer 1983; Mastrangelo et al. 1996; Boffetta et al. 1997; Nadon et al.
1995).

Nur wenige Studien berichten iiber die Risiken der Bewohner in Regionen
nahe von petrochemischer Industrie. Eine dkologische Studie in den USA fand
bei beiden Geschlechtern einen Zusammenhang zwischen Erd6l- und chemi-
schen Emissionen in der Luft und Krebserkrankung. Alters- und geschlechtsad-
justiert konnte ein erhohtes Vorkommen fiir Krebserkrankungen des Magens,
der Lunge, der Prostata, der Nieren sowie der harnableitenden Organe festge-
stellt werden (Kaldor et al. 1984). Ebenfalls in den USA wurden erhohte Krebs-
raten fiir Lungen-, Nasenhohlen-, Nasennebenhdhlen- und Hautkrebs gefunden
(Blot 1977). Andere Studien in den USA fanden ein hohes Risiko fiir Lungen-
und Hirnkrebs bei Bewohnern nahe von petrochemischen Werken (Gottlieb et al
1982; Olin et al. 1987). Allerdings konnten wiederum andere Studien aus den
USA diese Ergebnisse nicht bestétigen (Hearey et al. 1980).

In GrofBbritannien konnten Leukdmie bei Kindern und andere kindliche
Krebsarten geographisch den Verschmutzungen der Luft durch fliichtige Stoffe
der Petrochemie zugeordnet werden (Knox et al 1997, 1998), allerdings fanden
andere Autoren in Wales keinen Zusammenhang zwischen dem Vorkommen
von Leukidmie und bdsartigen Lymphknotenerkrankungen und der Ndhe von
petrochemischer Industrie (Lyons et al. 1995; Wilkinson, 1999).

Studien in Taiwan fanden einen Zusammenhang zwischen dem Wohnort na-
he eines petrochemischen Industriestandortes und Leber- und Lungenkrebs
(Yang et al 1997, 1999). sowie an Knochen-, Hirn- und Blasenkrebs bei jungen
Erwachsenen (Pan et al. 1994).

Auch hinsichtlich der Erkrankung der in der Erddlextraktion und -verarbei-
tung Tétigen ist die Studienlage nicht eindeutig. Eine Fall-Kontroll-Studie ergab
ein vergroBertes Risiko bei Arbeitern fiir Hodenkrebs (Mills PK et al. 1984), ei-
ne andere konnte dieses Risiko nicht nachweisen (Sewell et al. 1986). Eine wei-
tere Studie fand einen Zusammenhang zwischen einer Rohdlexposition und
Enddarm- sowie Lungenkrebs (Siemiatycki et al 1987) eine weitere Studie an
Produktions- und Pipeline-Arbeitern fand keinen Unterschied in Bezug auf die
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Todesursachen zwischen Rohol-Exponierten und anderen (Divine et al. 1987).
Eine weitere Studie an Arbeitern der Ol- und Gasfelder der USA zeigte einen
positiven Zusammenhang zwischen der Arbeit und dem Auftreten von akuter
Leukdmie (Sathiakumar et al 1995), ebenso zeigte eine Studie aus China eine
hohe Rate von Leukimie bei den Arbeitern der Olfelder (Yang, 1991).

Der durch das Abbrennen von Rohdl entstehende Feinstaub ist ursdchlich fiir
Beschwerden der Atemwege sowie flir vorzeitige Todesfdlle auf Grund von
Herz-Kreislauf- und Lungenerkrankungen (Peters et al. 1997). Andere Studien
zeigen einen direkten Zusammenhang zwischen Asthma-Symptomen und -er-
krankungen und dem Wohnort in Gegenden mit hohem Stralenverkehr (Pope
1989; Pope et al. 1991; Pope et al. 1992; Peters et al. 1997; Peters et al. 1999).

Zusammenfassend kann man sagen, dass viele Studien fiir eine gesundheitli-
che Bedrohung sowohl der Arbeiter der betreffenden Industrien als auch der
Bewohner der betroffenen Regionen spricht. Da sowohl Technik als auch Pro-
zesse der Extraktion unterschiedlicher Qualitit sind, konnen die unterschiedli-
chen Studienergebnisse nicht verwundern. Trotz einiger Zweifel muss jedoch
grundsdtzlich von einer gesundheitlichen Gefahr ausgegangen werden. Da
durchaus von unterschiedlicher technischer Qualitidt und Sorgfalt der Prozesse
zwischen Industrieldndern und Entwicklungsldndern ausgegangen werden muss,
sind im Kontext dieser Arbeit vor allem Studien zu den Gesundheitsrisiken in
der Amazonas- bzw. Orinoko-Region entscheidend.

6.4.2 Gesundheitliche Effekte der Erdolexploration in der Region
Eine der ersten grundlegenden Studien iiber den Zusammenhang zwischen Erd-
Olexploration und Gesundheit in Ecuador wurde von Jochnik et al. 1994 erstellt.
Die Autoren fanden, dass auf Grund von jahrzehntelang wéhrender Vernachlas-
sigung des Umweltschutzes zunédchst durch Texaco, spdter auch durch Petroecu-
ador extrem mit PAH und VOC verunreinigte Abwisser der Erdolgewinnung in
die Umwelt gelangten. Die Konzentration von PAH und VOC im Trinkwasser
lag um das 10- bis 1.000fache iiber den empfohlenen Grenzwerten der Umwelt-
schutzbehorde der USA. Eine querschnittliche medizinische Studie ergab einen
hohen Anteil von Hautkrankheiten, die als Indikator fiir das Risiko chronischer
Krankheiten gewertet wurden. Auf der Basis der oben beschriebenen Zusam-
menhédnge zwischen den toxischen Substanzen und der Entstehung von unter-
schiedlichen Krebsarten wurde die Bevolkerung damit einem hohen Krebsrisiko
sowie weiteren Erkrankungsrisiken ausgesetzt (Jochnik et al. 1994, S. 17). Die
Kiirze der Studie erlaubte es den Autoren nicht, eine langsschnittliche Untersu-
chung chronischer Erkrankungen durchzufiihren.

San Sebastian et al (2001) untersuchten das Wasser des Dorfes San Carlos in
der Provinz Orellana im Nordosten Ecuadors und fand eine hohe Verschmut-
zung (10-220fach iiber dem europdischen Grenzwert) mit erdélbezogenen Koh-
lenwasserstoffen (total petroleum hydrocarbons, TPH). Im Zeitraum von 1989
bis 1998 war die Rate der Krebserkrankungen bei Ménnern um das 2,26fache



Auswirkungen der Erdélforderung 87

erhoht, die Sterblichkeit an Krebs um das 3,6fache. Betroffen waren vor allem
die Organe des Magendarmtrakts (Rachen, Magen, Diinndarm, Leber). Offen
bleibt die Frage, warum vor allem Ménner betroffen waren. Moglicherweise
spielt die stirkere Exposition der Arbeiter hier eine Rolle. Die kleine Anzahl der
Bewohner des Ortes und damit die der Erkrankten reichen fiir eine statistische
Bestatigung nicht aus. Weitere Arbeiten kamen jedoch zu dhnlichen Ergebnissen
(San Sebastian et al 2004).

In einer 6kologischen Studie wurde das Vorkommen von Leukédmie der Jahre
1985 bis 2000 in Erddlregionen Ecuadors mit dem in anderen Regionen vergli-
chen.

Das relative Risiko (RR) fiir alle Formen der Leukdmie war in den Erddlre-
gionen statistisch signifikant erhoht: Bei Kindern von 0 bis 4 Jahren beiderlei
Geschlechts betrug das relative Risiko 3,48, bei Méadchen von 0 bis 14 Jahren
2,60 und kombiniert in beiden Geschlechtern 2,56. Fiir andere Krebsarten gab es
in diesen Altersgruppen kein erhohtes Risiko. Die Autoren fordern ein sorgfilti-
ges Umwelt- sowie epidemiologisches Monitoring.

Hurtig et al. (2002) untersuchten ebenfalls das Auftreten von Krebs in vier
Provinzen Ecuadors und verglichen Erdolregionen mit anderen ldndlichen Regi-
onen. Sie kommen zu dhnlichen Ergebnissen: Das relative Risiko fiir alle Krebs-
arten war bei Frauen 1,63, bei Minnern 1,40, signifikante Erhéhungen des RR
wurden flir Magenkrebs (RR 2,51), Enddarmkrebs (RR 10,94), Weichteilkrebs
(Sarkome) (RR 15,59) und Nieren (RR 9,2) bei Méinnern sowie Gebiarmutter-
halskrebs (RR 4,01) und Lymphknotenkrebs (RR 4,74) bei Frauen nachgewie-
sen. Kinder beiderlei Geschlechts unter 10 Jahren hatten in exponierten Provin-
zen ein erhohtes Risiko fiir Knochenmarkkrebs. Die Autoren kommen beziiglich
eines strengen Monitorings zum gleichen Schluss wie ihre vorgenannten Kolle-
gen.

Andere Studien untersuchen die gesundheitlichen Beschwerden von Bewoh-
nern von Erdolregionen. Ein Haushaltssurvey bei 237 Familien und einer durch-
schnittlichen Anzahl von sechs Mitgliedern, die im Mittel bereits 15 Jahre in der
Néhe von Erdélfeldern im ,,Oriente Ecuadors lebten, ergab, dass von den 1520
befragten Familienmitgliedern 1252 (82,4%) unter Krankheiten und Beschwer-
den litten, die durch Verunreinigungen durch die Erddlproduktion verursacht
wurden. Die Hilfte der Betroffenen waren Kinder unter 14 Jahren, diese mach-
ten auch 51,5% der Bevolkerung aus, zu 46% waren Erwachsene betroffen und
zu 4% Alte. 95,5% der Betroffenen litten unter Hautbeschwerden, 75,24% unter
Atemwegsbeschwerden, 63,59% unter Beschwerden des Verdauungstraktes,
48,05% hatten ein Augenleiden, 28,6 wiesen Probleme im Hals-Nasen-Ohren-
bereich auf und 8,73% hatten gynédkologische Beschwerden. Offensichtlich hat-
ten die Betroffenen bis zu drei unterschiedliche Beschwerdebilder.

Die Rate der Krebstoten war mit 13,6 pro 10.000 Einwohner und Jahr mehr
als doppelt so hoch wie der Durchschnitt in Ecuador (5,48) und fast das Sechs-
fache der Region mit der niedrigsten Krebssterblichkeit (1,45). Die haufigsten



88

Krebskrankheiten waren die des Magens, der Leber, der Knochen und Leuka-
mie.

Als Griinde fiir die Kontamination mit Erdolprodukten/-abfillen geben die
Autoren vor allem inkorrekte Ausfiihrungen der Tatigkeiten, Ignoranz, Provoka-
tion, unzureichende Materialien und Unfélle an.

1993 fiihrte die Gesellschaft der Gesundheitsarbeiter im ecuadorianischen
Amazonasbecken eine beschreibende Studie in den Gemeinden durch (Union de
Promotores Populares de Salud de la Amazonia Ecuatoriana, 1993). Die Studie
kam zu dem Ergebnis, dass in Ol-produzierenden Regionen im Vergleich zu
nicht Ol-produzierenden eine hohere Rate von Fehlgeburten, Hautentziindungen,
Hautpilz, Untererndhrung sowie eine erhohte Sterblichkeitsrate vorlag.

San Sebastidn (2002) untersuchte in einer weiteren vergleichenden Studie
von Kommunen in den Olfeldern im Vergleich mit nicht exponierten Kommu-
nen die Fehlgeburtsrate von Frauen zwischen 17 und 45 Jahren. Das relative Ri-
siko flir eine Fehlgeburt war bei exponierten Frauen gegeniiber der Vergleichs-
gruppe 2,47.

Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass auf Grund der angewand-
ten Verfahrenstechnik sowie menschlichem Versagen in Verbindung mit zahl-
reichen Unfdllen mit Leckagen, die Exposition der Bevolkerung mit toxischen
Substanzen der Erdolproduktion in den Erddlgebieten Ecuadors erheblich ist.
Messungen in den Gewdssern der betroffenen Kommunen haben dies bestitigt.
Offensichtlich ist die betroffene Bevdlkerung unter diesen Bedingungen einem
erheblich erhohten Krankheits- und Sterblichkeitsrisiko insbesondere fiir Krebs-
krankheiten ausgesetzt.

Die Ergebnisse der ersten Untersuchungen veranlassten die CONAIE bereits
1993 ein Moratorium fiir die Erdolforderung im ,,Oriente* zu fordern, bis eine
umweltgerechte und gesundheitsschonende Erdolforderung moglich sei.



7. Die Akteure, ihre Interessen und Strategien

Um die Erfordernisse einer unterstiitzenden Maflnahme von auflen fiir nachhal-
tige Verhandlungsprozesse und -ergebnisse diskutieren zu konnen, ist eine Ana-
lyse der Akteure, ihrer Interessen, Strategien, Starken und Defizite sowie ihrer
(Macht-) Beziehungen zueinander notwendig. Dabei wird davon ausgegangen,
dass es im Wesentlichen drei Akteure sind, die in den Konflikten um Ressour-
cen und den Verhandlungsprozessen eine entscheidende Rolle spielen:

* Die transnationalen Erdolunternehmen, die noch einmal in die internatio-
nale Unternehmensleitung und die Entscheidungstrager vor Ort zu unter-
scheiden sind;

* Der Staat, vertreten durch die einzelnen Ministerien, die auf die Erddlpro-
duktion Einfluss ausiiben. Dies sind die Erdol- und Bergbau- sowie die
Umweltministerien, die Provinz- bzw. Lokalpolitik und -verwaltung und
nicht zuletzt die staatlichen Erdélunternehmen, die vielfach in einer dop-
pelten Rolle sowohl als durchfiihrendes Unternehmen wie auch als staatli-
che Vertrags- und Kontrollinstanz fiir Privatunternehmen fungieren;

* Die indigenen Voélker, zum einen die unmittelbar betroffenen lokalen
Gemeinschaften und ihre politischen Regionalorganisationen, zum ande-
ren die Organisationen zweiten Grades, die auf der regionalen Ebene die
lokalen Gemeinschaften vertreten. Sie sind meist als Foderationen von
Basisorganisationen verfasst.

Jeder dieser Akteure positioniert sich in dem Konflikt und den Verhandlun-
gen nach seinen Interessen, Bediirfnissen und Kapazitdten, aber auch nach sei-
nen ethischen Uberzeugungen. Weitere Akteure sind die Siedler in der Region
und die Umweltschutz- sowie Menschenrechtsorganisationen, die im Rahmen
dieser Arbeit nur kurz dargestellt werden. Andere Wirtschaftsinteressen wie
Holzeinschlag und die industrielle agrarwirtschaftliche Produktion zum Beispiel
von Palmendl spielen in der Zerstérung des Amazonaswaldes eine grof3e Rolle,
sind aber in den Gebieten mit Erdolproduktion in ihrer wirtschaftlichen Bedeu-
tung dieser nachgeordnet und werden hier nicht weiterbehandelt.



90

7.1 Die staatlichen Institutionen

Der Staat ist in Ecuador und Venezuela Eigentiimer der Ressource Erdol mit ei-
nem grofBlen volkswirtschaftlichen Interesse an der Férderung des Rohstoffs. In
dem Kontext dieses Kapitels stehen die Energie- und Bergbauministerien im
Vordergrund, da sie die Erdolforderung im Amazonas- und Orinokogebiet direkt
beeinflussen. Sie sind fiir die Entwicklung einer nationalen Politik in dem Be-
reich Konzessionsvergabe, Kontrolle der Forderaktivitidten und der Energiever-
sorgung zustdndig.

Bis in die 1990er Jahre hat der Staat die Regelung der Beziehungen mit indi-
genen Gemeinschaften oder Siedlern vor Ort weitgehend den Unternehmen
iiberlassen. Interessanterweise war dies auch dann der Fall, wenn das Unterneh-
men vor Ort in staatlicher Hand war. So ist es in Venezuela bisher PAVSA, die
die Beziehungen zu den Kommunen, lokalen Organisationen und indigenen
Volkern regelt und nicht das Bergbau- und Energieministerium, das eigentlich
die staatliche Politik in dem Feld umsetzen soll. Nun ist das Machtgefille zwi-
schen Ministerium und PdVSA in Venezuela sehr grof3, aber auch in Ecuador ist
Petroecuador vor Ort verantwortlich fiir die Kommunikation mit den indigenen
Volkern. Das Hauptinteresse des Staates besteht in der reibungslosen Abwick-
lung von Erdolaktivitidten und im Falle Ecuadors in der Sicherung auslédndischer
Investitionen’”'. So war die damalige ecuadorianische Regierung vehement da-
gegen, dass Siedler und Vertreter der Indigenen gegen Texaco vor einem US-
amerikanischen Gericht klagten:

.-falls die Anklage vor einem amerikanischen Gericht akzeptiert wird,
wird damit die nationale Souverdnitit und auslindische Investitionen in
Frage gestellt. (zitiert nach Wray, 2000:39)"*

Mittlerweile verlagert sich der Diskurs von der Konfrontation oder Negation
indigener Interessen hin zu einem Diskurs der Konsultation, des Dialogs und der
Verhandlungen. Damit werden die Vorgaben in der ILO Konvention 169, die
Konsultation, Teilhabe an den Gewinnen und das Recht auf Entschadigung fiir
die Schiaden aus Bergbau- und Erdélvorhaben vorsieht, aufgegriffen. Neue Ge-
setze zur ,,consulta y participacion‘ sind in Ecuador und Venezuela verabschie-
det worden (siche Kap. 4). Die Beteiligungsrechte an den Gewinnen aus der

7! Seit Amtsiibernahme der Regierung Correa 2007 beginnt die ecuadorianische Regierung die Erdolvertrige zu
iiberpriifen und die Bedingungen fiir auslédndische Investitionen zu verdndern.

" Die Klage richtete sich gegen die Umweltverschmutzungen, die Texaco in Ecuador hinterlassen hatte und die
negativen Auswirkungen auf die Cofan und Huaorani. 1995 schloss die ecuadorianische Regierung einen
Vertrag tiber die Zahlung von Geldern fiir ,,Umweltreparaturen* mit Texaco, um die Klage zu unterlaufen.
Einige Fiihrer der regionalen Indigenenorganisationen FOISE und FCUNAE unterstiitzten das Vorgehen
der Regierung. Sie hatten ein Unternechmen (Corpesega) gegriindet, das einige der Umweltreparaturen
durchfiihren sollte. Die Klage wurde mittlerweile von einem US Gericht an Ecuador zuriickdelegiert und
ist am Gericht in Lago Agrio, Ecuador anhédngig.
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Erdolforderung sind jedoch weitgehend auf den Zentralstaat fixiert. Wie die Be-
teiligung indigener Gemeinschaften vor Ort an den Gewinnen ausfillt, ist in
Ecuador bisher immer noch von dem jeweiligen “Verhandlungsgeschick® der
Indigenen abhéngig.

7.2 Die Erdolunternehmen

Von Seiten der privaten Unternehmen gibt es keine gemeinsame Strategie ge-
geniiber indigenen Volkern und Gemeinschaften. Trotzdem lassen sich be-
stimmte Entwicklungen und Strategien verallgemeinern.

Wie sich die Beziehungen zwischen Erdolunternehmen und indigenen Vol-
kern in den letzten dreilig Jahren verdndert haben, zeigt das Beispiel Ecuador.
Dort lassen sich im Wesentlichen folgende Strategien beobachten (siehe auch
Wray 2000:45-51):

e . Gute Nachbarschaft*

Im Sinne einer guten Nachbarschaft versuchen Konzerne (wie Texaco in
den 1970er Jahren), sich mittels Geschenken die Unterstiitzung der indi-
genen Gemeinschaften zu sichern. Die Geschenke werden meist individu-
ell oder an einzelne Dorfgemeinschaften gegeben und oft gezielt zur Spal-
tung von Gemeinschaften nach dem Motto ,.teile und herrsche* eingesetzt.
Dieses Vorgehen der Konzerne dominierte in den 1970er bis Ende der
1980er Jahre.

o Vom geschenkten Aufsenbordmotor zum Projekt‘

Die Phase wurde Mitte der 80er Jahre durch die staatliche Firma CEPE
(heute Petroecuador) eingeleitet, die auf der Grundlage des neuen Erdol-
gesetzes einen ,,Fondo de desarrollo comunal* auflegte, der mit 0,3 % der
Einnahmen von CEPE gespeist wurde. Zu der Zeit griindeten sich die ers-
ten indigenen Organisationen in Ecuador, die von CEPE als Gesprichs-
partner fiir Projekte anerkannt wurden.

e Vom Projekt zur Corporate Social Responsibility*

Heute setzen die meisten Unternehmen auf die Entwicklung lingerfristi-
ger Beziehungen zu den indigenen Gemeinschaften. Der Diskurs der mul-
tinationalen Erdolunternehmen ist geprdgt von der internationalen Debatte
um soziale Unternehmensverantwortung (Corporate Social Responsibili-
ty). In diesem Zusammenhang haben sich alle grof3en internationalen Erd-
Olkonzerne Verhaltenskodizes fiir ihre Umwelt- und Sozialpolitik gege-
ben”. Einige Konzerne wie BP, Shell und PAVSA versuchen iiber Projek-
te, eine regionale Entwicklung zu unterstiitzen und dadurch best practice

3 BP, 2002: Grundsitze der Geschiftspolitik, Shell, 2003: There is no alternative, Shell on sustainable develop-
ment, Shell: Statement of General Principles, ENI, 1998: Codice di Comportamento, Fiir den Bergbau:
United Nations, 2002: Guidelines for mining and sustainable development.
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Beispiele zu geben. Fiir die Beziehung zu den indigenen Vdélkern und
Gemeinschaften haben viele Unternehmen Ethnologen eingestellt und zu-
standige Abteilungen fiir die Kommunikation mit der lokalen Bevdlke-
rung eingerichtet. So hat Shell ganz bewusst versucht, in Camisea, dem
groflen Erdgasprojekt in Peru, ein Beispiel guter Praxis durch frithzeitige
Verhandlungen mit den indigenen Gemeinschaften iiber die Durchfithrung
der Erdgasaktivititen und begleitende (Entwicklungs-)Projekte durchzu-
fiihren und somit einen Gegenpol zu ihrem negativen Image in Nigeria zu
setzen. Da Shell sich jedoch aufgrund dkonomischer Uberlegungen aus
Camisea zuriickgezogen hat, wurden die Ansitze nicht umgesetzt.”* Somit
steht der Beweis in Lateinamerika noch aus, dass sich extraktive Industrie
und nachhaltige Regionalentwicklung vereinbaren lassen.

Inwieweit der verdnderte Diskurs der Unternehmen tatsdchlich auch zu einer
verdanderten Praxis fiihrt, ist noch nicht absehbar. Dies wird stark von den Rah-
menbedingungen, die der Staat setzen muss und der Starkung und Artikulations-
fahigkeit der indigenen Organisationen sowie der Entwicklung der internationa-
len Diskussion um sozialverantwortliches Unternehmenshandeln abhéngen. Es
wird nicht ausreichen, die Beziehung zwischen indigenen Volkern und Unter-
nehmen dem (guten) Willen der Unternehmensleitung zu iiberlassen, sondern
man wird die Beziehungen verrechtlichen miissen. Dazu miissen Regulierungs-
mechanismen, Normen, Monitoringprozesse und Sanktionen entwickelt werden,
die u.a. in die Vertrdge zwischen Unternehmen und Staat Eingang finden konn-
ten. Von privaten Unternehmen wird beméngelt, dass in den Vertrdgen tliber die
Forderbedingungen mit dem Staat keine klaren Vorgaben beziiglich Kommuni-
kation und Partizipation indigener Volker gemacht werden (EAP, 2003).

7.3 Indigene Volker und ihre Organisationen

Es gibt keine einheitliche Position und Strategie indigener Volker und ihrer Or-
ganisationen gegeniiber dem Rohstoffabbau. Der Widerstand gegen den Abbau
und die Bedingungen, unter denen der Abbau erfolgt, ist meist auf die betroffene
Region begrenzt und auch die Verhandlungen zwischen indigenem Volk und
dem Unternehmen werden separat pro Region beziehungsweise pro Volk ge-
fiihrt. Es hat erst in den letzten Jahren ein Erfahrungsaustausch iiber die regiona-
len und nationalen Grenzen hinweg zur Verstindigung und Diskussion zwischen
den indigenen Organisationen eingesetzt. Eine wichtige Rolle spielte dabei fiir
das Amazonasbecken die Koordination der indigenen Organisationen des Ama-
zonasbeckens, COICA, und deren nationalen Mitgliedsorganisationen. Dieser
Austausch und die Debatten zur Strategiefindung, FortbildungsmafBnahmen tiber

™ Die Anteile von Shell wurden von Tripetrol aus Argentinien iibernommen, die allerdings zu einem paterna-
listischen Beziehungsstil zuriickgekehrt sind.
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die rechtliche Situation und die Unterstiitzung in Verhandlungsprozessen wur-
den vor allem durch internationale Organisationen wie Oxfam America und Ibis
(Danemark) sowie durch die Entwicklungszusammenarbeit gefordert.

Neben den Hauptakteuren gibt es eine Reihe weiterer wichtiger Akteure, die
bei der Erdolforderung auf indigenen Territorien zu beachten sind.

7.4 Siedler

Die Siedler sind eine in diesem Kontext schwer zu fassende Gruppe, da ihr Or-
ganisationsgrad sehr gering ist. Thre Situation soll am Beispiel Ecuadors kurz
beschrieben werden. Little (1999:8) sieht die Siedler als Tdter und Opfer zu
gleich. Die Siedler sind {iberwiegend ehemalige Bauern aus dem Hochland Ecu-
adors, die durch die staatliche Agrarpolitik in den 1960 und 70er Jahren aufge-
fordert wurden, in der Amazonasregion neue landwirtschaftliche Flichen in
Produktion zu nehmen. Sie sind meist selber Quichua Indianer aus dem Hoch-
land, jedoch nicht mit dem tropischen Okosystem des Tieflandes vertraut. Durch
die Inbesitznahme von Land im Tiefland sind sie zwar Invasoren auf indigenem
Land und werden durch die Urbarmachung des Waldes fiir die Landwirtschaft
zu einem Faktor der Waldzerstorung. Anderseits sind sie ein marginalisierter
extrem armer Teil der ecuadorianischen Gesellschaft und leiden unter der Land-
konzentration, einer verfehlten Agrarpolitik und der Zerstorung der Umwelt in
thren Herkunftsregionen.

Die Erdolforderung hat die Besiedlungstendenzen des Amazonasraumes wei-
ter verstirkt, da Ansiedlungen den StraBlen der Erddlgesellschaften folgen
(Petroecuador 2002¢:18) und sich dann weiter entlang den Flussldaufen ziehen.
Laut Hicks (1990) diente die Kolonisierung des Amazonasgebietes drei Zielen:
der Erweiterung der landwirtschaftlichen Produktionsgrenze, der Entlastung der
Agrargebiete im Hochland und an der Kiiste sowie der Bildung sogenannter le-
bender oder bewohnter Grenzen im Rahmen der Grenzstreitigkeiten mit dem
Nachbarland Peru.

Die Siedler gingen in den Nordosten des Landes auf der Suche nach besseren
Lebensbedingungen, aber sie fanden sich konfrontiert mit der indigenen Bevol-
kerung, die sie als feindliche Eindringlinge betrachtete und mit dkologischen
Gegebenheiten, mit denen sie nicht vertraut waren. Viele waren in der ersten
Zeit davon abhingig, Arbeit in der Erdolindustrie zu finden (Petroecuador
2002c), um zu iiberleben. Die Haltung der Siedler gegeniiber der Erddlindustrie
wird daher als sehr ambivalent beschrieben (Little, 1998).

7.5 Umwelt- und Menschenrechtsorganisationen

Die Umweltorganisationen, die zum Amazonas- oder Orinokogebiet arbeiten,
lassen sich vereinfachend zwei unterschiedlichen politisch-ideologischen Rich-
tungen zu ordnen. Die erste Gruppe besteht aus Organisationen wie Conservati-
on International und Nature Conservancy mit Hauptsitz in den USA sowie
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WWEF und IUCN mit Sitz in Europa sowie deren nationalen Dependenzen. Diese
Organisationen, deren Hauptanliegen der Naturschutz und die Einrichtung von
Schutzgebieten sind, werden eher als Institutionen denn als Nichtregierungsor-
ganisationen wahrgenommen. Dies ist durch ihre gute finanzielle Ausstattung,
thre Ndhe zu den groflen Stiftungen und ihre Integration in internationale Ver-
handlungsprozesse bedingt. Auf nationaler Ebene lassen sich Organisationen
wie die Fundacion Natura in Ecuador dieser Gruppe zurechnen. In der zweiten
Gruppe befinden sich Umwelt- und Menschenrechtsorganisationen wie das
Rainforest Action Network, Cultural Survival aus den USA und das World
Rainforest Movement mit Sitz in Uruguay oder Survival International aus Euro-
pa. Diese Organisationen sind eher die Aktivisten, die den Institutionen gegen-
iber misstrauisch sind und in threr Politik eher auf Aktivititen der Strasse als
auf institutionalisierte Lobbyaktivititen setzen. Acciéon Ecologica in Ecuador
oder Red Alerta Orinoko sind Teil dieser Gruppe.

7.6 Allianzen

Von externen Betrachtern werden sehr unterschiedliche Allianzen festgestellt:
Wihrend zum Beispiel die Universitidt Central de Ecuador auf der einen Seite
den Staat und die Unternehmen mit ihren Verbiindeten innerhalb- und auflerhalb
des Landes und auf der anderen Seite die Indigenen und die Siedler mit ihren
Verbiindeten sieht (Petroecuador 2002c:19), zieht Little (1999:16) die Trennli-
nie zwischen der Erddlindustrie und den Siedlern einerseits und den indigenen
Gemeinschaften, Umweltgruppen und der Tourismusindustrie andererseits. Die
Gruppe der Siedler wird in diesen Betrachtungen unterschiedlichen ,,Lagern®
zugeordnet, da ihre Interessenlage von den verschiedenen Autoren widerspriich-
lich eingeschétzt wird. Stellungnahmen von Siedlern selber gibt es nur auf der
individuellen Ebene, da sie nicht in groBeren Zusammenhéngen organisiert sind.

Anhand der folgenden Fallbeispiele werden die Akteure und ihre Beziehun-
gen ndher untersucht.



8. Fallbeispiele

8.1 Verhandlung eines Verhaltenskodex zwischen den Secoya und
Occidental

Zum Zeitpunkt der Untersuchung (2000, 2001) war der Konzern Occidental Ex-
ploration and Production Company (OEPC), das ecuadorianische Tochterunter-
nehmen der Occidental Petroleum Corporation (Oxy) mit Sitz in Los Angeles,
USA, der Betreiber der Erdolproduktion im Block 15. Grundlage war ein Ver-
trag tiber Dienstleitungen ,,prestacion de servicios* mit Petroecuador von 1985,
der 1999 in einen Beteiligungsvertrag umgewandelt wurde. Laut Business Week
(24.4.2006) soll die Gesamtproduktion der Oxy in Ecuador iiber 100.000 Barrel
pro Tag betragen haben, dies entspriche 7% der weltweiten Produktion des Un-
ternehmens. Im Jahr 2006 kiindigte Ecuador die Vertrage mit Oxy, nach dem der
Konzern bereits 2000 40% seiner Anteile am Block 15 an die kanadische Firma
EnCana verkauft hatte, ohne die ecuadorianische Regierung iiber die Transakti-
on zu informieren.” Der Konzern hat auf die Kiindigung mit einer internationa-
len Klage zum Investitionsschutz gedroht, der Fall ist noch anhidngig. Der
Hauptbetreiber des Erdolfeldes im Block 15 ist seit Mai 2006 Petroecuador. Der
im Fallbeispiel untersuchte Verhandlungsprozess bezieht sich auf den Zeitraum
1999 bis 2001, so dass die beschriebenen Auseinandersetzungen iliber den Ver-
kauf der Konzession zwischen dem Staat und Oxy noch keine entscheidende
Rolle gespielt haben diirften.

8.1.1 Geografische Lage

Der Block 15 umfasst 200.000 ha im Nordosten Ecuadors in den Provinzen
Orellana und Sucumbios. Er iiberschneidet sich mit den indigenen Territorien
der Secoya und der Quichua sowie dem Nationalpark Yasuni, den biologischen
Reservaten Limoncocha und Cuyabeno sowie dem Schutzwald Pafiacocha.

7 EnCana wiederum hat im Februar 2006 seine Erdollizenzen in Ecuador inkl. der Oxy Anteile an ein chinesi-
sches Konsortium verkauft.
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Abbildung 4 Block 15 und Naturschutzgebiete

Quelle: www.petroecuador.com (5.5.2007)

Auf dem Gebiet waren vier Erdélplattformen installiert, aus denen téglich
iiber 25.000 Barrel gefordert wurden, eine dieser Plattformen befindet sich auf
dem Gebiet der Secoya.

8.1.2 Soziokulturelle Situation

In dem Block 15 leben circa 5.000 Menschen: Die Shuar im Westen, die Qui-
chua im Osten und die Secoya im Norden. Au3erdem haben sich Siedler in meh-
reren Ansiedlungen iiber das Gebiet verteilt. Da der Verhandlungsprozess zwi-
schen den Secoya und der OEPC / Oxy stattfand, wird diese Ethnie im Folgen-
den néher beschrieben. Zwar fanden auch Verhandlungen mit den Quichua im
Block 15 statt, diese sind aber nicht Gegenstand dieser Betrachtung.

Die Secoya

Zusammen mit den Siona bilden die Secoya eine linguistische Gruppe bekannt
als Tukano Occidental. Thre Anzahl wird mit 350 bis 380 Personen angegeben,
die sich auf drei Verwaltungseinheiten (centros comunales: San Pablo de Can-
tetsiaya, Si’ecoya Remolino und Centro Eno) verteilen. lhre Interessenvertre-
tungsorganisation, die OISE (Organizacion de Indigenas Secoya) vertritt sie
nach auflen.

Sie leben traditionell in weit voneinander entfernten Ansiedlungen in Grof3-
familien, die patrilinear organisiert sind (Vickers, 1989). Die einzelnen Gemein-
schaften sind gleichberechtigt und politisch voneinander unabhéngig. In ihrem
Zentrum steht ein Schamane oder Heiler. Thre Wirtschaft basiert auf dem Gemii-
seanbau, der Jagd und dem Fischfang. Zusammen mit den Siona wurde ithnen
vom Staat 1993 ein Territorium von 42.000 ha zugesprochen.

Die Geschichte der unmittelbaren Auseinandersetzung mit der herrschenden
ecuadorianischen Gesellschaft begann 1942 mit dem Krieg und der SchlieBung
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der Grenze nach Peru. Dadurch wurden die Secoya, die auf beiden Seiten der
Grenze lebten, getrennt, Handel, Familientreffen und Feste waren nicht mehr
moglich. AuBerdem nahm in Folge des Krieges die militdrische Prdsenz in ihrer
Region zu und Ansiedlungsprojekte von Bauern aus anderen Landesteilen wur-
den von der Regierung propagiert, um ,,lebende Grenzen* zu bilden. Die Missi-
onierung durch das Summer Institute of Linguistik tat ihr Ubriges, um die Kultur
der Secoya zu destabilisieren. Um dem Druck auszuweichen, zogen sich die Se-
coya in den dullersten Westen ihres traditionellen Territoriums zuriick, wo sie
heute leben. Untersuchungen von de la Torre (1998) in Si’ecoya stellten fest,
dass die Nahrungsgrundlage der Secoya zu 58 % durch Ackerbau, Fisch- und
Viehzucht, knapp 8% durch die Jagd, Fischfang und Sammeltatigkeiten und zu
34% durch Lebensmittel, die auf dem Markt eingekauft werden, gedeckt wird.
Diese Entwicklung hin zu einer verstirkten Abhédngigkeit von Marktprodukten
erfordert einen Gelderwerb, der zum Teil durch Verkauf von landwirtschaftli-
chen Produkten auf den regionalen Mirkten erfolgt. Allerdings beschreibt de la
Torre auch, dass der Gelderwerb bis zum Eintreffen der Erdélunternchmen se-
kundir und die Basis der Produktion die minga’® war. Der Abhingigkeitsprozess
von Marktprodukten wurde durch die Prisenz der Erdolunternehmen und den
damit verbundenen marktwirtschaftlichen Beziehungen’’ zu ihnen beschleunigt.

In der gleichen Zeit, in der sich die Erndhrungsgewohnheiten verdnderten,
dnderte sich auch ihr politisches System. An die Stelle des religiosen Oberhaup-
tes, dem Schamanen, der die Gemeinschaft flihrt, tritt ein gewihlter Vertreter
der Gemeinschaft und die politische Repridsentanz iibernimmt die Leitung der
ethnischen Organisation OISE, die auf einer Generalversammlung gewihlt wird
(Fontaine, 2003).

8.1.3 Der Verhandlungsprozess

Die Vorgeschichte

1985 unterzeichnete das Tochterunternehmen von Oxy, die Occidental Explora-
tion and Production Company (OEPC), einen Vertrag mit dem nationalen ecua-
dorianischen Erdolunternehmen CEPE (jetzt Petroecuador) liber die Exploration
und Produktion von Erddl in einem 200.000 ha groBen Gebiet, dem Block 15.
Das Unternehmen begann mit der Seismik und erkliarte Mitte 1992, das wirt-
schaftlich ausreichende Mengen Erdol in dem Gebiet vorhanden seien. Drei
Wochen spiter gab Petroecuador die Erlaubnis, in Produktion zu gehen (Kimer-
ling, 2001). Die erste Bohrung wurde 1996 auf dem Gebiet der Quichua-
Gemeinde El Eden durchgefiihrt. Seit 1995 wurden Explorationsarbeiten auf
dem Gebiet der Secoya realisiert. Das Unternehmen hatte nach eigenen Angaben
rechtzeitig mit den indigenen Gemeinschaften Kompensationsvertriage geschlos-
sen, um auf ithrem Gebiet arbeiten zu konnen. Diese Vertrage wurden aber nicht

76 Arbeit der Gemeinschaft zur Ausfiihrung gemeinsamer Aufgaben und in der Ernte.
7" Z.B. durch den Verkauf von Wild oder Fisch, z.T. durch Lohnarbeit.



98

von allen Gemeinschaften anerkannt, da das Unternchmen nur mit einer Ge-
meinschaft (San Pablo) verhandelt hatte. Die Secoya warfen OEPC / Oxy vor,
die Gemeinschaften gegeneinander ausspielen zu wollen. Die Beziehungen zwi-
schen den Secoya und dem Unternehmen wurden zunehmend angespannter. Die
Secoya sahen sich durch die Vertridge benachteiligt: Sie héatten weder Informati-
onen Uber das Ausmal} der Erdolforderung noch genaue Vorstellungen, um wel-
che Summen es in diesem Geschéft ginge. Diese Feststellung scheint angesichts
der Betrige iiber Kompensationszahlungen berechtigt. So sah der Vertrag zwi-
schen der OISE und OEPC / Oxy aus dem Jahre 1997 vor, dass der Konzern Zu-
gang zu ihrem Land erhélt, um Explorations- und Forderaktivitdten durchzufiih-
ren und dafiir Material fiir Diacher, Kochtopfe, Stacheldraht usw. den Dorfge-
meinschaften zur Verfiigung stellt. Mit Beginn der kommerziellen Produktion
sollten weitere Projekte wie Fischzucht, Stipendien, AuBlenbordmotoren oder
FuBballfelder folgen’. Der finanzielle Aufwand wire fiir den Konzern sehr ge-
ring gewesen. Einer der letzten Vertrdge vor dem Verhaltenskodex sah die Zah-
lung von 95.000 US $ vor und begrenzte die Erlaubnis auf die Explorationsar-
beiten. Allerdings wurden die Vertrdge nur partiell umgesetzt. Die Situation war
von gegenseitigem Misstrauen und fehlenden Kommunikationskanélen fiir einen
wirklichen Dialog und Verhandlungen geprégt. Der Staat spielte in der direkten
Auseinandersetzung so gut wie keine Rolle. Im Mérz 1998 entschied die Ver-
sammlung der OISE auch diesen letzten Vertrag aufzukiindigen mit der Begriin-
dung, dass die Unterschriften unter den Vertrag nur durch Druck zustande ge-
kommen wiren, der Konzern die Vorgaben nicht eingehalten hitte und sie au-
Berdem nicht {iber geniigend Informationen iiber die sozialen und 6kologischen
Schiden der Erdolférderung verfiigen wiirden. Fiir den Konzern war diese Auf-
kiindigung ein Problem, da Oxy ,,Modellbeziehungen* zu den Secoya aufbauen
wollte, die als Referenz fiir das Gesamtunternehmen dienen sollten.

Verhandlungen fiir einen Verhaltenskodex

Vor diesem Hintergrund entstand 1999 die Idee eines Verhaltenskodex, der die
Grundlage fiir transparente und gleichberechtigte Verhandlungen zwischen den
beiden Parteien bilden sollte. Der Vorschlag ging im Wesentlichen auf OISE
zuriick, die zu dem Zeitpunkt aufgrund der Partikularverhandlungen der OEPC /
OXY mit einzelnen Gemeinschaften und Individuen vor der Spaltung stand.

Auf Seiten des Unternehmens bildeten zwei Rechtsanwiélte, zwei Vertreter
der Abteilung fiir Beziechungen zu den Gemeinschaften und ein Kommissionslei-
ter das Verhandlungsteam. Von Seiten der OISE nahmen der Prédsident der Or-
ganisation sowie die Prisidenten der drei Gemeinden daran teil. AuBBerdem be-
stimmte die OISE zwei Rechtsanwélte und zwei Nichtregierungsorganisatio-
nen’”’ zu ihren Beratern, die auch an den Treffen teilnehmen sollten. Der Staat
nahm in der Person des Leiters der Abteilung Umwelt des Ministeriums fiir

78 Convenio zwischen OISE und Oxy vom 16.5.1997.
7 Die ecuadorianische Organisationen Centro de Derechos Econémicos y Sociales und James Oldham von der
US amerikanischen NRO Las Lianas.
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Energie und Bergbau als Beobachter teil. Aulerdem war der Staat liber die Uni-
dad Tecnica de Ecodesarollo y Proteccion de la Amazonia (Technische Einheit
fiir den Okotourismus und den Schutz der Amazonasregion) des AuBenministe-
riums vertreten. Die Prisenz dieses Ministeriums leitete sich aus der Grenzlage
der Region zu Kolumbien und Peru ab. Beide Institutionen hatten keinen aktiven
Part in den Verhandlungen.

Gemeinsam benannten OISE und Oxy die Ethnologen William Vickers und
Ted MacDonald zu internationalen Beobachtern. Der Prozess wurde von der
NRO Fundacion Futuro Latino Americano (FFLA) moderiert, die ihre Rolle als
unparteiische ,,Fazilitadoren* sahen, die den Prozess erleichtern aber nicht steu-
ern sollten.

Nach Aussage von Carlos Fierro™, der fiir FFLA in dem Verhandlungspro-
zess von 1999 bis 2004 gearbeitet hat, kann dieser in drei Phasen unterteilt wer-
den:

1. Die Entwicklung eines gemeinsamen Verhaltenskodex als Grundlage fiir
weitere Verhandlungen. Dieser wurde nach vier Monaten intensiver Dis-
kussion im September 1999 abgeschlossen. Die Prinzipien, die in dem
Verhaltenskodex festgelegt wurden, umfassen die gegenseitige Anerken-
nung der Rechte. Konkret erkennen die Secoya, das Eigentumsrecht des
Staates auf die Bodenschitze in threm Territorium an, wiahrend OEPC /
Oxy das Recht auf Beteiligung, Konsultierung und Selbstbestimmung der
Secoya achtet. Aulerdem werden das Prinzip der Transparenz und Ehr-
lichkeit und das Recht auf Information festgeschrieben. Die OISE wird
fiir die zukiinftigen Verhandlungen als alleinige Vertreterin der Secoya
vom Unternechmen anerkannt,

2. Die Verhandlung eines Ubereinkommens, dass die Themen in Bezug auf
die Erdolaktivitaten, die Art und Weise ithrer Durchfiihrung und die Zah-
lung von Kompensationen zum Inhalt hatte,

3. Die Verhandlung eines weiteren Abkommens iiber Kompensationen, nach
dem das Unternehmen beschlossen hatte, nach zwei produktiven Probe-
bohrungen seine Explorationstatigkeit zu erweitern.

Der Prozess wird von den Beteiligten als positiv bewertet, es gibt jedoch un-
terschiedliche Sichtweisen und Interpretationen dazu:

Aus Sicht des Konzerns

Dem Unternehmen ging es nach Aussagen von Maria Elena Hurtado, verant-
wortlich bei der OEPC / Oxy fiir die Beziehungen zu den lokalen Gemeinschaf-
ten darum, eine Legitimierungsgrundlage fiir die Erddlarbeiten zu erhalten, die
Sicherheit fiir die Investitionen zu erhhen und das nationale und internationale
Image zu verbessern. Sie wollten auBlerdem Erfahrungen fiir den Bereich der
Beziehungen zu den lokalen Gemeinschaften im Unternehmen sammeln. Von

8 Interview 2005
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daher hatte der Prozess einen Pilotcharakter fiir Oxy. Parallel dazu einen &hnli-
chen Prozess mit den anderen indigenen Volkern in ihrem Explorationsgebiet
durchzufiihren, lehnte das Unternehmen ab. Mit den Quichua wurden Einzelab-
kommen mit den unterschiedlichen Gemeinschaften geschlossen.

Probleme sah die Vertreterin von OEPC / Oxy vor allem in dem Faktor Zeit.
Die Oxy wire vertraglich mit Petroecuador an bestimmte Zeitvorgaben fiir die
Explorationsarbeiten gebunden und konnte daher nur schwer die langen Ab-
stimmungsprozesse der OISE abwarten.

Aus der Sicht der OISE

Die Motivation der indigenen Organisation resultierte aus den vorangegangenen,
fiir sie ungiinstigen Vertrdgen, der Notwendigkeit {iber mehr Informationen zu
verfiigen und der Hoffnung, eine drohende Spaltung der Gemeinschaften ab-
wenden zu konnen. Sie gingen davon, durch die veridnderten, formalisierten
Ausgangsbedingungen des Verhaltenskodex in Zukunft bessere Vertrige aus-
handeln zu konnen.

Fiir die OISE war der Verhaltenskodex eine unabdingbare Voraussetzung da-
fiir, tiber die Bedingungen der Erdolforderung weiter verhandeln zu konnen.

Die OISE sah Probleme vor allem darin, dass die Gegenseite wiederholt mit
der Moglichkeit der Enteignung des Landes drohte, falls es zu keinem Ergebnis
kommen sollte. Die Enteignung der Quichua Gemeinde El Eden im selben
Block 15°' zeigte, dass diese Drohung real war, obwohl sie gegen den Geist des
Verhaltenskodex verstieB3.

Auflerdem hatte OEPC / Oxy versucht, mit einzelnen Mitgliedern der OISE
Delegation separat zu verhandeln, obwohl im Verhaltenskodex ausdriicklich
festgelegt wurde, dass alle Verhandlungen nur mit der Kommission der OISE
durchgefiihrt werden diirfen.

Das Unternehmen hatte versucht, Druck auszuiiben, um vorzeitige Ergebnis-
se zu erzielen. OEPC / Oxy wollte parallel zur Diskussion des Verhaltenskodex
bereits iiber die Erdolarbeiten verhandeln, dies wurde jedoch von der OISE ab-
gelehnt.

Die OISE sah sich auch nach der Aushandlung des Verhaltenskodex in der
schwicheren Ausgangssituation, weil die Indigenen stindig mit der Bedrohung
konfrontiert waren, ihr Land zu verlieren.

Aus der Sicht des Staates

Obwohl der Staat kein aktiver Partner in den Verhandlungen war, dulerte der
staatliche Vertreter im Interview™, dass das Energie- und Bergbauministerium
auf jeden Fall ein Interesse daran habe, das Konfliktpotenzial zu senken und
damit die Erdolaktivitdten in der Region zu stabilisieren. Das Ministerium habe

81 Ministerium fiir Energie und Bergbau, Oficio No.153 vom 16.10.1998, Erkldrung des 6ffentlichen Interesses
zum Vorteil von Petroecuador von acht Grundstiicken der Gemeinde El Eden zum Nutzen der Oxy auf
Verlangen von Oxy (zitiert nach Kimerling, 2001).

82 Interview Fausto Corral, 2001.
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weder ein Interesse daran, dass die Secoya mit extrem hohen Forderungen oder
durch Widerstand den Forderprozess blockieren, noch dass der Konzern die
Umweltbestimmungen nicht einhilt.

Aus der Sicht der Beobachter

Ted MacDonald hat in seiner Betrachtung des Prozesses darauf hingewiesen,
dass nicht immer klar war, ob ein Dialog- oder ob ein Verhandlungsprozess
stattfand. Wahrend das Unternehmen die nédchste Etappe der Forderung verhan-
deln wollte, schienen vor allem die beratenden NROs die grundsitzliche Frage
nach der Priasenz der Erdolunternehmen in der Region kliaren zu wollen. Fiir sie
war es demnach ein Dialogprozess (Fontaine, 2003).

8.1.4 Resultate des Verhaltenskodex

Auf der Grundlage des Verhaltenskodex wurde ein erstes Ubereinkommen iiber
die Durchfiihrung von Probebohrungen verhandelt. Darin wird das Unternehmen
autorisiert, auf dem Gebiet der Secoya zu arbeiten, wenn folgende Bedingungen
eingehalten werden:

* In Bezug auf die Umwelt: alle festen und fliissigen Abfélle und Emissio-
nen miissen vor ihrer Entsorgung behandelt werden, nichts davon darf in
die Fliisse geleitet werden. Das Formationswasser wird zuriick in das
Bohrloch injiziert. Die entwaldete Fliche pro Bohrturm ist auf ein Mini-
mum zu reduzieren und das Gebiet ist beim Verlassen desselben mit der
standorttypischen Vegetation zu restaurieren. Fiir diese Arbeiten werden
indigene Arbeiter eingestellt. Fiir die Uberpriifung der Umweltauflagen
gab es einen Monitoringplan und ein entsprechendes Komitee.

* In Bezug auf die Kultur: Das Unternehmen respektiert Kultur, Sprache,
Traditionen und lokale Feste sowie die politische Organisation und die
Entscheidungsprozesse der Secoya. Auflerdem erkennt das Unternechmen
das Recht auf Selbstbestimmung der Secoya an.

* In Bezug auf die sozialen Beziehungen: Der Aktionsradius der Arbeiter
des Konzerns wird auf das unmittelbare Operationsgebiet beschriankt, es
sollen Maflnahmen zur Verhinderung weiterer Ansiedlungen durchgefiihrt
werden und es soll ein Mechanismus etabliert werden, nach dem die Be-
schiftigung des lokalen Personals rotativ erfolgt.

* In Bezug auf Information: Es werden Informationsmechanismen etabliert
und oOffentliche Erkldrungen, die das Verhéltnis Secoya-Unternehmen
betreffen, werden abgestimmit.

* In Bezug auf Kompensationszahlungen: Die Secoya erhalten Kompensa-
tionen in Hohe von 500.000 US $, die nach einem vereinbarten Schliissel
und Zeitrahmen ausgegeben werden. Demzufolge gehen 15% direkt an
die Familien, 40% werden fiir Gemeinschaftsaufgaben wie Gesundheit
und Bildung verwandt, weitere 40% gehen an einen Projektfonds und 5%
werden nicht festgelegt.



102

Zur Uberpriifung der Einhaltung der Umweltbestimmungen wurde zusétzlich
zu dem Monitoring, das gesetzlich durch den Staat erfolgen miisste, und den un-
ternehmensinternen Kontrollmechanismen ein unabhéngiges Monitoringkomitee
von den Secoya und ihren Beratern etabliert. In diesem Komitee arbeiteten acht
Personen, die nach einem Jahr mit anderen acht Vertretern aus den Secoya Dor-
fern tauschten. Wihrend ihrer Amtszeit garantierte das Unternehmen ihnen frei-
en Zutritt zu den Forderanlagen und anderen Installationen.

Ein zweites Ubereinkommen wurde zwei Jahre spiter (2003) verhandelt,
nach dem das Unternehmen die Seismik auch auf andere Gebiete, die im ersten
Ubereinkommen nicht erfasst wurden, ausgedehnt hatte. Im Wesentlichen sah
dieses Ubereinkommen eine Erhdhung der Kompensationszahlungen aufgrund
der Ausweitung der betroffenen Fliache vor.

2004 brach OEPC / Oxy die Verhandlungen und die bestehenden Uberein-
kommen mit den Secoya ab, nachdem OISE o6ffentlich die Kampagne fiir die
Kiindigung des Vertrages zwischen Petroecuador und OEPC/ Oxy unterstiitzt
hatte. Nur circa die Hélfte der vereinbarten Kompensationszahlungen war zur
Auszahlung gekommen.

8.1.5 Die UVP

Der Umweltvertraglichkeitsbericht und der Umweltmanagementplan fiir die ers-
ten drei Probebohrungen wurde im Juni 1999 durch Walsh Environmental Scien-
tists and Engineers im Auftrag von OEPC / Oxy vorgelegt. Danach waren die zu
erwartenden Auswirkungen auf das Flusssystem wie Uberschwemmungen,
Flussumleitungen eher gering. Als hoch wurde jedoch das Risiko von Erosion,
Bodenverschmutzung und Abnahme der Bodenfruchtbarkeit gewertet. Die Im-
pakte der Installationen wie Hubschrauberlandeplatz, Bohrplattform etc. wurden
als groB3 klassifiziert, beziehen sich aber nur auf einen Raum von 2 ha. Nur ge-
ringe Wirkungen wurden auf die Verdnderung der Landnutzung, der lokalen
Okonomie und auf die Gesundheit vorausgesagt. Allerdings wurde die soziale
Struktur der Gemeinschaften, vor allem durch den hohen Erwartungsdruck der
jungen Minner auf Arbeit und Geld, als sehr gefdhrdet beschrieben (1999:80-
86).

In die Erstellung des Umweltvertraglichkeitsberichtes waren die Secoya nicht
einbezogen, dementsprechend oberflichlich ist das sozio-okonomische Kapitel
des Berichtes, das gerade vier Seiten in der 80seitigen Basisbeschreibung der
Region einnimmt.

Die UVP wurde den Secoya aber hinterher zur Verfiigung gestellt und diente
als Grundlage fiir eine Studie zur Bestimmung der Hoher der Kompen-
sationszahlungen, die sie auf Empfehlung ihrer Berater erstellen lieen.
Finanziert wurde diese Studie von der Unidad Tecnica de Ecodesarollo y
Proteccion de la Amazonia (UTEPA).
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8.1.6 AbschlieBende Betrachtung
Wesentliche Voraussetzungen fiir die erfolgreich verlaufenden Verhandlungen
des Verhaltenskodex und des Ubereinkommens waren:

* Der Wille des Unternehmens, ein best practice Beispiel zu etablieren und
die Notwendigkeit, das internationale Image zu wahren beziehungsweise

zu verbessern;

* Die Einigung der Secoya auf ein Verhandlungsteam;
* Die Moglichkeit informierte Entscheidungen zu treffen.

Im Gegensatz zu einigen anderen indigenen Vélkern® in Ecuador hatten die Se-
coya sich fiir den Dialog und Verhandlungen mit der Erd6lindustrie entschieden.
Sie gingen davon aus, dass

wLetztendlich gab es fiir uns keine Alternative zu verhandeln. Unser Land
liegt im Grenzgebiet zu Peru. Hier hat das Militdr das Sagen und wir hdit-
ten bestimmt grofie Probleme bekommen. Die Erdolunternehmen hdtten
uns mit der Unterstiitzung des Staates enteignen konnen. Was sollen wir
also machen? Fiir uns ist die Verhandlung die bessere Losung* (Interview

H. Piyaguaje)

Tabelle 7 Matrix zur Darstellung des Verhandlungsprozesses Secoya -
OEPC / Oxy und der Interessen

Themen Akteure
OISE OEPC / Oxy Staat
Reprisentanz im Prasident OISE Prasi- | Verantwortliche fiir Leiter der Umwelt-
Verhandlungsprozess | denten der Beziehungen zu Ge- | abteilung im Berg-
Secoya Gemeinschaften | meinschaften Rechts- |bau- und Energie-
anwiélte ministerium als Be-
obachter Petroecua-
dor: nicht prisent
Rechtliche Grundlage |Laut Verfassung das Vertrag zwischen Vertrag Staat - Oxy

Recht konsultiert zu
werden, das Recht in auf
eine saubere Umwelt,
das Recht auf Entscha-
digung.

Rechtliche Anerken-
nung des Territoriums
der Secoya

Petroecuador und Oxy
tiber Erdolexploration
und -forderung im
Block 15 vom
25.1.1985 und dessen
Umwandlung in einen
Beteiligungsvertrag
am 21.5.1999

% Die Quichua in Sarajacu haben seit Jahren verhindert, dass die CGC in ihren Gebiet arbeitet. Auch die Shuar

haben sich massiv gegen die Erdolforderung gewehrt.
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Themen Akteure
OISE OEPC / Oxy Staat
Was wire ein gutes Anerkennung der Rech- | Stabile Beziechungen, |Garantie der Sicher-
Verhandlungsergebnis? | te der Secoya Transpa- | klare Grundlage fiir heit der Erddlpro-
renz und Gleichberech- |die Erdolproduktion | duktion ohne 6kolo-

tigung der Beziehungen

geben, die nicht mehr
nachverhandelt wer-
den miissen

gische und soziale
Schéiden

Defizite der eigenen
Interessengruppe

Fehlende Information
uber den Erdolsektor
und eigene Rechte

Miissen noch Erfah-
rungen sammeln

Fehlende Ressour-
cen fur aktives Mo-
nitoring

Defizite der Anderen

Unkenntnis tiber Ama-
zonien und indigene
Volker

Keine Unterstiitzung
durch den Staat

unrealistische Kom-
pensationsforderungen
zu lange Abstim-
mungsprozesse

Mangelnde Prisenz
des Staates

Bewertung des Ergeb- |zufriedenstellend gut zufriedenstellend
nisses (Skala: sehr gut
— gut — zufriedenstel-
lend — schlecht)
Eckpunkte der Ver- Anerkennung der Rech- | Erlaubnis fiir Explora- | Erlaubnis fiir Explo-
handlungen te, Kompensationszah- |tion und Produktion  |ration und Produkti-
lungen, Monitoring on
Wahrnehmung der Berater waren wichtig, | Struktur: gut, Gut, aber Staat muss
Struktur und Dauer des | zu grofler Zeitdruck Berater der Indigenen | Teil des Prozesses
Entscheidungsprozes- storend, zu lange Ab- |werden
ses stimmungsprozesse
Defizite Verhand- Machtblock von OEPC / | Fehlende Verbind-
lungsprozess Oxy, Ministerium und | lichkeit der OISE
Militar
Druck durch OEPC
/Oxy
Wahrnehmung der Recht auf Territorium | Grundlage Vertrag mit
Normen fiir die Res- Recht auf Konsultation | Staat
sourcennutzung Recht auf Kompensati-
on
Wahrnehmung der De- | Recht des Staates zu Keine Regeln fiir Konflikte unter-
fizite bei den Normen | enteignen Konfliktlosung, schiedlicher Nor-
fiir die Ressourcennut- | kein Vetorecht unklare Vorgaben fiir | mensetzung: indige-

zung

Beziehungen zu indi-
genen Volkern

ne Rechte versus
offentliches Interes-
se an der Erdolfor-
derung
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Themen Akteure

OISE OEPC / Oxy Staat
Wahrnehmung der re- | Den Moglichkeiten an- | Armut, Verbesserung | Armut
gionalen Okonomie gepasst durch produktive Pro-

besserer Zugang zu dem | jekte

Markt
Eckpunkte fiir das Mo- | Ausbildung eines Moni- | Internes Monitoring | Im Rahmen der
nitoring der Umset- toringteams zweijihrigen Uber-
zung von Normen Unterstiitzung durch priifung der Um-

Berater weltmanagement-

plans, UVP
Wahrnehmung der Notwendig Skeptisch, kann Skeptisch,
Notwendigkeit einer Informations- und Wis- | Verstdndigungs- staatliche Institutio-
unterstiitzenden Inter- | sensvermittlung prozesse sowohl kom- |nen miissen einbe-
vention von auflen Beratung plizieren als auch er- |zogen werden
leichtern

Grundlage: Auswertung der Interviews

Die sozialen und Umweltkonflikte zwischen indigenen Vdélkern und der In-
dustrie finden auf der Grundlage unterschiedlicher Werte, sozialer Strukturen,
Entscheidungsprozesse und Zeitvorstellungen statt. Die Art und Weise, wie die-
se Konflikte ausgetragen werden, verandert sich je nach dem Grad der Einbezie-
hung der indigenen Volker in die Marktwirtschaft, der demografischen Situation
und der Entwicklung von Organisationen der Interessenvertretung der indigenen
Volker. Dabei ist fiir die Verhandlungen vor Ort eine starke regionale oder nati-
onale Organisation von grolem Vorteil. Von Unternehmensseite ist die Ernst-
haftigkeit, mit der sie ihre eigene postulierte Corporate Social Responsibility
und ihre ethischen Maf3stibe umsetzt, ausschlaggebend.

Grundlage fiir die Verhandlung bildet der Rechtsanspruch, der sich aus der
nationalen Gesetzgebung ableitet und auf den sich beide Seiten berufen kénnen,
sowie die internationale Normenentwicklung. Trotzdem bleibt die Machtvertei-
lung asymmetrisch.

Der Staat nimmt eine ambivalente Position ein, er ist sowohl Vermittler als
auch Vertreter eigener Interessen. Die Entwicklung einer staatlichen Umweltpo-
litik und einer Indigenenpolitik findet gleichzeitig mit dem Ausbau der Erdol-
forderung statt. Dieser Widerspruch findet sich auch auf der juristischen Ebene
wieder, nach der Land im ,,6ffentlichen Interesse fiir die Erdélférderung ent-
eignet werden kann, das gleichzeitig als indigenes Territorium unverduBBerlich
und unteilbar ist. Der Staat zog sich in diesem Fallbeispiel auf die Rolle eines
Beobachters zuriick. Da, wo er aktiver Teil war, hat er diese Rolle nur ungenii-
gend wahrgenommen. Dies wirft die Frage auf, ob der Staat in der Lage ware,
addquate Formen der Konfliktlosung zu etablieren und zu institutionalisieren.
Der Staat demonstriert hier seine eigenen, internen Widerspriiche.
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8.2 Exkurs: Ein neuer Vorschlag aus Ecuador

Unter dem Motto ,,Das Ol im Boden lassen stellte der ecuadorianische Prisi-
dent Rafael Correa am 30.3.2007 eine Alternative zur Erdolforderung im Yasuni
Nationalpark vor: Statt das grofite Schwerélvorkommen Ecuadors mit der Ab-
kiirzung ITT (die Ishpingo — Tambococha — Tibutini Erdélfelder) fiir die Kon-
zessionsvergabe auszuschreiben, wiirde sich die Regierung bereit erkliaren, im
globalen Interesse auf die Forderung zu verzichten. Die Voraussetzung dafiir ist,
dass Ecuador die wirtschaftlichen Verluste nicht alleine tragen muss, sondern
die internationale Gemeinschaft fiir die Hilfte der entgangenen staatlichen Net-
to-Einnahmen aufkommt.

Die ecuadorianische Regierung fiihrt drei Hauptargumente an:

1. Klimaschutz: Da das Erdol im Boden bleibt, wird es dem Verbrauch ent-
zogen und trdgt somit zur Minderung des CO, -Ausstof3es bei. Aullerdem
wird der Wald geschiitzt und damit ein wichtiger klimaregulierender Fak-
tor erhalten.

2. Erhalt der biologischen Vielfalt: Der Yasuni Nationalpark ist ein globaler
Hotspot der Biodiversitit, der 1989 zum Biosphirenreservat erklirt wur-
de.

3. Schutz des Lebensraums indigener Volker: Das Gebiet ist Territorium der
Huaorani sowie der in Selbstisolation lebenden Volker Taromenani und
Tagaeri.

Die vermuteten Einnahmen aus dem Erddlvorkommen®, dass iiber 412 Mil-
lionen Barrel gesicherte und iiber 920 Millionen geschétzte Reserven an
Schwerdl verfiigt, liegen bei einem angenommenen Nettopreis von 20 US § pro
Barrel bei 707 Millionen US § jahrlich. Die Hélfte wére von der internationalen
Gemeinschaft zu tragen. Dieser Betrag ist jedoch bisher nur eine vorsichtige
Schitzung. Eine Studie soll den monetdren Wert des ITT Erdols ermitteln. In
den Betrag sollen aulerdem die Umweltrisiken der Erdolférderung, der Wert
des vermiedenen Verlustes an biologischer Vielfalt und alternative 6konomische
Nutzungsarten wie Okotourismus beriicksichtigt werden. Die Frage, ob der Ver-
zicht auf Férderung des Ols allein schon eine Reduzierung des CO, AusstoBes
bedeutet, ist umstritten, da davon ausgegangen werden kann, dass die Nachfra-
gemenge nach fossilen Energierohstoffen weltweit durch den Forderverzicht un-
verdndert bleibt und lediglich durch andere Quellen gedeckt werden wird. Von
daher wird zu kldren sein, ob die CO, Vermeidungskosten (abatement costs)
einkalkuliert werden kénnen.

Doch trotz dieser ungeklarten umweltokonomischen Fragestellungen stellt
der ecuadorianische Vorschlag eine Anderung des Paradigmas auf, demnach
fossile Brennstoffe fiir die Entwicklung unabdingbar sind. Die ITT-Initiative
wirft die grundlegende Frage auf, inwieweit die internationale Staatengemein-

% Entspricht 20% der Gesamtreserven des Landes.
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schaft zur gemeinsamen Wahrnehmung von Verantwortung bereit ist und sich
an der Kostenlast der Entwicklungsldnder bei der Umsetzung globaler umwelt-
politischer (Schutz-)Ziele beteiligt.

Ecuador will mit der Initiative neue Wege gehen:
1. Die Entwicklung alternativer Energien soll gefordert werden,

2. Der Grundstein fiir eine Entwicklung, die nicht auf der Erdolférderung
und der Zerstorung von Umwelt beruht, und

3. Die Basis fiir eine gerechtere Gesellschaft soll gelegt werden (Acosta,
2007).

Das Geld soll in einen Fonds flieBen, der international verwaltet wird und an
internationale Konventionen angegliedert wird, die Ecuador volkerrechtlich an
den dauernden Verzicht der Forderung binden. Das Geld soll nur fiir soziale und
Umweltprojekte und fiir die Entwicklung alternativer Energien eingesetzt wer-
den.

Als mogliche Finanzierungsquellen wurden bisher identifiziert:

e Erlass der Schulden des ecuadorianischen Staates bei staatlichen und pri-
vaten Glaubigern,

e Beitrige von Regierungen,

e Beitrdge von Individuen z.B. durch den symbolischen Kauf von nichtge-
fordertem Ol sowie

e Spenden nationaler und internationaler Nichtregierungsorganisationen.

Bislang gibt es keinen globalen Finanzierungsmechanismus, der im Falle von
nationalen Umweltgiitern von globalem Wert einen Interessenausgleich zwi-
schen der internationalen Staatengemeinschaft und dem Land, das die Kosten
des Schutzes aufbringen muss, schafft. Dies ist umso folgenschwerer, als es vor-
rangig Entwicklungsldnder sind, in denen die Kombination von groBem Roh-
stoffreichtum und groBBem Artenreichtum anzutreffen ist.

In einem Sondergutachten des Wissenschaftlichen Beirates der Bundesregie-
rung ,,Globale Umweltverdnderungen* (WBGU) mit dem Titel ,,Entgelte fiir die
Nutzung globaler Gemeinschaftsgiiter (2002) ist ein Kapitel dem Instrument
»Entgelte fiir Nutzungsverzichtserklarungen® gewidmet, das auf den Erhalt von
,hationalen Umweltgiitern von globalem Wert* (environmental goods of global
value) abzielt. Die dort diskutierten Instrumente kommen dem Vorschlag der
ITT-Initiative sehr nahe.

Wie im ITT-Beispiel stellt der WBGU beim ,,Entgelt fiir Nutzungsverzichts-
erklarungen die Opportunititskosten in den Mittelpunkt der Kompensationsbe-
rechnung. Als Grundlage der Kompensation setzt er an: Opportunititskosten
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plus Monitoringkosten des Verzichts auf zerstorerische Nutzung, abziiglich des
Nutzens, den das Standortland selbst aus dem Erhalt seiner Umweltressourcen
zieht. Im konkreten Fall der ITT-Initiative wiirde hier der Abzug der lokalen Ex-
ternalititen, d.h. vermiedene lokale Umwelt- und Sozialkosten der Olférderung,
erheblich ins Gewicht fallen.

Als zweite Option benennt Acosta (2007) die ErschlieBung der Olfelder und
Forderung unter Minimierung von Umwelt- und Soziallasten

Das Ol in den ITT-Feldern zihlt zu den so genannten nicht-konventionellen
Erdolen: Es ist besonders schwer und zihfliissig. Zur Forderung bedarf es einer
besonders grolen Zahl von Bohrlochern (der chinesische Staatskonzern SINO-
PEC veranschlagt in seinem Fordervorschlag 214 Bohrlocher) und muss zu-
nichst flieBfahig gemacht werden. Gleichzeitig ist es an einen besonders hohen
Anteil toxischen Formationswassers gebunden, das bei der Férderung gemein-
sam mit groBen Mengen toxischen Bohrschlamms freigesetzt wird und in die
Erde zuriickgefiihrt werden miisste (bei einer angenommenen Menge von 960
Mio. Barrel Ol wiren dies 3,84 Mrd. Barrel toxisches Formationswasser).

Ob es unter diesen Voraussetzungen eine realistische Moglichkeit gibt, signi-
fikante Verbesserungen der Umwelt- und Sozialvertraglichkeit bei der Erdol{or-
derung im Yasuni-Nationalpark zu erreichen, ist unwahrscheinlich.

Bisher beabsichtigt Ecuador im Falle der Erdolforderung, ausschlieBlich mit
staatlichen Erddlkonzernen zu operieren. Mit vier Konzernen hat die staatliche
Olgesellschaft Petroecuador im Mirz 2007 ein Memorandum of Understanding
zur ErschlieBung des Olfeldes geschlossen: Petrobras (Brasilien), SINOPEC
(China), ENAP (Chile), PDVSA (Venezuela). Energiekonzerne aus Indien,
Vietnam und Kolumbien haben laut Acosta (2007) ebenfalls Interesse signali-
siert. Ob diese Unternehmen der Herausforderung auf technischer Ebene ge-
wachsen sind, ist fraglich.

Die Option 1 (Das Erdol im Boden lassen) wird zur Zeit gepriift. Die 6ffent-
liche Debatte iiber diesen Vorschlag lduft in Ecuador und selbst konservative
Zeitungen und Politiker unterstiitzen ihn. Gegner des Vorschlags sind Petreocu-
ador und die Erd6lunternehmen, die bereits das Memorandum of Understanding
unterschrieben haben. Ein breiter gesellschaftlicher Konsens in Ecuador gegen
die Erdolforderung und fiir den Erhalt des Biosphirenreservats Yasuni scheint
moglich. Von Seiten der internationalen Gemeinschaft haben Umweltorganisati-
onen verschiedenster ideologischer Richtungen ihre Unterstlitzung signalisiert
ebenso wie die norwegische und Schweizer Regierung.
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Abbildung 5 Erdolkonzessionen im Yasuni Biosphirenreservat
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Quelle: Acosta Vortrag Konferenz, Universitdt Maryland, 23.5.2007,
www.amazoniaporlavida.org

8.3 Erdolforderung im Orinoko Delta

Die hier zusammengetragenen Informationen basieren auf den beiden Studien-
aufenthalten in der Deltaregion 1999 und 2000, die nach Tucupita, Pedernales,
La Ladera und in die Provinzhauptstadt von Monagas, Maturin sowie nach Ca-
racas fithrten. Wahrend des Aufenthaltes konnten Interviews mit Angehorigen
der Warao und Vertreter/innen ihrer Organisationen® in Tucupita, Pedernales
und in La Ladera gefiihrt werden. AuBlerdem fanden leitfadenbasierte Gesprache
mit den Ethnologen, die als Mittler zwischen der Erddlindustrie und den Warao
arbeiten, mit der Kommunalverwaltung von Tucupita, den Erdolunternehmen
vor Ort sowie in Caracas und Maturin, dem Energie- und Bergbauministerium,
sowie dem Umweltministerium statt.

8.3.1 Geografische Lage

Das Delta wird begrenzt von den beiden Hauptarmen des Orinoko, dem Mana-
mo im Westen und dem Rio Grande im Siiden zwischen 8° 30’ N und 60° 30’ E.
Es umfasst ein Gebiet von ungefihr 40.000 km’, was in etwa der GroBe Baden
Wirttembergs entspricht. Zahllose gro3ere und kleinere Neben- und Seitenarme
entwédssern in den Atlantik.

% UCIW (Unién de comunidades indigenas Waraos) sowie Red de Mujeres Warao, dem Netzwerk der Wara-
ofrauen.
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Abbildung 6 Das Orinoko Delta
Quelle: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, 2006

Der groBte Teil des Deltas ist ein Tidensumpf*® ohne festen Boden. Viele der
unzéhligen Inseln schwimmen und werden von den Gezeiten tiberschwemmt.

Die Durchschnittstemperatur liegt im jahrlichen Mittel bei 26°C bei einer Luft-
feuchtigkeit von 60-80%. Die Niederschlagsmenge liegt bei 2.000 mm, wobei es
vor allem in der Hauptregenzeit von April bis August zu Regenfillen von mehr
als 10 Stunden téglich kommen kann.

Das Gebiet des Delta ist de facto identisch mit der politischen und administ-
rativen Einheit des Bundeslandes ,,Delta Amacuro mit der Hauptstadt Tucupita.
Tucupita ist das 6konomische und politische Zentrum der Region, die asphaltier-
te Strafle geht nur noch wenige Kilometer iiber die Landeshauptstadt hinaus. Al-
le anderen Siedlungen sind dann nur noch mit dem Boot erreichbar. Lediglich
Pedernales im Miindungsbereich des Manamo verfiigt iiber einen Flugplatz, der
im Rahmen der Erdolaktivitdten erstellt wurde.

Hauptverkehrsader ist der Rio Grande, iiber den die gesamte Lastschifffahrt
abgewickelt wird. Uber den Manamo liuft lediglich die Versorgung auf regiona-
ler Ebene und die Verbindung von Tucupita nach Pedernales.

Mitte der 60er Jahre versuchte die venezolanische Zentralregierung aus dem
Delta ,,die Kornkammer* Venezuelas zu machen. Um das Land trocken zu le-
gen, wurde der Manamo 1966 eingedeicht. Die erhoffte Gewinnung fruchtbaren
Bodens blieb jedoch aus. Gedndert hat sich aber die Wasserzusammensetzung.
Der Tidenhub und damit das Salzwasser dringt weiter in das Delta ein. Folge

% Der Tidenhub ist bis Barrancas, das 180 km im Landesinneren liegt, nachweisbar.
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davon sind u.a. der Wechsel in der Zusammensetzung des Fischbestandes und in
der Vegetation, was einschneidende Folgen fiir die Nahrungsmittelversorgung
der dort lebenden Warao hat.

8.3.2 Soziokulturelle Situation

Die Warao

Mit ca. 24.000 Angehorigen ist das Volk der Warao die zweitgroBBte Ethnie in
Venezuela. Thr traditioneller Lebensraum ist mit dem Orinoko Delta identisch.

Die Selbstbezeichnung Warao wird heute auf das Wort waha zuriickgefiihrt,
das Tiefland oder Schwemmland bedeutet. Die Warao wéren ihrer eigenen Be-
zeichnung nach also die ,,Bewohner des Tieflandes*, was dem Kernland ihres
traditionellen Territoriums, dem unteren von Gezeiten regelmilig iiber-
schwemmten Delta entspricht (Kalka, 1995).

Der Orinoko und das Meer bestimmen die Lebensweise der Warao. Eine
wichtige Erndhrungsgrundlage stellte die Morichepalme (Mauritia flexuosa) dar.
Frither lebten die Warao semipermanent in ihren Streusiedlungen an den Fluss-
armen und in den Wildern der Morichepalme, den Morichales (Kasburg,1999).
Heute leben sie iiberwiegend in kompakten Siedlungen, der zwischen 20 und
300 Personen angehdren konnen, meist in Pfahlbauten an den Ufern der grof3e-
ren und kleineren Fliisse und erndhren sich durch Fischfang und Gartenbau
(Kalka, 1995).

Die Warao unterhalten bereits seit langem Kontakt zu anderen indigenen
Volkern, Kolonisatoren, Handelsreisenden etc. Vor allem die Missionierung
durch die spanischen Kapuziner hat nachhaltig in das Leben und die Kultur der
Warao eingegriffen (Kasburg, 1999) Trotzdem ermoglichte das Orinoko Delta
ihnen ein Art Doppelleben zwischen ihrer eigenen Kultur und der der Criollos,
welches fiir ihre Existenz als Volk iiberlebenswichtig war (Heinen, 1988): Ei-
nerseits standen sie in stetem und intensivem Kontakt zu diversen Vertretern der
Nicht - Warao Gesellschaft, andererseits bot ihnen das Delta mit seinem un-
durchdringlichen Labyrinth an Wasserwegen und den dazwischenliegenden In-
seln ein hervorragendes Riickzugsgebiet. Als von den Criollos in den 1950er
Jahren der Reisanbau kommerziell betrieben wurde, arbeiteten viele Warao auf
den Reisfeldern oder in den Sigewerken, die sich in demselben Zeitraum im
Delta etablierten. Laut Kasburg (1999) zogen nun die Waraofamilien endgiiltig
an die groBen Flussarme und gaben die semipermanente Siedlungsweise auf.
Die Reisbauern und Sdgewerkbesitzer waren in erster Linie an der billigen Ar-
beitskraft der Warao interessiert und nicht daran, in ihren Siedlungsraum einzu-
dringen. Man geht daher davon aus, dass der Siedlungsprozess freiwilliger Natur
war und die Warao neben der Lohnarbeit weiterhin dem Jagen und Fischen
nachgingen (Kasburg, 1999), ihre traditionellern Wirtschaftsweisen verdnderten
sich jedoch radikal: ,,Die letzten 30 Jahre haben ein bestindiges Eingreifen in
das Waraoleben gesehen, das die langsame Zerstorung von Glaubensvorstellun-
gen, Selbstwertgefiihl und Harmonie mit der Umwelt bewirkte, ohne etwas an
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thre Stelle zu setzen. Sie haben Kannibalen, Kolumbus, Kolonisten, Christentum
iiberlebt. Und konnen sie jetzt Coca Cola tliberleben?*, fragt Heinen (1988) und
hat dabei vor allem den zunehmenden Tourismus im Auge. Der Bau des Mana-
mo Deiches hat bereits enorme Auswirkungen auf ihr Leben und die Umstellung
threr Erndhrung gehabt.

Sehr viele Warao migrieren in die Stddte — nicht nur in die Provinzstadt Tu-
cupita, wo sie in dem ,,Haus der Warao* Unterkunft finden, sondern weiter nach
Ciudad Guyana und Ciudad Bolivar und bis nach Caracas. Dort leben sie von
Almosen in den Slums, sie gehdren dort zum Lumpenproletariat (Kasburg,
1999). Die Migrationsbewegung war zwischen 1995 und 1998 so grof3 gewor-
den®, dass die Biirgermeisterin von Caroni die Verantwortlichen in Delta Ama-
curo und den angrenzenden Provinzen aufrief, dringend etwas zu unternehmen.
Sogenannte Riickfiihrungsprogramme, mit denen die Verwaltungen die Warao
aus den Stidten in das Delta zuriicktransportierte, blieben jedoch ohne Erfolg,
weil im Delta keine begleitenden MalBBnahmen stattfanden. (Interview Gimenez,
2000)

Die Warao haben kein Verstindnis von Landbesitz (Heinen, 1993). Ihre Vor-
stellungen von Landrechten sind nicht an ein bestimmtes, abgrenzbares Stiick
Land gebunden, sondern sie beziehen sich auf die Nutzung des zu ihrem Fluss-
arm (Cario) gehdrenden Gebiet mit all seinen Ressourcen.

Die Organisation der Warao

An dem ersten nationalen Indigena-Treffen Venezuelas 1979 nahm auch eine
Delegation der Warao teil, die auf diesem Treffen auf ihre prekdren Lebensbe-
dingungen aufmerksam machte. In der Folge fanden 1980 und 1986 Kongresse
der Warao statt. Die unzureichende Gesundheitsversorgung im Delta, die Uber-
ausbeutung der natiirlichen Ressourcen und die Verdrangung aus ihren Gebieten
waren die Hauptpunkte auf diesen Kongressen. 1997, auf dem 3. Warao Kon-
gress, kam dann die Auseinandersetzung mit der Erdolforderung dazu®. Eine
politische Organisation der Warao (die UCIW, Unidad de comunidades indige-
nas Warao)) wurde gegriindet, obwohl eine zentrale Organisation nicht den tra-
ditionellen Organisationsformen der Warao entspricht. Die Organisation ist bis
heute relativ schwach geblieben. Die traditionellen politischen Parteien Venezu-
elas haben versucht, sie fiir ithre Partikularinteressen zu instrumentalisieren und
sie dadurch noch weiter geschwécht (Interview Gimenez 2000).

%7 Allerdings wurden keine konkreten Zahlen genannt.
% Dieser 3. Warao-Kongress wurde von der Erdolindustrie finanziert.
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Abbildung 7 Erdolfelder im Delta®

8.3.3 Erdolvorhaben im Delta

In die ,,Apertura Petrolera’ (1992 bis 2000) , in der u.a. Konzessionen zur
Ausbeutung marginaler Erdolfelder verkauft wurden, wurde auch das Delta ein-
bezogen. Im nordwestlichen Teil des Delta und im Kiistenbereich, dem Golf von
Paria, wurden mehrere Konzessionsgebiete ausgeschrieben:

1.

Pedernales — off shore Forderung, wurde erst von British Petrol betrieben
und dann an Perenco verkauft, die auch 2006 dort noch Erddl forderten.

Anschlieend im Westen bereits zum Bundesstaat Sucre gehorend das
Feld Guarapiche, ehemals British Petrol jetzt Maxus Venezuela

91
Punta Pescador, Amoco

Delta Centro, ein Konsortium unter Leitung von Burlington Resources
Ltd.

¥ Erlauterungen zur Karte:

1. Olfeld Tucupita betrieben von Benton Vinccler

2. Explorationsfeld Delta Centro, Probebohrungen ergaben nicht die nétige Fordermenge, so dass dieses
Feld wieder aufgegeben wurde. Am Rio Manamo befindet sich allerdings noch das Depot fiir den anfal-
lenden Bohrschlamm aus Pedernales

3. Punta Pescador, BP-Amoco

4. Pedernales, frither BP jetzt Perenco

? Die ,Apertura Petrolera®, die Offnung des Erdolsektors, ist die Umschreibung fiir die Privatisierung dieses

Industriezweiges und erfasst sdmtliche Bereiche von der Exploration bis zum Vertrieb. Verbunden sind
damit mehrer gleichzeitige MaBBnahmen im venezolanischen Erdolsektor wie:

- Reaktivierung marginaler Erddlfelder, damit sind Vorkommen gemeint, die frither schon mal produziert
haben aber nicht vollstdndig ausgebeutet wurden bzw. die frither als unrentabel galten

- Durchfiihrung neuer Verhandlungsrunden zur Konzessionsvergabe

- Die Einfiihrung sogenannter strategischer Zusammenschliisse (asociaciones estratégicas) zwischen in-
ternationalen Konzernen und venezolanischen Unternehmen zur Exploration und Férderung von Erdél,
Vertrdge auf der Grundlage der Gewinnbeteiligung (ganancia compartida) zwischen Privatwirtschaft und
dem venezolanischen Staat.

! Amoco ist mittlerweile von British Petrol aufgekauft worden.
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5. Vorkommen entlang des Manamo in der Néhe von Tucupita, die von Ben-
ton Vinccler betrieben werden

6. Plataforma Delta, eine offshore Gasexploration in der Kiistenregion zwi-
schen Trinidad und Delta, die von der norwegischen Statoil durchgefiihrt
wurde”.

Die Hauptvorkommen liegen im Miindungsbereich des Manamo im Golfo de
Paria, wo Erdsl von 18-20 API” off shore im unmittelbaren Kiistenbereich ge-
fordert wird.

Nach drejjdhrigen Explorationsarbeiten im zentralen Bereich des nord-
westlichen Deltas (am Manamo zwischen Tucupita und Pedernales), hat Delta
Centro eine Probebohrung durchgefiihrt, die nach ihren Aussagen keine wirt-
schaftlich abbaubaren Erdolmengen aufwies, so dass Delta Centro im Dezember
2000 die Installationen aufgegeben und sich aus der Region zuriickgezogen hat.
Im Bereich des mittleren Manamo wird es anscheinend nicht zur Erdolforderung
kommen. Die Belastungen durch die Olproduktion reduzieren sich fiir den Be-
reich dann auf die Abfalldeponie von Produktionsschldmmen aus dem Feld von
Pedernales. Die Deponie liegt bei La Ladera und wird von BP betrieben.

8.3.4 Die Beziehungen zwischen den Warao und der Erddlindustrie

Aus Sicht der Konzerne
Delta Centro

Diana Gonzalo, verantwortlich fiir die HSE™ Politik und die Beziehung zu der
Bevolkerung vor Ort bei Delta Centro, beschreibt die Beziehung des Konsorti-
ums mit den Dorfgemeinschaften der Warao wie folgt:

,Wir haben gute Beziehungen zu den Indigenas aufgebaut. Herr Heinen
als Anthropologe und jahrzehntelanger Kenner der Warao hat uns bera-
ten und wir haben zusdtzlich vor Ort einen Verantwortlichen fiir die Be-
ziehungen zu den Gemeinschaften. .....Ja, unsere Beziehungen sind gut,
wenn die Indigenas nicht von auflen aufgewiegelt werden. Aber das sind
Leute, die sind keine Indigenas und die leben auch nicht da.* (Interview,

November 2000)
Die Aktivititen des Konsortiums fasst sie in einem Bericht an die Comisién
Permanente de Pueblos Indigenas™ (7.1.2000) wie folgt zusammen:

2 Alle Vorkommen werden seit der weiteren Nationalisierung des Erddlsektors 2006 in Konsortien mit Mehr-
heitsbeteiligung der PAVSA betrieben.

% Empirische Skala des American Petroleum Institute, um das spezifische Gewicht von Erdél zu messen. Je
héher der API Grad desto leichter ist die Rohdlsorte.

% Health, Safety and Environment: alle mir bekannen Konzerne verfiigen iiber eine HSE Politik und dement-
sprechende Abteilungen. Die Beziehung zu den lokalen Gemeinschaften wird meist von der HSE Ab-
teilung mit iibernommen.
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1. Erstellung von Karten mit den Arbeitsgebieten und den benutzten Wegen
in Warao und in spanischer Sprache,

2. Programme fiir die Warao Gemeinschaften zur Information iiber das Pro-
jekt,
3. Beschiftigung von Angehorigen der Warao bei den Arbeiten,

4. Wiederaufforstungsprogramme, Anpflanzungen von Palmen, Restaurie-
rung der Orte, an denen Untersuchungsbohrungen durchgefiihrt wurden,

5. Untersuchung iiber die Erndhrungssituation der Warao Kinder, Bereitstel-
lung von Medizin, Weiterbildung von Krankenpflegern und Konstruktion
von Gesundheitsstationen,

6. Wasserversorgung im Ort Wacajara,
7. Unterstiitzung des zweisprachigen Ausbildungsprogrammes.

In der Vorbereitung und Durchfiihrung der Explorationsarbeiten hat es meh-
rere Treffen der Warao und den Verantwortlichen fiir Beziehungen zu den Ge-
meinschaften in den betroffenen Dorfgemeinschaften gegeben. Auf diesen Tref-
fen hat das Konsortium sein Vorhaben erklirt und seine Bereitschaft zur Unter-
stiitzung von Projekten signalisiert. Abgefragt wurden unmittelbare Bediirfnisse
wie Gesundheitsversorgung, Schulbau und Wasser. Das Konsortium spricht von
,Konsultationsprozessen’, wobei Entscheidungen, die den operativen Bereich
der Exploration betreffen, nicht zur Disposition standen ebenso wenig wie lin-
gerfristige Entwicklungsoptionen oder 6konomische Alternativen. Von den Un-
ternehmen des Konsortiums wurden nur punktuelle Projekte der unmittelbaren
Bediirfnisbefriedigung finanziert.

Benton Vinccler

Benton Vinccler konzentriert sich in seinen sozialen Programmen auf den Ge-
sundheitsbereich. Auf die Frage, warum man sich gerade auf diesen Bereich
konzentriert, antwortete Milagros Garcia (HSE, Benton Vinccler)

,,Bei Benton Oil and Gas war man sich klar, dass man etwas machen
musste. Das Ganze begann mit einem Arzt aus den USA, der sechs Mona-
te lang die Gesundheitsversorgung in Monagas und Delta Amacuro unter-
suchte. Danach wurde unter den Beteiligten% entschieden, in die Gesund-
heitsversorgung vor allem in Monagas zu investieren. Dazu gehoren vor
allem Impfprogramme. ...Benton Vinccler ist nicht der Staat. Wir wollen
auf keinen Fall die Rolle des Staates iibernehmen. “ (November, 2000)

Benton Vinccler hat keine eigene Politik gegeniiber den Warao entwickelt,
da das Erdolfeld, welches das Unternehmen in Delta Amacuro abbaut, in unmit-

% Die Comisién Permanente ist eine Kommission des venezolanischen Parlaments. 2000 fiihrte die Abgeordnete
Noeli Pocaterra, Wayuu, den Vorsitz.

% Benton Vinccler Venezuela, Benton Vinccler USA und die fiir Gesundheit zustindigen venezolanischen Insti-
tutionen.
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telbarer Nachbarschaft zu Tucupita liegt. Aus ihrer Sicht haben sie es von daher
nicht mit Indigenen zu tun, obwohl ein Grofteil der Bevolkerung von Tucupita
Warao sind. Bei der Verantwortlichen fiir AuBBenbeziehungen, Milagros Garcia,
gehen nach eigenen Angaben tédglich 5 bis 15 Anfragen auf finanzielle Unter-
stiitzung”’ ein, davon wird ein kleiner Teil genehmigt. Sie wollte keine Angaben
beziiglich der Hohe ihres Etats fiir diese Zwecke machen. Da der Staat seine
Rolle auf der lokalen Ebene nur ungeniigend wahrnimmt, befiirchtet sie, dass
der Konzern immer stéarker in die Rolle eines ,,Staatersatzes* gezwangt wird.

BP/PERENCO

Die heutige Politik von Perenco ist die Fortsetzung der Politik von BP und
gleicht dem Ansatz, der bereits bei Delta Centro beschrieben wurde. BP hat
1996 zwei ethnologische Studien in Auftrag gegeben:

e Anthropologisch biologische Untersuchung der Ethnie der Warao und ih-
res Lebensraums (Diagndstico antropologico — bioldgico de la Etnia Wa-
rao y su habitat), durchgefiihrt von der Stiftung La Salle

e Untersuchung der sozialokonomischen und gesundheitlichen Situation
(Diagndostico socioeconomico y sanitario), durchgefiihrt von der Stiftung
Zumaque.

Auf der Basis dieser Studien hat BP sein Programm zur Unterstiitzung von
Entwicklungsprojekten entwickelt.

Auflerdem haben BP und Perenco die Steuern und Abgaben, die sie an die
Gemeinden Capure und Pedernales zahlen verdffentlicht (60 Mio. Bolivares
vierteljdhrlich; ca.97.000 €) (Anhorung Comision Permanente, 2000). Dieses
Geld scheint nicht in den Gemeindekassen anzukommen. So haben Vertreter der
umliegenden Warao Dorfer eine Aufklirung iiber den Verbleib der Gelder und
eine Verbesserung der Gesundheitsversorgung und Schulbildung gefordert (In-
terviews und Presseberichte, November 2000),

Ein strukturierter Dialog oder Verhandlungen zwischen BP und den indige-
nen Vertretern der Warao Gemeinden im Konzessionsgebiet hat nicht stattge-
funden. Zwar hatte BP die Vertreter der indigenen Organisationen zu Gespra-
chen eingeladen, auf dem die Unternehmenspolitik erklart und die Gemeinden
nach ihren Bediirfnissen befragt wurden. Die Liste der Bediirfnisse wie Aul3en-
bordmotoren, Errichtung eines Gebédudes fiir ein Gesundheitszentrum, Schulge-
baude u.a. wurde von BP finanziert. Es gab aber keinen Verstindigungsprozess
tiber die Art und Weise der Erdolforderung und iiber die Privention oder Mini-
mierung von negativen Auswirkungen der Explorations- und Forderarbeiten. BP
sah dafiir keine Notwendigkeit, da die Aktivitidten vor der Kiiste offshore statt-

7 An dem Tag des Interviews war es eine Anfrage der Feuerwehr aus Maturin, des Sportvereins aus Maturin, der
Polizei in Tucupita, der Asoc. Civil por la Paz, einem Kindergarten und der Rat der Stadt Tucupita.
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fanden. Perenco hat in der Nachfolge von BP monatliche offene Treffen in Pe-
dernales eingefiihrt, an denen die Warao ihre Probleme, Vorstellungen und Fra-
gen dullern konnten. Ein Verhandlungsprozess zum Interessenausgleich ist dar-
aus nicht entstanden.

Aus der Sicht der Warao
Sektor Pedernales

Die Beziehungen zwischen Warao und dem Konzern wurden von den Interview-
ten”® zu Beginn der Arbeiten als gut bezeichnet. Sie hitten sich in erster Linie
Arbeit von dem Erdol versprochen und BP hétte sowohl Mestizen als auch Wa-
rao eingestellt. Das Problem wiren dann eher die Gewerkschaften gewesen®”,
die versuchten, die Warao von den Arbeitspldtzen zu verdringen. Da sie in Ve-
nezuela dazu auch die Macht hatten, verlangten die Gewerkschaftsfiihrer
300.000 Bolivares'” von den Warao fiir jeden Arbeitsplatz, eine Summe, die fiir
die Warao unbezahlbar war.

BP fiihrte mehrere Treffen mit den verschiedenen Gemeinschaften (comuni-
dades) durch und versprach aufler Arbeit auch die Errichtung von Schulen und
Gesundheitsposten, was sie auch zum groflten Teil eingehalten haben. Fiir die
befragten Personen sind die Diskriminierung durch die Gewerkschaften und
durch die staatlichen Institutionen ein grofles Problem. Dem Konzern billigen
sie zumindest anfinglich eine grofBere Offenheit als den staatlichen Institutionen
zu. Insgesamt beurteilen sie ihre heutige Situation schlechter als vor Beginn der
Erdolaktivititen, da der Fischbestand sehr stark zuriickgegangen ist und Ge-
schlechtskrankheiten, die vorher unbekannt waren, in den comunidades festge-
stellt wurden.'""

Sektor La Ladera

”Mit uns hat keiner gesprochen.” ,,Hier kommen Schiffe vorbei mit ganz viel
Dreck, aber erkldrt hat uns niemand etwas.” ,,Diese Deponie war plotzlich da.
Ein Mestize, dem das Land gehort, hat es ihnen wohl verkauft.® In unmittelbarer
Néhe zu der Deponie (ca. 10 Minuten Bootsfahrt entfernt) liegt das Dorf der
Warao, ca. 15 Héauser schon aus Zement und mit Wellblechdach. BP als Betrei-
ber der Deponie hat den Bewohnern nicht erklirt, was dort wie und fiir wie lan-
ge deponiert wird. Die Warao sehen lediglich, dass ihnen der Zugang zur Depo-
nie verwehrt ist, dass die Deponie offen und unmittelbar am Ufer liegt und ha-
ben dementsprechend Angst, dass die Deponie iiberlauft und das Wasser ver-

% Reprisentanten der Warao aus Pedernales, Capure und der comunidad Isla.

% Gewerkschaften in Venezuela bestimmten bei 60% der Einstellungen dariiber, wer eingestellt wird mit. Dies
fiihrt dazu, dass Gewerkschaftsfiihrer sich die ,Vermittlung’ von Arbeit von Arbeitssuchenden bezahlen
lieBen. Die Vereinbarung mit Delta Centro sah vor, dass die Gewerkschaften 10% dieses 60%igen Kon-
tingents den Warao zur Verfiigung stellen (Interview mit Frank Higgins).

1% Das entspricht zum damaligen Wechselkurs ca. 480 €.

"' Hiufig wird in den Gesprichen auch die Befiirchtung geduBert, dass AIDS aufgetreten ist. Genaue Unter-
suchungen gab es jedoch nicht (bis 2001).
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schmutzt. Es hat Wasserverunreinigungen gegeben, die sie dieser Deponie zu-
ordnen, aber bisher hat niemand — auch keine staatliche Stelle eine Untersu-
chung durchgefiihrt. Es fehlt daher an Beweismaterial, um die Ursache der Was-
serverschmutzung zu kldren und — gegebenenfalls- BP Versdumnisse in dem
Management der Deponie nachweisen zu konnen.

Die Auseinandersetzung mit dem Erdol bestimmte den dritten Kongress der
Warao vom 20.3. bis 23.3.1997. Verschmutzungen des Wassers, Riickgang des
Fischbestandes, Larmbelédstigung wurden aus unterschiedlichen Gemeinden be-
schrieben. Kontaminiertes Wasser in der Ndhe der Deponie La Ladera und die
Erkrankung vor allem von Kindern als Folge davon, war ein zentraler Anklage-
punkt. Die Warao forderten eine unabhidngige Kommission, die die Schiden
durch die Erdélaktivititen genau untersuchen sollte. Sie forderten auBlerdem,
dass die Unverletzbarkeit ithrer Werte, die Basis fiir Kontakte von den Erdolfir-

.. . . 102
men mit 1hnen sein musste .

Diese Forderung wurde von der Organisation der Warao (UCIW) kaum wei-
terverfolgt, weil sie sich als Organisation zu schwach fiihlte (Interview mit der
Leitung von UCIW, 2000).

. Wir haben keine Gesprdche und Verhandlungen mit den Erdolkonzernen.
Das ist eine Sache zwischen Regierung und Unternehmen. Wir sind dar-
auf nicht vorbereitet. Aufserdem mischen sich die politischen Parteien
iberall ein und wir wollen politisch nicht manipuliert werden... Die Pro-
jekte'™ fiihren die Anthropologen durch. Wir kénnen das nicht. .... Studien
tiber die Auswirkungen vor Ort durch das Erdol zu erstellen, ist sehr teu-
er. Wir haben kein Geld. Wir kénnen das nicht.*

Aus der Sicht des Staates

Delta Amacuro ist die Region Venezuelas, die die geringste staatliche Unterstiit-
zung erfahren hat. Zwar gab es Programme wie das Desarrollo Armonico del
Oriente (DAO, harmonische Entwicklung des Ostens), das von Petroleos de Ve-
nezuela, PAVSA, durchgefiihrt wurde, aber dieses Programm steckte nach Aus-
sagen eines Mitarbeiters von PAVSA (Interview Mai 2001) voller Probleme:

1. Das Programm wurde in Caracas entwickelt;

2. Das Programm sah iiberwiegend Projekte vor, die nicht zusammen mit
den Warao geplant waren und die nicht an die Situation im Delta ange-
passt waren (z.B. Viehzuchtprojekte);

3. Kaum eins der vorgesehenen Projekte wurde wirklich bis zu seinem Ab-
schluss durchgefiihrt.

Die Vertrage mit den Erdolkonzernen wurden in Caracas ausgehandelt. Der
Staat tritt in den Warao Gemeinden nicht in Erscheinung. Die Warao wurden

192 protokoll des dritten Warao Kongress, Fundacion La Salle.
' Gemeint sind die Projekte mit Finanzierung durch die Erdélindustrie.
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iber die Konzessionsvergabe weder informiert noch befragt. Fiir die interview-
ten Warao war der Staat im Zusammenhang mit Erdol vor Ort nicht présent.

8.3.5 AbschlieBRende Betrachtung

Eine wirkliche Verstindigung iiber die Nutzung des Deltas und seiner Ressour-
cen zwischen Warao und Erddlindustrie fand nicht statt. Zwar haben bei allen
Vorhaben Gespriche und Treffen zwischen Indigenen wund Unter-
nehmensvertretern stattgefunden. Es wurden Informationen tiber die Erd6lforde-
rung in Warao iibersetzt und Hilfsleistungen wie Aullenbordmotoren, Baumate-
rial und medizinische Versorgung finanziert. In der Kommunikation ging es je-
doch immer nur um die unmittelbaren Anforderungen wie Schulbau, Medika-
mente etc. und nicht um die langfristigen Verdnderungen und die Minimierung
negativer Auswirkungen, die die Region und damit die Warao durch die Erdol-
forderung erfahren.

Die Warao weisen eher passiv auf die moglichen Verdnderungen ihrer Wirt-
schaftsweisen hin. Obwohl ihre Erfahrungen dagegen sprechen, scheinen sie ei-
ne Verbesserung ihrer (wirtschaftlichen) Situation zu erhoffen. Dies liegt laut
Heinen'” an der jahrzehntelangen Marginalisierung durch den venezolanischen
Staat. Die Eindeichung des Manamo hat sie gezwungen, ihre Nahrungsgrundla-
ge teilweise umzustellen und sich Umweltverdnderungen, die ihnen von auflen
aufgezwungen wurden, anzupassen. Migration in die Stidte scheint eine Ant-
wort auf die sich verschlechternden Lebensbedingungen zu sein. Allerdings ist
es aufgrund fehlender Untersuchungen schwer, einen eindeutigen Zusammen-
hang zwischen der Verschlechterung der Lebensbedingungen und den Erddlak-
tivititen nachzuweisen oder zu widerlegen.

Geschwicht sind die Warao in ihrer Position gegeniiber den Erdélkonzernen
auf jeden Fall durch die Partikularinteressen der politischen Parteien und deren
Einfluss auf die Warao in Tucupita und Pedernales sowie durch das Fehlen einer
eigenen, starken Organisation.

Von Seiten der Unternehmen herrscht auf der Leitungsebene das Bild vor,
mit Projekten ,Gutes’ zu tun, in dem man Indios westliche Errungenschaften ni-
her bringt.

Die Grundvoraussetzung fiir einen wirklichen Dialog, ndmlich die Warao
Kultur verstehen zu wollen, wird bei den Unternechmen meist an die beratenden
Anthropologen delegiert. Anthropologen mit dieser Aufgabe zu betreuen, ist an
sich ein richtiger Ansatz. Es stellt sich aber die Frage, ob sie nur ein kulturge-
rechtes Marketing der Exploration und Forderung entwickeln oder ob sie dazu
beitragen, dass die Belange indigener Volker ernst genommen werden und in
den Unternehmensentscheidungen berticksichtigt werden.

104 Interview 2000.
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Tabelle 8 Matrix zur Darstellung der Beziechungen Warao - BP / Perenco
und der Interessen, Stand 2000

Themen Akteure Unternehmen Staat
Warao BP /  Perenco |reprdsentiert durch
Delta Centro PdVSA
Rechtliche Grundlage Bis Mérz 2000: Vertrag PdVSA - Vertrag PdVSA -
Recht auf Kompensati- | BP / Perenco BP / Perenco
onszahlungen
Was wire ein gutes Ver- | Sektor Pedernales: Erdolforderung in | Erd6lférderung in
handlungsergebnis? Arbeitsmoglichkeiten guter Nachbarschaft | guter Nachbar-
nachhaltige Verbesse- | mit den Warao schaft mit den Wa-
rung der Infrastruktur rao
Sektor La Ladera
SchlieBung der Abfall-
deponie
Defizite der eigenen In- | Es fehlt an Information | Fehlende Erfahrung | Méngel in der Um-
teressengruppe auf allen Ebenen Keine |in der Zusammen- |setzung des Ent-
starke Organisation arbeit mit indigenen | wicklungspro-
Volkern gramms fiir das
Delta von PAVSA
Defizite der Anderen Unkenntnis iiber die Lange Liste immer
Warao wieder neuer Forde-
Die Deltaregion wird rungen
nicht beachtet Keine zentralen
Korruption der staatli- | Ansprechpartner
chen Funktionire Mangelnde Priasenz
des Staates
Bewertung der Sektor Pedernales: zu- | Gut
Ergebnisse friedenstellend Die Warao sind
Sektor La Ladera sehr dankbar
Es gibt keine Ergebnisse
Eckpunkte der Gesprd- | Kompensations- Kompensations-
che zahlungen, zahlungen
Vermeidung der Um-
weltverschmutzung
Wahrnehmung der Es gibt keine Struktur | Struktur: gut unbekannt
Struktur und Dauer des | sondern nur Einladun- | Delegierung von
Entscheidungsprozesses | gen zu Treffen Aufgaben an Ethno-
logen
Defizite Verhandlungs- | Es gibt keine langfristi- | Fehlende Verbind-
prozess gen Vereinbarungen lichkeit der Ent-
scheidungen auf
Die Gewerkschaften den Treffen mit den
storen Warao
Wahrnehmung der Nor- | Recht auf Kompensati- | Grundlage Vertrag | Grundlage Vertrag
men fiir die Ressourcen- | on Umweltschutz mit PAVSA

nutzung
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Themen Akteure Unternehmen Staat
Warao BP /  Perenco |reprdsentiert durch
Delta Centro PdVSA
Wahrnehmung der Defi- |Keine Normen beziig- | Keine Regeln fiir
zite bei den Normen fiir | lich indigene Volker Konfliktlosung

die Ressourcennutzung

keine Vorgaben fiir
Beziehungen zu
indigenen Volkern
iiberbetonte Stel-

lung von PAdVSA
Wahrnehmung der regi- | Schonende Nutzung der | Armut, Armut
onalen Okonomie Ressourcen des Deltas | Notwendigkeit von | Notwendigkeit bes-
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Grundlage: Auswertung der Interviews

8.4 Der Dialogprozess Energie — Umwelt - Bevolkerung

Das dritte Fallbeispiel, an dem die Akteure im Erdodlbereich und ihre Interessen
und Strategien untersucht werden sollen, ist im Gegensatz zu den beiden vorhe-
rigen kein Beispiel eines Verhandlungsprozesses vor Ort sondern ein internatio-
naler, politischer Dialogprozess auf der Ebene der Amazonasanrainerstaaten. An
dem Dialog waren indigene Organisationen, private und staatliche Erdolkonzer-
ne, die Energie- und Erdolministerien sowie die lateinamerikanischen Interes-
senvertretungsorgane der drei Akteure aktiv beteiligt.




122

8.4.1 Vorgeschichte

Der Dialog Energie, Umwelt und Bevdlkerung (EAP — Energia — Ambiente —
Poblacion) geht auf einen Vorschlag von OLADE (Organizacion Latinoameri-
cano de Energia, lateinamerikanische Energieorganisation) und der Weltbank
aus dem Jahre 1998 zuriick, dem sich ein Jahr spiter die regionale Vereinigung
der Erdolindustrie (ARPEL — Asociacion Regional de Empresas de Petroleo y
de Gas Natural en Latino América y el Caribe) und die Koordination der indi-
genen Organisationen des Amazonasbeckens (COICA — Coordinadora de las
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica) angeschlossen haben.
OLADE hatte bereits vorher zusammen mit der Weltbank den gesetzlichen
Rahmen der Erdolforderung und die bestehenden Umwelt- und Sozialregelun-
gen in den lateinamerikanischen Staaten in einer Studie bearbeitet, aus der folg-
te, dass groBe Unterschiede in den Umweltstandards und deren Uberpriifung
sowie in den Gesetzen iiber indigene Rechte zwischen den Lidndern bestehen,
und dass eine grof3e Liicke klafft in der Regelung der Beziehungen und Konflik-
te zwischen indigenen Volkern und Erddlunternehmen, wenn diese auf indige-
nem Land arbeiten wollen. Die Studie empfiehlt eine Harmonisierung des ge-
setzlichen Rahmens fiir die Erdolforderung in Lidndern mit indigener Bevolke-
rung, da dies zur Verbesserung der Investitionssicherheit und zur Konfliktmin-
derung beitragen wiirde.

Dieser Ansatz stie bei ARPEL auf groBes Interesse, da die unklaren Bedin-
gungen, unter denen sich Unternehmen mit den indigenen Voélkern ins Einver-
nehmen setzen mussten, zu einem Problem fiir ihre Mitglieder geworden war.
ARPEL hatte vor Beginn des Dialoges bereits begonnen, best practice Beispiele
aus Industriesicht zum Verhéltnis von indigenen Vélkern und Unternehmen zu-
sammenzutragen.

Die COICA ihrerseits sah sich zunehmend mit dem Problem der Erdolforde-
rung, dass viele ihrer nationalen Mitgliedsorganisationen betraf, konfrontiert,
ohne es bis 1998 zu einem Schwerpunkt ihrer Arbeit gemacht zu haben. Da die
einzelnen nationalen Mitgliedsorganisationen intern mit unterschiedlichen Hal-
tungen zu der Frage, wie die indigenen Organisationen auf die Erd6lvorhaben
reagieren sollten, konfrontiert waren, war es flir die COICA sehr schwierig eine
einheitliche Haltung zu formulieren und eine pro-aktive Politik zu dem Thema
zu betreiben. Allerdings nahm die COICA seit 1997 an einem Diskussionspro-
zess auf Einladung des Programms of nonviolent sanctions and cultural survival
des Weatherhead Center for International Affairs der Universitit Harvard mit
dem Titel ,,Dialog iiber Erddl in einer fragilen Umwelt* teil'”. An diesem Dis-
kussionsprozess beteiligten sich Erdolunternehmen, Umwelt- und indigene Or-
ganisationen, die staatlichen Institutionen waren nicht eingeladen. Ziel des Pro-
zesses war das Kennenlernen der jeweils anderen Positionen und das Nachden-

195 Weitere Teilnehmer dieses Diskussionsrunden waren einige Mitgliedsorganisationen der COICA, die Kon-
zerne BP, Exxon, Chevron, Occidental, Shell u.a. sowie die Nichtregierungsorganisationen WWF, Funda-
cion Natura (Ecuador), Fundacion La Salle (Venezuela), Sociedad Peruana de Derecho Ambiental.



Fallbeispiele 123

ken iiber Losungen in einem ,,politikfreien” Raum. Die Teilnehmer hatten sich
darauf geeinigt, dass keine Zitate nach auflen dringen und kein Druck auf die
Beteiligten ausgeiibt wird. Dieses Programm, dass vom Weatherhead Center
von 1997 bis 1999 durchgefiihrt wurde, war fiir die COICA ein Wegbereiter fiir
den Dialog ,,Energie — Umwelt — Bevdlkerung®.

8.4.2 Die Akteure

OLADE ist eine Mitgliedsorganisation, die von den Erdol- und Energieministe-
rien Lateinamerikas und der Karibik gebildet wird. Zu den Aufgaben der Institu-
tion mit Sitz in Quito gehdren in erster Linie Informationsmanagement und
Fortbildungen zu Energiefragen. Die Ministerien benannten fiir den Dialog je-
weils eine Vertreterin oder einen Vertreter, die sich iiber OLADE koordinierten,
aber auf den Arbeitstreffen und Konferenzen des Dialoges eigenstindig (gemal3
ihren nationalen Interessen) auftraten.

ARPEL wurde 1965 gegriindet und war in seinen Anfingen vor allem eine
Vereinigung der staatlichen Erdolfirmen der Region. Mittlerweile gehdren auch
viele Privatunternehmen zu ihren Mitgliedern, da die Erddlforderung in mehre-
ren Landern des Kontinents (teil-) privatisiert wurde. Mitglieder von ARPEL
sind u.a. die staatlichen Unternehmen Ecopetrol, Petroecuador, PdAVSA, Petro-
peru und die Privatunternehmen BP, Chevron, Statoil, Pluspetrol, Repsol/YPF
und Wintershall. Innerhalb von ARPEL beschéftigt sich eine Arbeitsgruppe mit
den Beziehungen zu indigenen Voélkern und ist beauftragt, best practice Beispie-
le zu dokumentieren. Die Vertretung von ARPEL in dem Dialog wurde von dem
kolumbianischen Staatsunternehmen Ecopetrol wahrgenommen. Der Vertreter
von Ecopetrol hatte daher in den Dialogprozess zeitweise drei Funktionen: als
Vertreter von ARPEL, von Ecopetrol und des kolumbianischen Staates. An den
Treffen und Konferenzen nahmen sowohl die staatlichen als auch die privaten
Unternehmen teil, allerdings wurde, von wenigen Ausnahmen wie Ecopetrol ab-
gesehen, wenig Kontinuitit in der Teilnahme des Industriesektors gewabhrt.

Die Koordination der indigenen Organisationen des Amazonasbeckens,
COICA wurde 1984 gegriindet und versteht sich als koordinierende Instanz, die
indigene Interessen auf der regionalen und internationalen Ebene vertritt.
Mitgliedsorganisationen der COICA sind AIDESEP (Indianische Vereinigung
zur Entwicklung des peruanischen Waldes), CONFENIAE (Konfoderation der
indianischen Nationalititen des ecuadorianischen Amazonasgebietes), OPIAC
(Organisation der Indianervolker des kolumbianischen Amazonasgebietes), CI-
DOB (Indianische Konfoderation Boliviens), COIAB (Koordination der indiani-
schen Organisationen des brasilianischen Amazonasgebietes), CONIVE (Natio-
naler Indianerrat Venezuelas), OIS (Organisation der Indianer Surinams), APA
(Vereinigung der amerindischen Volker Guyanas)und die FOAG (Foderation
der amerindischen Organisationen Franzdsisch Guyanas). Die COICA war
durch ihren Generalkoordinator und meist durch den Umweltbeauftragten ver-
treten. Diese garantierten die Kontinuitdt der Diskussion mit der COICA. Dar-
tiber hinaus wechselte die Zusammensetzung der indigenen Delegation jeweils
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sehr stark, da die COICA moglichst viele Mitglieder nationaler Organisationen
einbinden wollte, was zu Lasten der Kontinuitédt der Diskussion ging.

Alle drei Organisationen hatten kein Mandat ihrer Mitgliedschaft, Verhand-
lungen zu fiihren.

Umwelt- und Menschenrechtsorganisationen wurden nicht hinzugezogen, da
thnen von einigen Regierungs- und Industrievertretern die Verhandlungs-
bereitschaft abgesprochen wurde. Zwar forderte die COICA die Einbeziehung
der Nichtregierungsorganisationen, verfolgte diese Forderung aber nicht nach-
driicklich. So wurden Vertreter von Umweltorganisationen zwar zu bestimmten
Themen als Referenten geladen, sie waren aber nicht Teil des Dialoges.

8.4.3 Themen des Dialogprozesses

EAP wurde auf einer Konferenz in Cartagena de las Indias, Kolumbien, im Mai
1999 formal gegriindet. Die Initiative zu dieser Konferenz ging von OLADE,
der Weltbank und dem staatlichen kolumbianischen Erdélunternehmen Ecopet-
rol aus. Eingeladen waren die indigenen Organisationen des Amazonasbeckens,
die Erdol- und Ergasindustrie und die Energieministerien sowie mogliche Fi-
nanzierungsinstitutionen wie die Carl Duisberg Gesellschaft'*’, mit dem Ziel zur
Minimierung negativer Auswirkungen der Erdolforderung und zu einer Homo-
genisierung der Rahmenbedingungen beizutragen.

Die Représentanten der verschiedenen Interessengruppen beschlossen in Carta-
gena den Aufbau von drei Arbeitsbereichen im EAP:

1. Aufbau eines Informationssystems unter der Leitung von OLADE in Zu-
sammenarbeit mit der Universitdt von Calgary, Kanada und der Corpora-

., : 107
cion Andina de Fomento "' .

2. Erarbeitung von Richtlinien zur Verbesserung der gesetzlichen Rahmen in
den einzelnen Landern. In dem Modul sollten Richtlinien fiir die Arbeit
der Unternehmen und fiir die Beziehung der Unternehmen mit indigenen
Volkern erarbeitet werden. Vor allem sollten die Implikationen der ILO
Konvention 169 fiir diesen Industriesektor analysiert und in praxisorien-
tierte Richtlinien umgesetzt werden. Mit der Erstellung der Richtlinien
wurde die kanadische Consulting E2 Environmental Alliance beauftragt,
finanziert durch ein gemeinsames Projekt der kanadischen Entwicklungs-
zusammenarbeit (CIDA) und ARPEL. Letztere waren im EAP Kontext
fiir dieses Modul verantwortlich.

1% Die Carl Duisberg Gesellschaft (CDG) arbeitete u.a. fiir das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (BMZ) mit dem Schwerpunkt Fortbildung in der Entwicklungszusammenar-
beit. Mittlerweile haben die CDG und die Deutschen Stiftung Entwicklung fusioniert und bilden jetzt die
InWEnt gGmbH (Internationale Weiterbildung und Entwicklung). Der Hauptsitz ist Bonn, regionale
Biiros werden in den einzelnen Bundeslédndern unterhalten.

17 Zusammenschluss der andinen Staaten zur Forderung der Entwicklung.
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3. Entwicklung eines Fortbildungsprogramms, in dem die Basis fiir den Dia-
log gelegt werden sollte. Die Fortbildung sollte das gegenseitige Kennen-
lernen und den gegenseitigen Respekt ermoglichen. Auf dieser Grundlage
sollte die Fahigkeit zum Dialog entwickelt werden mit dem Ziel, ein Mi-
nimum an gegenseitiger Verstandigung zu erreichen. Dieses Modul wurde
verantwortlich von der COICA und der Carl Duisberg Gesellschaft (jetzt
InWEnt) geleitet, die Durchfiihrung oblag einem Konsortium aus der
NRO Futuro Latinoamericano in Quito und dem Weatherhead Center for
International Affairs der Harvard University.

Fiir alle drei Bereiche wurden Arbeitsgruppen gebildet, in denen jeweils die
drei Interessengruppen vertreten waren. Auflerdem wurde beschlossen, eine Stu-
die iiber die Verteilung der staatlichen Erdoleinnahmen in den einzelnen Léan-
dern in Auftrag zu geben.

Die Interessen der Akteure an dem Dialog waren unterschiedlich: Die Sorge
der Ministerien war die Energieversorgung und die Erhohung der Investitionen,
fiir die Industrie stand die Erh6hung der Prasenz des Staates in den Fordergebie-
ten oben auf der Tagesordnung ebenso wie die Forderung nach klaren Regeln in
der Beziehung zur Bevolkerung und Bestimmungen fiir die frithzeitige Konsul-
tierung. Die Vertreter der Indigenen Volker forderten die Anerkennung indige-
ner Rechten insbesondere das Recht auf ein eigenes Territorium. Dariiber hinaus
forderten sie mehr und bessere Informationen iiber die Umwelt- und Sozialaus-
wirkungen der Erdolindustrie.

Das Thema der Consulta previa wurde zu einem zentralen Thema des Dia-
logprozesses. Sowohl die Modalitdten der Consulta als auch die Verantwortlich-
keiten und die Ubernahme der Kosten waren Diskussionspunkte zwischen den
drei Parteien. Die COICA klagte die spate und oberfldchliche Information und
Konsultation der Dorfer und Gemeinschaften an und setzte sich fiir ein umfas-
sendes Konsultationsrecht ein. Wiahrend ARPEL den Regierungen vorwarf, die
Kosten und Verantwortung fiir die Durchfithrung der Industrie aufzubiirden,
obwohl es doch eine staatliche Aufgabe sei.

8.4.4 EAP aus der Sicht des Staates

Keine der drei Akteursgruppen ist homogen. Dies gilt auch fiir die Ministerien,
die entsprechenden nationalen Interessen vertraten. Gemeinsames Interesse an
dem Dialogprozess war nach Aussagen von OLADE, Investitions- und Energie-
sicherheit zu verbessern und Kommunikationskanile mit indigenen Organisatio-
nen aufzubauen und Vermittler zu identifizieren, die im Falle von Konflikten
Ansprechpartner sein konnten.

8.4.5 EAP aus der Sicht der Unternehmen
Nach Aussagen von ARPEL war das Interesse der Industrie, klare Regeln fiir
das Verhiltnis zu den indigenen Vdélkern in den Konzessionsgebieten zu etablie-
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ren. Die Industrie beklagte die Abwesenheit des Staates in den Regionen. Da der
Staat seinen Aufgaben in den Regionen nicht nachkomme, stellten die indigenen
Gemeinschaften und Organisationen Forderungen an die Industrie, die eigentlich
vom Staat erfiillt werden miissten. Es sei aber nicht Aufgabe der Unternehmen,
quasi staatliche Funktionen in ihren Konzessionsgebieten zu iibernehmen. Aus
Sicht der Unternehmen hielten sich die indigenen Gemeinschaften nicht an ein-
mal geschlossene Vertrdge, wiirden beliebig neue Forderungen stellen und so
gibe es keine verldsslichen Grundlagen fiir die Erddlarbeiten. Die Unternehmen
sehen in dieser unklaren Situation ihre ,,s0cial license to operate* (soziale Li-
zenz zur Durchfiihrung ihrer Aktivitdten) gefdhrdet. Sie seien bereit, im Rahmen
threr sozialen Unternehmensverantwortung soziale Projekte zu unterstiitzten,
sehen ihre Aufgabe aber nicht darin, staatliche Aufgaben vor Ort zu iiberneh-
men.

8.4.6 EAP aus der Sicht der Indigenen

Die COICA sah in dem EAP einen internationalen Rahmen zur Diskussion indi-
gener Rechte. Das EAP war ein Forum, um auf die Situation der indigenen Vol-
ker aufmerksam zu machen und das Bewusstsein der Ministerien und Unter-
nehmen tliber die Auswirkungen ihres Tuns zu erweitern. Der Vorschlag der
COICA fiir die Agenda des EAP Prozesses umfasste daher folgende Punkte, die
jedoch nur zum Teil aufgegriffen wurden:

1. Garantie der Rechtssicherheit fiir indigene Territorien, bevor Erdolaktivi-
taten aufgenommen werden;

2. Institutionalisierung der friihzeitigen, freien und informierten Konsultie-
rung und des Rechts auf Teilhabe;

3. Die gleichberechtigte Beteiligung an den Erdélgewinnen;

4. Gelder aus dem Erddl sollen fiir planes de vida'®®, institutionelle Stirkung
der indigenen Organisationen und fiir Ausbildung verwendet werden,;

5. Einbeziehung der indigenen Bevolkerung in das UVP Verfahren und die
Beriicksichtigung sozio-kultureller Faktoren;

6. Aufbau eines addquaten Informationssystems;
7. Der Schutz der natiirlichen Ressourcen,;

8. Die Einfithrung von ,,unantastbaren* Regionen, in denen gefdahrdete indi-
gene Volker leben.

Voraussetzung fiir die Teilnahme der COICA am EAP war die Feststellung,
dass dies ein Dialog- und kein Verhandlungsprozess sei, da sie fiir letzteres kein
Mandat habe. Fiir die COICA war existenziell, dass die Teilnahme am EAP
nicht mit der Akzeptanz von Erddlvorhaben auf indigenen Territorien gleichge-

1% ebenspline, vielleicht am besten mit Pline zur nachhaltigen Entwicklung iibersetzt.
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setzt wurde, um nicht den indigenen Organisationen, die sich im Widerstand zur
Erdolindustrie befanden, in den Riicken zu fallen.

8.4.7 Resultate des EAP

Im Rahmen des Dialoges wurde das Training fiir den Dialog gemeinsam mit den
drei Interessengruppen durchgefiihrt, eine Leitlinie fiir die Beziehung zwischen
Unternehmen und indigenen Volker erarbeitet und ein Informationssystem auf-
gebaut und ins Internet gestellt. Letzteres wurde allerdings seit 2004 nicht mehr
gepflegt.

Laut Aussage der Beteiligten schuf das EAP einen Raum zum Kennenlernen
und Informationsaustausch, der es den Beteiligten erlaubte, auf internationaler
und auf der jeweiligen nationalen Ebene Ansprechpartner zu identifizieren. Au-
Berdem ermdglichte das EAP nationale Dialogprozesse in Peru, Kolumbien und
Venezuela. Ziel dieser nationalen Prozesse war es, Vorschldge zur Umsetzung
des Konsultierungsrechtes zu entwickeln.

Trotz dieser Erfolge geriet das EAP auf der Ebene der Amazonasanrainer-
staaten 2002 / 2003 an seine Grenzen. Die Griinde dafiir sind vielfaltig:

e Die politischen Prozesse in den einzelnen Landern entwickelten sich sehr
unterschiedlich. Bolivien und Venezuela reduzierten bereits 2002 ihre
Prasenz in dem Dialog. In Venezuela wurde mit Prasident Chavez eine
neue Indigenen - Politik in dem Land umgesetzt, die Brisanz der Konflik-
te um die Ressourcennutzung nahm ab. Venezuela entwickelte auf der na-
tionalen Ebene eigene Kommunikationswege zwischen den Akteuren,
wodurch die internationale Ebene an Bedeutung verlor.

In Bolivien nahm im Gegensatz dazu der Konflikt um die Ressourcennut-
zung zu. In dem Land wurde die zentrale Frage nach der nationalen Ver-
fligungsgewalt liber die Ressourcen gestellt. Dies war kein Thema im
EAP. Die internationale Ebene verlor fiir beide Staaten aus unterschiedli-
chen Griinden an Attraktivitit.

e Die Organisationen ARPEL, OLADE und COICA hatten keine Entschei-
dungsbefugnis fiir ihre Mitglieder in dem Prozess. Die Probleme, die da-
mit verbunden waren, verdeutlicht das Beispiel der Richtlinie, die von der
EAP Arbeitsgruppe zur Verbesserung der gesetzlichen Grundlagen in ei-
nem dreijdhrigen Diskussionsprozess erarbeitet wurde. Als der erzielte
Kompromiss auf der EAP Konferenz 2002 verabschiedet werden sollte,
brachen die Vertreter der Privatindustrie den Konsens und forderten eine
reduzierte und weniger verbindliche Formulierung der Richtlinie, die
dann nur als Leitlinie von ARPEL in deutlich reduzierter Form veroffent-
licht wurde.

Das Thema ,,staatliche Erd6leinnahmen und ihre Verteilung®, das bereits auf
der ersten Konferenz in Cartagena aufgegriffen wurde, wurde zu einem weiteren
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Blockadethema — diesmal von Seiten der Ministerien. Die Ministerien weigerten
sich das Thema im EAP Kontext zu bearbeiten, da sie dazu nicht autorisiert wa-
ren.

Von indigener Seite wurde wiederholt gefordert, dass Vetorecht Indigener
iiber Vorhaben, die ihre Territorien betreffen, zu thematisieren. Dies war ohne
Erfolg, da auch zu diesem Thema nicht die wirklichen Entscheidungstrager im
EAP zusammenkamen.

e Die Rolle der Weltbank wurde in dem Dialog nicht offen geklért, was
Raum fiir Spekulationen iiber die Beweggriinde der Weltbank, diesen Dia-
logprozess zu forcieren, bot. Die Weltbank trug ihr Ubriges zur Verwir-
rung bei, da sie bilateral Projekte im Erdolsektor in Bolivien und Ecuador
unterstiitzte, die sie nach Belieben in oder aullerhalb des Kontextes von
EAP stellte.

e Die COICA stand vor einer fast unlosbaren Aufgabe. Zum einen spitzten
sich die Auseinandersetzungen um die Erddlprospektion auf dem Territo-
rium der U’wa in Kolumbien, und um den Widerstand der Quichua in Sa-
rajacu, Ecuador zu, auf der anderen Seite befanden sich andere Mitglied-
organisationen in konkreten Verhandlungsprozessen mit der Erdolindust-
rie. Die COICA als Vermittlerin indigener Positionen auf dem internatio-
nalen Parkett war gezwungen, im Dialogprozess diese Bandbreite der Hal-
tungen zu reprasentieren, d.h. sie musste auf der einen Seite darauf drin-
gen, dass das Recht der U’wa auf ihrem Territorium die Erddlforderung
abzulehnen, von den Dialogpartnern akzeptiert wird'”, auf der anderen
Seite die Debatte um ,,nachhaltige Erdolforderung® mitgestalten. Diese
Diversitdt der Ansétze fithrte dazu, dass die COICA keine abgestimmte
Position ihrer Mitglieder vertreten konnte. Im Gegenteil: die unterschied-
liche Haltung zur Erddlindustrie ist einer der wesentlichen Griinde fiir die
tiefe Spaltung der amazonensischen indigenen Bewegung, die die Organi-
sationen seit 2004 erschiittert.

Nach der ersten Phase des Kennenlernens und Informationsaustausches war
das EAP daher nicht in der Lage, die grundlegenden Probleme der Erddlpro-
duktion in indigenen Territorien zu bearbeiten.

2003 erklarte die COICA offentlich thren Riicktritt aus dem EAP. Bereits auf
der zweiten Konferenz im Jahre 2000 hatte sie erklart:

wder dreigliedrige Dialog hat nicht zur Losung der Konflikte um das Erd-
ol auf indigenen Territorien gefiihrt, sondern im Gegenteil die alten Ver-

'% Die COICA hat auf den Konferenzen des EAP immer wieder Solidarititserklirungen mit den U’wa einge-
reicht.



Fallbeispiele 129

handlungspraktiken der Industrie mit einzelnen indigenen Gemeinden
werden fortgefiihrt. AufSerdem werden nach wie vor die Vorhaben umge-
setzt, denen wir uns entschieden widersetzt haben.“'"°

Von dieser Einschéatzung geht die COICA auch 2003 in ihrer Begriindung fiir

den Riicktritt aus. Das EAP ist damit zum Erliegen gekommen''".

Nach Einschédtzung der COICA war eines ihrer Probleme in dem Prozess die
mangelnde Information iiber den Erddlsektor, seine Struktur, Funktionsweise,
die rechtliche Situation und die Moglichkeiten, indigene Rechte in diesem Kon-
text zu verteidigen. Das ,,Fortbildungsprogramm fiir den Dialog*, dass im Rah-
men des EAP durchgefiihrt wurde, konnte diese Defizite nicht abbauen. Die
COICA bat daher die CDG (jetzt InWEnt) und das Klima-Biindnis ein gemein-
sames Fortbildungsprogramm unter der inhaltlichen Leitung der COICA durch-
zufithren, um indigenen Organisationen dieses Wissen zu vermitteln. Auf dieses
Fortbildungsprogramm wird im ndchsten Kapitel eingegangen.

8.5 AbschlieBende Betrachtung

In der abschlieBenden Betrachtung der Verhandlungs- und Dialogprozesse ldsst
sich feststellen, dass

1. In Ecuador und Venezuela hat sich die formal-rechtliche Position der in-
digenen Volker in den letzten zehn Jahren mit der Anerkennung der ILO
Konvention 169 und der Uberarbeitung der Verfassungen in den beiden
Landern wesentlich verbessert. Dies impliziert eine verbesserte Ausgangs-
lage der indigenen Volker in Verhandlungsprozessen mit der Erdolindust-
rie und anderen Unternehmen.

2. Es gibt nach wie vor Liicken in der Umsetzung der Gesetze. Von beson-
derer Bedeutung ist dabei die nach wie vor vorhandene Hierarchie, die ein
postuliertes ,,0ffentliches Interesse® an der Erdolforderung iiber die Rech-
te indigener Volker stellt wie dies das Beispiel der Moglichkeit der Ent-
eignung indigenen Landes im Falle der Erd6lférderung in Ecuador ver-
deutlicht.

3. Weitere Defizite lassen sich in der Umsetzung der Beteiligungsrechte
feststellen. In der Praxis ist die bisherige Form der Konsultierung indige-
ner Volker vor Beginn der Erdélarbeiten unzureichend. Die unterschiedli-
chen Konzepte, die Indigene einerseits und Industrie und Staat anderer-
seits von der Reichweite der Konsultierung haben und der Bedeutung die-

10 position der indigenen Teilnehmer an dem 2. Treffen des EAP, Cartagena, Kolumbien, 7.-9.6.2000.

112006 schrieb die COICA in einem Brief an OLADE und die Weltbank, dass sie Interesse an einer Wiederauf-
nahme des Dialogprozesses hat. 2007/8 fanden die ersten Gespriche iiber die Bedingungen einer mogli-
chen Wiederaufnahme des Dialogprozesses statt.
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ses Instruments fiir die Entscheidungsfindung {iber Erddlaktivititen, ste-
hen bisher ungeldst nebeneinander beziehungsweise das indigene Konzept
findet nur bedingt Einlass in die Dekrete zur Umsetzung des Rechtes auf
Konsultierung.

. Die Beteiligungsinstrumente, die formal im UVP Verfahren in beiden

Léandern vorgesehen sind, werden nicht genutzt. Die indigenen Volker
sind mit dem UVP Verfahren nicht vertraut. Erst durch den Einsatz der
Berater, wie in dem Fall der OISE, wird das UVP aktiv genutzt.

. Ein Manko des UVP Verfahrens und insgesamt des Entscheidung-

sverfahrens iiber die Konzessionsvergabe flir Erdol, aber auch fiir andere
Sektoren der extraktiven Industrie, 1st die fehlende Artikulation und Ein-
beziehung lokaler nachhaltiger Entwicklungspldne wie indigene planes de
vida und die lokalen Okonomien.

. Es lésst sich bei den indigenen Organisationen auf regionaler Ebene eine

unzureichende Kenntnis tiiber juristische Zusammenhidnge, Funktions-
weisen des Industriesektors und okonomische und 6kologische Alterna-
tiven der Regionalentwicklung feststellen. Bei den Unternehmen und den
staatlichen Institutionen fehlt es an Wissen iiber indigene Volker und ihre
Kultur, tiber die Funktionsweisen der Flusssysteme und der tropischen
Wald- bzw. Indigenendkonomie.

. Die Auswirkungsketten von Erddlaktivititen sind nur unzureichend bear-

beitet.



9. Intervention: Qualifizierungsprogramm

Ein Ansatz, das oben genannte Informationsdefizit und die Artikulations-
fahigkeit indigener Volker zu stirken, ist die Unterstiitzung der Organisationen
vor Ort darin, dieses Wissen und die Fahigkeiten aufzubauen. Dies kann mittels
Qualifizierungsmaflnahmen (im Sinne eines umfassenden capacity building) ge-
schehen, wie es die Vertreter der indigenen Volker auf den Konferenzen des
EAP nachdriicklich eingefordert haben (siche Kapitel 8.4). In der Zusammenar-
beit von der COICA, InWEnt''?, dem Klima-Biindnis und der Facultad Latino-
americana de Ciencias Sociales (FLACSO) in Ecuador wurde daher 2003 ein
regionales Qualifizierungsprogramm mit dem Titel ,,Indigene Rechte und Erddl-
ressourcen” entwickelt. Finanziert wurde das Programm aus Mitteln des Bun-
desministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ).
Die Idee fiir ein breit angelegtes Fortbildungsprogramm wurde bereits 1995 auf
einer Veranstaltung im Rahmen der Jahrestagung des Klima-Biindnis européi-
scher Stiddte mit den indigenen Voélkern der Regenwilder e.V. in Berlin entwi-
ckelt. Angesichts der zunehmenden Uberlagerung der indigenen Territorien mit
Erdol- und Bergbaukonzessionen in der Amazonas- und Orinokoregion sowie
der groBBen Informationsdefizite der indigenen Gemeinschaften und Organisatio-
nen, bat die COICA um Unterstiitzung. Sie wollte ein Fortbildungsprogramm fiir
die indigenen Organisationen, um die Defizite in der Information {iber die Rech-
te indigener Volker auszugleichen und den Erfahrungsaustausch unter ithnen zu
ermdglichen. Dadurch sollte die Ausgangsposition der indigenen Gemeinschaf-
ten fiir Verhandlungen oder fiir die Formulierung ihrer Ablehnung der Erdo1{or-
derung verbessert werden. In der ersten Etappe bestand dieses Programm in dem
Training zum Dialog innerhalb des EAP Dialogprozesses (s.0.), dass alle Inte-
ressengruppen einbezog. Um jedoch zu einer Nivellierung des Informationsni-
veaus zu kommen, war eine eigenstindige, langfristige Fortbildung indigener
Organisationen notwendig. So entstand auf Anforderung der COICA das fol-
gende Programm.

"2 Organisation fiir Weiterbildung der deutschen Entwicklungszusammenarbeit.
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9.1 Ziele des Programms

Das iibergeordnete Ziel war die Stirkung der Artikulationsfahigkeit der indige-
nen Bevolkerung und die Nachhaltigkeit der Entwicklung der Amazonasregio-
nen. Dieser Ansatz sollte in der Amazonasregion unter besonderer Beriicksichti-
gung der Ressourcenkonflikte auf indigenem Territorium umgesetzt werden.

Die COICA nannte dariiber hinaus das Ziel, indigene Fiihrungskréifte zur Stér-
kung der Organisationen auszubilden.

Die spezifischen Ziele des Qualifizierungsprogramms waren die folgenden:

e Das Umwelt- und Ressourcenmanagement in der Nutzung erneuerbarer
und nicht-erneuerbarer Ressourcen im Amazonasgebiet zu verbessern;

e FEinen Beitrag zur Demokratisierung und Dezentralisierung der Entschei-
dungsprozesse in den Landern des Amazonasgebiets mittels der Partizipa-
tion der betroffenen indigenen Volker zu leisten; sowie

¢ Umwelt- und Ressourcenkonflikte produktiver zu 16sen.
Als Indikatoren fiir den Erfolg der Fortbildung wurden definiert:

e Der prozentuale Anteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer (TN), die
mit qualifiziertem Abschluss (Schreiben einer selbststindigen Abschluss-
arbeit liber ein praxisbezogenes Thema aus ihrem Herkunftsland) den
Langzeit-Weiterbildungskurs abschlieflen;

e Die Anzahl der TN, die nach der Malinahme als indigene Vertreter an Di-
alog-/Verhandlungsprozessen beteiligt sind bzw. als Berater/-in fungieren,;

e Die Prisenz indigener Vertreter und Vertreterinnen in Dialog- und Ver-
handlungsprozessen;

e Die Weitervermittlung des erlangten Wissens (z.B. Durchfithrung lokaler,
nationaler Workshops durch die Multiplikatoren); und

e Die Verbesserung der Qualitdt der Dialog-/Verhandlungsergebnisse um
Ressourcennutzung.

Da der Kurs mit einem Diplom abschlie3t, bietet das Qualifizierungspro-
gramm Angehorigen indigener Volker eine offiziell anerkannte Qualifikation, zu
den Themen indigene Rechte und Ressourcenmanagement. Der Kurs dauerte
sechs Monate. Es haben insgesamt drei Kurse (2004, 2005 und 2006/7) stattge-
funden. Das Programm besteht aus sieben Modulen und wird ergidnzt durch ein
Praxisseminar und ein Propiddeutikum.

Die Module umfassen inhaltlich:
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1. Propideutikum

Da das Einstiegsniveau der Studierenden sehr unterschiedlich ist, werden sie im
Propiddeutikum auf die akademische Arbeit vorbereitet. Inhalte sind die Einfiih-
rung in die Methoden wissenschaftlichen Arbeitens und der Einsatz von Inter-
netrecheren zum selbststindigen Arbeiten.

2. Spanischkurs

Aufgrund der unterschiedlichen Sprachkenntnisse ist ein Spanischkurs notwen-
dig.

3. Rechtsanthropologie und rechtlicher Pluralismus

Inhalte: Grundlegende Instrumente des nationalen und internationalen Rechts im
indigenen Kontext, Prinzipien der normativen Wissensbewertung, soziale und
produktive Organisationsprinzipien vor dem Hintergrund der Durchsetzbarkeit
indigener Rechte.

4. Kollektivrechte

Inhalte: Unterschied von individuellen und Kollektivrechten, Schutz geistigen
Eigentums und traditionellen Wissens.

5. Indigene Territorialrechte

Inhalte: Situation indigener Territorialrechte; Anwendung nationalen und inter-
nationalen Rechts zur Gewihrleistung der territorialen Integritit.

6. Umweltrecht und gesetzliche Normen bei der Erdolforderung

Inhalte: Normativer Rahmen der Erdolforderungsaktivititen; Instrumente des
nationalen und internationalen Umweltrechts

7. Erdolokonomie

Inhalte: Grundlegende Konzepte und Instrumente fiir die Einschdtzung natiirli-
cher Ressourcen im Kontext der Diskussion iiber die Verteilung der Gewinne
der Erdolférderung Ausschreibungs- und Vertragsabschlussverfahren; Unter-
nehmerische Investitionsplidne; Kommunale Entwicklung.

8. Sozio-okonomische Auswirkungen der Erdolforderung

Inhalte: Instrumente und Methoden der Evaluierung, des Monitoring und der
Minderung sozio-6kologischer Folgen, Umgang mit sozio-6kologischen Kon-
flikten einschlieBlich der formalen Einklagbarkeit der Rechte sowie grundlegen-
de Instrumente der Konfliktpriavention und -l6sung.
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9. Linderspezifische Vertiefung der Themen

In diesem Modul werden die behandelten Themen ldnderspezifisch konkreti-
siert. Die Studierenden arbeiten in Gruppen jeweils zu ihrem eigenen Land. Die
Schwerpunktsetzung ist bestimmt durch die jeweilige politische Situation bzw.
die dringenden Probleme eines jeden Landes.

a. Praxisseminar

In dem Seminar erfolgt die praktische Anwendung der im Programm erworbe-
nen Kenntnisse auf konkrete Situationen und Prozesse. Ein Forschungsprojekt
wird eigenstindig durchgefiihrt.

Die inhaltliche Entwicklung und Durchfiihrung des Programms ist der
FLACSO (Sitz Quito, Ecuador) libertragen, wobei die Inhalte durch die indige-
nen Organisationen, vor allem durch die COICA mitentwickelt wurden.

Aufgrund der anhaltenden Krise und Spaltung der COICA musste das Fort-
bildungsprogramm Mitte 2005 ausgesetzt werden und konnte erst Ende 2006
unter modifizierten Bedingungen weitergefithrt werden'”. In der Auswertung
des Programms konnen daher nur die ersten beiden Kurse beriicksichtigt wer-
den.

b. Zielgruppe
Die Zielgruppe sind Mitglieder und Fiihrungskrifte indigener Organisationen
aus dem Amazonasgebiet. Insgesamt haben an den beiden Kursen 58 Personen
teilgenommen.

9.2 Projektpartner

Die Durchfithrung des Programms erfolgte in Zusammenarbeit mit den folgen-
den Partnern:

Die COICA

Die Aufgaben der COICA umfassen die Koordination und die Kommunikation
aller Projektaktivitdten mit den nationalen und lokalen indigenen Organisatio-
nen. Insbesondere nimmt die COICA in Abstimmung mit InWEnt und dem
Klima-Biindnis die folgenden Aufgaben wahr:

' Der bereits vorher schwelende Konflikt unter den Mitgliedsorganisationen der COICA brach in Vorbereitung
des Kongresses der COICA im Mai 2005 offen aus und fithrte zur Durchfiihrung zweier paralleler Kon-
gresse (in Franzosisch Guyana und in Bolivien), die jeweils eine neue COICA Leitung wéhlten. Mittler-
weile (2008) haben sich die Fraktionen auf eine gemeinsame Leitung der COICA geeinigt, trotzdem sind
die Spannungen bei Weitem nicht {iberwunden. Das Managementkomitee des Projektes musste aufgrund
dieser Probleme verdndert werden und die COICA spielt in diesem Komitee nur ein beratende Rolle.
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¢ FEinsatz eines indigenen Programmkoordinators,

e die Koordinierung aller Aktivititen wie

Projektsteuerung,

Zusammenarbeit mit den nationalen indigenen Organisationen,
nationale und regionale Maflnahmen,

Mitwirkung bei Ausschreibungen,

O O O O O

Auswahl der indigenen Teilnehmer auf nationaler Ebene.

Das Klima-Biindnis

Das Klima-Biindnis europdischer Stidte mit den indigenen Volkern der Regen-
wélder e.V. mit Sitz in Frankfurt / Main ist seit 1990 europédischer Biindnispart-
ner der COICA. Das Klima-Biindnis ist ein Zusammenschluss von iiber 1000
Stadten, Gemeinden und Landkreisen in Europa, bei dem Bundesldnder und
Nichtregierungsorganisationen als assoziierte Mitglieder mitarbeiten. Das Kli-
ma-Biindnis fungiert als Bindeglied zwischen der lokalen Ebene und den inter-
nationalen Politikprozessen in den Bemiihungen um nachhaltige Entwicklung
und Gerechtigkeit zwischen Nord und Siid in den Bereichen Klimaschutz, Bio-
diversitit und dem Erhalt der tropischen Regenwilder und ihrer biologischen
Vielfalt. Das Klima-Biindnis ist ein Bindeglied zwischen der COICA und den
nationalen Mitgliedsorganisationen einerseits und den europdischen Organisati-
onen andererseits dar.

InWEnt

InWEnt ist die Organisation, die gegeniiber dem BMZ fiir den Inhalt und die fi-
nanzielle Abwicklung des Projektes verantwortlich ist. InWEnt war bis 2005 mit
einer Person vor Ort koordinierend tétig.

FLACSO

1956 entschied die UNESCO eine regionale internationale Fakultét fiir Sozial-
wissenschaften in Lateinamerika, die Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) aufzubauen. In Ecuador wurde FLACSO 1975 als unab-
hiangiges wissenschaftliches Institut gegriindet. Die ecuadorianische Fakultit ist
verantwortlich fiir die inhaltliche Ausgestaltung und Durchfithrung des Qualifi-
zierungsprogramms.
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9.3 Zeitplanung

Der geplante Ablauf der Maflnahme in Bezug auf Inhalte und Zeitrahmen geht

aus der folgenden Tabelle hervor.

Tabelle 9 Ablauf des Programms 2005 — 2007

2005 {2006| 2007
Bedarfsanpassung: Gutachten und Expertenmissionen X X X
Durchfiihrung der Qualifizierungskurse: ,,Indigene Rechte
und Erddlressourcen in der Amazonasregion® (Ecuador) X X X
Umsetzungs- und DialogmaBBnahmen (Venezuela) X X
2 mal jdhrlich Regionale Vernetzungstreffen X X X
Praktika und partizipative, anwendungsbezogene Auswer-
tung laufender und abgeschlossener Verhandlungen im X X X
Erdol- und Bergbausektor

9.4 Evaluation des Programms

An den beiden ersten Kursen nahmen insgesamt 58 Personen teil, 28 (20 ménn-
lich und 8 weiblich) an dem ersten Kurs im Jahr 2004, an dem zweiten 2005 wa-
ren es 30, davon 19 ménnlich und 11 weiblich. Die Verteilung auf die Lander

war wie folgt:

Tabelle 10  Ubersicht der Teilnehmer nach Lindern

Land Teilnehmer
Bolivien 10
Peru 11
Ecuador 12
Kolumbien 8
Venezuela 12
Brasilien
Surinam 2
Franz. Guyana 1
Gesamt 58
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Die Evaluation des Programms erfolgte mittels eines standardisierten Frage-
bogens. Zur Vertiefung der Ergebnisse wurden anschliefend mit einigen Teil-
nehmern leitfadenbasierte Interviews durchgefiihrt.

9.4.1 Auswertung der Fragebogen

Im Kontext dieser Arbeit werden nur die Fragebogen aus Venezuela und Ecua-
dor betrachtet. Alle Teilnehmer aus Venezuela und Ecuador (je 12) erhielten ei-
nen Fragebogen, 10 Fragebogen aus Venezuela und 9 aus Ecuador wurden be-
antwortet zuriickgegeben. Sowohl schriftlich als auch in Telefongespriachen
wurde der Sinn des Fragebogens erlautert. Mit 19 von 24 Fragebogen ist der
Riicklauf sehr gut. Dariiber hinaus wurden mit fiinf TN aus Ecuador und sechs
TN aus Venezuela vertiefende Interviews anhand eines Leitfadens gefiihrt.

Der Fragebogen war in Fragen zur aktuellen und vergangenen Arbeitssituati-
on, zu den Moglichkeiten das Wissen weiterzugeben, zur Teilnahme an Dialog-
und Verhandlungsprozessen sowie zur Bewertung der Kurse gegliedert.

Zur Arbeitssituation

Von den Teilnehmern aus Ecuador sind die meisten in ithre vorherige Arbeits-
stellung zuriickgegangen, von der aus sie enge Kontakte zu ihrer lokalen Orga-
nisation halten. Zwei TN geben an, durch den Kurs verantwortlichere Aufgaben
innerhalb der indigenen Bewegung iibernommen zu haben (Leiter des Fondo
Indigena in Ecuador, Leiterin der Planung in der CONAIE).

In Venezuela wurden die Teilnehmer von dem enormen Bedarf an qualifi-
zierten indigenen Personen fiir die Bekleidung von Amtern im 6ffentlichen
Dienst absorbiert. Bis auf einen TN, der in der Organisation der Warao arbeitet,
sind alle in Ministerien oder in den Regionalinstituten fiir indigene Angelegen-
heiten beschiftigt. Dies ist nach Aussagen in den Interviews auf der individuel-
len Ebene ein groBer Erfolg, da sich alle personlich und finanziell stabilisieren
konnten. Die Frage, ob die neuen Aufgaben ursdchlich auf den Kurs zuriickzu-
fiihren seien, konnten die TN nicht klar beantworten. Fiir sie war ausschlagge-
bender, dass sie durch den Kurs an Selbstvertrauen gewonnen haben (acht der
elf Interviewten flihrte dieses Argument an) und sich eher in der Lage sahen, die
neuen Aufgaben zu meistern. Somit hitte der Kurs indirekt zur Verbesserung
ithrer personlichen Situation gefiihrt.
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Wo arbeiten Sie zurzeit?

Ecuador

Leiterin der Planung in der CONAIE, bis November 2006,
hat aufgrund der internen Streitigkeiten gekiindigt

Prasident der CONFENIAE

Leiter des Fondo Indigena in Ecuador

Funktionirin von FEINE'"

Lehrer in der Provinz Sucumbios

Lehrer flir zweisprachige Bildung in der Provinz Morona
Santiago

Lehrer in der Provinz Pastaza

Leiter der Spar- und Kreditkooperative; FONAKIN

Leiter der Abteilung des Bildungsministeriums in der Ama-
zonasregion'

Venezuela

Regionalinstitut fiir indigene Angelegenheiten des Bundes-
staates Zulia

Verwaltungsdirektor in der Nationaldirektion fiir indigene
Gesundheit (im Gesundheitsministerium)

Sozialarbeiterin im Gesundheitsministerium, Gesundheits-
koordinatorin fiir indigene Gemeinschaften

Zustindig fiir Kooperation mit dem Mercosur im Gesund-
heitsministerium, Abteilung internationale Kooperation,
Leiter des Instituts fiir ldndliche Entwicklung und Mitglied
der Demarkierungsorganisation, Region Anzoategui
Regionalinstitut fiir indigene Angelegenheiten, Bundesstaat
Sucre

Dozentin an der Universitit Zulia

Mitglied der Leitung der Vereinigung der Warao

Tribunal des Bundesstaates Amazonia

Erdolingenieur (hatte das Studium bereits vor dem Kurs in
Quito begonnen und danach abgeschlossen, arbeitet zur Zeit
aber nicht in dem Beruf), Leiter der indigenen Studenten-
gruppe in CONIVE

"4 Evangelische Indigenen Foderation, Konkurrenzorganisation zur CONFENIAE, dementsprechend wird der
Vorwurf von der CONFENALIE erhoben, sie habe sich iiber die CONFENAIE den Platz im Studium er-
schlichen, um dann die Seiten zu wechseln.

115

»lch wurde auf dem Posten sehr stark von Mestizen angegriffen, die meinten, dass ein Indigener so einen

Verantwortungsbereich nicht iibernechmen diirfte. Mir hat dann sehr geholfen, dass ich wusste, welche
Rechte ich habe.
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Sieben der elf interviewten TH sahen sich in ihrer personlichen Entwicklung
nach dem Kurs durch die indigenen Organisationen unterstiitzt. Sie hatten au-
Berdem das Gefiihl von den Organisationen akzeptiert und gebraucht zu werden.
Allerdings bezieht sich diese Aussage auf die regionalen Organisationen. Die
tiberwiegende Mehrheit (acht von elf) hat jedoch Probleme mit ihrer jeweiligen
nationalen indigenen Organisation. So sagte eine der Befragten aus Venezuela:

WWir sind zum Spielball der Interessen um die Macht in CONIVE''® ge-
worden. In CONIVE hat sich keiner dafiir interessiert, uns in der Organi-
sation einzusetzen. Wir wurden in der Auseinandersetzung um ,,alt* ge-
gen ,jung*, , radikal* gegen , traditionelle Arbeitsweisen‘ ausgespiellt.
Es war keine Zeit, in der Diskussionen iiber die Lager hinaus moglich ge-
wesen ware.*

Obwohl sie ihre Beziehung zu den Organisationen iiberwiegend als gut be-
zeichnen, dullerte die Mehrheit der venezolanischen und ecuadorianischen TN in
den Interviews ihre Enttduschung iiber das geringe Interesse der nationalen Or-
ganisationen an ithrer Mitarbeit und iiber die interne Spaltung der Bewegung. Sie
fithlten sich von den nationalen Organisationen im Stich gelassen.

Wie ist ihre aktuelle Beziehung zu der indigenen Organisation, die sie fiir den
Kurs vorgeschlagen hatte?

Sehr gute, vertrauensvolle Beziehungen |5
haben

‘ 5
Gute Beziehungen
Keine Beziehungen 0
Probleme mit der aktuellen Leitung 4

Weitervermittlung des erlangten Wissens

Auf die Frage, ob sie ihr Wissen weitergeben konnten, haben alle TN mit ,,ja‘
geantwortet. Die meisten haben in ihren Regionen Workshops oder Seminare
durchgefiihrt. In den Interviews wurde nachgefragt, welche Themen dort behan-
delt wurden. Fiir alle war das Thema ,,Rechte indigener Volker* zentral. Das
spiegelt sich auch in der Frage nach der Relevanz der Kursthemen (s.u.) wieder.

¢

''® Die nationale Organisation der indigenen Vélker in Venezuela.
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Auf die Frage, ob sie bereits vor dem Kurs Workshops zu dem Thema durchge-
fiihrt hitten, antworteten die sechs von elf mit ja. Den Unterschied zwischen
»vorher* und ,hinterher* fasste eine Teilnehmerin aus Ecuador wie folgt zu-
sammen:

,lch habe auch schon vorher in meiner comunidad und in der Regional-
organisation talleres'” gegeben. Aber jetzt bin nicht nur ich diejenige, die
den taller gibt, sondern hinter mir stehen ganz viele Biicher. Die Biicher
geben mir Selbstvertrauen und meine Leute erkennen mich mehr an. Ich
habe jetzt mehr Autoritdt, weil ich so viele Biicher in dem Kurs kennen ge-
lernt habe. “

Haben Sie in ihrer Organisation ihre Kenntnisse weitervermitteln und anwenden
konnen? Wenn ja, wie

e In Seminaren (talleres) auf der lokalen Ebene und in den Regionalorgani-
sation (11)

e In personlichen Gespriachen (2)
e Redebeitrdage auf Einladung auf unterschiedlichen politischen Ebenen (2)

e Bei der unmittelbaren Beratung in Verhandlungen mit staatlichen Autori-
titen (3)

Auf die Frage, ob sie die Kenntnisse auch an andere Sektoren (nicht-
indigene) haben weitervermitteln konnen, haben die meisten dies auf Verhand-
lungen mit staatlichen Institutionen und Unternehmen bezogen und positiv be-
antwortet.

Mitarbeit in Dialog- und Verhandlungsprozessen

Alle TN aus Ecuador verfiigen iiber Erfahrungen in Konflikten mit der Erdol-
oder Bergbauindustrie in ihren Regionen. In Venezuela sieht es etwas anders
aus. Wie bereits vorher beschrieben ist das Konfliktpotenzial im Erddlsektor mit
indigenen Voélkern zurzeit relativ gering. Nur ein Vertreter benennt die Konflikt-

"7 Seminare, Workshop.
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situation im Orinoko Delta. Allerdings weisen die anderen TN auf schwellende
Konflikte mit der Regierung beziiglich der Labdvermesseung und der Ubergabe
der Besitztitel fiir indigenes Land hin. Fiir diese Teilnehmer war der Fokus des
Kurses auf die extraktive Industrie und vor allem auf die Erdélindustrie nur indi-
rekt relevant.

Gibt es in ihrer Region Konflikte mit Erdol- oder Bergbaufirmen bzw. mit dem
Staat iiber Nutzungsrechte nicht-erneuerbarer Rohstoffe?

Ecuador:

e Bergbau: Umweltschidden durch das Bergbauunternehmen Cotundo (Ecu-
ador)

e Bergbau in Morona Santiago (Ecuador)

e Erdolforderung in Sarajacu (Ecuador)

e Erdolforderung Block 10 (Ecuador)

e Erdolforderung Block 24 (Ecuador) (2)
Venezuela:

e Kohlebergbau auf dem Gebiert der Wayuu

o [llegaler Kleinbergbau im Amazonas

e Mit PdVSA im Delta des Orinoko

e Hochspannungsleitung im Bundesstaat Bolivar

e Nein (4) (benennen aber Probleme mit Infrastrukturprojekten oder Land-
rechte)

Acht Teilnehmer (fiinf aus Ecuador und drei aus Venezuela) wurden direkt als
Berater bei Konflikten einbezogen.

Haben Sie direkt an Dialog- und Verhandlungsprozessen nach dem Kurs teilge-
nommen?

Ja (8) Nein (11)

Wenn ja, beschreiben Sie ihre Aufgabe?

Entwicklung einer Strategie fiir Verhandlungen mit Bergbauunternehmen
Beratung der Verhandlungskommission der comunidad (3)

Rechtliche Grundlagen unseres Widerstands gegen Erddlindustrie
Entwicklung einer Strategie gegen geplanten Stralenbau

Dialog bei Zusammenstdssen zwischen Polizei und comunidad
Konfliktlosung bei Landstreit zwischen comunidades
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Bewertung der Inhalte der Kurse in Quito
Die Inhalte der Kurse wurden durchweg positiv beurteilt.

Das Erlernte war niitzlich um (mehfache Nennung mdéglich):

Das Problem besser zu verstehen .

Verhandlungsstrategien zu erarbeiten | 10

Die Hauptakteure in den Konflikten 10
besser zu identifizieren

Die Notwendigkeit der Anerkennung |7
der indigenen Rechte argumentativ zu

untermauern
e Erarbeiten realistischer Vorschldge
Andete Griinde e Klares Verstindnis vom Umwelt-
schutz (2)
e Eigene qualifizierte Personen zu
haben

e Die lolalen Gemeinschaften in die
Lage zu versetzen, ihre Rechte ein-
zufordern (2)

Wie beurteilen Sie die Kurse aus der zeitlichen Distanz?

Was war e FLACSO war sehr anspruchsvoll (2)
positiv? e Die Konzentration auf den Bereich der Rechtsfragen (2)
e Das Wissen um die indigenen Rechte und ihre Anwen-
dung (1)

e Dass ich das Erlernte anwenden kann (1)

e Sehr positiv fiir die personliche Entwicklung, positiv
fiir das Selbstwertgefiihl (8)

e Sehr gute Dozenten (2)

Was war e Zeit war zu kurz, um die Themen ausreichend zu vertie-

negativ? fen (7)

e Die politische Intervention von einigen indigenen Funk-
tiondren (1)
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e Unzureichende Auswahl der Stipendiaten (2)
e Fehlende Nachbetreuung (5)

e Mangelndes Interesse der indigenen Organisationen
(bedingt durch die internen Spaltungen) (3)

e Fehlende Praxis (1)

e Das Material zu den einzelnen Landern war nicht gleich
gut (1)

Aus ihrer jetzigen Praxis heraus, welche Inhalte waren

Sehr relevant e Kollektivrechte, indigene Rechte (12)

e Interkulturalitdt (1)

e Antropologie—Identitit (1)

o Umweltauswirkungen, UVP, Umweltrecht (8)
e Erddl- und Bergbaugesetzgebung (2)

e Konfliktlosungsstrategien (3)

e Territorialrechte (4)

Nicht oder
kaum relevant o Keins (9)

e Die 6konomischen Themen (2)

e Juristischer Pluralismus (1)

Bei der Einzelbewertung der Themen zeigt sich jedoch, dass der Komplex
Rechte indigener Volker, Recht auf Territorium im Vordergrund steht. Diese
Thema hat die hochste Relevanz fiir alle Teilnehmer.

9.5 AbschlieBende Betrachtung

Auf der individuellen Ebene haben alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer der
Kurse von der Weiterqualifizierung profitieren konnen. Die Stirkung des
Selbstbewusstseins ist kein zu unterschiatzender Faktor, der sich auch in Ver-
handlungen positiv niederschlagen kann. Profitiert von den Kursen haben aufler-
dem die lokalen oder regionalen Organisationen, an die die TN ihr Wissen wei-
tervermitteln konnten und die sie zum Teil auch beraten konnten.

Auf der Ebene der nationalen Organisationen hat die Spaltung der indigenen
Bewegung verhindert, dass die TN in die Entwicklung von Strategien gegentiber
Wirtschaftsvorhaben von auflen einbezogen werden konnten. Es ist allerdings
fraglich, ob im Falle vollstdndig funktionierender nationaler Organisationen die-
se tatsidchlich die finanzielle und politische Kapazitat gehabt hitten, die TN in
die Politik- und Strategieentwicklung einzubeziehen.
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Der Aufbau eines eigenen Beraterpools aus den Kreisen der TN ist leider
nicht realisiert worden. In den Interviews haben die TN dies zwar als wiin-
schenswert dargestellt, aber keine der Organisationen hatten diesen Gedanken
nach Abschluss der Kurse aufgegriffen. Laut Aussage der CONIVE in Venezue-
la und der CONFENIAE in Ecuador lag dies vor allem an den fehlenden Finan-
zen. Dies wird einer der Griinde sein. Es ist aber festzustellen, dass die nationa-
len Organisationen bisher die lokalen und regionalen Organisationen in Fragen
der Verhandlungen mit Unternehmen nicht beraten. Dies wird Umweltorganisa-
tionen, wie sie zum Beispiel der Frente de la Defensa de la Amazonia (Front zur
Verteidigung des Amazonas) zusammengeschlossen sind, iiberlassen.



10. Folgerungen fuir die Konfliktlosung

In der Bearbeitung von Konflikten zwischen indigenen Vdélkern, Erd6lunterneh-
men und Staat um die Nutzung nicht-erneuerbarer Ressourcen auf indigenen
Territorien geht es im Kern um die Frage, wer entscheidet iiber die Eingriffe in
die Natur und wie konnen Entscheidungsprozesse zustande kommen, die eine
nachhaltige, regionale Entwicklung fordern und die Rechte der indigenen Volker
wahren.

An zwei regionalen Fallbeispielen wurden die Inhalte, Bedingungen und Er-
gebnisse von Verhandlungs- und Konsultationsprozessen aufgezeigt. Ziel soll es
sein, herauszuarbeiten, ob sich daraus fiir andere Verhandlungsprozesse verall-
gemeinerbare Aussagen treffen lassen und wie Bausteine fiir die Unterstiitzung
des machtpolitisch schwichsten Glied in diesem Prozess, die indigenen Volker,
gestaltet sein konnten.

Konkret sollen die folgenden Fragen beantwortet werden: Welche Aspekte
sind verallgemeinerbar? Welche Besonderheiten kennzeichnen sie? Wie relevant
sind diese zur Beurteilung der Voraussetzungen fiir Konfliktregelung?

Rechtliche Rahmenbedingungen

Durch die internationale Debatte und die Stirke der indigenen Bewegung haben
sich seit den 1990er Jahren grof3e Fortschritte in der Verankerung des indigenen
Rechtes in der nationalen Gesetzgebung ergeben. Im Zentrum stand dabei fiir
die indigenen Volker Lateinamerikas die Anerkennung der Territorien, die fiir
sie die Basis des Uberlebens als Volker bedeutet.

Die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) hat mit der Konvention 169 fiir
die Entwicklung des Rechtsanspruchs eine entscheidende Rolle gespielt (Agui-
lar, 2007). Diese Konvention ist nach wie vor das einzige international verbind-
liche Regelwerk fiir indigene Volker und stellt somit das wichtigste Instrument
der indigenen Bewegung zur Einforderung der Rechte indigener Volker dar,
auch wenn die Konvention bisher nur von lateinamerikanischen und einigen we-
nigen europdischen Staaten ratifiziert wurde.

Die Kodifizierung von Umweltnormen im internationalen Recht hat durch
die Rio Konferenz einen entscheidenden Impuls erhalten. Die Koinzidenz zwi-
schen Regionen mit hoher biologischer Vielfalt und indigenen Gebieten hat die
indigenen Volker in Rio in den Mittelpunkt des Interesses derjenigen gertickt,
die am Erhalt der Natur interessiert sind. Aber auch die Interessengruppen, die
an der Ausbeutung natiirlicher, erneuerbarer wie nicht-erneuerbarer Ressourcen
interessiert sind, wurden durch die Konferenz in Rio in Pflicht genommen,
Standards einzuhalten und die indigenen Volkern zu respektieren. In drei Do-
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kumenten dieser Konferenz: der Erkldrung von Rio, in der Agenda 21 und der
Konvention tliber die biologische Vielfalt wird explizit auf indigene Volker und
thren Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung Bezug genommen.

Die Secoya in ithrem Vertrag mit Occidental nehmen konkret Bezug auf die
rechtlichen Rahmenbedingungen, auf die sie sich in ihren Forderungen stiitzten.

Fiir Roldan (2005) wird der internationale Rahmen zur Sicherung indigener
Rechte in dem Mal3e wichtiger, wie die Regierungen Regulierungsmacht gegen-
iiber den multinationalen Unternehmen verlieren. Dies ist in Ecuador der Fall,
da Ecuador als eher kleiner Anbieter von Erdol nur iiber wenig Verhandlungs-
macht verfiigt, wihrend Venezuela aufgrund der Stirke der nationalen Erddlin-
dustrie unabhéngiger agieren kann. Aber auch fiir die indigene Bevolkerung Ve-
nezuelas ist der internationale Bezugsrahmen fiir die Weiterentwicklung der
rechtlichen Nutzungsmdglichkeiten wichtig, da im Endeffekt kein Unterschied
zwischen nationaler und internationaler Erddlindustrie in ithrem Verhalten ge-
geniiber der betroffenen, indigenen Bevilkerung besteht.

Das Wissen liber die Rechte erlaubt auch den Austausch tiber die Umsetzung
auf regionaler Ebene, deren Defizite und Verbesserungsmoglichkeiten sowie die
Erarbeitung von Vorschligen zur Prizisierung und Weiterentwicklung der recht-
lichen Normen.

Fiir die Staaten, die indigene Rechte in die Verfassung aufgenommen haben,
ergibt sich daraus analog zu den Allgemeinen Menschenrechten die Pflicht, die-
se zu fordern, zu respektieren und zu gewéhrleisten. Aus der Gewéhrleistungs-
pflicht ldsst sich die Verantwortung des Staates ableiten, fiir Konflikte um die
Ressourcennutzung auf indigenen Territorien Losungsmechanismen zu etablie-
ren und eine Moderatorenrolle zu iibernehmen, in der die Wahrung der Rechte
gewihrleistet wird. Wie dies genau zu gestalten ist, bedarf es weiterer offentli-
cher Debatten in den Landern und auf internationaler Ebene.

Erhebliche Umsetzungsdefizite gibt es bei dem Konsultations- und Partizipa-
tionsrecht. Es hat sich in beiden regionalen Beispielen gezeigt, dass die Informa-
tion und Konsultationen der lokalen indigenen Bevdlkerung durch die Unter-
nehmen nur ungeniigend ist und der Staat seiner Aufgabe, pro-aktiv vor der Li-
zenzvergabe zu informieren und zu konsultieren bei Erd6lvorhaben nur als In-
formatioPlzpﬂicht wahrnimmt, aber nicht die Entscheidung grundsétzlich in Fra-
ge stellt.

Eine Weiterentwicklung regionaler und nationaler Normensetzung kann
durch einen Dialog wie dem ,,Energie — Umwelt — Bevolkerung®™ (EAP) Prozess
erfolgen. Das EAP hatte diese Erwartungen nicht erfiillt, weil eine Reihe grund-
legender Voraussetzungen fiir einen Dialog nicht gegeben waren. Es waren die
Entscheidungstrager nicht in den ganzen Prozess involviert, die koordinierenden
Institutionen hatten kein ausreichendes Mandat und es gab keine Bereitschaft
von Seiten der Industrie und der staatlichen Vertreter die ursdchlichen Themen

'"¥ Dies gilt fiir Ecuador zumindest bis Ende 2006.
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fiir die Konflikte im Dialog zu behandeln. Das EAP musste unter diesen Vor-
aussetzungen zwangslaufig scheitern, was jedoch nicht heif3t, dass unter verbes-
serten Ausgangsbedingungen ein internationaler Dialogprozess nicht eine sehr
positive Rolle fiir die Harmonisierung und Weiterentwicklung von Normen zur
Regulierung der Aktivititen der extraktiven Industrie auf indigenen Territorien
spielen kann.

Vorbereitung von Verhandlungen

Beiden regionalen Fallbeispielen ist gemein, dass die Kontaktaufnahme der Un-
ternehmen mit der indigenen Bevolkerung zu einem Zeitpunkt erfolgte, als das
Vorhaben (die Exploration) bereits begonnen hatte. Die Kommunikation mit den
Betroffenen bestand nicht in einer Konsultierung iiber das Ob und Wie der Erd-
0lférderung sondern in dem Preis, der von den Unternehmen zu zahlen wire, um
indigenes Territorium nutzen zu konnen und die ,,social licence to operate* zu
erhalten. Das die Nichtbeachtung der lokalen und indigenen Bevolkerung und
ihrer Interessen zu tiefen und zum Teil gewalttitigen Konflikten flihren kann,
lasst sich anhand vieler Beispiele belegen. Die Entwicklung der Erd6lproduktion
und des Konfliktes im nigerianischen Nigerdelta ist ein eklatantes Beispiel fiir
die Eskalation eines Konfliktes, der eine seiner Wurzeln in der Negierung der
lokalen Interessen hat. Die Entwicklung des Konfliktes im Nigerdelta ist sehr
komplex und umfasst die Ebenen der Auseinandersetzung Unternehmen — lokale
Bevolkerung, Staat — lokale Bevolkerung und den Konflikt unterschiedlicher
Ethnien untereinander. Eine Ursache liegt in der fehlenden Beriicksichtigung
lokaler Interessen in der Planung und Durchfiithrung der Erddlforderung (Imo-
bighe, 2004, Shankleman, 2006). Nachsorgende Sozialprojekte, wie sie die Un-
ternchmen nach der Eskalation des Konfliktes 2004 durchfiihren, scheinen eher
zur Verstirkung des Problems denn zur Befriedung der Situation beizutragen
(Shaxson, 2007), weil bestehende Ungerechtigkeiten weiter vertieft werden.

Ahnliches ldsst sich in Peru beobachten, wo die Auseinandersetzungen um
Bergbauvorhaben im Hochland seit 2003 eskalieren. Nach dem Bericht der pe-
ruanischen Defensoria del Pueblo vom April 2007 nimmt das Konfliktpotenzial
im Bergbausektor kontinuierlich zu. Wéhrend 2003 zwei Konfliktfille der De-
fensoria angezeigt wurden, waren es 2006 bereits elf. 2007 verzeichnete die De-
fensoria insgesamt zehn virulente und vierzehn latente Konflikte. Nur sechs
wurden ithren Angaben zufolge im Zeitraum von 2003 bis Februar 2007 geldst.
Neben der Quantitdt nimmt auch die Hérte der Auseinandersetzungen zu. Als
ein Grund gibt die Defensoria die Arroganz, mit der Unternehmen sich iiber die
Belange der Bevolkerung hinwegsetzen, an (Defensoria del Pueblo, 2007).

Die Nichtbeachtung der indigenen und lokalen Bevdlkerung, eine zu spite
Einbindung sowie der Versuch der Konfliktbewiltigung durch soziale Projekte
birgt offensichtlich das Potenzial zu einer Konfliktverschiarfung.

Die Frage ist, ob der Umkehrschluss zuldssig ist: dass eine friihzeitige Infor-
mation und Konsultation der lokalen und indigenen Bevolkerung, Konflikte
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vermeidet und dass in einem néchsten Schritt, die partizipative und friihzeitige
Einbeziehung der indigenen Bevolkerung in Planungsverfahren zu einer 6kono-
misch, sozial und Okologisch nachhaltigen Realisierung der Erdol- oder Berg-
bauvorhaben beitrigt beziehungsweise zu Alternatividsungen fiihrt. Ansitze fiir
eine Beteiligung der indigenen Organisationen im Planungsprozess und in der
Entwicklung regionaler Alternativen hat es in Pastaza, Ecuador, in der Ausei-
nandersetzung um die Erd6lférderung im Block 10 zwischen der OPIP und Arco
(jetzt BP) gegeben. In dem Erdgasprojekt Camisea, Peru, hatte Shell begonnen,
frithzeitig Gesprache tliber die Erdgasforderung und regionale Entwicklungspro-
jekte mit der lokalen Bevolkerung einzuleiten. Aber beide Vorhaben wurden ab-
gebrochen, bevor es zu langfristigen Vereinbarungen kam. Shell hat seine Antei-
le an Camisea verkauft, bevor die Forderung begann und Arco wurde von der
BP aufgekauft, die sich danach aus Ecuador zuriickgezogen hat. Bereits vorher
war der Prozess durch Manipulationen und Spaltungsversuche der indigenen
Bevolkerung durch Arco immer wieder ins Stocken geraten. Der Beweis, dass
sich nachhaltige Regionalentwicklung und extraktive Industrie durch Konsultie-
rung und eine partizipative Planung vereinbaren lassen, steht zumindest in La-
teinamerika noch aus.

Schadensbegrenzung im Konfliktfall

Stellt sich die Frage, ob sich zumindest die Schdden minimieren lassen. Ein Er-
gebnis des Verhandlungsprozesses zwischen der OISE und den Secoya war der
Aufbau eines partizipativen Monitoringsystems liber das Umweltverhalten des
Konzerns und seine Beziehungen zu den Gemeinschaften. Dies hat nach Aussa-
ge der OISE gut funktioniert, da Angehorige der Gemeinschaften fiir diese Auf-
gabe ausgebildet wurden und Zugang zu den Installationen sowie den Informati-
onen des Unternehmens erhielten. Kimerling (2006) weist jedoch nach, dass das
Unternehmen die versprochene ,,best mogliche Technologie® (best available
technology) nicht eingesetzt hat. Dies war fiir die Indigenen aufgrund fehlender
Informations- und Vergleichsmdglichkeiten nicht {iberpriifbar. Verallgemei-
nernd ldsst sich daraus folgern, dass zum einen Unternehmen nur begrenzt bereit
sind, freiwillig Informationen zur Verfiigung zu stellen und zum anderen denje-
nigen, die sie vor Ort kontrollieren sollen, umfangreiche Informationen und Er-
fahrungen aus anderen Regionen zur Verfligung gestellt werden miissen, um ei-
ne erfolgreiche Beteiligung am Monitoring der Unternehmensaktivitdaten und am
Verhandlungsprozess zu gewdéhrleisten. Um dieses Problem zu iiberwinden, ist
es notwendig, den Zugang zu Informationen rechtlich zu verankern und die 6f-
fentliche Debatte iiber Auswirkungen und ihre Vermeidung bzw. Minderung zu
intensivieren (s.u.). Dafiir konnte ein Forum wie der internationale Dialogpro-
zess ,,Energie — Umwelt — indigene Bevolkerung® eine Plattform bilden.
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Die Notwendigkeit einer 6ffentlichen Debatte um die Ressourcennutzung

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist eine offentliche gesellschaftliche
Debatte tliber die Erdolforderung auf indigenem Territorium in den betroffenen
Landern notwendig. Bei den beschriebenen regionalen Beispielen blieb die Aus-
einandersetzung auf der Ebene zwischen Unternehmen und Indigenen. Der Staat
muss eine pro-aktive Rolle einnehmen. Er ist letztendlich verantwortlich fiir die
Bereitstellung der Informationen und die Eroffnung des partizipativen Pla-
nungsprozesses vor der Lizenzvergabe.

Angesichts der ungleichen Machtverhiltnisse zwischen Unternehmen, Staat
und indigenen Vélkern ist die Herstellung von Offentlichkeit eine Moglichkeit,
dieses Ungleichgewicht zu verdndern. Das Beispiel der offentlichen Debatte
tiber das Bedthi Wasserkraftwerk in Indien zeigt, welche Rolle diese fiir die
Entwicklung des Vorhabens und moglicher Alternativen haben kann (Miiller-
Plantenberg, 2003). Durch die Herstellung von Offentlichkeit, den Zusammen-
schluss von Biirgern, lokalen Vereinigungen und Wissenschaftlern und die Er-
stellung wissenschaftlicher, unabhingiger Studien iiber die zu erwartenden ne-
gativen Auswirkungen des geplanten Wasserkraftwerkes und moglicher Alterna-
tiven wurde der Bau verhindert und alternative Entwicklungen fiir eine dezentra-
lisierte Landwirtschaft, angepasste Industrien und integrierter Energiesysteme
erprobt. Die lokale Bevolkerung hat sich damit gegen das Vorhaben durchsetzen
konnen.

Die offentliche Debatte ist jedoch nicht nur beziiglich der Einzelprojekte
notwendig. Bei der Durchfiihrung von Vorhaben der extraktiven Industrie auf
indigenen Territorien und in sensiblen 6kologischen Regionen wie den tropi-
schen Regenwaldgebieten sind Fragen der selbstbestimmten Entwicklung indi-
gener Volker ebenso beriihrt wie die der Erhaltung der Wilder, ihrer Funktionen
(z.B. Klimaregulierung, Vermeidung von Bodenerosion) und biologischen Viel-
falt. Ob Erdolforderung (oder Bergbau) daher in der Amazonasregion betrieben
wird, ist nicht nur von lokaler Bedeutung sondern eine Frage nach dem Entwick-
lungsmodell und seiner Nachhaltigkeit auf nationaler und globaler Ebene. Es
bedarf daher einer Offentlichen Debatte in den Produktionsldndern iiber das
Entwicklungsmodell aber auch in den Verbraucherldndern iiber die Verantwor-
tung fiir die Wertschopfungskette.

In Ecuador hat die 6ffentliche Debatte um die Ressourcennutzung begonnen
und mit dem Vorschlag der Regierung, dass Erdol im Biosphirenreservat Yasu-
ni nicht anzutasten, wenn die internationale Gemeinschaft die Halfte der verlo-
rengegangen Gewinne aufbringt, eine neue, innovative Richtung genommen, die
auch die internationale Staatengemeinschaft einbezieht. Mitte 2008 sieht es so
aus, als wire es moglich in Ecuador einen gesellschaftlichen Konsens herzustel-
len, Teile der Erdolreserven im Boden zu lassen. Dies wire ohne die 6ffentliche
Debatte nicht moglich.

Ein anderer Ansatz ist die Forderung vieler indigener Organisationen (COI-
CA, 2005), das Recht auf Selbstbestimmung mit dem Recht iiber die Nutzung
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der natiirlichen Ressourcen zu verbinden. Diese Forderung geht weit iiber die
Gesetzeslage von Ecuador und Venezuela sowie anderer lateinamerikanischer
Léander hinaus, da diese Forderung das Vetorecht gegeniiber einer von auflen
vorgenommenen Ressourcennutzung impliziert. Die Arbeitsgruppe der Verein-
ten Nationen iiber indigene Bevolkerungsgruppen zu der ,,Stindigen Souverini-
tat iiber die natiirlichen Ressourcen hat das Thema aufgegriffen. Die UN Be-
richterstatterin Daes (2002) hat aus der Tatsache, dass die stindige Souverinitit
iiber die natiirlichen Ressourcen nach Ende des Zweiten Weltkrieges zu einem
zentralen Prinzip der Entkolonisierung und einem fundamentalen Aspekt der
Selbstbestimmung der Staaten wurde, abgeleitet, dass man auch indigenen Vol-
kern die ,,stindige Souverdnitit iiber die natiirlichen Ressourcen* zuerkennen
misse, da auch sie wirtschaftlich, politisch und geschichtlich Kolonisierte seien.
Die Frage der Nutzung natlirlicher, erneuerbarer wie nicht-erneuerbarer Res-
sourcen wird dadurch mit der Frage der Entkolonisierung indigener Volker ver-
kniipft — auch wenn die Zeit der Kolonialisierung langst vorbei ist. Damit wird
die Nutzung natiirlicher Ressourcen in den Kontext der volkerrechtlichen Aner-
kennung indigener Rechte gestellt. Die indigenen Vdélker hitten dann Anspruch
auf die Ressourcen in ithren Gebieten, selbst wenn sie nicht den Vorstellungen
»edler Wilder* entsprechen (Rossbach de Olmos, 2004) beziehungsweise der
Staat / Nation wiirde seine Hoheit iiber die Ressourcennutzung verlieren. Dies
wiirde im Amazonas und am Orinoko das bestehende Machtungleichgewicht
zugunsten der indigenen Volker dramatisch verschieben. Andererseits besteht
durchaus die Gefahr, dass separatistische Bewegungen und Biirgerkriege, wie
sic um die Kontrolle von Ressourcen in Sierra Leone, der Demokratischen Re-
publik Kongo oder in Liberia gefiihrt wurden, dadurch Vorschub geleistet wird.
Die Grundlage fiir die Weiterentwicklung des Nutzungsrechtes von Ressourcen
auf indigenem Territorium wére daher, die ,,Souveranitét iber Ressourcen* von
indigenen Volker im Unterschied zur Souverénitat der Ressourcennutzung durch
Staaten beziehungsweise die Souverdnitidt von Ressourcennutzung auf der Basis
der Anerkennung eines existierenden Staates eindeutig zu definieren.

Wer verhandelt mit wem?

Die Beispiele verdeutlichen Defizite in der rechtlichen Grundlage der Frage, wer
mit wem verhandelt. In den meisten lateinamerikanischen Léndern ist in dem
Vertrag zwischen Staat und Erdélunternehmen geregelt, dass letzteres Kontakt
zur lokalen / indigenen Bevolkerung aufnehmen muss, um die Nutzungsbedin-
gungen des Territoriums (oder Habitat in Venezuela) zu verhandeln. So sehen es
auch die Regulierungen fiir die Konsultierungen vor. Der Staat definiert sich
selber nicht als aktiver Bestandteil dieses Konsultationsprozesses. Dies verhin-
dert bereits im Ansatz eine frithzeitige Konsultierung vor der Lizenzvergabe und
eine aktive Einbeziehung der Bevolkerung in den Planungsprozess.

Dieses Modell hat im Fall der Warao und der Secoya zu einer Situation ge-
filhrt, in der durch die Versprechen von Hilfsleistungen (Aullenbordmotoren,
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Schulbauten, individuelle Geldzahlung und Kompensationsleistungen) hohe Er-
wartungen geweckt wurden und die Anspriiche stiegen, da die Defizite in der
Region sehr grof3 sind, wie die fehlende medizinische Versorgung und die man-
gelnde Schulbildung zeigen. Die Unternehmen sind weder ein Ersatz fiir Ver-
sdumnisse des Staates in der regionalen Entwicklung noch sollten sie diese Auf-
gabe iibernehmen. Durch das Versprechen von Hilfsleistungen als Gegenleis-
tung fiir die Erlaubnis, auf indigenem Gebiet moglichst ungestort operieren zu
konnen, schaffen die Unternehmen hohe Erwartungen und Abhingigkeiten, tra-
gen aber nicht zu einer regionalen Entwicklung bei wie Beispiele aus Ecuador
(Kimerling, 2006), Nigeria (Shaxson, 2007), Peru (Sohn, 2007), und den Phil-
lippinnen (ibid) belegen.

Verhaltenskodex

Der Verhandlungsprozess zwischen OISE und Occidental hat neben dem Auf-
bau eines Monitoringsystems eine weitere interessante Teillosung hervorge-
bracht:

Die Entwicklung eines Verhaltenskodex fiir die Gestaltung der Beziehungen
zwischen Unternehmen und indigener Organisation. Das war zu dem Zeitpunkt
der Verhandlungen ein Novum und ist bisher in Ecuador nicht wiederholt wor-
den. Die OISE betont, dass der Verhaltenskodex eine wichtige MaBBnahme war,
um die Spaltung der Secoya zu verhindern, die durch die Kontakte und Ge-
schenke der Oxy an Teile der comunidades oder an Individuen drohte. Durch die
Verhandlungen iiber den Verhaltenskodex und den dafiir notwendigen internen
Abstimmungsprozess konnten die Beziehungen zwischen den Secoya und dem
Konzern von der individuellen Ebene auf die der drei betroffenen Dorfgemein-
schaften verlagert werden. Fiir die Secoya war daher der Verhaltenskodex eine
zentrale Voraussetzung, um Verhandlungen mit dem Unternehmen tiber die Be-
dingungen der Exploration aufzunehmen.

Internationale Netzwerke

Die Zusammenarbeit von indigenen Organisationen mit europdischen Kommu-
nen hat in diesem Fall dazu gefiihrt, dass eine langfristige Fortbildung flir indi-
gene Organisationen durchgefiihrt werden konnte. Ebenso wichtig ist die Arbeit
{iber das Netzwerk, um in Europa Offentlichkeit fiir die Belange indigener Vol-
ker und fiir den Tropenwalderhalt herzustellen und dabei an die Debatte um die
Verantwortung der Unternehmen und indirekt auch der Konsumenten fiir die
Wertschopfungskette anzukniipfen. Hier schlieft sich der Kreis mit der Weiter-
entwicklung der Corporate Social Responsibility der Unternehmen und den For-
derungen nach verbindlichen Regeln und unabhiingigen Uberpriifungen. Die
Aufgabe der Netzwerkpartner in Europa ist daher neben der konkreten Unter-
stiitzungsarbeit fiir indigene Volker und der Herstellung von Offentlichkeit, die
Teilnahme an der Debatte zur Unternehmensverantwortung und deren Weiter-
entwicklung. Dieses Arbeitsfeld wird zum Beispiel von Organisationen wie
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Global Witness, Christian Aid und Oxfam in Grof3britannien im Rahmen der
Publish what you pay Kampagne und der Extractive Industries Transparency
Initiative sehr gut besetzt.

Netzwerkbildung ist auBerdem eine wichtige Voraussetzung fiir Malnahmen
der Kapazititenentwicklung indigener Organisationen. Durch Netzwerke kon-
nen Expertenpool mit fiir die Region spezifischen Beratern zur Verfiigung ge-
stellt werden, wie dies u.a. das Forest Peoples Programme aus GroB3britannien
macht, das unabhingige Expertise zur Verfligung stellt.

Intervention

Bleibt die Frage, ob eine Fortbildung, wie sie von der COICA, dem Klima-
Biindnis und InWEnt zur Unterstiitzung der lokalen und regionalen indigenen
Organisationen durchgefiihrt wurde, einen positiven Einfluss auf Dialog- und
Verhandlungsprozesse nehmen kann. In Auswertung der Teilnehmerbefragung
lasst sich sagen, dass auf der lokalen Ebene das Wissen weitergegeben werden
konnte und die Absolventen der Kurse aktiv an der Beratung und Formulierung
von eigenen Strategien gegeniiber Wirtschaftsvorhaben von auflen beteiligt wa-
ren. Damit ist ein wesentlicher Aspekt, die Forderung der Artikulationsfahigkeit
der indigenen Volker in der unmittelbaren Auseinandersetzung mit Staat und
Wirtschaftsunternehmen erfolgt. Aussagen iiber die Qualitdt der erreichten Ver-
handlungsergebnisse konnen jedoch an dieser Stelle nicht getroffen werden.

Eine Stiarkung der Artikulationsfahigkeit der nationalen Organisationen
durch die Fortbildung lasst sich jedoch nicht bestitigen. Die Griinde dafiir liegen
nur bedingt im Einflussbereich der Fortbildung. Die Teilnehmer des ersten Kur-
ses wurden zu einem Zeitpunkt fertig, als die interne Spaltung der indigenen Or-
ganisationen sich bereits abzeichnete. Durch die Spaltungen und die damit ver-
bundene Bindung der Krifte innerhalb der Organisationen hatten diese so gut
wie keine Aufnahmekapazitit fiir die Absolventen der Kurse.

Was lésst sich daraus ableiten? Welche Rolle spielt eine Unterstiitzung von
auBen in Form von Fortbildung fiir die Artikulationsfdhigkeit indigener Volker
in akuten Auseinandersetzungen und in Verhandlungsprozessen? Eine unmittel-
bare Einwirkung auf die Verdnderung der politischen oder rechtlichen Rahmen-
bedingungen ist nicht nachweisbar und als kausaler Zusammenhang auch eher
unwahrscheinlich. In der konkreten Auseinandersetzung vor Ort jedoch trigt es
zur Entwicklung eigener Strategien (vor dem Hintergrund eines verbesserten
Wissens iiber die Funktionsweise der Erddlindustrie und -wirtschaft) und der
Entwicklung von Alternativen bei.

Im Fall der beschriebenen Fortbildung waren die Organisationen nicht in der
Lage die Teilnehmer zu integrieren. Sie waren durch interne Spaltung ge-
schwécht. In Venezuela gibt zu dem die nationale politische Konjunktur die
Schwerpunkte der indigenen Politik vor — nicht die indigenen Organisationen
selber. Obwohl die indigenen Volker deutlich mehr Rechte haben als noch vor
zehn Jahren und auch rechtlich besser gestellt sind als die Indigenen in den



Folgerungen fir die Konfliktldsung 153

meisten anderen lateinamerikanischen Landern, haben sie nicht die Macht und
Kapazitit, ihre eigene Agenda zu setzen.

Die beschriebene Fortbildung verbleibt bei dem traditionellen Schema der
Wissensvermittlung, obwohl von der FLACSO durchaus die Herausforderung
einer interkulturellen Bildung gesehen wurde. Allerdings besteht noch ein gro-
Bes Defizit in der Klidrung, wie indigenes Wissen in die Universitdten integriert
werden sollte. Ein erster Schritt konnte die Integration Indigener zu Fragen der
Entwicklung lokaler Okonomien und dem Management von Flusssystemen sein.
Hier konnte eine wirkliche interkulturelle, universitare Bildung entstehen.

Schlussbemerkung

In Ecuador und Venezuela herrscht nach wie vor das Paradigma der Entwick-
lung der nationalen Okonomien durch den Abbau nicht-erneuerbarer Ressourcen
vor. Auch die Umsetzung weitreichender Sozialprojekte in Venezuela wird aus
der Erdolforderung finanziert, wodurch die Abhingigkeit vom Erdol eher noch
gesteigert wird. Die Entscheidung fiir die ErschlieBung neuer Erdolvorkommen
ist in diesem Entwicklungsmodell notwendig fiir die Finanzierung der staatli-
chen Funktionen.

Alternativen miissen auch im internationalen Rahmen diskutiert werden. Der
Ansatz der ecuadorianischen Regierung von der internationalen Staatengemein-
schaft ihren Beitrag zur Erhaltung der Tropenwélder und der biologischen Viel-
falt zu verlangen, ist wegweisend. Der Yasuni Nationalpark, der im Territorium
der Huaorani, Tagaeri und Taromane liegt, soll aus der Erdolforderung heraus-
genommen werden, wenn die internationale Gemeinschaft fiir einen Teil der
vergangenen Gewinne autkommt. Dieser Vorschlag bezieht sich in erster Linie
auf die Umweltleistungen des Waldes, die damit der Menschheit erhalten blei-
ben. Die Indigenen sind damit insofern geschiitzt, als sie als ,,Edle Wilde* bei-
tragen, diesen Naturraum zu erhalten. Der Vorschlag ist sehr positiv zu bewer-
ten, ist aber im engeren Sinne kein Beitrag zur Umsetzung der Forderung indi-
gener Volker auf Selbstbestimmung und das Recht auf Nutzung aller Ressour-
cen auf ithren Territorien. Dies ist nur durch eine Weiterentwicklung des Rechts-
anspruchs indigener Volker moglich, wobei dem Recht auf frithzeitige, freie und
informierte Konsultation bzw. Zustimmung eine zentrale Bedeutung zukommit.
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12. Anhang

Interviewleitfaden

Der Interviewleitfaden wurde fiir die einzelnen Interessengruppen angepasst.
Die Kernbereiche, die bei allen abgefragt wurden, umfassten:

1. Fragekomplex zu den Verhandlungen:

a.

b.
c.

S E G

1.

Wie kam der Kontakt zu dem Unternehmen / der lokalen Bevolke-
rung / indigenen Gemeinschaft zustande?

Wie hat sich die Beziehung entwickelt?
Wurde sie formalisiert? Wie?

Wie sehen sie den Verhandlungs-/Beziehungsprozess? Was sind
positive, was sind negative Elemente?

Was wird verhandelt / besprochen? Was mochten sie gerne behan-
deln?

Wie bewerten sie die Inhalte?
Wie bewerten Sie das Ergebnis?
Wie bewerten Sie die Struktur?
Gab es Hemmnisse?

2. Fragekomplex zu der Region:

a.

b.

Wie sehen Sie ihren Beitrag zur Entwicklung der Region? Was ist
ihre Vorstellung vom ,,plan de vida*?

Was ist fiir Sie die regionale Okonomie?

3. Fragekomplex zu den Normen:

a.
b.
C.

d.

Kennen Sie die Rechte indigener Volker im Land?
Welche Normen miissen Sie befolgen?

Gibt es Defizite bei der Normensetzung?

Wie werden die Normen liberwacht?

4. Fragekomplex Unterstiitzung von aullen?

a.

b.

Halten Sie eine Begleitung des Prozesses von auflen fiir sinnvoll?
Warum?

Wie konnte eine sinnvolle Unterstiitzung von aullen aussehen?
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