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Forum
Dr. Andreas Hinlein, Miinchen

Richter des BVerfG a.D. Dr. Karl Heck

Skizze aus AnlafS seines 100. Geburtstags

Der Richter des BVerfG a.D. Dr. Karl Heck ~ der heute im
Ruhestand in einem Pflegeheim bei Karlsruhe lebt~ ist der ju-
ristischen Offentlichkeit geldufig als Namensgeber der sog.
»Heck’schen Formel“. Hecks 100.Geburtstag am 18. 11.
1996 ist der Anlaf§ fur die folgende Skizze, die Leben und
Werk dieses ,,Liberalen alten Schlages mit konservativem Ein-
schlag“ — so Heck tiber sich selbst’ — in Erinnerung rufen soll.

1. Lebensstationen

Am 18.11. 1896 wurde Kar/ Heck in Halle/Saale geboren.
Der Sohn des als Begriinder der Interessenjurisprudenz be-
kannten Zivilrechtslehrers Philipp v. Heck® wuchs in Halle
und Tiibingen auf. In Tibingen besuchte er von 1902 bis
1914 das Uhland-Gymnasium. Er gehérete zu der Klasse, ,die
im Juli 1914 das letzte sorgfiltig vorbereitete Friedensabitur
machte“®. Nach dem Ersten Weltkrieg, an dem er als Soldat
teilgenommen hatte, studierte er Jurisprudenz an den Univer-
sitaiten Tibingen, Miinchen und Kiel (1918-1922). An der
Universitat Tiibingen promovierte er im Jahre 1923 iiber das
»Parlamentarische Untersuchungsrecht“*. Die Grofle Staats-
priifung folgte im Jahr 1924.

In den Jahren 1924-1929 war Heck in Berlin Fakultdtsassi-
stent, von 19235-1929 Referent an dem dortim Jahr 1924 von
Viktor Bruns gegriindeten ,Kaiser-Wilhelm-Institut fir aus-
lindisches 6ffentliches Rechr und Vélkerrecht*®. Im Rahmen
dieser Titigkeit libersetzte Heck den Verhandlungsbericht
der britischen Reichskonferenz des Jahres 1926 und gab ihn
mirt einer Einleitung versehen heraus®. Im ersten Band der
Zeitschrifc des Instituts erschien sein Beitrag ,,Das Minderhei-
tenschulwesen in Kanada in der neueren Rechtsprechung des
Privy Councii*”. In den Jahren 1927/1928 war Hect: iiberdies
Lehrbeauftragzer fiir Staats- und Vélkerrechs der Universitde
Genf. 1929 kehrte Heck als Richter nach Wiirtcemberg zu-
riick. 1930 wurde er Landgerichtsrar in Stutegart, 1933 Ames-
gerichtsdirekror in Reutlingen. 1936 wurde er als Landge-
richtsrat nach Stuttgart versetzt. Einem spiteren Zeitungsbe-
richt zufolge handelte es sich hierbei um eine Strafversetzung;
Heck habe es abgelehnt, der NSDAP beizutreten®. In Stutc-

1) Die Welc v. 21.11. 1986.

2) Zu Philipp v. Heck: Wicacker, Privatrechtsgeschichte der Neuzeir,
2. Aufl. (1967), S. 574 ff.; Simon, Die Unabhingigkeir des Richrers, 1973,
S. 71ff. v. 94; Kleinheyer/Schréder, Deutsche Juristen aus finf Jahrhun-
derten, 2. Aufl. (1983), S. 112 ff.

3) Karl Heck, ,,Am Tubinger Gymnasium 1902-1914%, in: Verein der
Freunde des Tubinger Uhland-Gymnasiums e. V., Mitteilungen 1990, S. 4
(6). Diesen Text hat mir freundlicherweise Herr Prof. Dr. Hermann Weber
zur Verfigung gestellr.

4) ,,Das paclamentarische Untersuchungsrecht* von Dr. Karl Heck, Ge-
richisassessor, Tubinger Abhandlungen zum &ffentlichen Recht, 7. Hefs,
1925, 84 Seiten.

5) Dieses Insticut wurde 1949 als ,,Max-Planck-Institut fir auslindi-
sches dffentliche, Recht und Valkerrecht* in Heidelberg. wicder errichtet.

6) ,Der Aufbau des britischen Reiches (Der Verhandlungsberiche der
Reichskonferenz von 1926)%, eingeleitet und herausgegeben von Gerichts-
assessor Dr. K. Heck, Referent am Institur fiir auslindisches 8ffentliches
Reche und Vélkerrecht, Berlin und Leipzig, 1927 (Text von Heck: 538S.).

7) »Das Minderheitenschulwesen in Kanada in der neveren Rechespre-
chung des Privy Council®, von Dr. Karl Heck, Amtsrichter, Zeitschrift fur
auslindisches Offentliches Reche und Vélkerrecht, Band 1 1, 1929, S.
550-59S.

8) Stutegarter Zeitung vom 18. 2. 1965,
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gart wurde Heck 1940 Landgerichtsdirekror. Nach Kriegsteil-
nahme (seit 1939) und Gefangenschaft (bis 1947) wurde
Heck 1948 zuniichst im Tiibinger Justizministerium einge-
setzt. Justizminister der Regierung von Wirttemberg-Hohen-
zollern war damals Carlo Schmid, der im Berliner Institut
Hecks Kollege gewesen war’. 1949 wurde Heck Senatsprisi-
dent beim Oberlandesgericht, 1950 Landgerichtsprisident in
Titbingen. Im selben Jahr wurde er zum Richter am BGH ge-
wiihlt, in dessen fiir das Grundstiicksrecht zustindigem Fiinf-
ten Zivilsenater ab dem 1.10. 1950 tdtig war. Er gehorte da-
mit zur, Erstbesetzung des BGH. Am 12.11. 1952 wurde
Heck von Kiesinger fiir das Amt eines Richters des BVerfG
vorgeschlagen (als Nachfolger fiir Kurt Ziweigert), lehnre je-
doch zunichst ab. Anfang 1953 erkldrte er dann doch seine
Bereitschaft zur Kandidatur. Nun aber wurde der Vorschlag,
der von der SPD akzeptiert worden war, von der CDU zu-
nichst nicht wieder aufgegriffen. Adolf Arndt vermutete als
Grund fur diese zégerliche Haltung den Verdachrt einer regie-
rungskritischen Haltung Hecks im ,, Wehrstreit“!%. Am 18. 3.
1954 wihlte das Wahlméinnergremium des Bundestages
Heck fiir die Dauer seines Amtes beim BGH zum Richrer des
BVerfG. Dem Ersten Senat dieses Gerichts gehorte er vom
2.4, 1954 biszum 9.2. 1965 an.

Nach seiner Pensionierung hielt Heck noch gelegentlich
Vortrige'' und meldete sich insbesondere im Studienkreis
Presserecht zu Wort, vor dem er im Herbst 1967 tiber ,,Grund-
gesetz und Pressekonzentration® referierte™. Im Jahr 1970
wiirdigre er seinen zweiten Senatsvorsitzenden und Présiden-
ten des BVerfG Gebhbard Miiller, der ihm bereirs aus der Zeit
im Tiibinger Ministerium bekannt gewesen war, aus Anlaf$
des 70. Geburtstags . Zulerzt widmete er seiner langjghrigen
Senatskollegin Erna Scheffler einen Nachruf'*.

L. Die Amtszeit beim BVerfG

Der Versuch, Spuren von Hecks Denken und Wirken ausfin-
dig zu machen, erweist sich als schwierig. Wahrend der Jahre
beim BVerfG hat er nur wenig verdffentlicht. Seine richrerli-
che Tatigkeic verbirge sich unter dem Manrel der Anonymirdt
des Kollegiums. Die Durchbrechung der unserer Gerichtsver-
fassung eigenen Anonymirtit des Richters durch die Einrich-
tung des Minderheitsvotums nach amerikanischem Vorbild
hat er zwar befiirworter, da sie dazu fiihre, die Richterpersdn-
lichkeit stiarker herauszustellen®. Thm selbst war diese Aus-
drucksmoglichkeit noch verschlossen. Es ist deshalb kaum
auszumachen, in welcher Weise Heck zuf die zahlreichen
héchst bedeursamen Entscheidungen seines Senats Einflufl ge-
nommen hat, die in seine Amtszeit im Karlsruher Prinz-Max-
Palais fallen.

Die berithmtesten Entscheidungen aus jener Zeir, mit de-
nen Fundamente der Grundrechtsinterpretation gelegt wur-
den, sind das ,Elfes*'-, das ,Lath“"- und das ,Apothe-
ken“- Urteil’®. Grundlegende Bedeurung hatten aber auch
das Investitionshilfeurteil®, die Entscheidungen des Semats
zur Gleichbehandlung der Ehefrau® und Mutter®, an deren
Zustandekommen Erna Scheffler Heck zufolge® besonderes
Verdienst zukam, die ersten Entscheidungen zum Grundrecht
auf Asyl®, zur Pressefreiheit™ und zum Grundrecht auf Ver-
weigerung des Kriegsdienstes mit der Waffe™, der ,Schmid-
Spiegel“ — Beschluf§* sowie Entscheidungen zur Berufsfrei-
heit der Kassenirzee?” und Rechtsanwilee®, Mitgewirke hat
Heck auBerdem an ,hochpolitischen® Urteilen seines Senats:
Am Urteil zum Saar-Statut? und am KPD-Urteil*°.

TIL. Vom ,Beruf des Richters®

Besonders am Herzen lag Heck der ,,Beruf des Richrers®.
Den Richter nach deutschem Verstidndnis hat er in einem Vor-
trag fiir die Stuttgarter Privatstudiengesellschaft im Jahr 1957
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charakterisiert als ,ein Mittelding zwischen Ménch und Offi-
zier, groR in entsagender Pflichterfiillung, gering in schopferi-
scher Titigkeit, zu der er nicht erzogen wird, und zu der sein
Beruf, so wie er verstanden und ihm vorgelebt wird, ihm we-
nig Gelegenheit gibt“. Eine militdrische Parallele sah erin der
. Lineartaktik der friederizianischen Infanterie®: ,Streng, ge-
nau, ernst, pflichtbewuft, einer wie der andere; Vorriicken im
strengen Gleichmaf des eingedrillten Exerzierschritts — man
sieht fast den Alten Fritz, wie er mit dem Kriickstock den Rich-
ter zur Raison und in Reih und Glied bringt, der etwa gegen
die feste Rechtsprechung des RG anzugehen wagt oder gar,
unverzeihlich, ein Prijudiz des vorgesetzten Gerichts Gber-
siehr.“3!

Ganz anders sah Heck, auf dem Ertrag einer Studienreise in
die Vereinigten Staaten aufbauend®, den amerikanischen

9) Der nahezu gleichaltrige Carlo Schmid (geboren am 3.12. 1896) war
1927 als haupramtlicher Referent fir die volkerrechrliche Abteilung einge-
stellt worden; vgl. zum Vélkerrechtsinstitut in Berlin: Carle Schmid, Erin-
nerungen, 5.Aufl. {1979), S. 119 [f, Schmid erwdhnt Heck in seinen Erin-
nerungen erstaunlicherweise nicht.

10) Vgl. Gosewinkel, Adolf Arndt, Die Wiederbegriindung des Rechrs-
staats aus dem Geist der Sozialdemokrarie (1945-1951), 1991, 5. 474 L.

11) Zum Beispiel im Jahr 1965 auf der Tagung der Internationalen Juri-
stenkommission zum ,,Menschenbild des Grundgesetzes®, das am deurt-
lichsten im KPD-Urteil gezeichnet worden sei; vgl. Stiddeursche Zeirung
vom 9. 11. 19635 sowie BVerfGE 5, 85 (204-207) = NJW 1956, 1393.

12) AfP 1968, 701-706; Kurzbericht: JZ 1967, 770; die Verfassungsga-
rantie der Pressefreiheit, so fithrte er aus, gewihre nicht nur Schutz vor
staatlichen Eingriffen, sondern begriinde auch eine Verpflichtung der 6f-
fentlichen Gewalr, die Pressefreiheit durch geeignere Mafinahmen — erwa:
Konzentrationsaufsicht, Subventionen, verschirfre Publizitdtsvorschrif-
ten, Mafinahmen zum Schurz der ,,inneren Pressefreiheit” — zu schiitzen,
wenn dies notig sel.

13) JZ 1970, 332,

14)JZ 1983, 723; Frau Scheffler war Richterin des BVerfG von
1951-1963.

15) Karl Heck, Referat vom &. 7. 1957, in: Stutrgarrer Privatscudienge-
selischaft (Hrsg.), Der Beruf des Richters, 1952, §. 9ff. bzw. 46.

16) BVerfGE 6, 32 = NJW 1957, 297: Allgemeine Handlungsfreiheit
als Auffanggrundreche.

17) BVerfGE 7, 198 = NJW 1958, 257: ,,Demokrarische® Interprera-
tion der Meinungsfreiheir, ,,Mittelbare Drittwirkung® der Grundrechre
im Privacrecht.

18) BVerfGE 7, 377 = NJW 1958, 1035: Weite Auslegung des Grund-
rechrts der Berufsfreiheir; ,,Stufenlehre®.

19) BVerfGE 4, 7 ff. = NJW 1954, 1235: wirrtschaftspolitische Neurrali-
tit des Grundgesetzes; ,, Der erste grofie Fall, an dem ich mirgewirke habe®
(so Heck, Abschiedsrede aus Anlafl des Ausscheidens aus dem Gericht, S.
18; fur die Uberlassung einer Kopie des maschinenschrifilichen Manu-
skripts dieser Rede danke ich Herrn Rechtsanwalt und Steuerberater Wolf-
gang Heck, Tiibingen).

20) BVerfGE 6, 35 = NJW 1957, 417: Keine obligatorische Zusammen-
veranlagung von Ehegarren bel progressivem Einkommenssteuertarif;
BVerfGE 13,290 = NJW 1962, 437: Steuerliche Anerkennung von Ehegat-
tenarbeitsverhilmissen.

21) BVerfGE 10, 59 = NJW 1959, 1483 zum ,,Stichentscheid® des Ehe-
mannes: Gleichbehandlung der Ehegatzen im Bereich der elterlichen Ge-
wale.

22) Vgl. 0. Fufln, 14.

23) BVerfGE 9, 174 = NJW 1959, 763: Weite Auslegung des Begriffs
des ,,politisch Verfolgten®.

24) BVerfGE 10, 118 (121) = NJW 1960, 29: Pressefreiheit als Grund-
recht und als institutionelle Garantie.

25) BVerfGE 12, 45 = NJW 1961, 355: VerfassungsméBigkeic der allge-
meinen Wehrpflicht; Schutz der Gewissensentscheidung niche nur absolu-
ter Pazifisten, sondern auch der ,abstrakten®, nicht aber der ;,situacions-
bezogenen* Kriegsdienstverweigerer.

26) BVerfGE 12,113 = NJW 1961, 819: Recht zum ,, Gegenangriff* ge-
gen verzerrende Berichterstatrung.

27) BVerfGE 11, 30 = NJW 1960, 715: Kassenarzt als freier Beruf.

28) BVerfGE 16, 214 = NJW 1963, 1771: Verteidigerausschiuff als
Grundrechtseingriff.

29) BVerfGE 4, 157 = NJW 1955, 865.

30) BVerfGE 5, 85 = NJW 1956, 1393,

31) Vgl 0. Fufin. 15, 8. 37.

32)Im Frithjahr 1954 hatte er eine Studienreise in dic Vereinigten Staa-
ten unternommen, deren Eindriicke er in seiner Studie ,Gerichte und Ge-
richisverfassung in den Vereinigten Staaten unter besonderer Berticksichri-
gung der Zivilgerichrsbarkeit" festgehalten hat. Der Text von 80 Seiten ist
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Richtertyp. ,,Nicht anonyme, sondern personliche Rechtspre-
chung; nicht so sehr logische Subsumtion als Murt des eigenen
Werturteils; grofies soziales Ansehen; entsprechende wirt-
schaftliche Stellung, geringe Zahl; relativ grofiere innere Frei-
heit bei aller Gebundenheit an Prijudizien; kein Beamtencha-
rakter, sondern unmittelbare Wahrnehmung einer Gffentli-
chen Funktion; keine Laufbahn, kein Beférderungsproblem
wie bei uns; Herkunft aus der Anwaltschaft mit der die innere
Unabhingigkeit férdernden Maglichkeit, jederzeir dorthin zu-
riickzukehren. Suchen wir ein Bild, das dem der triederiziani-
schen Infanterie entspricht, so konnte es der Einzelkidmpfer
homerischer Gesinge sein.* > ;

Heck wies damals allerdings auch mit Nachdruck darauf
hin, daf das Bild des positivistischen Richters aus der Zeit der
Jahrhundertwende im Begriff sei, sich zu wandeln. Das
Grundgesetz setze die in der Weimarer Zeit begonnene Umbil-
dung der Justiz energisch fort — insbesondere durch den Aus-
bau der Verfassungsgerichtsbarkeit und das allgemeine rich-
terliche Pritfungsrecht gegeniiber Gesetzen™. .

Vor diesem Hintergrund verwundert es nicht, daff Heck
mafBgeblichen Einfluf nahm auf die Rechtsprechung des
BVerfG zur Stellung des Richters unter dem Grundgesetz.
‘Weitreichende Folgen hatte die Entscheidung zu den Gemein-
defriedensgerichten in Wiirttemberg-Baden?®, die Heck als Be-
richterstatter vorbereitet und entscheidend beeinflufit hat.
Dieser Beschluf erkliirte die Gemeindefriedensgerichte, in de-
nen der Biirgermeister den Vorsitz fithrte, wegen ihrer strik-
ten personellen Bindung an die Gemeindeverwaltung fiir un-
vereinbar mit dem Grundsatz der Gewalrenteilung®. Die zu-
kunfrsweisende Bedeutung dieser Entscheidung lag darin,
daf es dem Beschwerdefiihrer gestattet wurde, als Verletzung
seines Anspruchs auf den gesetzlichen Richter (Arr. 101 12
GG) auch Mingel der richrerlichen Unabhingigkeit geltend
zu machen. Unter Bruch mit dem hergebrachten Verstindnis
. vertrat der Erste Senat die Auffassung, Art. 10112 GG serze
voraus, ,dafs nur Gerichte bestehen, die in jeder Hinsicht den
Anforderungen des Grundgesetzes entsprechen®? . Diese wei-
te, ,materielle® Auslegung der Richrergarantie, der sich bald
auch der Zweite Senat anschle3*®, machre die sachlichen Aus-
sagen des Grundgesetzes iiber die rechtsprechende Gewale ver-
fassungsbeschwerdefihig und erméglichte so dem BVer/G in
den folgenden Jahren wesentliche Aussagen zu den Scrukrur-
prinzipien der Rechtspflege, denen fiir die Rechrsstaatlichkeit
der Bundesrepublik Deutschland groBe Bedeutung zukommt
(Staatlichkeit der Gerichte®, Rechisprechungsmonopol des
Richters®, personliche Unabhingigkeit des Richters*), Neu-
tralitit und Distanz des Richters™).

TV. Zur Rolle der Verfassungsgerichtsbarkeit

Die Verfassungsgerichtsbarkeit hat Heck als ,,Uberbau®
iiber der ordentlichen Gerichtsbarkeit bezeichner, dem grund-
legend andere Prinzipien zugrundeldgen als dieser: ,, Zuriick-
treten des BeamtenmifBigen, Einbeziehung des Richters in das
politische Leben als unparteiischer Wichter der Spielregeln
der parlamentarischen Demokratie“*.

1. Heck hat der Verfassungsgerichtsbarkeit verschiedent-
lich Aufmerksamkeit gewidmet, zuerst wohl in seiner Studie
iiber die Rechtsprechung des Judicial Commirtee des Privy
Council, des Geheimen Rats der britischen Krone®, zum
,Minderheitenschulwesen in Kanada“®. Der Rechtspre-
chung dieses héchsten Reichsgerichts, das —zusténdig fiir Ap-
pelle gegen Entscheidungen der Gerichte der Dominien und
Kolonien — in Kanada den verfassungsrechtlichen Minderhei-
tenschutz iiberwachte®, kam nach Heck besondere Bedeu-
tung zu: Das ,wirkliche Klagerecht der einzelnen Minder-
heitsangehdrigen und ihrer Organisationen gegeniiber allen
Eingriffen in ihre Rechte {sei) ein gegeniiber dem unwiirdigen
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Peritionsverfahren vor dem Volkerbund de lege ferenda gar
nicht hoch genug einzuschitzendes Vorbild“*.

Im Reiseberichr des Jahres 1954 galt besonderes Augen-
merk dem Supreme Court der Vereinigten Staaten, dessen er-
folgreiche Inanspruchnahme des richterlichen Priifungsrechts
gegeniiber Gesetzen in hohem Mafe dazu beigetragen habe,
die soziale Stellung der Gerichte in den Vereinigten Staaten zu
stirken™.

Zur deutschen Verfassungsgerichtsbarkeit hat sich Heck in
seinem Stutrgarter Referat vom 6. 7. 1957 gedufiert™. Dort
hat er etwa das Saar- und das KPD-Urteil als Beispiele dafiir
bezeichnet, wo die Justitiabilitdt politischer Entscheidungen
an ihre Grenzen komme®®: Das Saar-Urteil, insofern es die Ver-
fassungsmifigkeit einer nicht voll dem Grundgesetz entspre-
chenden Regelung aufgrund des Gedankens bejaht habe, daf
der Zustand im Saargebiet ,,niher an das Grundgesetz heran-
gefithre™" werde; das KPD-Urteil mit der nach Hecks Auffas-
sung zweifelhaften These, die Herbeifithrung der Wiederverei-
nigung sei eine Rechespflicht aller Organe des Bundes, die
alles zu unterlassen hirten, was die Wiedervereinigung hinde-
re’Z,

Um die Verteilung der Kompetenzen zwischen dem BVerfG
und dem Gesetzgeber ging es ihm, als er auf dem Munchner
Juristentag 1960 die These zuriickwies, dem Grundgesetz
(Art. 87 II) lasse sich eine institutionelle Garantie der Sozial-
versicherung einschlieflich der Selbstverwaltung entneh-
men®. Diese Auffassung enge den Gesetzgeber in ecinem
MafRe ein, das untragbar sei und mit dem Grundgesetz nicht
in Einklang stehe™. Auch im Hinblick auf die Anwendung

in zwei hektographierten Exemplaren in der Bibliothek des BVerfG vor-
handen; vgl. dort Abschnitr V, Der amerikanische Richter, 5. 36-48.

33) Vgl. 0. Fuln. 15, S. 37F.

34) Vel. 0. Fufin. 15, S. 38-41. Derselbe Gedanke finder sich in Hecks
Abschiedsrede {vel. 0. Fuln. 19, S. 5£.). Heck betonte freilich auch die
Grenzen dieser Entwicklung. So verwahrre er sich ausdriicklich gegen die
in der Sozialgerichtsbarkeit — von Walter Bogs — vertretene These, aus dem
Sozialstaatsprinzip mifiten unter bestimmeen Umstinden unmitrelbare
Leistungsanspriiche abgeleitet werden (Heck, Diskussionsbeitrag, in: Ver-
handlungen des Dreiundvierzigsten Deurschen Juristentages in Miinchen,
1960, Bd. 11, Sitzungsbericht der Verhandlungen der sozialrechtlichen Ar-
beitsgemeinschaft am 15. und 16. 9. 1960 zum Thema ,,Die Einwirkung
verfassungsrechtlicher Normen auf das Recht der sozialen Sicherheit”, G
91).

33) BVerfGE 10, 200 = NJW 1960, 187.

36) BVerfGE 10, 200 (216) = NJW 1960, 187.

37) BVerfGE 10, 200 (213) = NJW 1960, 187.

38) BVerfGE 14, 156 (163) = NJW 1962, 1495 -, Hilfsrichter”; seither
stindige Rechtsprechung, zuletzt BVerfGE 89, 28 (36) = NJW 1993, 2225.

39) BVerfGE 27,312 (320) = NJW 1970, 1227 — Wahl der ehrenamtli-
chen Richrer in der Sozialgerichtsbarkeit.

40) BVerfGE 22,49 (73) = NJW 1967, 1219 - Keine Strafgewalr der Fi-
nanzdmrer.

41) BVerfGE 14, 156 = NJW 1962, 1495 — ,Hilfsrichter®: Gebort zu-
riickhaltender Verwendung von Proberichrern.

42) BVerfGE 21, 139 = NJW1967, 1123 - Erforderlichkeit von Regeln
iber die Richterablehnung.

43) Vgl. o. Fufin. 15, S. 38.

44) Hinweis auf dessen Rolle bereits in: Aufbau des britischen Reiches
(vgl. 0. Fufn. 6}, 5. 33.

. 45) Vel. o. Fufin. 7.

46) Die Zustindigkeir fiir Kanada bestand noch bis 1949.

47} O. Fufn. 7, S. 558; vgl. zur weiteren Entwicklung und gegenwirti-
gen Bedeutung des Privy Council: E G. Bruzzone, Das Privy Council als
Oberstes Gericht des Commonwealth of Nations, 1990, Diss. Freiburg
1989.

48) Vgl. 0. FuBln. 32, S. §; zum Supreme Court im einzelnen 5. 18-21.

49) Vgl. ferner seine Rezension von Mawunz/Sigloch/Schmidi/Bleibtren/
Klein, BVerfGG, 1.Lieferung, 1965, in: NJW 1963, 1320. _

50) Vgl. 0. FuBin, 15, S. 421f,

51) BVerfGE 4,157 {169£) = NJW 1935, 865.

52) BVerfGE 5,85 (125-133) = NJW 1956, 1393.

53) So Rohwer-Kablmann in seinem Korreferat, vgl. den Siczungsbe-
richt {o. Fuln. 34), G 82.

54) Vgl. 0. Fufin. 34, G 92. In diesem Sinne haben eine Reihe von Jahren
spiter beide Senate des Gerichts entschieden; vgl. BVerfGE 36, 383 (393)
und BVerfGE 39, 302 {315).
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des Art. 31 GG und auf das Gebiet der Wirtschaftslenkung be-
tonte Heck die Notwendigkeir, die Gestaltungsfreiheit des Ge-
setzgebers zu respektieren. Eine strenge Haltung des Gerichts
gegenitber Gesetzgeber und Rechtsprechung hielt er demge-
geniiber auf dem fiir die Demokratie geradezu konstitutiven
Gebier der Bildung der &ffentlichen Meinung fiir not'\‘vendig,
zu dem er die MeinungsiuBerungsfreiheit, die Angemessen-
heit der Wahlgesetze und die Chancengleichheit der politi-
schen Parteien zihlte®.

2. Hecks.besonderer Beitrag besteht in dem Bemiihen um
die Kldrung der Aufgabe des B Ver/G im Verfahren der Urreils-
verfassungsbeschwerde. Der Versuch des Ersten Senats in der
Entscheidung vom 10. 7. 1960 (Patent-BeschluB)*, das Ver-
hilenis des verfassungsgerichtlichen ,,Uberbaus® zum »Unter-
bau* der iibrigen Gerichte zu kliren, ist als ,, Heck’sche For-
mel* beriihmt geworden, da Heck als Berichterstatrer daran
wesentlichen Anteil hatte’”. Es geht dabei um die Frage, wann
Fehler der Gerichte bei der Auslegung und Anwendung des
cinfachen Rechts, insbesondere von Generalklauseln, zum
Einschreiten des Verfassungsgerichts fiihren. Bereits frith hat-
te der Erste Senat die Uberpriifung einer gerichtlichen Ent-
scheidung auf die Verletzung spezifischen Verfassungs-
reches* beschrinkt, sofern das angewandte Gesetz nicht ver-
fassungswidrig ist*®. ,Spezifisches Verfassungsrecht* ist nach
dem ,Patent-Beschluf“ ,nicht schon dann verletzt, wenn
eine Entscheidung, am einfachen Recht gemessen, objektiv
fehlerhaft ist; der Fehler muf gerade in der Nichtbeachrung
von Grundrechten liegen“”. Wann allerdings gerade dieser
spezifische Fehler vorliegt, ist wiederum schwer zu fassen:
»Freilich sind die Grenzen der Eingriffsméglichkeiten des
BVerfG nicht immer klar abzustecken; dem richterlichen Er-

messen mufs ein gewisser Spielraum bleiben, der die Beriick- |

sichtigung der besonderen Lage des Einzelfalls erméglichr. “5°

Es ist mit Rechr darauf aufmerksam gemacht worden, daf
sich das BVerfG mit dieser Zustindigkeitsbeschreibung hin-
sichtlich der Prizfungstiefe und -dichte bei Urteilsverfassungs-
beschwerden gegeniiber dem Gesetzgeber durchgesetzt har®';
Das Gericht hatte bereits in seiner Denkschrift vom 23. 12.
1954 zur Reform des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes die
Einfiihrung eines Verfahrens zur Vorpriifung von Verfassungs-
beschwerden nach dem Vorbild des amerikanischen ,,writ of
certiorari“-Verfahrens gefordert®. In diesem Verfahren ent-
scheider der U. S. Supreme Court nach seinem Ermessen iiber
die Annahme einer Sache®. Der Gesetzgeber ist dem Wunsch
des BVerfG jedoch lange Zeit nur sehr eingeschrinkt nachge-
kommen®. Mit dem ,, Patent“-Beschluf har sich das BVerfG

55) Vgl. die Abschiedsrede (0. FufSn. 19), 5. 21-23. Von den weiteren Er-
wigungen der Abschiedsrede zur Rechtsprechung des Gerichrs ist die Kri-
tik am bisweilen ,,patriarchalischen Geist® dec Handhabung des Verfas-
sungsprozefireches hervorzuheben, der erwa in der Beriicksichtigung auch
ungeriigter Grundrechtsverletzungen oder aber im weitgehenden Absehen
von einer miindlichen Verhandlung zum Ausdruck komme (ebd., S. 9-14),

56) BVerfGE 18, 85 = NJW 1964, 1715.

57) Dazu: R. Herzog, Das BVerfG und die Anwendung einfachen Geser-
zesreches, 1991, S. 9 FuBln, 2; Rennert, Die Verfassungswidrigkeir ,fal-
scher® Gerichtsentscheidungen, NJW 1991, 12 Fufin. 10; die Bezeichnung
als ,,Heck'sche Formel® findet sich auferdem erwa bei Umibach/Clemens,
BVerfGG, 1992, § 93b, Rdnr 26; skeprisch zu dieser Redeweisg Pestaloz-
za, VerfassungsprozefSR, 1991, S. 167 Fulin. 38.

58) BVerfGE 1, 418 {420) = NJW 1953, 177.

59) BVerfGE 18, 85 (92£.} = NJW 1964, 1715.

60) BVerfGE 18, 85 (93) = NJW 1964, 1715.

61) Vgl. Benda, in: Benda/Klein, Lehrb. des VerfassungsprozeBR, 1991,
Rdne, 592.

62) Vgl. das Zirat aus der Denkschrift bei Rinck, Die Vorpriifung der
Verfassungsbeschwerde, NJW 1959, 169 (170); vgl. ferner Umbach/Cle-
mens (0. Fuln. 57), Vorb. §§ 93a ff. Rdnr. 20 und §93 a Rdnr. 4.

63) Heck (0. Fuin. 32), S. 26£; Rinck (0. FuBn. 62); Umbach, in: Um-
bach/Clemens (o. Fufin. §7), Vorb. §§ 93a ff. Rdarn. 19f£,

64) Vgl. Heck, JZ 1970 332 (333): nBestrebungen nach dem Vorbilde
des US-Supreme Court, dem Gericht die Befugnis zu verschaffen, die Fille
selbst frei auszuwithlen, die es entscheiden will, hat der 1963 geschaffene

auf der Ebene der Sachpriifung von Urreilsverfassungshe-
schwerden jedenfalls einen Teil des gewtinschten Handlungs-
spiclraums selbst verschafft®. Heck stand dem Annahmeer-
messen des U. S. Supreme Court offenbar mit einer gewissen
Sympathie gegeniiber®. Auch dies mag mitschwingen, wenn
von ,Heck’scher Formel“ dic Rede ist.

§ 93a BVerfGG nur unvollkommen erfillt.* Erst mit der Neuregelung des
Annahraeverfahrens durch das Fiinfre Gesetz zur Anderung des Gesetzes
iiber das Bundesverfassungsgericht vom 2. 8. 1993, BGRI [, 1442 ist der
Geseszgeber den Wiinschen des Gerichrs weiter entgegengekommen {vgl.
auch BeschluBempfehlung und Bericht des Rechrsausschusses vom 3. 3.
1993, BT-Dr 12/4842, 5. 12). Zur Handhabung des neuen §93a II
BVerfGG: BVerfGE 90, 22 (24 f.) = NJW 1994, 593. Vgl. zu den einschli-
gigen Novellierungen des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes im einzel-
nen: Umback (0. Fufln. 57), § 93a, Rdnrn. 1-12.

65} So treffend Benda (oben Fufln. 61).

66) Er war freilich der Ansiche, die Einrichtung des Certiorari-Verfah-
rens kdnne nicht ohne weiteres fiir das Verfassungsbeschwerdeverfahren
iibernommen werden (Abschiedsrede, o. Fun. 19, 5. 7£); vgl. demgegen-
iiber jetzt die Forderung aus der Abschiedscede des Richrers Béckenférde,
angesichts des unmittelbar bevorstehenden Kollapses, der dem Geriche
von innen her drohe, im Verfassungsbeschwerdeverfahren zu einem An-
nahmeverfahren nach dem Vorbild des U. S. Supreme Cours iberzugehen
(Béckenfirde, Die Uberlastung des BVerfG, ZRP 199 6,281 [283f£.]).



