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Einleitung

Ayla Neusel und Ulrich Teichler

Die Diskussion iiber die Ziele der Hochschulentwicklung war Ende der
sechziger und im Verlauf der siebziger Jahre von spezifischen bildungs-
politischen Vorstellungen geprigt. Neustrukturierung des Hochschulbe-
reichs, Ausweitung der Hochschulbildung, Abbau der Chancenungleichheit,
regionale Ausgewogenheit des Bildungsangebots, Durchléissigkeit der Stu-
diengénge etwa waren die Hauptthemen. Nach einem Jahrzehnt {511t die
Bewertung der Ergebnisse und zwischenzeitlich gewonnenen Erfahrungen
sehr unterschiedlich aus; erfreuliche und unerfreuliche Seiten der Hoch-
schulentwicklung kénnen festgestellt werden. Die duleren Umsténde der
Hochschulreformen, die politische GroBwetterlage hat sich gedindert. Vie-
le Reformer sind dariiber enttiuscht, daB sie ihre Konzeptionen nicht voll
verwirklichen konnten. Die Erwartungsunsicherheit iiber die Berufstitig-
keiten der Hochschulabsolventen trigt ebenfalls dazu bei, manches Re-
formziel pessimistisch zu beurteilen, allerdings kann auch auf relative
Erfolge verwiesen werden. In jedem Falle aber ist die derzeitige Dis-
kussion in erster Linie damit beschiftigt, eine Epoche von Hochschulent-
wicklungsansétzen aufzuarbeiten.

Dem vorliegenden Band liegt demgegeniiber die Absicht zugrunde, neue
Zielperspektiven zur Diskussion zu stellen, die eine weitere Generation
von Reformansitzen prigen, Trotz aller Probleme, die Vielfalt der Inno-
vationen einer endenden Reformphase zu verdauen, gibt es Anzeichen da-
fir, daB sich den Hochschulen neue Zieldiskussionen und neue Program-
me aufdréngen. Vier Uberlegungen begriinden diese Annahme:

- Die Tradition einer relativ groien Homogenitit des deutschen Hochschul-
wesens hat zumindest ihre Nachwirkungen darin, besonderen Ansitzen
zur Hochschulreform das Leben zu erschweren. Leistungsvergleiche
und Forderungen formaler Aquivalenz entmutigen Experimente und be-
hindern Ansitze zu einer Differenzierung. Da jedoch eine Ausweitung
der Studentenzahlen schwerlich ohne eine gewisse Differenzierung mog-
lich ist, steht die Ldsung der Frage noch aus, in welcher Form eine
Differenzierung in den Zielen und Programmen der Hochschulen wiin-
schenswert ist und auf Unterstiitzung rechnen kann.




- Nach den Anstrengungen um den quantitativen Ausgleich des Studienange-
bots und um die Bewiltigung des ''Studentenbergs' kann in den neunziger
Jahren mit einem Abnehmen der Studentenzahlen im Bereich hochschuli-
scher Erstausbildung gerechnet werden. Damit erdffnen sich fiir die
Hochschule Chancen und Gefahren, die in der Diskussion der sechziger
und siebziger Jahre noch keine Rolle spielten.

- Verdnderungen der Berufstiitigkeit von Hochschulabsolventen im Zuge
wachsender Studentenzahlen wurden bisher tiberwiegend als eine Bedro-
hung alter Berufsperspektiven registriert, nicht jedoch als konkrete
Herausforderung an die Hochschule bei einem verdnderten Arbeitsmarkt
fiir Hochschulabsolventen, Die Erfahrungen iiber den Verbleib der Hoch-
schulabsolventen in den achtziger Jahren werden sicherlich neue Anre-
gungen fiir die Diskussionen iiber die Aufgaben des Studiums erbringen.

- Das Verhéiltnis von Hochschule und Region ist bei den Bemiihungen um
Chancengleichheit und Praxisorientierung des Studiums allméhlich stéir-
ker thematisiert worden, Viele Anzeichen deuten darauf hin, daB dies
erst der Anfang einer Entwicklung war, in der sich die Hochschulen
stdrker auf ihren regionalen Kontext besinnen,

Das Wissenschaftliche Zentrum fiir Berufs- und Hochschulforschung
betrachtet es als seine Aufgabe, neben gegenwartsbezogenen Analysen ei-
nen Teil seiner Aktivitdten auf Sondierungen wahrscheinlicher Funktions-
veridnderungen der Hochschulen und hochschulrelevanter Verinderungen
von Arbeit und Beruf zu konzentrieren,

Der hier vorliegende Band umfaBt Diskussionsbeitrige zu einem Col-
loquium, das zwei Semester lang von Mitgliedern des Wissenschaftlichen
Zentrums und anderen Interessenten an der Gesamthochschule Kassel
durchgefithrt wurde. Die Diskussion tiber Zielperspektiven der Hochschu-
len in den achtziger und neunziger Jahren wurde hochschuléffentlich ge-
fiihrt, um einerseits Anregungen aus unterschiedlichen Erfahrungsberei-
chen einer IHochschule einbringen zu kdnnen und andererseits auch Im-
pulse fiir Entscheidungen iliber die weitere Entwicklung einer Hochschule
zu geben, die sich angesichts verinderter Bedingungen nicht auf jahrzehn-
te- oder jahrhundertealten L.orbeeren ausruhen kann,

Mit den Folgewirkungen der Entwicklungen des Hochschulwesens in
den siebziger Jahren beschiftigen sich zwei Beitrdge. Klaus Heipcke setzt
sich mit den Erscheinungsformen einer verharschenden Institutionalisie-
rung der Hochschulen und ihren gesellschaftlichen Ursachen auseinander
und fordert demgegeniiber offenere Organisationsformen, Ulrich Teichler
vertritt die Ansicht, da die Erweiterung des Berufsspektrums fiir Hoch-
schulabsolventen, die durch die Hochschulexpansion eingetreten ist, von
den Hochschulen bisher nur als ""Betriebsunfall' empfunden wird; er
schldgt vor, im Hochschulbereich aktive curriculare Strategien im Hin-
blick aif erweiterte Berufsbereiche zu entwickeln.

Die Probleme, die auf die Hochschulen nach dem Ende des ''Studen-
tenberges'' zukommen, stehen im Mittelpunkt von zwei weiteren Beitri-




.gen. Peter Jockusch, Hochschullehrer fiir Bedarfsplanung im Fachbereich
Architektur, sieht gravierende Folgen eines Riickganges der Studentenzah-
len, da die Hochschulen der Bundesrepublik kaum ihre Funktionen ver#n-
dern werden, Helmut Winkler stellt dar, wie man sich in den USA auf
wachsende Finanzierungsprobleme und unsichere Entwicklungen der Stu-
dentenzahlen einzustellen versucht.

Neue Aufgaben der Hochschulen werden in drei Beitrigen zur Diskus-
sion gestellt. Ayld Neusel verweist auf Ansitze unmittelbarer Dienstlei-
stungen der Hochschulen fiir die Gesellschaft, etwa durch Weiterbildung,
Forschung mit Bezug auf die Region oder Dienstleistungsangebote fiir die
Umgebung. Wolfgang Steube stellt als interessante Reformansitze aus an-
deren Lindern die Zulassung von Erwerbstitigen ohne traditionelle Hoch-
schulreife in Schweden, einen "Wissenschafts-Laden" in den Niederlanden
und ein Modell alternativer Lehrerbildung aus Dinemark vor. Angelika
Trilling, Mitarbeiterin der Arbeitsgruppe Soziale Gerontologie, arbeitet
bisherige Ansidtze zur Entwicklung von Altenuniversitéten in verschiede-
nen Léndern kritisch auf.

In dem abschlieBenden Beitrag macht Matthias Wesseler, Mitarbeiter
des Kohtaktstudienzentrums im Fachbereich Internationale Agrarwirt-
schaft, das "koloniale Erbe" und die gegenwirtige Krise von Hochschulen in
der Dritter Welt bewuft und verweist auf die Schwierigkeiten, alternative
Konzepte von Hochschulfunktionen in der Dritten Welt zu realisieren.

Mit diesen Beitrigen kann nicht der Anspruch erhoben werden, die
wichtigsten Themenbereiche ausreichend abzudecken. Auch bestanden fiir
die Autoren unterschiedliche Voraussetzungen, einschlidgige Publikationen
und Reformans#tze aufzuarbeiten. Uns erschien es jedoch lohnend, die
vorliegenden Papiere zur Diskussion zu stellen, um einen bescheidenen
Beitrag dazu zu leisten, der Debatte iiber neue Aufgaben der Hochschulen
ihre bisherige Zaghaftigkeit zu nehmen,




1, ENTWICKLUNGSTRENDS IM BILDUNGSWESEN DER BRD UND DIE
ZUKUNFT DER HOCHSCHULE
Klaus Heipcke

1. 1st die Hochschulreform am Ende? Warum es gerade jetzt not tut, die
Frage nach der Zukunft der Hochschule zu stellen

Wiirde man der vielfach vertretenen Auffassung folgen, die Hochschul-
und Studienreform sei im letzten Jahrzehnt unter dem Druck der gesell-
schaftlichen Verh#ltnisse zum Erliegen gekommen und der Wandel der
Hochschule sei eher der Stagnation und einer inneren Lethargie gewichen,
so wire damit sicher auf wichtige Phinomene der Entwicklung des Bil-
dungswesens der BRD verwiesen; doch die Analyse wlirde weiterhin Ge-
fahr laufen, in iiberholten und widerspriichlichen Kategorien der Studien-
reform befangen zu bleiben, die schlieflich selbst mit zum gegenwérti-
gen Zustand beigetragen haben., Die Studienreform war zweifellos von
verhdltnismé@8ig breitem Engagement getragen und in einzelnen Teilen
erfolgreich; insgesamt blieb sie jedoch eher blind, eine Reform, der
sich die eingeleiteten Mafinahmen unter der Hand hiufig in ihr Gegenteil
verkehrten. Die Grundidee der Studienreform sich in gemeinsamer Re-
flexion auf den Sinn und die Zielsetzungen des Studiums zu besinnen, en-
dete meist in der Uberkanonisierung der Studienpldne (ihrer sogenann-
ten Straffung und Entriimpelung). Die Selbstverwaltung tibernahm in der
Regel die Rolle der Selbstdisziplinierung etc. Die Reformmafinahmen
blieben insgesamt auf die institutionellen Aspekte und staatlichen Mafi-
nahmen konzentriert und haben das Ganze der Bildung vielfach aus dem
Blick verloren. .

Die Rede von der steckengebliebenen Hochschulreform tiuscht einer-
seits dariiber hinweg, dafl ein radikaler Wandel im Hochschulwesen
stattgefunden hat und die theoretischen und konzeptionellen Grundlagen
der Studienreform sich in ihr niedergeschlagen haben, und andererseits,
daB die gesellschaftlichen Bedingungen der Hochschule gegenwirtig ei-
nem Wandel unterworfen sind, der in seinen Auswirkungen auf die Hoch-
schule mit den Kategorien und Konzepten der Bildungsreform der letzten
beiden Jahrzehnte nicht mehr erfafit, schon gar nicht erkldrt werden
kann

lo




Dabei treten die Probleme, wenn auch zunfichst ohne erkennbaren
systematischen Zusammenhang, immer deutlicher zutage. Die voraus-
sichtlich riickldufigen Studentenzahlen zwingen die Hochschulen gerade
aufgrund der in den siebziger Jahren neugeschaffenen Kapazitiiten, nach
Uberlebensstrategien zu suchen 2. Die massive Uberalterung des Lehr-
kérpers in der zweiten Hélfte der achtziger Jahre wird ihren Schatten
auch auf Lehre und Forschung werfen. Der mit dem Instrumentarium
der Studienreform ermdéglichte Zugriff des Staats auf Studium und Stu-
dieninhalte tritt offensichtlich mit den neuen Gesetzgebungen auch in ein
qualitativ neues, zentralistisches Stadium 3, SchlieBlich wird die im-
mer stirker diskutierte Ausweitung der Aufgaben der Hochschule nicht
ohne entsprechenden Funktionswandel derselben abgehen.

Will die Hochschule sich nicht passiv gegeniiber den sich wandelnden
gesellschaftlichen Bedingungen ihrer Arbeit verhalten, will sie nicht mit
relativ blindem Planungsaktionismus Entwicklungen in Gang setzen, die
ihr letztlich doch entgleiten, so wird sie nicht umhin kdnnen, den Wandel
der gesellschaftlichen Bedingungen und der Anforderungen an die Hoch-
schule von Grund auf zu durchdenken und eine neue Sichtweise auf das
Bildungswesen, welche die historische Relativitit der Kategorien der
Bildungsreform berlicksichtigt, zu erarbeiten. Die folgenden Thesen sind
der Versuch, in dieser Richtung einige Uberlegungen beizutragen,

2. Gesellschaftliche Bedingungen der Hochschulentwicklung: Momente
einer globalen Perspektive

Wenn auch die Erkenntnis der grundlegenden Bedeutung von Wachstums-
krisen fiir die Entwicklung des Bildungswesens einer Gesellschaft von
Beginn an impliziter Bestandteil der Diskussion um die Bildungsreform
in der BRD war, so setzt doch erst in den letzten Jahren, vor allem mit
der Kritik der Auswirkungen der Bildungsreform, die Analyse ihrer ge-
sellschaftlichen Bedingungen in gréBerem Umfang ein. Fiir die USA, die
als vergleichbare Industrienation einen entsprechenden Wandel ihres
Bildungswesens bereits frither erfahren haben, weisen Bowles und
Gintis 4 in einer umfassenden Studie nach, daB das Verh&ltnis von Wachs-
tumskrise und Bildungsreform nicht als direkter, sondern eher als indi-
rekter gesellschaftlich vermittelter Zusammenhang zu denken ist. Das
Bildungswesen ist demzufolge in Wachstumskrisen gezwungen, sich den
gewandelten gesellschaftlichen Strukturen und Anforderungen anzupassen,
Dieser AnpassungsprozeB 148t kurzfristig unter der Bedingung wider-
spriichlicher Einzelentwicklungen in der Gesellschaft Ambivalenzen und
Freirdume entstehen, welche durch Reformansétze und Impulse so lange
ausgefiillt werden kénnen, bis eine Konsolidierung der gesellschaftlichen
Entwicklung eintritt. Die Bewertung der Reformanséitze sowie der Ver-
&dnderungen im Bildungsbereich setzt damit eine genauere Bestimmung
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des Charakters der jeweiligen Wachstumskrise und der zu ihrer Uber-
windung angewandten politisch-6konomischen Strategien voraus.

Das Begondere der Bildungsreform in der zweiten Hilfte der sech-
ziger Jahre lag darin, daf sie auf Anpassungsprobleme der BRD-Wirt-
schaft an den Weltmarkt zurtickzufithren war und durch die entsprechen-
den Lésungsstrategien wie z. B. Modernisierung, Rationalisierung und
Konzentration 5-wesentlich mitbeeinflut wurde. Die breite Umsetzung
der Reformmodelle und die Konsolidierung der Bildungsreform fielen
dann jedoch Anfang der siebziger Jahre in eine Phase wirtschaftlicher
Rezession, die nicht mehr durch Anpassungsprozesse der BRD-Wirt-
schaft erkldrt werden kann, sondern als globale und auf absehbare Zeit
anhaltende Wachstumskrise verstanden werden mufl. Damit ergibt sich
jedoch die Notwendigkeit, die gesellschaftlichen Grundlagen der Bil-
dungsreform und des Bildungswesens erneut zu durchdenken, insbeson-
dere die fiir das Bildungswesen konstitutiven gesellschaftlichen Entwick-
lungsbedingungen herauszuarbeiten. Konstitutiv fiir die gegenwértige
Wachstumskrise sind die Lésungsformen vergangener Wachstumskrisen
der Industriegesellschaften. Sie alle laufen letztlich auf die Konstituie-
rung eines von jeder materiellen Beschrénkung befreiten, gleichsam im
Prinzip unendlichen Warenmarkts hinaus, )

2.1. Die unbegrenzt mégliche Freisetzung von Arbeitskraft in allen Le-
bensbereichen durch Taylorisierung und Automation

Die damit zusammenhéingende Ausweitung der Freizeit und die gewan-
delte soziale wie subjektive Bedeutung des Verhiltnisses von Arbeit und
" Freizeit 6 sowie die Tendenz zur vollstindigen Subsumtion des Alltags
unter die Verwertungsinteressen des Kapitals, wie sie in den Medienin-
dustrien, der Hobbyindustrie, der Freizeitindustrie etc. deutlich zuta-
ge tritt 7, wird von Leith#user und Volmberg © auch wie folgt charakte-
risiert:

"Die zweite Phase der Vergesellschaftung im Spitkapitalismus ist
durch das Ubergreifen der Planungsstrategien und Verwertungsprinzi-
pien des Kapitals auf das Alltagsleben bestimmt. Das Alltagsleben unter-
liegt nicht mehr - wie in der bilirgerlichen Gesellschaft - einer blo8 "for-
mellen Oberaufsicht' des Kapitals, sondern wird von diesem direkt und
reell subsumiert. Es wird zum Objekt von Marktkalkulationen und biiro-
kratischer Verwaltung. Subjektivitit wird als zusitzlicher Nachfrage-
faktor des kapitalistischen Marktes und zum Zweck der Realisierung
des produzierten Wertes erschlossen. Das Alltagsleben verarmt, die
Phantasietéitigkeit wird normiert, der Reichtum menschlicher Ausdrucks-
formen wird in vorgefertigte Raster gepreft und darin festgehalten, also
geschmilert''.
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2.2. Die Schaffung eines unbegrenzten Absatzmarktes durch scheinbar
unbeschrinkte Kontrolle der Subjektivitdt und durch Anwendung neuer
Finanzierungstechniken

Es ist dies letztlich - auf eine Formel gebracht - die Eroberung des Sub-
jekts durch Erfindung des "unendlich verlingerten Bediirfnisses': Jeder
Wunsch gebiert durch seine nicht befriedigende Erfiillung sich selbst aufs
Neue. Das neue Auto, das neue Modell wird mit dem Bediirfnis nach Frei-
heit, Spontaneitdt oder Identitit so verbunden, daBl das Subjekt sich die-
ser ''Verfithrung' auf Dauer kaum entziehen kann. Doch Kauf und Gebrauch
des.Automobils werden diese Bediirfnisse nicht wesentlich befriedigen; sie
sollen sie auch nicht befriedigen, damit das nichste '"brandneue" Modell
als dasjenige erscheinen kann, welches alle bisher offen gebliebenen Wiin-
sche erfiillt,

Baran und Sweezy erldutern diesen Zusammenhang wie folgt: '"Vor
einem Jahrhundert, als die Konzentrations- und Vertrustungswelle noch
nicht eingesetzt hatte, die die monopolistische Phase des Kapitalismus
einleitete, spielte die Werbung im ProzeB des Warenvertriebs und der Be-
einflussung von Konsumentenhaltung und -gewohnheit eine sehr geringe
Rolle. Werbung, wie sie damals existierte, wurde hauptsdchlich von klei-
nen Kaufleuten betrieben, und selbst diese versuchten nicht, besondere
Marken oder gekennzeichnete Artikel zu férdern. Die Fabrikanten selbst
hatten noch nicht begonnen, die Werbung als ein Mittel auszuwerten, mit
dem sie sich die duBerste Konsumentennachfrage sichern konnten. Um
1890 dnderten sich sowohl Umfang als auch Ton der Werbung. Die Wer-
bungskosten betrugen 1890 360 Mill, Dollar, etwa siebenmal soviel wie
1867. Bis 1929 hatte sich diese Ziffer fast verzehnfacht und belief sich
auf 3426 Mill, Dollar. Sobald der Monopolkapitalismus in sein Reifesta-
dium getreten war, nahm die Werbung den Charakter ''der Verfilhrung im
Gegensatz zur Bekanntmachung oder Wiederholung" an 9. Und etwas wei-
ter: Da liegt also der Hase im Pfeffer. Wirklich, was sollte aus einem
Markt werden, der stindig unter ungeniigender Nachfrage leidet? Und was
aus einem Wirtschaftssystem, das an chronischer Unterkonsumtion, Un-
terinvestition, Unterbeschiiftigung krankt? Denn die 6konomische Bedeu-
tung der Werbung besteht nicht in erster Linie darin, daf sie fiir eine
Neuverteilung der Konsumentenausgaben auf die verschiedenen Waren
sorgt, sondern daB sie die Hohe der gesamten Effektivnachfrage und so-
mit das Einkommens- und Beschiftigungsniveau beeinfluflit. Professoren
fiir Marketing und Werbung haben das ebenso wie Wirtschaftsjournalisten
bereits erfalt, aber die Wirtschaftstheoretiker haben es mit wenigen Aus-
nahmen bis jetzt ignoriert" 10,

Zu welcher Verschwendung an Reichtum und Arbeitskraft eines Volkes
dies filhren kann, wird am Beispiel der Automobilindustrie demonstriert:
"Die Gesamtersparnis an verfiigbaren Mitteln wiirde dann mehr als 11
Mrd. Dollar im Jahr betragen, Nach dieser Berechnung haben die Ande-
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rungen der Automodelle Ende der fﬁnfzi%er Jahre das Land rund 2,5 %
seines Bruttosozialproduktes gekostet' 11,

2.3. Die Schaffung eines unbeschrinkten Warenmarkts durch rohstoffun-
abhingige (Schein-)Befriedigung von Bedlirfnissen, also durch Immateria-
lisierung der Warenangebote.

Kapitalistische und sozialistische Industrienationen kénnten mittels ihrer
BewuBtseinsindustrien 12 durchaus in der Lage bzw. versucht sein, die

mit der globalen Wachstumskrise verbundenen Schwierigkeiten der Indu-
strialisierung und die damit verbundenen Gefahren fiir die Welt expansiv
zu meistern,

""All das haben wir bereits wiahrend der grofen Depression der Jahre
1930 erlebt. Der Kapitalismus kann das Nullwachstum unter Ausschaltung
der Konkurrenz zugunsten einer allgemeinen Kartellierung akzeptieren,
welche die Beziehung der Kriéfte unter den Firmen einfriert, ihnen ihre
Gewinne garantiert und die kapitalistische Planwirtschaft an Stelle des
Marktspiels einsetzt. Aber versuchen wir weiter zu sehen. Was kénnen
dann die groflen Firmen mit diesen garantierten Gewinnen machen? Sie
nicht wieder investieren, wiirde bedeuten, dafl der Kapitalismus in Ago-
nie verfillt, dafl er parasitir wird - vergleichbar dem Regime der Mafia.
Die Herren des Club of Rome glauben noch, dal man etwas Besseres tun
kénnte. Da die Gelegenheiten neuer rentabler Investitionen in den materiel-
len Produktionen versperrt sein werden, warum sollten sie nicht versuchen,
die immateriellen Produktionen, von denen viele noch handwerklichen und
vorkapitalistischen Charakter aufweisen, aufzukaufen und zu industriali-
sieren''? 13

Das Wachstum der Elektronik- und Unterhaltungsindustrien, die Dis-
kussion um die Privatisierung des Fernsehens in der Bundesrepublik,
die Errichtung von Kabelfernsehsystemen, welche (von der Beschrinkung
in der Zahl der Kanile befreit) erst die vollstédndige kybernetische Ein-
bindung des Subjekts in den Kommunikationsapparat ermdglichen, die Ver-
marktung der Sexualitit und die anhebende Diskussion um die Legalisie-
rung von Drogen und ''Sterbehilfe'’ kénnten Schritte in diese Richtung sein.
Narr !4 hat dies erst kiirzlich als Gang "hin zu einer Gesellschaft be-
dingter Reflexe'' beschrieben, in der Kommunikation sich auflést: die uni-
versale Kontaktsperre 15

2.4, Die praktisch unbeschréinkten Méglichkeiten zur Freisetzung von
Energie
Die Uberwindung der organisatorischen, materiellen und psychischen

Schranken der Produktion wird Uberragt durch die technische Realisation
der '"Beherrschung'' praktisch unbegrenzter Krifte. Weder dem Abbau
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von Rohstoffen noch dem Transport der Waren scheinen nach Menge und
Geschwindigkeit Grenzen gesetzt; die Mdglichkeiten zur Energieerzeu-
gung libersteigen jedes menschliche Maf, Auch wenn man die praktisch
unbeschrénkte technische Beherrschbarkeit der Naturkrifte hinsichtlich
ihrer zivilen und militdrischen Nutzung unterschiedlich bewerten mu8,
so bleibt doch festzustellen, dafl mit ihr eine neue politische Qualitét
gesetzt ist: die reale Bedrohung der Welt als Ganzes. Und wenn damit
der {iber den individuellen Tod hinausweisende Sinn von Praxis in Frage
gestellt ist, so kann dies flir das gesellschaftliche Leben nicht ohne
schwerwiegende Folgen bleiben. Den voraussichtlich zunehmenden sub-
jektiven Ohnmachtsgefiihlen und der Flucht in die Illusion entspricht die
politische Hilflosigkeit, mit Kategorien der ''Sicherheit und Kontrolle"
oder mit terroristischen Utopien der Probleme eines globalen instabilen
politisch-militirischen und 8konomischen Gleichgewichts Herr zu wer-
den. Auf die politischen Gefahren derartiger Lésungsversuche hat be-
reits Jaspers 1958 16 hingewiesen. Vor einigen Jahren brachte Jungk 17
mit der negativen Utopie vom Atomstaat die wachsende Angst auf den Be-
griff, daB ndmlich der Schritt ins Atomzeitalter zum endgiiltigen und ir-
reversiblen Schritt in die totale Unfreiheit (weil auf physische und psy-
chische Kontrolle ausgerichtet), in die Unterwerfung des Menschen un-
ter die (Sicherheits-)Erfordernisse praktisch unbeschrinkter techni-
scher Systeme werde. Die ""Angst des Prometheus'' - wie Marcuse

die neue Situation charakterisiert - wird zum konstitutiven Moment ge-
sellschaftlichen Bewufitseins und damit zum Kriterium von Bildung,
auch und vor allem dann, wenn sie verdréngt wird. Sie nicht zu verleug-
nen, heifit '"der Revolte der Lebenstriebe gegen den gesellschaftlich or-
ganisierten Todestrieb' eine Chance einzuriumen.

2.5.Die Uberwindung nationaler und geographischer Schranken der Ka-
pitalverwertung geht mit der Aufhebung der organisatorischen, materiel-
len, psychischen und technischen Schranken der Produktion Hand in Hand

Nach Bewiltigung der Anpassungskrise in den sechziger Jahren spielt
auch die BRD eine immer bedeutendere Rolle bei der Internationalisie-
rung des Monopolkapitals und der Realisierung globaler Industrialisie-
rungsstrategien. Ihren Niederschlag findet diese Entwicklung insbeson-
dere

a) in einem Strukturwandel der industriellen Produktion der BRD, fir den
die Einbriiche bei der Landwirtschaft und im Bergbau sowie der Textil-
und Stahlindustrie auf der einen Seite und iiberdurchschnittliches Wachs-
tum in der Chemie-, Elektro- und Automobilindustrie sowie im Dienst-
leistungssektor auf der anderen Seite kennzeichnend sind, wie die fol-
gende Tabelle zeigt: 19
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Entwicklung der Wirtschaftssektoren 1950 bis 1974 (Anteile an der Ge-
samtwirtschaft in %)

Jahr Land- und Produzieren- Handel und Ubrige
Forstwirtschaft des Gewerbe Verkehr

a) Erwerbstitige:

1950 24,8 42,86 16,0 16,6
1960 - 13,6 47,6 17,5 21,2
1970 8,5 48,8 17,5 25,2
1974 : 7,4 47,3 18,0 27,3

b) Bruttoinlandsprodukt:

Jahr Land- und Produzie- Handel Dienst- Staat Ubrige
Forst- rendes und leistun-
wirtschaft  Gewerbe Verkehr gen
1950 lo,2 49,6 . 20, 4 10,2 7,8 1,8
1960 ' 5,7 54,4 19,6 11,4 7,2 1,6
1970 3,1 54,1 18,0 14,1 9,0 1,6
1974 2,17 50,1 17,8 16,4 11,2 1,8

Die sehr ungleiche Entwicklung einzelner Industriezweige zeigt die folgen-
de Tabelle fiir das Nettoproduktionsvolumen: 20

1950 1960 1970 1973
Bergbau 12,1 6,6 4,0 3,4
Eisen und Stahl 8,6 7,9 6,6 6,3
Chemie 7,1 8,5 13,1 15,2
Maschinenbau 9,9 11,4 9,9 9,0
Fahrzeugbau 2,9 6,2 7,3 7,0
Elektroindustrie 4,8 8,4 lo,4 11,3
Textilindustrie 7,1 5,3 4,2 4,1

b) in der zunehmenden Verlagerung industrieller Produktion ing Ausland,
besonders in sogenannte Billigliander: "Die Unternehmen sind heute also -
nahezu unabhéngig von ihrer GroRe - angetreten, um ihres Uberlebens wil-
len die transnationale Produktion gemifB den qualitativ neuen Bedingungen
zu reorganisieren. Das mit Abstand wichtigste Mittel, das Uberleben ei-
nes Unternehmens immer neu zu sichern, waren bislang "Rationalisierun-
gen'' der Produktion durch Einfiihrung effizienterer Maschinen und Ver-
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ringerung der Zahl und Qualifikation der bendtigten Arbeitskrifte. Dieses
Mittel (und mit ihm andere ''klassische' Mittel) reicht heute nicht mehr
aus. Reorganisation der transnationalen Produktion unter den Bedingun-
gen der neuen internationalen Arbeitsteilung bedeutet heute in zunehmen-
dem MaBe, daB das Uberleben eines Unternehmens nur noch mit dem Mit-
tel der Verlagerung der Produktion an neue Standorte, die Standorte bil-
liger und disziplinierter Arbeitskraft, gewihrleistet werden kann" 21,

Die sich darin abzeichnende ''neue internationale Arbeitsteilung'' geht
zu Lasten der Linder mit geringerem Industrialisierungsgrad, der soge-
nannten unterentwickelten Linder, welche so die 'unterdurchschnittlich
produktiven Branchen'' (geringe Mechanisierung, Automation und Ratio-
nalisierung) sowie die extraktiven Industrien (Bodenschitze, Rohstoffe)"
aufzunehmen haben 22,

c) Dieser Prozefl der Umstrukturierung und Auslagerung industrieller
Produktion fiihrt in den Industrieldndern zu betrichtlichen Umschichtun-
gen auf dem Arbeitsmarkt und in der Qualifikationsnachfrage. Eine 1979
fiir die BRD versffentlichte Arbeitsmarktstatistik 23 zeigt die im Zeit-
raum 1970 bis 1978 stattgefundenen prozentualen Verinderungen in der
Anzahl der Erwerbstitigkeiten in einzelnen Berufszweigen. Deutlich ist
zu erkennen, in welchem Umfang Dienstleistungsberufe prozentuale Stei-
gerungen erfahren haben, wéhrend fiir Berufe des produktiven Sektors
eher Riickginge zu verzeichnen sind.

BERUFE IN BEWEGUNG

[Abwanderung]  [Zulauf]
Chemiewerker| «17]

Verénderung der
Erwerbstatigenzahlen
19701978 in %

Mithelfende

Familiznangehirige s
‘ ider BUYJ
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Die gesellschaftliche Bedeutung dieser Entwicklung charakterisiert
Gorz mit Bezug auf einen Expertenbericht der Rand-Corporation wie
folgt: ''"Bevor noch das Jahrhundert zu Ende ist, heifit es in dem Bericht,
werden die Vereinigten Staaten ihre simtlichen Industrieprodukte im
Ausland herstellen lassen und auf ihrem Staatsgebiet nur noch wissen-
schaftliche und Tertifirindustrien beherbergen. Man wird vielleicht fra-
gen, womit sie ihre Fertigwarenimporte bezahlen werden, wenh sie kei-
ne Waren mehr ausfithren? Antwort: Mit den Profiten aus amerikani-
schen Unternehmen in allen Teilen der Welt. Dieser Prognose zufolge
werden die Amerikaner zu einem Volk von Bankbeamten, Technologen
und Militdrs werden, hauptséchlich damit beschiftigt, die aus der Ar-
beit anderer Volker gezogenen Milliarden zu schiitzen und gewinnbrin-
gend anzulegen'' 24,

3. Auswirkungen der konstituierenden Momente der gesellschaftlichen
Entwicklung auf das Bildungswesen der BRD

Dafl die vorangehend skizzierten Bedingungen zukiinftiger gesellschaftli-
cher Entwicklung auch fiir die BRD von besonderer Bedeutung sind, er-
gibt sich nicht nur aus der Integration der BRD in westliche Militdr- und
Wirtschaftsorganisationen, sondern aus der Struktur der industriellen
Produktion und der besonderen Position der BRD auf dem Weltmarkt.
Versucht man, die Tendenzen gesellschaftlichen Drucks auf den gesam-
ten Bereich der Bildung (nicht nur der institutionalisierten) der BRD zu
beschreiben, so wird man den vorangehend beschriebenen konstitutiven
Momenten und der besonderen Position der BRD auf dem Weltmarkt
Rechnung zu tragen haben; dabei lassen sich bereits gegenwirtig drei
wesentliche Tendenzen beobachten:

a) Die gesellschaftliche Schichtung und Ausdifferenzierung wird sich im
Bildungswesen und in der Struktur der Bildungsangebote niederschlagen.
Bowles und Gintis beschreiben fiir die USA, wie sich die gesellschaft-
liche Schichtung und Ausdifferenzierung der Berufsrollen in der vertika-
len Gliederung sowie in der Zerstiickelung und Professionalisierung der
Lernprozesse in den Hochschulen niederschligt. Verbunden ist diese
blirokratische Auflésung der Bildungsprozesse mit zunehmender Ver-
schulung der Hochschule sowie mit der Auflésung studentischer Subkul-
turen als nicht kontrollierbaren Kommunikationszusammenhéngen.

"Die Integration von White-collar-Arbeitnehmern in das Lohnarbeits-
system hat Verdnderungen an der Qualitit der Arbeit erforderlich ge-
macht, die denen gleichkommen, die die Blue-collar-Arbeiter in einer
vorangegangenen Epoche erlebt haben. Hervorstechend ist die Aufsplit-
terung von White-collar-Qualifikationen; das d&hnelt dem Prozefl, in dem
die Kapitalisten den hochqualifizierten handwerklichen Arbeiten am Ende
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des vergangenen Jahrhunderts die Kontrolle iiber den Produktionsprozef
entwanden. Die Aufgliederung der White- collar-Qualifikationen ist zu ei-
nem wesentlichen Moment der '"Teile-und-herrsche'' -Strategie zur Kon-
trolle tiber die Arbeitskraft geworden. Sogar an gutbezahlten Arbeits-
pldatzen mit hohem Status werden Verfiigungsfreiheit und Partizipation der
Arbeitnehmer mehr und mehr eingeschriinkt" 25,

Und was sie an anderer Stelle mit Bezug auf den Sekundarschulbereich
erlidutern, hat nicht weniger Gililtigkeit fiir den Hochschulbereich:

"Die Schwelgerei in Bildungseffizienz in den zwanziger Jahren fiihrte
zur Ubertragung von Management-Methoden der Geschiftswelt auf die
Schulen. Die Konzentration von Entscheidungsgewalt in den Hinden der
Administratoren und der Ruf nach wirtschaftlicher Rationalitit hatten fir
die Liehrer die gleichen verheerenden Auswirkungen wie Bilrokratisie-
rung und Rationalisierung fiir die meisten Arbeiter. Im Interesse des wis-
senschaftlichen Managements wurden Kontrollen des Curriculum, Eva-
luation, Beratung, Textauswahl und Lehrmethoden Experten anvertraut.
Ein Schwarm von Fachleuten erhob sich, um sich mit den Einzelheiten
des Lehrberufs zu befassen. Die Aufgabe nachzudenken, Entscheidungen
zu treffen und die Ziele der Erziehung zu begreifen, wurde Administra-
toren von hohem Rang iibertragen. Ganz augenscheinlich um die admini-
strative Effizienz zu steigern, wurden die Schulen gréfier und sehr ano-
nym, Die engen oder komplizierten Interaktionen im Klassenraum wichen
Sozialbeziehungen, wie sie am FlieBband existieren.

Die Zerstiickelung der Aufgaben und das Ende enger persénlicher Kon-
takte sind nicht auf das Lehren beschrinkt, vielmehr ist dergleichen
durchgingig in allen "'Dienstleistungsberufen' anzutreffen' 26,

b) Unter dem Zwang zunehmender Immaterialisierung der Bediirinisbe-
friedigung aufgrund zunehmenden Rohstoffmangels wird sich gerade die
Bildung einem verstirkten Industrialisierungsdruck ausgesetzt sehen,
ebenso wie der Medienbereich, Drogen und Sexualitit, Diese Industriali-
sierung des BewuBtseins beinhaltet, dafl Bildung den Charakter einer Wa-
re annehmen wird, deren Konsum nicht die Bediirfnisse befriedigt, deren
Befriedigung die Ware vorgibt, sondern diese Bediirfnisse unbefriedigt
1468t, um so das Subjekt zu neuem Konsum von Bildungswaren anzusta-
cheln, Bildung wird so ihres urspriinglichen Sinns beraubt und in ihr Ge-
genteil verkehrt.

c) Angesichts der Totalisierung von Herrschaft und Ausbeutung und da-
mit der Verschirfung des Gegensatzes armer und reicher Linder der
Welt kénnte gerade Bildung sich dazu anbieten, der Desensitivierung

auf seiten des Subjekts massiv Vorschub zu leisten. Der Trend zum Ver-
kauf der Information als standardisierte Massenware ist nur unter den
Bedingungen des Zeichenkonsums, also der Desensitivierung, der Gleich-
giltigkeit der Sprache gegeniiber dem, was wirklich geschieht, denkbar.
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Dariiber hinaus steht zu befiirchten, daB die wachsende Ungleichheit auf
der Welt in den Industrielindern zwecks Legitimation dieser Ungleichheit
solcher Klischees und Ideologiestiicke bedarf, die diesen Unterschied als
verniinftig erscheinen lassen, verniinftig im Sinne technischer Rationali-
tit. Die damit zusammenhéngenden Verdringungs- und Desymbolisierungs-
prozesse wurden von Leithduser wu.a. 28 peschrieben.

4, Die Ambivalenz von Innovationen und Reformen im Hochschulbereich
ist zentrales Problem zukiinftiger Hochschulentwicklung

Fiir den Hochschulbereich folgt aus dem Vorangehenden, daf die anste-
henden und notwendigen tiefgreifenden Umwéilzungen, wie sie etwa mit
den Stichworten "Ausweitung der Funktionen der Hochschule, Offnung der
Hochschule, Strukturwandel, Reform der Curricula etc.' charakterisiert
sind, in ihrer Ambivalenz und in ihrer Anfilligkeit gegen den Druck der
gesellschaftlichen Entwicklungstendenzen erkannt werden, um so zu ver-
hindern, daf mit der Reform erneut ein Geschift betrieben wird, das in
seinen Auswirkungen den Reformintentionen zuwiderléuft.

So kdnnte beispielsweise sich herausstellen, daf die Forderung nach
Ausweitung der Funktionen und des Arbeitsbereichs der Hochschule vor-
wiegend als Eroberung neuer Lebensbereiche durch die staatliche Bil-
dungsadministration stattfinden kénnte. Die Konzepte des lebenslangen
Lernens, der Weiterbildung, des Fernstudiums und der Medienuniversi-
tit sowie Alten-Universitidt wiirden somit zum. Instrument einer durch-
gingigen Verschulung der Gesellschaft. Die Gefahr dieser Entwicklung
lige letztlich darin, durch vorab von Experten definierte Bildungsbediirf-
nisse und durch Standardisierung der Bildungsangebote zur Befriedigung
dieser Bediirfnisse die Konsumenten vom Lernangebot dauerhaft abhingig
zu machen, Demgegeniiber wédren eher solche Entwicklungen zu stirken,
die weniger auf eine Eroberung und Unterwerfung weiterer Lebensberei-
che durch die Institution Hochschule ausgerichtet sind, sondern stirker
auf die Nutzbarmachung von Hochschulressourcen fiir die Betroffenen
abheben.

Der zu erwartenden Ausweitung des Aufgaben- und Klientenbereichs
der staatlichen Bildungseinrichtungen, verbunden mit der Ausweitung bii-
rokratischer Bevormundung und Steuerung, wird im privaten Sektor die
Ausweitung der Bildungsindustrien entsprechen. Dariiber hinaus ist zu
vermuten, daf Bildung durch Privatisierung von Ausbildung und Schaf-
fung eines Bildungswarenmarkts ihren Charakter wesentlich 4ndern wird.
Die Anziehungskraft-des Hochschulstudiums wird in Zukunft noch weni-
ger in seiner inhaltlichen Qualitét zu suchen sein und sich noch mehr in
seiner Funktion zur Karrieresicherung und im Wert des Freizeitangebots
der Hochschule erschopfen.
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Gerade unter den Bedingungen riickldufiger Studentenzahlen kénnten
die Hochschulen versucht sein, ihre Bildungsangebote zunehmend in die
Warenform zu zwingen,

Es steht zu befiirchten, daB§ auch in der Folge eines verengten Ausbil-
dungs- und Qualifikationsbegriffs die Trennung von Forschung und Lehre
noch weiter vollzogen wird und die Scholastisierung in der Lehre der Wis-
senschaften weiter voranschreitet. Auch das Studium als kritische Aneig-
nung wissenschaftlicher Inhalte und Methoden wird sich der Tendenz zur
Verbildung, zum Fachidiotentum durch Reduktion auf methodisch-techni-
sche Problemlésungsaspekte und auf Spezialgebiete nur schwer entziehen
konnen. Dieser Reduktion der Wissenschaftspraxis entspricht die Auflo-
sung der Wissenschaftssprache in Zeichensysteme, mit denen zwar die
definierten Gegenstinde der Wissenschaft benennbar und erklirbar wer-
‘den, jedoch ohne konkrete Bedeutung fiir das Sub_]gkt Das Studium wird
damit zunehmend durch die Gleichgiiltigkeit des Erlernten gegen die Rea-
litét charakterisiert. Diesem Prozefl der Desymbolisierung in der Aneig-
nung wissenschaftlicher Inhalte und Methoden, der seinen Ausdruck in
der zunehmenden Kanonisierung und Verschulung von Studienordnungen
und Studienplinen findet, wiren Versuche entgegenzusetzen, an den In-
teressen der Betroffenen anzusetzen und diese Interessen in kollektiven,
d. h. gemeinsame Reflexion ermdéglichenden Bildungsprozessen zu bear-
beiten.

Die Auflésung von Subkulturen als partiell unabhingigen Kommunika-
tions- und Reflexionszusammenhingen droht in den Bildungseinrichtungen
weiterhin voranzuschreiten, verbunden mit dem Zweck der Isolierung des
Subjekts im Konsum der Bildungsware und der Befriedigung der Kommu-
nikationsbediirfnisse durch vorgefertigt-standardisierte Kommunikations-
ware. Die Standardisierung fiir Bildungsbedirfnisse und die industrielle
Fertigung eines attraktiven Angebots von Bildungswaren kénnten so, ge-
rade im Zuge der Ausweitung der Funktionen der Hochschulen, auch das
Studieren als kritische Aneignung von Wissenschaft immer stirker pri-
gen. Die zentralistischen und biirokratischen Tendenzen der Hochschul-
und Studienreform sind nicht zu iibersehende Zeichen dieser Entwicklung.
‘Dieser Tendenz gegeniiber wiren alle Versuche zu stirken, die Selbst-
verwaltung in den Hochschulen nicht vbllig in Selbstdisziplinierung sich
aufldsen zu lassen, die kollektive Reflexion und insbesondere die 6ffent-
liche Wissenschaftskritik zu stirken, der Stratifikation im Hochschulbe-
reich entgegenzuwirken und die inhaltliche Arbeit sowie die Lehre im
Verh#ltnis zu praxisorientierter Forschung stirker zu akzentuieren,

21




Anmerkungen:

1.

2.

lo.
11,
12,
13.

14.

15.

22

TEICHLER, U.: Phantasieanreicherung zum Funktionswandel der
Hochschulen, In: GhK-Prisma, 1979, Nr. 20, S. 21

JOCKUSCH, P.: Hochschulplanung 1990 - Problem oder Chance? In
diesem Band, auch abgedruckt in DUZ/HD, 1979, Nr, 21, S. 674-679.
KRONIG, W.: Uberlebensstrategien der Hochschulen - Szenario fiir
die achtziger Jahre. In: GhK-Prisma, 1979, Nr. 20, S. 27/28

DAXNER, M.: Priifungsordnungen und Priifungen als Instrument be-
rufs- und gesellschaftsbezogener Einflufinahme auf die Hochschulen,
In: TEICHLER, U. (Hg.): Hochschule und Beruf. Frankfurt und
New York, 1979, S. 191 ff,

BOWLES, S, und GINTIS, H.: Piddagogik und die Widerspriiche der
Okonomie. Das Beispiel USA. Frankfurt/M., 1978

WOLF, W.: Westdeutsche Wirtschaftskrise 1974/75 und Aufschwung
1976/77. In: MANDEL, E. und WOLF, W.: Ende der Krise oder Kri-
se ohne Ende. Berlin, 1978, S. 113-234, besonders die Seiten 186 ff.

LEFEBVRE, H.: Kritik des Alltagslebens. Kronberg/Ts., 19717,
8. 37 ff,

NEGT, O. und KLUGE, A.: Offentlichkeit und Erfahrung. Zur Orga-
nisationsanalyse von biirgerlicher und proletarischer Offentlichkeit.
Frankfurt/M., 1973, S. 225 ff,

LEITHAUSER, Th. und VOLMBERG, B.: Anleitungen zur empiri-
schen Hermeneutik., Psychoanalytische Textinterpretation als sozial-
wissenschaftliches Verfahren. Fra.nkfurt/M., 1979, S. 40

BARAN, P.A. und SWEEZY, P.M.: Monopolkapital., Ein Essay iiber
die amerikanische Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung. Frank-
furt/M., 1973, S, 119 f,

BARAN, P.A., und SWEEZY, P.M.: a,a.0., S. 125
ebenda, S. 138 f,
NEGT, O. und KLLUGE, A.: a.a.O.

GORZ, A.: Okologie und Politik. Beitrige zur Wachstumskrlse.
Hamburg, 1978 5. 83

NARR, W.-D.: Hin zu einer Gesellschaft bedingter Reflexe. In:
Stichworte zur ""Geistigen Situation der Zeit", Bd. 2. Frankfurt/M.,
1979, S, 489 ff,

RADDATZ, F.J.: Kontaktsperre, In: Stichworte zur "Geistigen




16.

17.

18.

19.

20.
21,

22.

23.
24.
25.
26.
21.
28.

Situation der Zeit". A.a.O., S, 554 ff.

JASPERS, K.: Die Atombombe und die Zukunft des Menschen. Min-
chen, 1958

JUNGK, R.: Aus den Katakomben des Atomstaats. In: Kursbuch 5o0.
Berlin, 1977, S. 139 ff,

MARCUSE, H.: Die Angst des Prometheus. In: Neues Forum, Juli/
August 1979, S. 20 f,

HUFFSCHMID, J. und SCHUI, H.: Gesellschaft im Konkurs. Hand-
buch zur Wirtschaftskrise 1973-76 in der BRD. K&ln, 1976, S. 61 f,

HUFFSCHMID, J. und SCHUI, H,: a.a.O., S. 63

FROBEL, F. u.a.: Die neue internationale Arbeitsteilung. Hamburg,
1977, S, 31 ¢,

BUSCH, K.: Die multinationalen Konzerne. Zur Analyse der Welt-
marktbewegung des Kapitals. Frankfurt/M., 1974, S. 241 ff,

Hessische-Niedersidchsische Allgemeine Nr. 271, 20.11.1979
GORZ, A.: 2.a.0., S. 47

BOWLES, S. und GINTIS, H.: a.a.0., S. 249

ebenda, S. 249 f,

SEIFFERT, J.E.: Pidagogik der Sensitivierung. Lampertheim, 1975
LEITHAUSER, Th. und VOLMBERG, B.: a.a.O., S. 17f,

23




2. HOCHSCHULAUSBILDUNG FUR EIN ERWEITERTES BERUFSSPEK-
TRUM - MOGLICHKEITEN UND PROBLEME
Ulrich Teichler

1. Einleitung

Die Expansion der IHochschulen wurde von ihren Befiirwortern als Beitrag
zur individuellen Férderung und zur technologischen, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Entwicklung verstanden., Ein wachsender Bedarf
an wissenschaftlicher Qualifizierung wurde dabei gewdhnlich angenommen -
und zwar nicht allein in traditionellen akademischen Berufsrollen, wie
etwa die Diskussionen iber die Reformen der Sekundarstufe II, die um
1970 gefiihrt wurden, deutlich belegen. In einer iiber ein Jahrzehnt dauern-
den Grundsatzdiskussion zu den beruflichen Aufgaben von Hochschulabsol-
venten - in dieser Zeit wuchs die Zahl von typischen Positionen fiir Hoch-
schulabsolventen, war jedoch ein noch grofierer Anstieg an Erwerbsper-
sonen mit Hochschulabschlufl zu beobachten - hat sich bisher keine generel-
le Vorstellung herauskristallisiert, ob und in welcher Weise sich die Hoch-
schulen curricular auf die Tatsache einstellen sollen, dafl viele Absolven-
ten in Berufen titig werden, die bis vor kurzem auflerhalb des Horizonts
der Hochschulen lagen.

Die folgenden Ausfiihrungen sollen einen Diskussionsbeitrag zu dieser
.Grundsatzfrage darstellen. Ausgehend von der Vorstellung, daf} es die
Aufgabe der Ilochschulen ist, die Studenten zu einer aktiven Gestaltung
der Berufe und zur Fortentwicklung des Stellenwerts wissenschaftlichen
Denkens in der Gesellschaft zu befdhigen, wird zu priifen sein, ob die Ab-
solventen eher in der l.age sind, die Potentiale, die die Hochschulexpan-
sion bietet, in ein erweitertes Berufsspektrum einzubringen, wenn sie in
der Hochschule bewuf3t durch entsprechende curriculare Strategien auf
ein erweitertes Berufsspektrum vorbereitet werden.

Zunidchst werden die Ausgangslage auf dem Arbeitsmarkt und die Pro-
bleme einer Anpassung auf dem Arbeitsmarkt ohne gezielte curriculare
Strategien dargestellt. Es folgen einige Voriiberlegungen iiber die Exrwei-
terungstendenzen des Berufsspektrums und deren potentiellen Stellenwert
fiir die Studienreform. Ferner werden die Méglichkeiten und Gefahren
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curricularer Strategien diskutiert, sich auf ein erweitertes Berufsspek-
trum einzustellen. Schliefilich werden Folgerungen fiir curriculare Stra-
tegien einzelner Hochschulen angesprochen,

2. Entwicklung des Arbeitsmarkts fiir Hochschulabsolventen

Seit Jahren ist eine Zunahme des Anteils der Erwerbspersonen mit Hoch-
schulabschluff an allen Erwerbspersonen in der Bundesrepublik Deutsch-
land festzustellen. Die Studierquote - die Zahl der Studenarfinger im Ver-
gleich zur entsprechenden Altersgruppe - ist zwar nach einem Anstieg von
etwa 8 Prozent im Jahre 1960 auf etwa 20 Prozent im Jahre 1972 seit eini-
ger Zeit ungefidhr konstant geblieben, aber die Hochschulexpansion schligt
erst allméhlich auf die Beschiftigtenstruktur durch. Die Zahl der Absol-
venten (bei allen Angaben sind,Hochschul- und Fachhochschulabsolventen
einbezogen) betrug 1960 noch weniger als 50.000, 1970 fast 90. 000 und
1980 voraussichtlich iiber 140.000. Um 1960 hatten etwa 4 Prozent der Er-
werbspersonen einen Hochschulabschlufl. Dieser Anteil stieg auf etwa 6
Prozerit im Jahre 1970 und diirfte 1980 etwa 8 Prozent erreicht haben. Bis
zum Jahre 2000 erscheint ein Anstieg auf 15 Prozent als durchaus wahr-
scheinlich.

Vorliegende Arbeitsmarktstatistiken ergeben kein genaues Bild iiber
den Verbleib von Hochschulabsolventen. Man kann jedoch mit einiger Si-
cherheit feststellen,

- daf} spatestens seit etwa 1975 das Angebot an Berufspositionen, die in
den.sechziger Jahren als typische Positionen fiir Hochschulabsolventen
galten, deutlich hinter der Zahl der Hochschulabsolventen zuriickbleibt;

- dafl die Arbeitslosigkeit bei Erwerbspersonen mit Hochschulabschluf
im Vergleich von 1974 und 1979 iiberproportional gewachsen ist, aber
noch immer unter dem Durchschnitt der Arbeitslosigkeit im Bereich der
abhéngig beschiftigten Erwerbsbevélkerung liegt.

Es zeichnet sich bisher eine Entwicklung ab, nach der weder die Zahl
"akademischer' Positionen mit den Absolventenzahlen mitwichst noch
dramatische Abstimmungsprobleme auf dem Arbeitsmarkt eintreten, wie
sie um 1970 mit dem Ausdruck ''akademisches Proletariat'' gerne be-
schworen wurden. Wie die Tatigkeiten aussehen, die die Hochschulabsol-
venten nunmehr zunehmend ""unterhalb" akademischer Berufspositionen
einnehmen, 148t sich bisher noch nicht zureichend beschreiben.

Eine Zunahme '"akademischer' Berufspositionen im Einklang mit dem
prognostizierten Anstieg der Hochschulabsolventenzahlen konnte Ende
der sechziger Jahre auch unter sehr giinstigen 6konomischen Entwick-
lungsvoraussetzungen nicht erwartet werden. In vielen Berufsbereichen
war zu erwarten, dafl die "Akademisierung' innerhalb weniger Jahre
einen Riickstaueffekt auslésen wiirde: Die Zunahme des Anteils von Er-
werbstitigen mit Hochschulabschluf} fithrte gleichzeitig zu einer durch-




schnittlichen Verjiingung der Erwerbstitigen mit Hochschulabschlufl, so

dag die Ersatzbedarfsquote zuriickgehen mufite. Insbesondere war abzu-

sehen, daf der Anstieg der Lehrerzahlen in den sechziger Jahren sich
nicht ungebrochen in die Zukunft verlingern wiirde. Deswegen gab es um

1970 eingehende wissenschaftliche und politische Diskussionen, welche

Ausweitungen des Tatigkeitsspektrums von Hochschulabsolventen wahr-

scheinlich bzw. wiinschenswert seien.

Die verstirkten wirtschaftlichen Probleme seit 1973 fiihrten zu einer
graduellen VergrsBerung der Abstimmungsprobleme auf dem Arbeits-
markt fiir Hochschulabsolventen, weil
- insgesamt der Stellenzuwachs im &ffentlichen Dienst, in dem die Aka-

demikerquotenim Durchschnitt weitaus hther sind als im privatwirt-
schaftlichen Bereich, sich verringerte;

- im privatwirtschaftlichen Sektor eine Stellenvermehrung durch "Inno-
vationsbedarf'" nicht in dem frijher erwarteten Umfange eintrat;

- eine stirkere Beteiligung von Betrieben an der Regulation der Rahmen-
bedingungen der Produktion - etwa durch die Einfithrung der 4rztlichen
Versorgung im Betrieb, durch verstirkten Umweltschutz u.&. - ins
Stocken geriet,

Die relative Verringerung der Zunahme "'akademischer' Berufspositio-
nen infolge dieser wirtschaftlichen Probleme war allerdings gering im
Vergleich zu anderen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt fiir Hochschul-
absolventen und deren Bewertung in der Offentlichkeit., Als wichtigste sol-
cher zus#tzlicher Auswirkungen sind zu nennen:

- Unter den Bedingungen eines Uberangebots an Arbeitskraften insgesamt
ist die Bereitschaft der beschiftigenden Organisationen geringer, sich
auf Ver#dnderungen in der Qualifikationsstruktur der Berufssuchenden
einzustellen,

- Infolge der gewachsenen Unsicherheit auf dem Arbeitsmarkt wuchs bei
Lernenden und Beschiftigten die Aversion gegen eine Lockerung des
Verhiltnisses von Bildungs- und Beschéftigungssystem: Die Studieren-
den und Hochschulabsolventen neigten eher dazu, im Verbleib aufier-
halb des akademischen Berufsspektrums ein unertrigliches Risiko zu
sehen; auch verstidrkte sich politisch die Tendenz, Substitutionsansitze
auf dem Arbeitsmarkt nicht als normale Begleiterscheinung einer Stei-
gerung des vorberuflichen Ausbildungsniveaus zu akzeptieren, sondern
als unerwiinschte "Verdringung' zu brandmarken,

- Die gewachsenen internationalen Spannungen nihrten Zweifel, ob eine
Vertiefung der internationalen Arbeitsteilung, nach der man sich zuvor
die Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland hin zu einer "Blaupau-
sengesellschaft' hatte vorstellen kénnen, wiinschenswert und realisier-
bar sei.

Diese Verédnderungen lieflen zwar auch erwarten, dafl das Stellerange-
bot an "akademischen' Positionen sich nicht in dem vorher erwarteten
MaBe entwickeln werde; der Hauptunterschied der Uberlegungen vor 1973
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und der Zeit danach bestand jedoch darin, daf mit Zunahme der wirtschaft-
lichen Probleme eine Ausweitung des Berufsspektrums fiir Hochschulab-
solventen in Bereiche, die frither nicht als "addquat" fiir Hochschulabsol-
venten galten, groflerer Skepsis oder Abwehr begegnete,

Die Aussagen tiber den zukiinftigen Arbeitsmarkt fiir Hochschulabsol-
venten fallen sehr unterschiedlich aus. Die extremste Rechnung legte 1980
der Deutsche Industrie- und Handelstag vor: Danach steht 1990 einer Ge-
samtzahl von 195.000 Hochschulabsolventen eine ""Aufnahmekapazitit' des
Offentlichen Dienstes von etwa 15. 000 und der Privatwirtschaft von etwa
20.000 Hochschulabsolventen gegeniiber. Dagegen h#lt D. Mertens, Direk-
tor des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
fiir Arbeit, an der Aussage fest: ''Die Gefahr der Zukunft ist nicht Uber-
qualifikation, sondern Unterqualifikation''. Er hilt eine Beschiftigung al-
ler Hochschulabsolventen in absehbarer Zukunft fiir mdglich, vorausge-
setzt, daf eine nicht ndher spezifizierte GréBe in Tiatigkeiten iibergehe,
die frither nicht als addquat fiir Hochschulabsolventen angesehen wurden.

Bedarfsstudien sind in den letzten Jahren stirker als zuvor auf mog-
liche alternative Entwicklungstendenzen und Substitutionsméglichkeiten
eingegangen. So gibt z. B. eine Studie den Bedarf an Hochschulabsolven-
ten in den Jahren 1976-90 in Baden-Wiirttemberg mit 79. ooo bis 185. coo
und das Angebot mit 200,000 bis 287. 000 an: Das Uberangebot an Hoch-
schulabsolventen kénnte danach zwischen 15.000 und 208. 0oo betragen.
Die Bedarfsstudien unterscheiden sich erheblich danach, in welchem Aus-
maB sie manifeste Aufnahmeprobleme von Hochschulabsolventen auf dem
Arbeitsmarkt prognostizieren oder nicht; unbestritten ist jedoch, daB ei-
ne wachsende Zahl von Hochschulabsolventen Positionen libernehmen wird,
die friher typischerweise nicht mit Hochschulabsolventen ausgefiillt wa-
ren,

3. Trends und MaBnahmen zur quantitativen und strukturellen Abstimmung
des Arbeitsmarkts fiir Hochschulabsolventen

Die Darstellung der Entwicklungstendenzen des Arbeitsmarkts fiir Hoch-
schulabsolventen hielt sich zunichst an eine Priamisse, die in der &ffent-
lichen Diskussion zu diesem Thema recht verbreitet ist: daf eine recht
eindeutige Unterscheidung zwischen "akademischen' Berufstitigkeiten
und "inaddquaten' Titigkeiten von Hochschulabsolventen gemacht werden
kénne.

Demgegeniiber ist zunichst einmal festzuhalten, daf selbst bei grund-
séitzlicher Beibehaltung eines Denkmodells, demzufolge man eine solche
Grenze ziehen kann, unterschieden werden miiite zwischen:

- bisherigen Tétigkeitsbereichen von Hochschulabsolventen;
- neuen beruflichen Aufgaben fiir Hochschulabsolventen, die zuvor als Be-
rufe nicht bestanden und in Qualifikationsanspruch und Status den "alten"
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Tatigkeitsbereichen von Hochschulabsolventen entsprechen;

- Berufsbereichen, die in Qualifikationsanspruch und Status den bisherigen
akademischen Bereichen benachbart sind;

- neuen Berufsrollen, die T&tigkeitselemente bisheriger akademischer
und nicht-akademischer Berufsbereiche neu ''schneiden'’;

- weiteren Berufsbereichen, bei denen gewdhnlich keine Affinitit zwischen
Hochschulausbildung und Qualifikationsanforderungen gesehen wird.

Es miiite also im einzelnen geklirt werden, wo die Grenzen einer an-
gemessenen Berufstidtigkeit fiir Hochschulabsolventen liegen, wie neue Be-
rufe und T#tigkeiten einzuordnen sind, ob sich.die Grenzen im Laufe der
Zeit verschieben und welche Berufe gewisse Affinitdten zu "akademischen"
Téatigkeiten haben.

Zweifellos 14Rt sich eine solche analytische Differenzierung bei der Be-
schreibung von Berufstitigkeiten nicht sauber durchhalten, denn die Gren-
zen kénnte man allenfalls graduell ziehen; auch bezieht sich die iibliche Be-
wertung des ''addquaten Einsatzes'' auf sehr vielfdltige Aspekte, wie etwa
hohes Einkommen, soziale Sicherheit, auBerfinanzielle Vergilitungen, Pre-
stige, gesellschaftliche Macht, besondere Freizeit- und Kommunikations-
mdglichkeiten, Anwendung der erworbenen Kenntnisse, Fahigkeiten und
Fertigkeiten, interessante Arbeit, komplexe Aufgaben, Dispositionsmog-
lichkeiten tiber Zeit, andere Erwerbstitige und Sachmittel sowie liber Wei-
terbildungsméglichkeiten und Karrierechancen; schliefllich verschieben
sich die MafBstdbe im L.aufe der Zeit. Ein Festhalten an einer solchen - Un-
terscheidung von bisher typischen Einsatzbereichen filr Hochschulabsol-
venten und einem erweiterten Berufsspektrum fiir Hochschulabsolventen,
das in Qualifikationsanforderungen und Status dem bisherigen Berufsspek-
trum fiir Hochschulabsolventen nicht entspricht, erscheint aber trotz aller
Ungenauigkeiten als analytisch niitzlich, um zu verdeutlichen, ob curricu-
lare Schritte zur Vorbereitung auf ein erweitertes Berufsspektrum sinnvoll
ist.Die 6ffentliche Diskussion iiber die Folgen von Diskrepanzen zwischen
Angebot an Hochschulabsolventen und entsprechender Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt hat sich bisher vor allem auf quantitative und strukturelle
Mbéglichkeiten einer "Abstimmung" gerichtet. Man kann dabei nach folgen-
den Abstimmungstendenzen bzw. -mafnahmen unterscheiden:

a) Verdnderung der Zahl der Hochschulabsolventen: Die Abstimmungspro-
bleme kénnten vom Bildungssystem quantitativ geldst werden, indem z.B.
die Bildungsaspirationen sich verringern, die Kapazititen des Hochschul-
systems an Bedarfsvorstellungen angepafit werden und eine entsprechende
Zulassungspolitik realisiert wird oder die ergénzende Selektion innerhalb
der Hochschule verstirkt wird.

b) Verdnderungen in der Hochschulstruktur: Die quantitative Verteilung
der Studienplédtze auf unterschiedliche Hochschultypen bzw. das Qualitits-
gefdlle bei gleichrangigen Institutionen kénnte sich so wandeln bzw. durch
entsprechende Mafnahmen verindert werden, daf keine Diskrepanzen
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zwischen Qualifikationen der Absolventen und beruflichen Anforderungen
mehr empfunden werden. Vorstellbar ist z. B., daB sich Anpassung durch
eine Auszehrung des Anspruchniveaus mancher Hochschulen vollzieht.

¢) Zunahme der "akademischen'' Berufspositionen: Das reichliche Angebot
~ an Hochschulabsolventen kénnte z, B. die Beschiftiger veranlassen, die
typischen Positionen fiir Hochschulabsolventen zu erweitern; oder es kénn-
ten beschiftigungspolitische Mafinahmen zur Schaffung neuer Arbeitsplitze
fiir "Akademiker'' ergriffen werden.

d) Graduelle Verschiebung der typischen Vorbildungsvoraussetzungen ohne
Verinderung der Titigkeiten: Bei einem solchen formalen "up-gading"
wiirden die Nachbarbereiche ven bisherigen akademischen Berufsberei-
chen allméhlich typische Einsatzbereiche fiir Hochschulabsolventen wer-
den, ohne sich zu dndern; dies kénnte durch einen allmihlichen Gewsh-
nungsprozefl bei Berufssuche und Rekrutierung oder durch Regelungen ge-

. schehen, die die Zugangsvoraussetzungen zu bestimmten Berufen verin-
dern.

e) Eine Versinderung von Berufen, die nicht den zuvor als "adiiquat' be-
trachteten Titigkeiten entsprechen: Ein derartiges substantielles ''up-
grading" wiirde die Chancen erhdhen, in solchen T#tigkeiten die an Hoch-
schulen erworbenen Qualifikationen zur Geltung zu bringen, ohne diese
Berufe den vorher akademisierten Berufen gleichzustellen.

f) Ein'allm#hliches "Versickern' von Hochschulabsolventen in weiten Be-
rufsbereichen, ohne daf} dabei erhebliche Friktionen auf dem Arbeitsmarkt
sichtbar werden und ohne daB sich dabei die Berufstitigkeiten erheblich
#ndern. '

Fir alle hochschulpolitischen und arbeitsmarktpolitischen Uberlegun-
gen wire es zweifellos von sehr groflem Interesse, die Art und Hiufig-
keitsverteilung solcher Abstimmungstendenzen besser einschitzen zu
kénnen, als das bisher méglich war. Man kann nicht bei den pauschalen
Aussagen stehen bleiben, nach denen auf der einen Seite jede Positions-
besetzung, die nicht den alten Bedarfsvorstellungen folgt, ein Zeichen fiir
"Fehl-" oder "Falschqualifizierung'' ist und daB auf der anderen Seite die
Absorption von Hochschulabsolventen auf dem Arbeitsmarkt zugleich in
jedem Falle die berufliche Niitzlichkeit der erworbenen Qualifikation be-
weise. Die Informationen {iber die Ausgleichsprozesse zwischen Angebot
und Nachfrage nach Hochschulabsolventen sind allerdings bisher sehr
diirftig, Man kann zweifelsfrei die These stlitzen, da8 alle genannten Aus-
gleichsmechanismen in gewissem Umfange stattfinden; jedoch 138t sich
deren Gewicht bzw. die Vielzahl von Zwischenformen bisher nicht anné-
hernd abschitzen,
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4. Argumente fiir curriculare MaBnahmen

Vier Grundvoraussetzungen im Verhiltnis von Studium und Beruf
scheinen derzeit gegeben zu sein, die die Frage nach curricularen Verén-
derungen im Hinblick auf ein erweitertes Berufsspektrum nahelegen:

- Bine selbstregulierende Abstimmung in Struktur und Quantititen findet
zwischen Hochschule und Arbeitsmarkt nicht statt.

- Eine Hochschulplanung, die die Zahlen der Hochschulabsolventen auf
den Bedarf nach traditionellen Vorstellungen iiber deren adiquaten Ein-
satz zurechttrimmt, erscheint weder politisch wahrscheinlich noch pla-
nungstechnisch méglich.

- An den Hochschulen findet kein naturwilichsiger Prozef statt, die verén-
derten Berufsperspektiven der Hochschulabsolventen weitgehend in den
Studienangeboten aufzunehmen.

- Beim Ubergang von Studium in den Beruf entstehen in einer beachtlichen
Zahl von Fillen "Reibungsverluste': Die Hochschulabsolventen haben
Schwierigkeiten, wissenschaftliche Qualifikationen in Tdtigkeiten einzu-
bringen, die bisher nicht von Hochschulabsolventen besetzt wurden.

Diese Grundvoraussetzungen allein brauchten jedoch noch keinen An-
laBl zu geben, das Studium im Hinblick auf ein erweitertes Berufsspektrum
fiir Hochschulabsolventen umzugestalten. Insbesondere folgende Bedenken
wiren gegeniiber einem solchen Schlufl vorzubringen:

- Die jetzige Hochschulausbildung wird derzeit vor allem als unangemessen
fiir ein erweitertes Spektrum von Berufstitigkeiten empfunden, weil aus
der Vergangenheit das Bild einer engen Zuordnung von Ausbildungsinhalt
und Berufstatigkeit vorherrscht, das sich ohnehin auflgst. Danach wére
die Wahrnehmung von Abstimmungsproblemen iiberwiegend ein Uber-
gangsphinomen,

-~ Selbst wenn es wiinschenswert wire, die Studenten auf das wahrschein-
liche Berufsspektrum vorzubereiten, lassen notwendige Planungsimper-
fektionen - etwa die Dynamik der Berufsentwicklung, die Zeitdauer zwi-
schen Ausbildungsbeginn und Anwendung der Qualifikationen und die Gren-
zen quantitativer Steuerbarkeit - keine bessere Abstimmung zu. Versu-
che, auf das erweiterte Berufsspektrum der Hochschulen einzugehen,
erscheinen nach diesem Argument als weitgehend ebenso riskant wie
der Status quo.

- Die Hochschule sollte bei ihren 'Leisten' bleiben, weil sie nur eine
schlechtere Ausbildung fiir ein erweitertes Berufsspektrum bieten kén-
ne als diejenigen Institutionen, die bisher fiir diese T&tigkeiten ausbil-
deten. Nach diesem Argument hat ein Studium keine oder nur marginale
Potentiale fiir eine bessere Vorbereitung auf solche Titigkeiten; eine
wissenschaftliche Qualifizierung auBlerhalb des bisherigen Spektrums
erscheint demnach von vornherein als sinnlos.

- Die Hochschulen sollten lieber eine unzureichende Vorbereitung von Ab-
solventen auf Tdtigkeiten in Kauf nehmen, fiir die die Hochschulen bis-

30




her nicht zustindig gewesen sind, und sich ausschliefilich auf die Quali-
tdt der Ausbildung fiir die bisher typischen Berufsbereiche von Hoch-
schulabsolventen konzentrieren, da sich andernfalls die Ausbildung fiir
den letzteren Bereich verschlechtern werde. Nach dieser Argumentation
ergibe sich bei einer Vorbereitung fiir ein breiteres Berufsspektrum
ein Zielkonflikt; man solle lieber den Verbleib auBerhalb des akademi-
schen Berufsspektrums als ''Betriebsunfall" in Kauf nehmen, alg in ir-
gendeiner Weise die akademische Qualifizierung zu gefihrden.

- Nur in den seltensten F#llen ist der Hochschulabsolvent fiir erweiterte
Berufsbereiche fehlqualifiziert, d.h. auf weitere gréfiere Schulungs-
mafinahmen angewiesen, um mit den beruflichen Aufgaben fertigzuwer-
den; eine "Uber''-qualifizierung mache es nicht notwendig, das Ausbil-
dungsprogramm der Hochschulen zu verindern. Nach dieser Vorstellung
schliefit die Qualifikation fiir akademische Berufe diejenige fiir benach-
barte "'mittlere' Positionen in der Regel ein.

- Die Offnung der Hochschulen fiir eine grofiere Zahl von Personen bein-
haltet selbstverstindlich ein gewachsenes Risiko fiir den Verbleib in ei-
nem ''akademischen' Beruf. Statt bereits vor dem Studium die Chance
auf den Zugang zu manchen Berufen zu verschlieflen, wird nach diesem
Argument die Selektion in die Hochschule hinein bzw. auf den Ubergang
von Studium in den Beruf verlegt. In diesem Falle wird einer als sinn-
voll erachteten Selektionsstruktur der Primat gegeniiber einer inhaltli-
chen Abstimmung von Ausbildung und Beruf eingerdumt.

Es soll an dieser Stelle darauf verzichtet werden, diese Argumente

im Detail zu diskutieren. Sie machen zumindest deutlich, da man schwer-

lich um jeden Preis fiir curriculare Strategien zur Vorbereitung auf ein

erweitertes Berufsspektrum eintreten kann. Auch diirfte es auf die Art
der curricularen Verinderungen ankommen: besteht z. B. ein so diversi-
fiziertes Hochschulwesen wie heute in den USA, so ist es fiir weite Teile
des Hochschulwesens praktisch folgenlos, wenn sich einzelne Hochschu-
len auf solche Berufsbereiche einstellen, in denen bisher kaum Hochschul-
absolventen titig waren.

Vier Griinde sprechen insbesondere fiir curriculare Strate-
gien zur Vorbereitung der Studierenden auf ein erweitertes Berufsspek-
trum:

a) Halten die Hochschulen in ihrem Studienangebot an Berufsspektiven
fest, die nur noch filr immer kleiner werdende Anteile der Studenten rea-
listisch sind, so wird diese Ausbildung unter den deutschen Bedingungen
eines sehr starken Berufsbezuges der Hochschulausbildung von Studenten
nicht mehr in der gleichen Weise wie friilher angenommen. Die Qualitit
des Studiums wird ausgehdhit, wenn viele Studenten glauben, das Studien-
angebot gaukle ihnen unrealistische Berufsperspektiven vor.

b) In vielen Fillen kénnten die Hochschulabsolventen zu einer weitaus
kompetenteren Durchfilhrung beruflicher Aufgaben auflerhalb des bisheri-
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gen Berufsspektrums fiir Hochschulabsolventen beitragen, wenn das Stu-
dium ihnen geholfen hitte, sich mit eben diesen Aufgaben auseinanderzu-
setzen. Die Umstellungsprobleme, die die Absolventen ohne eine solche
Vorbereitung haben, stirkt das Stereotyp, dafl Absolventen nicht nur vol-
lig umgeschult werden miiiten, sondern dafl deren erworbene Qualifika-
tionen fiir solche beruflichen Aufgaben vbllig verfehlt seien; dadurch wer-
den in der Regel von vornherein Versuche aufgegeben, die Hochschulab-
solventen weitere Berufsfelder erschlieflen zu lassen.

c) Die erfolgreiche Ubernahme von Berufsrollen, die bisher auBlerhalb
des akademischen Berufsspektrums lagen, wird obendrein noch dadurch
behindert, daf} sich die Absolventen als Versager vorkommen, wenn sie
solche Berufsrollen iibernehmen. Die Hochschulen sollten nicht solche
Gefiihle des Versagens dadurch stirken, dafl sie die Erweiterung des Be-
rufsspektrums in ihren Angeboten ignorieren und damit zu einem indivi-
duellen "Unfall" machen.

d) Die ohnehin sehr schwierige Gew&hnung an ein expandiertes Hochschul -
wesen in der Bundesrepublik Deutschland wird unnétig erschwert, wenn
der bei Gegnern der Expansion vorherrschende Eindruck verstiirkt wird,
dafl der Verbleib von Hochschulabsolventen in immer gréfierem Umfange
als ""Betriebsunfall'' zu betrachten sei, Die Hochschulen sollten in ihren
Programmen den Nachweis zu bringen suchen, dafl ein Studium eine Be-
reicherung fiir ein breiteres Berufsspektrum darstellt.

Sind die Hochschulen nicht in der Lage, diese Herausforderung aktiv
anzunehmen, so kdnnte sich in der Bundesrepublik Deutschland eine Situa-
tion entwickeln, wie ich sie - in libertreibender Veranschaulichung - fiir
Japan beschrieben habe: ''Die Situation, die unter diesen Bedingungen ent-
steht, wirkt wie ein Gentlemen's Agreement der Betroffenen, sich gegen-
seitig nicht zu storen. Die Professoren demonstrieren in den Lehrveran-
staltungen ihr Selbstverstindnis als wissenschaftliche Spezialisten und
nehmen dafiir das verbreitete Desinteresse der Studenten hin, Diese be-
trachten ihr Studium in erster Linie als Alternative zu den Arbeits- und
Lebensbedingungen vor und nach dem Studium und finden sich wihrenddes-
sen damit ab, die berufliche Wirklichkeit spiter kaum mitgestalten zu
kénnen. Die beschiftigenden Organisationen bestimmen den Wert der
Hochschulbildung und sanktionieren den formalen Bildungserfolg; dafiir
akzeptieren sie, dafl die Studieninhalte und -ziele nach ihren Vorstellun-
gen nutzlos sind".

5. Zur Analyse benachbarter Berufsbereiche

Curriculare Strategien zur Vorbereitung auf ein erweitertes Berufsspek-
trum von Hochschulabsolventen erfordern zunichst Analysen von Berufs-
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bereichen, in denen eine Tétigkeit von Hochschulabsolventen zur kompeten-

teren Wahrnahme beruflicher Aufgaben beitragen kénnte. Dabei liegt es

nahe, nach Berufsbereichen zu suchen, die den bisherigen Einsatzberei-
chen von Hochschulabsolventen in irgendeiner Weise benachbart sind.

Dies kann z.B. geschehen durch die Analyse von

- Arbeitsmarkt- und Berufsstatistiken: dabei werden die Berufe herausge-
sucht, in denen bereits bemerkenswerte Akademikerquoten vorgefunden
werden;

- beschéftigenden Organisationen: dabei werden die Titigkeitsbereiche,
die in der Berufshierarchie unmittelbar unterhalb der von Hochschulab-
solventen besetzten Positionen angesiedelt sind, besonders zu beachten
sein;

- Bildungsinstitutionen: Fachschulen, die auf komplexe Berufstitigkeiten
vorbereiten, wiren daraufhin zu iiberpriifen, in welchen Féllen sich ei-
ne Integration dieser Ausbildung in Hochschulen anbieten wiirde;

- technologische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklungen,
die auf Verschiebungen in den Qualifikationsanforderungen hinweisen
kénnten;

- Unterschiede in den Qualifikationsvoraussetzungen fiir bestimmte Beru-
fe im internationalen Vergleich: solche Analysen diirften in vielen Fél-
len zeigen, daf mit htheren Ausbildungsvoraussetzungen auch eine kom-
plexere Berufstitigkeit verbunden ist: Die Krankenschwester erfihrt in
vielen Lédndern nicht nur eine hthere Ausbildung als in der Bundesre-
publik Deutschland, sondern iibernimmt hiufig verantwortliche Aufgaben,
die hierzulande Arzten vorbehalten werden.

Im Rahmen dieses Diskussionspapiers soll nicht die Analyse selbst
geleistet werden, die die Hochschulen jeweils unter Beriucksichtigung ihres
bestehenden Lehrangebots vorzunehmen hiitten. Es sei lediglich auf einige
Aspekte verwiesen, die bei einer solchen Analyse zu beriicksichtigen sind:
- Am ehesten werden zweifellos Ansétze zu einer Erweiterung des Berufs-
spekirums erkennbar, wenn bisher eine Positions- und Ausbildungshie-
rarchie besteht, die eine Qualifikationskontinuitit belegt. Dies gilt ins-
besondere im technischen und kaufmé#nnischen Bereich privater Unter-
nehmen bzw. in den Ubergingen von universitirer, fachhochschulischer
und fachschulischer Ausbildung.

In vielen Fillen bestehen durchaus Nachbarschaften in den Qualifikatio-

nen, wenn auch die Schwierigkeiten der Hochschulabsolventen auf dem

Arbeitsmarkt grofl sind, Personen ohne HochschulabschluB zu ersetzen.

Die Tétigkeit fiir den mittleren, gehobenen und héheren Verwaltungs-

dienst haben in vielen Fillen nicht weniger Ahnlichkeit als etwa entspre-

chende kaufm#nnische Tétigkeiten.

Hiufig werden fiir mittlere bzw. Sachbearbeiterfunktionen besondere

Fachkenninisse fiir unabdingbar gehalten, die aber in Ergénzung zu

einem Hochschulstudium sehr schnell erworben werden kénnen.
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- Manche potentielle Berufsbereiche fiir Hochschulabsolventen wurden

lange Zeit tibersehen, weil fiir sie kein klares Berufsbild und keine re-

lativ einheitlichen Vorbildungsvoraussetzungen bestanden; das gilt z. B.

filr die in letzter Zeit hiufig in die Diskussion eingebrachte Titigkeit

des Reiseleiters,

Manche erweiterten Berufsbereiche fiir Hochschulabsolventen entstehen

als Begleiterscheinung der Bildungsexpansion: In Lé&ndern mit hohen

Hochschulabsolventenquoten etwa ist festzustellen, dafl Freizeitindustrie

und viele andere kundenbezogene Dienstleistungen nicht zuletzt deshalb

"akademisieren', weil die Kunden infolge ihrer héheren Bildung Kom-

munikationspartner mit dhnlichen Bildungsvoraussetzungen erwarten,

- In vielen etablierten mittleren Berufspositionen, in den angeblich die
Qualifikationsanforderungen sehr leicht definierbar sind, zeigt sich bei
niherem Hinsehen, daBl man sich aus der Zeit rarer Qualifikationsange-
bote an eine mediokre Wahrnehmung der beruflichen Aufgaben gewshnt
hat und dies zum Ma@Bstab fiir die Definition von Vorbildungsvoraussetzun-
gen macht., Die Hochschulexpansion wiirde dagegen - wie das in einigen
Lédndern geschehen ist - dazu fithren, dafl die Krankenschwester mehr
medizinische und sozialpsychologische Kenntnisse oder der Polizist mehr
juristische und sozialwissenschaftliche Qualifikationen besitzt.

6. Typen curricularer Strategien

Versuche, die Studierenden auf ein weiteres Berufsspektrum vorzuberei-
ten, konnen sehr unterschiedliche Formen annehmen. Grundsitzlich lassen
sich in der Beziehung zu den bisherigen Ausbildungsgingen drei Hauptrich-
tungen curricularer Strategien unterscheiden:

(1) Verwissenschaftlichung von Ausbildungsgéngen, die zuvor auBerhalb
der Hochschulen angeboten wurden.

(2) Betonung eines breiten, flexiblen Studiums, das mit Hilfe nachtrigli-
cher Spezialisierung Grundlagen fiir die T#tigkeit in verschiedenen Berufs-
bereichen schafft,

(3) Ergénzung der bisherigen Studiengénge durch Elemente, die fiir andere
Berufsbereiche qualifizieren,

Die erste Strategie - eine "Akademisierung' bereits bestehender Aus-
bildungsgidnge - wurde bereits in der ersten H&lfte der siebziger Jahre
von Tlajo Riese eingehend diskutiert. Sie kann fiir sich in Anspruch nehmen,
in besonders realistischer Weise das berufliche Verwendungsspektrum
von Hochschulausbildung zu erweitern: das Berufsfeld ist eindeutig er-
kennbar, ebenso ist die Notwendigkeit einer spezifischen Ausbildung un-
umstritten; die Hochschulen erschlieflen diesen Bereich dadurch, dafl das
Ausbildungsniveau angehoben und die wissenschaftliche Vorbereitung auf
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die Berufspraxis erméglicht wird, Diese Strategie hat ihren Stellenwert,
soweit eine quantitative Abstimmung von Ausbildung und Beruf méglich
ist; sie 16st jedoch nicht das Problem, dafi viele Hochschulabsolventen in-
folge von Planungsimperfektionen T4tigkeiten iibernehmen, auf die ihre
Ausbildung nicht vorbereitet.

Die zweite curriculare Strategie - die Betonung eines breiten, flexi-
blen Hochschulstudiums- setzt an dieser Stelle an. Sie soll den Studieren-
den die Grundlagen fiir einen relativ breiten Einsatzbereich vermitteln.
Angesichts unsicherer Prognosen iiber die zu erwartenden Tatigkeiten und
des Wandels beruflicher Aufgaben scheint sie am ehesten den Ubergang
aller Studierenden, die keine Tétigkeit in traditionellen Berufsbereichen
aufnehmen, in einem erweiterten Berufsspektrum zu erleichtern. Der
Preis fiir diese hohe Elastizitiit liegt aber darin, daB auch erhebliche Ab-
striche in der Vorbereitung auf die bisherigen Berufsbereiche fiir Hoch-
schulabsolventen in Kauf genommen werden miissen. Diese Strategie er-
scheint nur moéglich, wenn als Folge der Arbeitsmarktimperfektionen
insgesamt ein Bildungssystem akzeptiert wird, das in der ersten Phase
der beruflichen Bildung sehr breit angelegt ist und die Spezialausbildung
in einer abschlieBenden Phase - méglicherweise berufsbegleitend - er-
génzt. : .

Die dritte Strategie - die erginzende Qualifizierung fiir erweiterte Be-
rufsbereiche - versucht die Hochschulausbildung fiir die bisherigen Be-
rufsbereiche fiir Hochschulabsolventen iiberwiegend zu erhalten, aber ei-
nige Erginzungen und Vertiefungsmoglichkeiten fiir weitere Berufsberei-
che anzubieten. Damit soll die bisherige Ausbildungsfunktion weitgehend
beibehalten werden, jedoch bereits fiir diejenigen Studierenden vorgesorgt
werden, die voraussichtlich in anderen Bereichen tatig werden. Hier muf}
die Frage im Mittelpunkt stehen, welche Kompromisse im Rahmen von
Studiengingen moglich sind, alte Berufsbereiche nicht aus den Augen zu
verlieren und weitere Berufsbereiche zu avisieren. ln diesem Falle wird
die imperfekte Abstimmung von Ausbildung und Beruf nicht zum AnlaB ge-
nommen, die bisherigen Ausbildungsakzente aufzugeben, aber der Even-
tualfall eines anderen Berufseinsatzes wird in das Studienangebot einbe-
zogen, Sie beldBt dem Studierenden die Chance des Zugangs zu 'akademi-
schen'' Berufen, macht ihn jedoch auch fiir den Fall handlungsfihig, daB
er in anderen Bereichen titig wird.

Keine dieser drei Strategien erscheint geeignet, alle Fille der Erwei-
terung des Berufsspektrums ideal abzudecken., Wahrscheinlich ist ein
Nebeneinander aller drei Strategien notwendig; dabei sind die jeweiligen
Voraussetzungen von Beruf, Arbeitsmarkt, Qualifikation und Ausbildung
zu priifen,
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7. Probleme einer Erweiterung des Berufsspektrums nach "unten'

Die Erweiterung des Berufsspektrums fiir die Hochschulabsolventen, die
in diesem Kontext diskutiert wird, richtet sich nach "unten", was die
Qualifikationsanspriiche und den Status angeht. Eine solche Diskussion,
den Blick der Hochschulen und der Studierenden bewuft nach ''unten' zu
6ffnen, stéft verstidndlicherweise auf Schwierigkeiten.

Die Diskussion iiber solche Fragen wird bereits dadurch erschwert,
daB oft schon demjenigen hierarchische Diinkel angelastet werden, der
in dieser Diskussion auf die Hierarchie der Aspirationen und der Bewer-
tung von Ausbildung und Berufen verweist. Gerade von Kritikern der Bil--
dungsexpansion wird hiufig behauptet, diese Hierarchie sei nur eine Er-
findung derjenigen, die die Jugendlichen zur weiterfithrenden Bildung ver-
filhren wollten. Es besteht jedoch kein Zweifel, dafl derzeit die Hochschul-
ausbildung eine griflere Chance des Zugangs zu den beruflichen Belohnun-
gen erdffnet, die im Bevolkerungsdurchschnitt hochgeschitzt werden., Es
hat auch als Reaktion auf das oft beschworene Uberangebot an Hochschul-
absolventen keine Verinderung der Belohnungsstruktur gegeben, die die-
se Hierarchie auf den Kopf stellt; allenfalls sind gewisse Abflachungen
der Chancenunterschiede zu beobachten.

Insbesondere vier Probleme erschweren den Blick auf eine Erweite-
rung des Berufsspektrums nach "'unten':

a) Die Studierenden haben ihr Studium mit gewissen Erwartungen iiber
den Charakter der zukiinftigen Arbeit und den sozio6konomischen Status
aufgenommen, Zweifellos erwecken die Ergebnisse von Studentenstudien
nicht den Eindruck, daf die Studenten extrem statusorientiert seien. In
dem hiufig diskutierten Konzept des "'adidquaten Einsatzes'' von Hochschul-
absolventen wird aber auch deutlich, daf sich gewéthnlich auch keine
scharfe Alternative zwischen positiv bewertetem Charakter der Arbeit
und hohem Status stellt. In jedem Falle scheinen sich zwar viele Studen-
~ ten mit dem Gedanken abzufinden, dafl ihre zukiinftige T#tigkeit auch un-
terhalb des bisherigen '"'akademischen" Berufsspektrums liegen mag,
aber eine direkte Vorbereitung im Studium auf solche Berufe diirfte auf
Abwehr stoflen. Denkbar ist, daB die Studenten eher ein langsames
"cooling out' ihrer Erwartungen iiber sich ergehen lassen, als sich aktiv
darauf einzustellen, weniger prestigereiche Berufe zu iibernehmen, und
damit ihre Befidhigung zur Verédnderung dieser Berufe erhdhen.

b) Auch fiir die Hochschulen ist es schwierig, sich offen fiir eine Auswei-
tung des Berufsspektrums nach ''unten' einzusetzen. Versuche wie die
des Wissenschaftsrates, die Ausbildung von Geisteswissenschaftlern
auch auf Tédtigkeiten von Reiseleitern u. 4. hinzulenken, mogen verstind-
licherweise sehr kritisiert worden sein, weil sie als gesondertes
"Schmalspur''-Studium erscheinen; aber es ist wohl bezeichnend, dag
man sich generell scheut, Konzepte curricularer Strategien fiir eine Er-
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weiterung des Berufsspektrums zu entwickeln. Herabwiirdigende Bemer-
kungen treffen solche Ans#tze von allen Seiten, Wahrscheinlich fehlt bis-
her den meisten Befiirwortern und Gegnern der Hochschulexpansion der
letzten Jahre eine positive Vorstellung, in welcher Weise die Hochschulen
tatsdchlich Berufe, die bisher auflerhalb der typischen Verbleibsbereiche
von Hochschulabsolventen lagen, durch eine gezielte Vorbereitung berei-
chern kénnen,

c} Ferner wird als ein grofles Problem empfunden, welche Spannweite

von beruflichen Anforderungen eine einzelne Hochschule bzw. ein Studien-
fach an einer Hochschule abdecken kann. Gerade die Bemiihungen im deut-
schen Hochschulwesen, die Hierarchie der Institutionen in Grenzen zu hal-
ten und eine Wissenschaftlichkeit aller Studienginge des Hochschulwesens
zu sichern, vergréflern die Scheu, sich auf ein noch gréfieres Berufsspek-
trum einzulassen. lm Vergleich dazu ist es in LLindern mit einer traditio-
nellen Prestige-Hierarchie der Hochschulen leichter, auf die Bezeichnung
"nach-sekundires' Bildungswesen iiberzugehen und auch Ausbildungen fiir
Berufsbereiche einzubeziehen, fiir die sich die Hochschulen nicht zustin-
dig fiihlten,

Eine nominelle Bewaltigung des erweiterten Berufsspektrums, bei
dem Institutionen feinere Firmenschilder bekommen, ohne den Charakter
der Ausbildung zu dndern, wiirde aber auch das hier zur Diskussion ste-
hende Problem nicht 16sen. Dies mag die Hochschulen zwar von der Auf-
gabe éntlasten, die Angemessenheit der Expansion zu begriinden; aber die
Zielsetzung, in erweiterte Berufsbereiche eine neue Qualitit von Qualifi-
kationen einzubringen, wiirde damit aufgegeben.

In jedem Falle erscheint es notwendig, daf sich die Hochschulen nicht
vollig auf bestimmte '"Ringe' von Berufen spezialisieren; die lnstitutio-
nen sind nur fiir die Lernenden akzeptabel und werden auch wohl mit grés-
serer Wahrscheinlichkeit Potentiale entwickeln, das erweiterte Berufs-
spektrum zu bereichern, wenn sie die Lernenden in der Ausbildung fiir
Berufe, die bisher als "'inadiquat' fiir Hochschulabsolventen galten, mit
Studieninhalten konfrontieren, die nicht allein auf diese Berufe zielen.

d) Einzelne Hochschulen haben kaum eine Chance, aus diesen Vermeidungs-
dngsten vor einem erweiterten Berufsspektrum auszubrechen., Zum einen
hat sich in den letzten Jahren in der Bundesrepublik Deutschland so sehr
der Druck auf unkonventionelle Ansitze von Studienprogrammen vergrés-
sert, die Aquivalenz zu anderen Programmen nachzuweisen - und das
kann man beim Fehlen tiberzeugender ilbergreifender Mafistiibe bekannt-
lich nur, wenn man sich méglichst um die Identitit der Programme be-
miiht, Zum anderen mufl jede Institution, die bewuft auf eine Erweiterung
des Berufsspektrums nach "'unten'' zugeht, damit rechnen, daB ihr dies
einen unertriglichen Prestige- Verlust einbringt; es fehlt eine ausbalancie-
rende Kraft wie etwa in den USA, wo ein Programm mit bescheidenen Sta-
tusversprechungen fiir die Absolventen immer noch iiberleben kann, wenn
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es eine Studentenschaft anzieht, die fiir sich einen Gewinn in einem solchen
Studium sieht,

Es mag sein, dafl sich die Situation in der Bundesrepublik Deutschland
dndert, wenn die Studentenzahlen in den neunziger Jahren zuriickgehen soll-
ten. Vielleicht traut dann aber niemand den Hochschulen mehr zu, wichtige
Ausbildungsfunktionen fiir erweiterte Berufsbereiche zu {ibernehmen, wenn
in den achtziger Jahren der Ubergang von Absolventen in solche Berufsbe-
reiche in sehr grofier Zahl stattfindet, ohne dafl sich die Hochschulen dafiir
zustidndig fihlen,

Man kann sich allenfalls drei Wege vorstellen, wie einzelne Hochschu-
len sich stirker auf eine solche Erweiterung des Berufsspektrums nach
"unten' einlassen kdnnen:

(1) Durch hochschuliibergreifende Mafinahmen, etwa durch gezielte Pro-
gramme, die von den Ministerien geférdert werden; hier kdnnten auch Stu-
dienreformkommissionen Veréinderungen ausldsen.

(2) Durch Studienreformansitze, die zugleich die Akzentsetzung des Stu-
diums generell dndern, méglicherweise auch das Berufsspektrum horizon-
tal ausweiten, Wenn etwa eine ""Flexibilisierung' des Studiums generell
gefordert wird bzw. mehr Wert auf ein "praxisorientiertes" Studium gelegt
wird, konnten praktisch Ansidtze eingeschmuggelt werden, auch den Blick
nach "unten' zu 6ffnen.

(3) Durch ein gestuftes differenziertes Angebot innerhalb eines Studienfa-
ches, Hier kdnnte in einem allméhlichen Prozefl des Ausprobierens und
der Veriénderungen von Erwartungen eine Entscheidung des Studenten mog-
lich sein, sich aktiv auf eine Té#tigkeit "unterhalb’’ des bisherigen Berufs-
spektrums fiir Hochschulabsolventen vorzubereiten.

Fiir jede einzelne Hochschule bestehen dabei unterschiedliche Méglich-
keiten und Schwierigkeiten. Die Gesamthochschule Kassel kann sich auf
eine solche Aufgabe vielleicht leichter einstellen, weil sie praxisorientier-
te Studienprogramme betont, unterschiedliche Abschliisse in den gleichen
Studienfichern vorsieht, einen relativ starken regionalen Bezug hat und
noch nicht in einem innovationshemmenden MaBe Traditionen entwickelt
hat. Gerade der hohe Aquivalenzdruck, der heute auf den Gesamthochschu-
len lastet, mag jedoch solche Uberlegungen ausschliefien.

8. Erweiterung des Berufsspektrums als aktive Qualifizierungsstrategie

Versuche, die Hochschulabsolventen auf ein erweitertes Berufsspektrum
nach "unten' vorzubereiten, werden sicherlich leicht als gehaltlose Ver-
trostungsstrategien fiir die Studenten bzw. Absolventen oder als Okkupa-
tionsstrategien der Hochschulen (miff)verstanden werden. Denn sehr ver-
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breitet ist bereits die Tendenz, die Studenten vor allem zur Bescheiden-
heit zur ermuntern; auch nimmt der Argwohn von Kritikern der Hochschul-
expansion zu, daB die Hochschulen zu ihrer eigenen Absicherung bei riick-
liufigen Studentenzahlen in Zukunft gern viele Ausbildungswege beherber-
gen werden, dann aber entweder Fehlqualifizierungen auslésen oder die al-
ten Ausbildungen in neuem Gewande unver&ndert iibernehmen. Je mehr die
Hochschulen in Zukunft bereit sein werden, sich selbst auf eine Erweite-
rung der Berufsspektiven einzulassen, desto mehr werden sie dem Verdacht
ausgesetzt sein, hier substanzlose Selbstbehauptungsstrategien zu betrei-
ben. Dieses Dilemma fiir die Hochschulen ist tréstlich: Es erhdht auf sei-
ten der Hochschulen vielleicht die Chance zu der Einsicht, dafl man die
Ausweitung der Hochschulen in der Vergangenheit nur rechtfertigen kann,
wenn man selbst von dem Ziel iiberzeugt ist, auch einem gréBeren Bereich
von Berufen eine Bereicherung zu bieten. Es lohnt sich, die hier zur Dis-
kussion gestellten Uberlegungen zu vertiefen, wenn man iiberzeugt ist, daB
viele "mittlere' oder Sachbearbeiterfunktionen sinnvoller gestaltet werden
kénnen, falls sich die Hochschulen der Ausbildung fiir diese Bereiche an-
nehmen.
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3, HOCHSCHULPLANUNG 199 - PROBLEM ODER CHANCE? 1
Peter Jockusch

Sind die riickldufigen Studentenzahlen nach 1990 ein Problem oder eine
Chance fiir die Hochschulplanung? Derzeit sind wir mit den héchsten Zu-
lassungszahlen konfrontiert, die unser Universititssystem jemals gesehen
hat, und die Studentenzahlen sollen noch weiter steigen. Deshalb kann sich
heute niemand so richtig vorstellen, was einmal passieren wird, wenn die
Zahlen der Erstimmatrikulierten unter 50% der heutigen Zahlen absinken
werden.

Die Frage scheint in erster Linie quantitativ zu sein, aber sie ist in
der Tat strukturell. Sinkende Geburtenzahlen beeinflussen nicht nur das
System der Hochschulen, sondern nahezu jeden Bereich des sozialen und
tkonomischen l.ebens, Die Fragestellung ist nicht neu: Demographisch ist
der Riickgang der Studentenzahlen als Folge des Geburtenrickgangs seit
1965 vorauszusehen. Auch die Internationalitit des Themas wird allgemein
bestitigt. In nahezu allen Industrienationen sind dhnliche demographische
Entwicklungen festzustellen.

In einigen Lindern und in einigen Fachrichtungen machen sich Folgen
des Geburtenriickgangs bereits jetzt stark bemerkbar, Hier ist die Situ-
ation in den Vereinigten Staaten beispielhaft, wo es auch bereits eine um-
fangreiche Literatur iiber Mdglichkeiten der Problemlésung gibt. Uns ist
auflerdem in den meisien westlichen Lindern bereits heute im Primar-
schulbereich geldufig, wie drastisch sich der Geburtenriickgang auswirken
kann und zu welchen Planungs- und Betriebskonsequenzen diese Entwick-
lung fiihrt.

1. Hauptgriinde fiir das Nachlassen der Studentenzahlen in den néchsten
20 Jahren

Die erste These lautet, daf die Studentenzahlen infolge der demographi-
schen Entwicklung insgesamt sinken werden. Eine gleichartige Tendenz
des Geburtenriickgangs kann in allen europidischen Léndern festgestellt
werden, wenn auch die Griinde dafiir in einzelnen L&ndern unterschiedlich
sind. Seit 1965 ist die Geburtenrate um 50% zuriickgegangen und stag-
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niert nun bei etwas weniger als 1% der Gesamtbevolkerung jahrlich in den

meisten westlichen Léndern. In den letzten sechs Jahren ist der Anteil

der Kinder an der Gesamtbevélkerung um das gleiche Mafl gesunken wie

in den 45 Jahren vor 1970, Wir haben z. B. in der Bundesrepublik Deutsch-

land eine gleich grofle Zahl von Personen, die dlter als 65 sind wie Kinder,
die jiinger als 15 Jahre alt sind.

Wihrend in der Republik Irland noch jeder dritte Bewohner 15 Jahre
oder jiinger ist, ist es in den Vereinigten Staaten von Amerika jeder vier-
te und in Westdeutschland nur noch jeder fiinfte (noch 1970 war es jeder
vierte). Weil die Geburtenrate so gering und der Anteil der alten Men-
schen so hoch ist, kann sich unsere Bevdlkerung nicht selbst reproduzie-
ren und wird bis zum Jahr 2000 weiter um mehr als 10% absinken. Fiir
diese Entwicklung gibt es trotz Einwanderungspolitik keine bevélkerungs-
politische Kompensation.

Die Wahrscheinlichkeit ist grof, daB sich sinkende Geburtenraten di-
rekt auf einen Riickgang der Studienanfiingerzahlen der spéten 8oer Jahre
auswirken werden. Es kann nicht erwartet werden, dafl sich zur Kompen-
sation dieser Entwicklung an den Faktoren, die die Studienanfingerzahlen
bestimmen, Wesentliches #ndert:

- denn es miifite ein relativ stirkerer Anteil der Jugendlichen sich zum
Besuch der Sekundarstufe 1I entschlielen;

- und es mifte die Ubergangsquote von der gymnasialen Oberstufe zur
Universitét erhdht werden, wenn die durch Geburtenriickgang beeinflufl-
ten Riickginge bei den Zahlen der erstimmatrikulierten Studenten kom-
pensiert werden sollen;

- auch die Zugiinge zur Hochschule iiber den zweiten Bildungsweg bzw.
iiber Zugangsberechtigungen fiir Absolventen der Berufsschulen miifiten
erleichtert und geférdert werden;

- und schlieBlich miiten auch bisher bildungsferne soziale Schichten bzw.
ethnische Gruppen einen stiarkeren Anreiz zum Hochschulbereich bekom-
men und es miiflite vielleicht auch der Anteil der weiblichen Studenten
erhéht werden,

All diese Mdglichkeiten werden aber von den Experten als nicht aus-
reichend erachtet, um den geburtenbedingten Riickgang zu kompensieren.
Der Anteil der.Jugendlichen im entsprechenden Alter, die in das Hoch-
schulsystem iibergehen, wird wahrscheinlich unter 20% sinken. Das wird
im Mittel 12. ooo statt 20. 000 Studenten auf 1 Million Einwohner bedeuten.

Die zweite These besagt, daB der Zeitpunkt des ''Kippens'' sich vor
die demographisch errechnete Erwartung verschiebt. Schon heute ist die
Zahl der Studienanfinger als Folgereaktion auf Hochschulilberfiillung und
Probleme am Arbeitsmarkt in einigen Fachgebieten, Berufssparten und
Regionen hinter den Hochrechnungen der entsprechenden Geburtenjahr-
ginge zuriickgeblieben. Die zuvor geschilderten Faktoren, die die Stu-
dienanfingerzahl bestimmen, weisen hier keine Stetigkeit auf. Dies be-
trifft besonders die Ubergangsquote von der gymnasialen Oberstufe zur
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Universitit: Mehr Studienberechtigte als bisher ergreifen einen nicht-aka-
demischen Beruf.

2. Strategien zur Reaktion auf sinkende Nachfrage

Es gibt zwei {ibliche Strategien, mit denen ein Betrieb der sozialen Ver-

sorgung auf sinkende Nachfrage reagieren kann:

- Die Funktionsausweitung (Erschliefung neuer Nachfragearten,
Formulierung neuer Angebote},

-innere Effektivierungsstrategie (organisatorische Veréinde-
rungen, Straffung bei den personellen und physischen Ressourcen, Er-
schlieflung von Rationalisierungsreserven).

Zur Funktionserweiterung in Richtung auf neue Nachfragearten sind
drei Argumente in der Auseinandersetzung von Politikern und Wissen-
schaftlern tiblicherweise zu héren: Erstens kénnten junge Menschen, die
in der Zeit der Uberlast ihren Studienwunsch nicht erfiillen konnten und zu-
nichst einen nicht-akademischen Beruf ergriffen haben, um 1990 ihren
Studienwunsch nachtriglich realisieren. Zweitens kénnten einige Studen-
ten, die nur einen ersten berufsqualifizierenden akademischen Abschlufl
in Regelstudienzeit erreicht haben, spiter zur Hochschule zuriickkehren,
um einen zweiten postgradualen Studienabschlufl zu erreichen. Drittens
kann die akademische Berufsfortbildung, die allgemein an Bedeutung ge-
winnt, zv einer wachsenden Aufgabe fiir Universititen werden und nicht
allein den Kammern und Berufsverbinden vorbehalten bleiben. Auch die
Weiterbildung in nicht-akademischen Berufen und die Erwachsenenbil-
dung im Sinne der Volkshochschulen kénnte z. T. Aufgabe der Hochschulen
werden,

Sinkende Zahlen von Erstimmatrikulierten kénnen gewil mit den drei
genannten Einfliissen kompensiert werden, aber es sind Zweifel anzubrin-
gen, ob diese Einfliisse auch wirksam sind. Folgende Thesen sprechen aus
verschiedenen sozialen und 6konomischen Griinden dagegen: Riickkehrer
und dltere Erstimmatrikulierte werden auch dann nicht zur Hochschule zu-
riickkehren, wenn dort ausreichende Studienpliitze fiir sie vorhanden sind.

Wer schon einmal in einem nicht-akademischen Beruf erfolgreich ist
und eine Familie gegriindet hat, wird sich schwer in die ékonomische Si-
tuation des Studenten begeben kdnnen. Seit wir den akademischen Stellen-
markt und die Zahl der Studienplitze voneinander abgekoppelt haben,
schwindet die Hoffnung auf Aufstieg in eine héher dotierte oder gesell-
schaftlich besser angesehene Position nach erfolgreichem Abschlufl eines
akademischen Studiums. Immerhin sind die hohen Arbeitslosenzahlen der
letzten Jahre die Ursache dafiir gewesen, daf unter den Erstimmatriku-
lierten viele arbeitslose Berufswechsler zu finden waren, Ich glaube aber,
daBl der Badarf der Gesellschaft an Hochschulabsolventen in Zukunft die
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Zahl der Bewerber und Examenskandidaten wieder stidrker bestimmen
wird als es z. Zt. der Fall ist, und daf die Bedeutung akademischer Quali-
fikation in der Berufswelt abnimmt.

Deshalb glaube ich auch, daf der Anreiz zur Aufnahme eines akademi-
schen Studiums nach einer erfolgreichen Praxis in einem nicht-akademi-
schen Beruf gering sein wird.

Die Verstirkung der Promotionen und des postgradualen Studiums ist
nur sehr begrenzt moglich, dafiir besteht keine gesteigerte Nachfrage.

Innerhalb der akademischen Berufe ist eine wissenschaftliche Héher-
qualifikation mit postgradualem Magistergrad oder Promotion nur in Aus-
nahmefillen noch eine Voraussetzung flir sozialen Aufstieg oder fiir die
. Sicherung von Arbeitsplidtzen. Die im Wissenschaftsbetrieb und in der
Forschung tdtigen Akademiker kénnen zumeist eine akademische Hoher-
qualifikation schon von ihrem derzeitigen Arbeitsplatz aus erreichen und
milssen deshalb nicht als neue Studentenart die Hochschule bevdlkern.
Ohnehin gibt es jetzt bereits - bei 8. 000 Promotionen pro Jahr in der Bun-
desrepublik Deutschland, mit steigender Tendenz - zuviel postgraduale
Forschung, wobei auch der akademische Statuserwerb wichtiger als der
wissenschaftliche Beitrag zu sein scheint,

Die These zur Vermehrung der Nachfrager lautet, daf mit akademi-
scher Berufsfortbildung, Weiterbildung und Erwachsenenbildung zwar
neue Nachfrager mit neuer Aufgabenstellung fiir die Hochschule erwach-
sen konnen, daf aber auch darin kein ausreichender Ausgleich fir den
Studentenschwund gegeben sein kann.

Die Universitit als Tréger akademischer Berufsfortbildung ist in der
Konkurrenz mit den bereits organisierten Aktivititen, wie sie die Kam-
mern und Berufsverbinde und wissenschaftliche Vereinigungen veranstal-
ten, in aller Regel unterlegen. Hierzu mag auch die bereits jetzt vielfach
zu hérende Kritik mangelnden Praxisbezuges und unzulinglicher Berufs-
relevanz der weiterfilhrenden Hochschulausbildung als Begriindung gelten.
Die Weiterbildung flir nicht-akademische Berufe ist derzeit fest in der
Hand der dafiir auerhalb der Hochschulen bereits bestehenden Einrich-
tungen, und von der weiter wachsenden Bedeutung der Volkshochschulen
kann die Hochschule allenfalls dadurch profitieren, daB sie ihre personel-
len Ressourcen zur Verfiljgung stellt - von der Benachteiligung der Hoch-
schule als Anbieter von Veranstaltungen der Erwachsenenbildung infolge
der Standortungunst wird noch zu reden sein,

Bereits bei der Erwigung der Frage, wie weit leerstehende oder
schwach genutzte Schulridume fiir Zwecke der Erwachsenenbildung mit-
benutzt werden kénnen, wurde deutlich, wie sehr es den Trigern von Er-
wachsenenbildung um ein eigenstindiges institutionelles Image und eine
auch baulich sichtbare Eigenreprisentation geht. Hier kann die Hochschu-
le nur als Konkurrent,nicht aber als Helfer auftreten.

Selbst wenn nach dem amerikanischen Vorbild die Berufsfortbildung,
Weiterbildung und Erwachsenenbildung eine neue Primiraufgabe der Iloch-
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schule werden sollte, so miiiten nach den amerikanischen Erfahrungen
vier bis acht solcher Teilzeitstudenten sich einschreiben, um das Aquiva-
lent eines Vollzeitstudienplatzes damit auszulasten. Des weiteren zeigt
die amerikanische Erfahrung, daf von allen Weiterbildungs- und Erwach-
senenbildungsteilnehmern nur ein Drittel die Angebote der Universitédten
in Anspruch nimmt,

Meine letzte These zum Problem der Funktionserweiterung betrifft
das Marketing fiir erweiterte Dienstleistungen der Hochschule und lautet,
daB die Hoclischule einige ihrer Grundleistungen fiir die Offentlichkeit
bisher nicht geniigend bekanntgemacht hat und dafl sie in einigen anderen
Bereichen aufgrund ihrer personellen und apparativen Qualifikation eine
Ausweitung ihres Leistungsangebotes auf spezifische Aufgabenarten und
Nachfragergruppen noch leisten kann.

Die Hochschule wird kritisiert dafiir, daBl sie zu sehr in sich selbst le-
be und ihre Leistungen in der Offentlichkeit nicht geniligend bekanntmache.
Anders als in Grofbritannien gibt es z. B, in der Bundesrepublik Deutsch-
land kaum Werbung fiir spezifische Kursangebote an einzelnen Hochschu-
len, und noch immer beklagen sich Studienanfinger, daB sie keinen aus-
reichenden Uberblick tiber die fiir einen bestimmten Studienwunsch zur
Verfligung stehenden Studienmdglichkeiten haben. Auflerdem ist die bis-
herige quantitative Produktion auf einen fiir die berufliche Praxis verwert-
baren Durchschnitt an Qualifikationen gerichtet. Die Hochschule leistet
aber nicht nur die Ausbildung zur Berufsfihigkeit, sondern sie ist zugleich
Lebensvorbereitung., Gerade dieser Aspekt ist bigsher nicht geniigend "ver-
kauft'' worden. Dies mag auch damit zusammenhingen, dal die Hochschu-
le als sozialer Ort eher unattraktiv ist und daB sie die soziale Verpflich-
tung gegeniiber ihren Angehdrigen eher leugnet und an dritte Organisatio-
nen ahschieht. Die Funktionserweiterung ist insgesamt eingeschrinkt we-
gen der geringen Flexibilitdt der Hochschule, wobei nicht nur technische
und personelle Probleme, sondern auch Statusprobleme als Ursache ge-
nannt werden miissen, und wobei auch die vergleichsweise immense Sy-
stemtrigheit erwdhnt werden soll,

Es werden differenzierte Uberlebensstrategien erforderlich sein, denn
das Hochschulsystem ist nicht homogen, weder fachlich noch regional.
Deshalb sollte jede Hochschule zum Thema der Funktionserweiterung ei-
gene Szenarien unter Beriicksichtigung der jeweiligen Rahmenbedingungen
entwickeln.

3. Probleme der Curriculum- und Betriebsorganisation

Neben den bereits diskutierten Méglichkeiten der Funktionserweiterung be-
stehen solche der inneren Effektivierungsstrategien, Unter organisatori-
schen Aspekten sehe ich zu letzterem die Hochschullandschaft der 9cer
Jahre durch den wachsenden Konzentrationsdruck unter Rationalisierungs-
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zwéngen geprégt, und ich sehe den Konflikt, in dem dieses zu den wachsen-

den Forderungen nach Differenzierung des Leistungsangebotes steht, die

infolge der Funktionserweiterung erforderlich werden.

Meine erste These in diesem Zusammenhang lautet, daB neue Kursstruk-
turen erforderlich sein werden.

Zunidchst wird ein Nachlassen der Studentenzahlen allgemein eine Chance
bieten, kleinere Unterrichtsgruppen und intensivere Betreuung mit verbes-
serten Kursstrukturen zu verbinden und die Relation Studentenzahl pro Be-
treuer zu verbessern. Die Curricula werden sich verdndern und méglicher-
weise stirker praxisorientiert auf einzelne akademische Lehrberufe aus-
gerichtet werden. Hierfiir spricht
- einmal der sinkende Wert von Wissenschaftlichkeit bei der Lésung der

Probleme unserer Alltagswelt,

- andererseits 148t sich auch ein wachsender Einflul der berufsstéindischen
Interessenvertreter auf das Hochschulstudium feststellen,

- auBlerdem werden neue Studentenarten mit einem heterogenen Altersauf-
bau, mit unterschiedlichen Lernzielen und angestrebten Abschliissen zu
bedienen sein,

- und schlieflich werden neben den iiblichen Zeitstrukturen des Semester-
turnus mit wéchentlich gleicher Tagesnutzung verschiedene andere Zeit-
strukturen wie etwa Abendkurse, Wochenendseminare, Blockkurse u.,a.m,
anzubieten sein.

Der Konflikt zwischen diesem Zwang zur Differenzierung und dem Zwang
zur Rationalisierung angesichts wachsender Kosten wird zu organisatori-
schen Anderungen im Kursangebot fiihren miissen. Es kann deshalb sein,
dafl Gruppierungen von aufeinander bezogenen Aktivititen notwendig wer-
den. Vielleicht ist es auch unméglich, die gesamte Breite der Studienrich-
tungen, Studienginge und Vertiefungsrichtungen in allen Fachbereichen und
Hochschulen aufrechtzuerhalten. Deshalb kénnte es eine Strategie sein,
nicht mehr an jeder Hochschule jedes Curriculum anzubieten, sondern iiber
eine Kooperation zwischen mehreren Hochschulen Angebotsschwerpunkte zu
vereinbaren. Dies kann bedeuten, daf Studenten zwischen einzelnen Stand-
orten hin und herfahren miissen, um spezialisierte Angebote wahrnehmen
zu koénnen. :

Es kann aber auch sein, da@ Hochschullehrer zwischen den verschiede-
nen Hochschulstandorten pendeln, und schliefllich kann aus der hier aufge-
zeigten Entwicklung der Einsatz audiovisueller Medien und der Medienver-
bund zwischen den Hochschulen verstirkt ausgebaut werden miissen,

Die zweite These zu den Organisationsproblemen lautet: der Wettbe-
werb zwischen den Hochschulen wird steigen.

Es wird eine neue Definition von Ausbildungsqualitit erforderlich sein,
denn es ist bereits jetzt festzustellen, daf nur die beliebtesten und ange-
sehensten Kursangebote fiir die Studienbewerber attraktiv sind. Attraktivi-
tdt hat hierbei verschiedene Aspekte: Die Attraktivitit des Studienortes
als Wohnort, als Arbeitsmarkt fiir Praktikantenplitze mag dabei ebenso
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bedeutsam gein wie die éffentliche Meinung-iilber das Renommee der Hoch-
schule, die Qualitit des Lehrkonzeptes, das Ansehen der Hochschullehrer,
die institutionelle Leistung und die Qualitit der Ausstattung.

Die dritte These behauptet, daf Grofhochschulen, alte Hochschulen,
Innenstadthochschulen weiterhin iiberlaufen sein werden.

Viele meiner Gesprichspartner, die mir bei der Vorbereitung dieser
Arbeit geholfen haben, befiirchten, daf bei sinkender Studentenzahl die o. g.
Hochschulen nach wie vor lberlaufen sein werden und daf sie bei den Stu-
denten attraktiv sein und bleiben werden, selbst wenn sie z. T. inadiquate
Strukturen und Ausstattungsniveaus aufweisen. In der Diskussion hierzu ist
ein Standort-Numerus- clausus zum Schutz der kleinen Hochschulen: ich
zweifle aber daran, daB die Prestigevorteile der groflen Stadthochschulen
damit kompensiert werden kénnen.

Andererseits meine ich, daf kleinere Hochschulen ihre Attraktivitidt be-
sonders bedenken und sicher auch noch besser vermarkten sollten. Interes-
sant ist vielleicht noch hierzu, daB Sozialgeographen die Attraktivititsmerk-
male von Hochschulstddten bei Studenten unterschiedlicher Fachrichtungen
untersucht haben und dafl dabei fiir human-wissenschaftliche Studenten die
Stadt, bei ingenieur- und naturwissenschaftlichen Studenten die Hochschule
stirker im Mittelpunkt steht.

In These 3 habe ich den Konzentrationsdruck m1t Argumenten des Nach-
fragerverhaltens beschrieben; meine vierte These sagt, daB aus Effektivi-
titsgrinden der Konzentrationsdruck steigen wird.

Betriebswirtschaftler wollen uns glauben machen, daf kleinere Betrie-
be angeblich héhere Betriebskosten als gréflere Betriebe mit gleichem Lei-
stungsstandard hitten. Deshalb besteht die Tendenz, daf eine kostenmini-
mierende Strategie die Konzentration noch stirker beschleunigt, als dies
ohnehin schon der Fall ist. In den letzten Jahren haben wir gesehen, dag
Bibliotheken, Werkstitten, Lehrveranstaltungsraume und soziale Einrich-
tungen aus den einzelnen Organisationseinheiten abgezogen und auf zentra-
ler Ebene zusammengefaft wurden. Vor einigen Jahren beobachteten wir
auch die Entwicklung der lngenieurschulen, die zu Fachhochschulen zusam-
mengeschlossen wurden bzw. der piddagogischen Hochschulen, die nunmehr
bei sinkenden Studentenzahlen in die Lehrerausbildung der Universititen
integrieri werden.

Derartige Konzentrationsprozesse haben bei den jeweils Betroffenen
meist tiefe Frustration hervorgerufen. Unkiindbare Funktionstriger der
alten Einrichtungen werden bis zur Erreichung der Altersgrenze mit im
Grunde sinnlosen Aufgaben beschiftigt; Initiativen zur Selbstgestaltung von
Aufgaben der kleineren Einheiten werden von der Zentrale nicht geférdert
und verkiimmern; friiher investierte teure Apparaturen stehen wegen Zu-
sammenlegung des Studiengangs ungenutzt herum usw,

Meine flinfte These besagt, daB die Schliefung ganzer Organisations-
einheiten besser ist als ein langsames Sterben.

Einige Studienrichtungen, bei denen heute bereits eine sinkende Nach-
frage festzustellen ist - wie etwa in der Lehrerausbildung, der Theologie,
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der Physik und dem Bauingenieurwesen - verweisen bereits heute auf den
wachsenden Wettbewerb zwischen den Hochschulen. Man kann feststellen,
dafl nur die besten Ausbildungsstitten geniigend Studenten bekommen. Wo
zwischen staatlicher Planung und studentischer Nachirage schon jetzt eine
Liicke klafft, 148t sich bereits heute ein Eindruck von kiinftigen Problemen
gewinnen, so etwa in Groflbritannien, wo seit einigen Jahren ein ﬂ'berange-
bot an Ausbildungsplitzen der technischen Disziplinen besteht.

Die Schliefung ganzer Fachbereiche oder der Abbau einzelner Studien-
génge ist bei den Betroffenen nicht populdr, aber es scheint eine schlechte
Strategie zu sein, einen Studiengang nur deshalb zu erhalten, weil die Ein-
richtungen und das Personal vorhanden sind. Mit der Aufrechterhaltung muf
die permanente Modernisierung der Geriteausstattung und die Neuberufung
von Hochschullehrern auf freiwerdende Stellen ebenso verbunden sein wie
die Reinvestition in baulich-rdumliche Kapazitiit. Abgewirtschaftete Fach-
bereiche mit altmodischem Geritebestand und iiberaltertem Personal sind
im Wettbewerb um Studenten gewifl ohne Chance. Deshalb pliddiere ich hier
eher flir rasche Schlieflung.

Kleinere Organisationseinheiten und dezentrale Konzepte fiir die wissen-
schaftliche, technische und soziale Dienstleistung miiliten fiir die Zukunft
entwickelt.werden, wobei die dienenden und administrativen Funktionen
zentral organisiert werden kénnten und die vom Benutzer selbst wahrge-
nommenen Funktionen dezentralisiert an den rdumlich verteilten Arbeits-
plitzen angeordnet bleiben sollten, Eine neue Art von kleinerer Betriebs-
einheit wird im Interesse eines dezentralen Aufrechterhaltens von Lehr-
und Forschungsangeboten auch bei sinkenden Nachfragezahlen nbtig. Die
Ziele dieser Bemiihung sollten eher pidagogisch-sozialer als wirtschaftlich-
organisatorischer Art sein.

4, Personalprobleme

Das Personal macht tber 70% der Betriebskosten unserer Hochschulen
aus, bzw. immerhin noch 55% der annuierten Gesamtkosten unter Ein-
schlufl des Investitionskostenanteils, Eine innere Effektivierungsstrate-
gie des Hochschulsystems ist daher zuallererst mit Straffung im Perso-
nalsektor zu erreichen, wenn und soweit das sachlich und menschlich zu-
mutbar ist, Ich formuliere vier Thesen zu den Auswirkungen nachlassen-
der Studentenzahlen auf Art und Umfang des Personals:

Erstens: sinkende Studentenzahlen werden keinen proportional starken
Riickgang der Hochschullehrer zur Folge haben.

Sinkende Studentenzahlen fithren nicht notwendigerweise zu einer pro-
portionalen Abnahme der Lehrleistungsmenge, denn wir haben zur Zeit
der Uberlast eine ganze Reihe von Faktoren, die die Hochschulausbildungs-
kapazitit definieren, iiberlastet. So wurde z,B.

- die Zahl der Studierenden pro Hochschullehrer in den meisten Fachge-
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bieten wesentlich hoher, als sie von den Akademikern und Politikern
empfohlen wurde, festgelegt.
- Die Lehrdeputate der Hochschullehrer wurden heraufgesetzt,
- Die Studiendauer wurde festgeschrieben oder auch z.T. gesenkt und
- die Kursgruppengrioflen wurden angehoben.

Man muf sich vergegenwirtigen, wie weit wir uns z,Zt. an die Uber-
last gewshnt haben und wie weit wir uns von dem entfernt haben, was als
normal im Bereich der Kapazititsausstattung zu gelten hat. Deshalb miis-
sen wir fiir die Zeit nach 1990 neue Standards und Faktoren fiir die Be-
rechnung der Personalbediirfnisse festlegen, Deshalb nehme ich insge-
samt zwar an, dafl die Zahl der Hochschullehrer lingerfristig verringert
werden mufl, aber angesichts der Normalisierung der lehrbezogenen Ar-
beitslasten wird die Verringerung nicht proportional mit dem Riickgang
der Studentenzahlen einhergehen,

Zweite These: Der derzeitige Personalaufbau ist auf die Uberlast-
situation zugeschnitten und z, T. fiir die Aufgaben nach 1990 ungeeignet.
Deswegen behaupte ich, daB dann woméglich andere Hochschullehrer ge-
braucht werden.

Wir haben ein Ungleichgewicht in der Altersverteilung unter den Hoch-
schullehrern infolge des sprunghaften Wachstums in den Jahren 1968-1974,
Heute stellen wir eine drastische Uberbesetzung der Hochschullehrer-
schaft mit mittleren Jahrgingen in vorwiegend lehrbezogener Titigkeit
und mit hohem Spezialisierungsgrad fest.

Nach 1990 werden Hochschullehrer gebraucht, die weniger speziali-
siert sind, die mobiler sein miissen, die befihigt sind, mit allen Arten
von Medien zu arbeiten, die eine aktivere Beziehung zur Praxis haben
und die auflerdern in der l.age sein sollen, sich auf spezifische Lernziele
sehr heterogener Studentenarien einzustellen. Deshalb wird vermutlich
der Hochschullehrerberuf ohne eine hochschuldidaktische Ausbildung dann
nicht mehr wahrzunehmen sein, Hierbei stelle ich auch die Frage nach
der L.ernfihigkeit und nach der Bereitschaft zum Umlernen an die Hoch-
schullehrer, die in den letzten Jahren berufen worden sind und bis zur
Jahrhundertwende noch im aktiven Dienst sein werden. Hier sind Zweifel
anzumelden, obwohl ich glaube, daf viele Kollegen Interesse und Fihig-
keit zur eigenen Weiterentwicklung zeigen werden, wenn wir uns recht-
zeitig auf diese Situation einstellen, .

Meine dritte These lautet, daBl Forschung keine Kompensation fiir ge-
ringer werdende Lehraufgaben darstellt, Die Uberlastung des Hochschul-
systems durch L.ehraufgaben hat in . den letzten Jahren bereits zu einem
zu hohen Anteil von I.ehraufgaben im Zeitbudget der forschungsberechtig-
ten Wissenschaftler gefilhrt. Diese Tendenz wird bis zum Ende der 8oer
Jahre noch verstirkt werden miissen, Nach 1990 wird bei sinkendem An-
teil der Liehraufgaben wieder mehr Zeit fir Forschungs- und Entwick-
lungsarbeit sein, aber hier méchle ich Zweifel anmelden:

- Auch im Bereich der Forschung gibt es Konkurrenz, und ein dlterer




Berufskollege, der jahrelang an der Forschung nicht teilhaben konnte,
wird Schwierigkeiten haben, sich in einer verschirften Konkurrenzsitua-
tion erfolgreich durchzusetzen,

In einer Zeit der iberfiillten Hochschulen wurden jiingere Hochschulleh-
rer auf Lebenszeit mit spezialistischen FFihigkeiten vorwiegend in der
Lehre eingesetzt. Nun kann es sein, dafl sie 10-15 Jahre vor ihrer Eme-
ritierung nicht mehr in der Lage sind, sich auch in der Forschung zu
bewihren,

Meine vierte These fafit das Vorgenannte zusammen und besagt, daf
Stellenreduzierung insgesamt nétig sein wird, daf es dafiir aber unter-
schiedlich humane Wege gibt. In Grofibritannien hat dem Vernehmen nach
das University Super-Annuation System (USS) diese Probleme bereits er-
kannt und libernimmt die Kosten fiir die dlteren Akademiker der Hochschu-
len, wenn sie bereit sind, die Hochschulen vor Erreichung der Altersgren-
ze zu verlassen, damit an den Hochschulen vorzeitig Stellen fiir jiingere
Wissenschaftler freiwerden, die fiir neue Aufgaben der Hochschule dann
besser geeignet sein werden.

Auch der Deutsche Wissenschaftsrat schligt eine Reduzierung des
Emeritierungsalters auf bis zu 55 Jahre vor. Einige Hochschullehrer sind
moglicherweise auch damit einverstanden, nur Teilzeitstellen einzunehmen
und neben der Hochschultitigkeit andere berufliche Tétigkeiten auszuiiben.

Fiir einige iltere Hochschullehrer kann es auch méglich sein, auf eine
andere Art flexibel zu werden. Sie kénnen ihr Spezialgebiet weiterhin in
Teilzeit lehren, aber vielleicht neben der Hochschule auch die Berufsaus-
bildung oder die Volkshochschule als Lehrort wihlen oder auch mit ande-
ren sozialen und pédagogischen Bereichen kooperieren,

Eine Reduzierung des wissenschaftlichen Hochschulpersonals durch ei-
ne Neubesetzungssperre freiwerdender Hochschullehrerstellen kann fir
das Hochschulsystem gefihrlich werden. Trotz der quantitativen Verrin-
gerung der Nachfrage wird eine permanente inhaltliche Weiterentwicklung
stattfinden, und deshalb werden jlingere und anders spezialisierte Wissen-
schaftler dafiir notig.

T

5. Probleme der regionalen Disparititen

Im Zusammenhang mit den Organisationsproblemen habe ich bereits auf
die fatalen Folgen der Konzentrationsbestrebungen fiir kleinere und regio-
nal bereits verteilte Einheiten hingewiesen. Diesen Punkt m&échte ich in
drei weiteren Thesen darlegen,

Die erste These lautet, daB kleine Hochschulen als Folge der nach-
lassenden Nachfrage schlieBungsbedroht sind und dag dies einen Verlust
fiir die strukturschwachen Regionen bedeutet.

Die Wahl neuer Hochschulstandorte war ein Mittel zur Uberwindung
regionaler Disparititen durch Dezentralisation von Studienmoglichkeiten
im Hochschulsystem und durch Schaffung vielfdltiger Investitionsanreize.




Diese Politik wurde bei nahezu allen neugegriindeten Hochschuleinrichtun-
gen verfolgt.

Die meisten Hochschulneugriindungen sind inzwischen in ihrer baulichen
und personellen Entwicklung so weit vorangekommen, dai ihre Gréfe iber-
lebensfihig erscheint und daB sie ihre Region mit spezifischen Angeboten in
der Lehre, in der wissenschaftlichen Dienstleistung, im Technologietrans-
fer versorgen kénnen. Aber andere neugegriindete Universitdten sind noch
zu klein, zu jung, zu unetabliert, um iberleben zu kénnen, selbst wenn sie
filr eine strukturschwache Region von grofler Bedeutung sein mégen.

Im Wettbewerb mit konkurrierenden Angeboten sind die wohletablierten
alten, groflen und gut ausgestatteten Universitdten in einer wesentlich bes-
seren Position und haben eine hshere Uberlebenschance. Die kleinen, jiin-
geren, regional weit verstreuten Universititen sollten in diesem Wettbe-
werb stdrker unterstiitzt werden, um die Politik einer Reduzierung der
regionalen Disparitdten auch in Zeiten des Bevolkerungs- und Studenten-
schwundes fortsetzen zu kénnen. Deshalb wird es auch in dieser Hinsicht
ein besonderes Problem sein, den Prozefl der informellen Zentralisation
aufzuhalten, Es wire anzustreben, alle Einrichtungen zu belassen, wie sie
sind, lediglich ihr Personal und den Umfang ihrer Aktivititen zu reduzie-
ren bzw. auf die spezifischen Bediirfnisse ihres Versorgungsbereichs zu
spezialisieren. Auf diese Weise kénnte jede Region ihre Hochschulinstitu-
tion behalten, was auch im Interesse der Identifikation fiir die Region gut
widre. So kénnte auch der Grundsatz bestehen bleiben, dafl die Studenten in
der Nidhe ihres Wohnortes studieren kénnen, Soziale und &konomische
Probleme gerade der #lteren Studenten, die noch oder wieder studieren,
wihrend sie bei ihren Familien wohnen bleiben, wiirden damit vermieden.

Da der Autor selbst einer dieser schliefungsgefihrdeten neugegriinde-
ten Hochschulen angehért, seien hier ein paar Gedanken zur Uberlebens-
strategie solcher Hochschulen angefiihrt: Deshalb formuliere ich die zwei-
te These: )

Kleine Hochschulen werden eine Uberlebenschance haben, wenn sie in
ihrer Region rechtzeitig und geschickt Marketing betreiben,

Eine erste Uberlebensstrategie hierzu wire es, daB die Hochschule die
Forderungen und Probleme ihrer Region erkennt. Dies kann die Besonder-
heiten der Wirtschaftsstruktur, der Beschaftigungsstruktur, der Verwal-
tungsorganisation ebenso betreffen wie 6kologische Probleme der Land-
schaft, Energieprobleme, typische Konfliktlagen etwa zwischen Landschafts-
schutz und Energiegewinnung, oder auch politische Regionalprobleme wie
Zonenrandlage, Tourismus, Verkehrsanbindung u.a.m,

Wenn wir allgemein einen Trend weg vom tertiiren Bildungssystem zu
anderen Aufgaben der sozialen Dienstleistungen erkennen kénnen, so wire
zu fragen, wie weit die Hochschule hier Aufgaben sozialer Dienstleistun-
gen in der Region {ibernehmen kénnte. Dies kann Lehrangebote und Lei-
stungsangebote fiir spezifische Defizite im Ausbildungsbereich, in der so-
zialen Betreuung, in der Versorgung spezifischer Zielgruppen (Alte, Ob-
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dachlose, ethnische Gruppen) betreffen und das Weiterbildungs- /Erwach-
senenbildungsangebot durchaus einschlieBen. N

Ferner sollte die kleine Hochschule ihr eigenes akquisitorisches Po-
tential mobilisieren, etwa auch in Richtung auf den Technologietransfer
via Forschung und Entwicklung fiir die regionale Wirtschaft, Inder fachli-
chen Ausrichtung des Angebots an Lehr-, Forschungs- und Dienstlei-
stungen sollte die kleine Hochschule nicht die grofien Hochschulen nach-
ahmen und etwa auch die volle Breite wissenschaftlicher Disziplinen an-
bieten wollen, sondern es sollten "Nischen'' gesucht und ausgefiillt und
regionalspezifische Spezialisierung angestrebt werden, Damit wiirde die
kleine Hochschule sich fiir ihre Region unentbehrlich machen, sie wiirde
dariiber hinaus das Bild der gesamten Hochschullandschaft mit ihrer
Spezialitit bereichern.

Schliefllich mufl sich jede Hochschule, besonders aber die kleine, im
Aufbau befindliche Regionalhochschule, selbst zum Gegenstand ihrer ei-
genen Forschung machen, etwa derart, wie es die Universitit Konstanz
mit ihrer eigenen wissenschaftlichen Erfolgskontrolle bereits tut.

Meine dritte These zum Problem der regionalen Disparititen bezieht
sich auf mikroriumliche Standortfragen: Innenstadthochschulen haben es
besser als Campusanlagen.

Auch die mikroriumliche Anordnung neuer Universititen hat in den
letzten zehn Jahren eine Entwicklung zum Stadtrand oder zur totalen
Campusanlage genommen, die diese Hochachulen in Zeiten verschirften
Wettbewerbs um Studenten in eine schlechtere Ausgangsposition bringt.

Einerseits haben ndmlich die Versprechungen der Hochschulstiidte,
im Anschlul an den Hochschulcampus eine Stadtentwicklung als Arrondie-
rungsmafinahme voranzutreiben, sich nicht erfiillen lassen. Hierfiir
sprechen verschiedene Griinde, z.B. weil der Wohnungsbau und die Stadt-
entwicklung ebenfalls von sinkenden Geburtenraten beeinfluft werden und
sich dieser Trend, zusammen mit Investitionsstop und Konjunkturkrise,
bereits frither ausgewirkt hat., Wenn eine Hochschule die Chance haben
soll, eine neue Art von Studenten anzuwerben, die wihrend des Studiums
bei ihren Familien wohnenbleiben und ihre Berufstiitigkeit nicht unter-
brechen, und wenn diese Hochschulen fiir akademische Berufsfortbildung
attraktiv sein sollen, so ist ihre Erreichbarkeit hierfiir eine wichtige
Voraussetzung.

Neu gegriindete Hochschulen in isolierten Campusanlagen sind in die-
ser Beziehung abermals benachteiligt. Wegen ihrer sozialen und rédum-
lichen Isolierung haben sie geringere Chancen, ihre Probleme zu kom-
pensieren durch den Transfer ihrer Ressourcen fiir andere akademische
oder auch nicht-akademische kommunale soziale Aktivitéten,
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6. Probleme mit baulichen Ressourcen

Hier formuliere ich fiinf Thesen, die insgesamt darauf hinauslaufen, daf
selbst bei riickldufiger Studentenzahl noch erhebliche Aufgaben flr die
Planung und Realisierung von Hochschulbauten bestehen werden.

Meine erste These besagt, daB sinkende Studentenzahlen auf den Fli-
chenbedarf einen relativ geringen Einflufl haben.

Zunichst hat ein Rilckgang der Studentenzahlen nur auf einen kleinen
Teil der baulichen Kapazitdten der Hochschule Einflufl, wenn man sich
vergegenwiirtigt, daf weniger als die Hilfte der Nutzfldchen in den Biicher-
wissenschaften fiir die Lehre im weiteren Sinne zur Verfiigung stehen, w&h-
rend zwischen einem Drittel und einem Viertel der Nutzflichen in den Na-
turwissenschaften und technologischen Féachern von Studenten genutzt wer-
den.

Wie bereits dargestellt, bedeutet die Verringerung der Studentenzahlen
nicht auch eine proportionale Verringerung des wissenschaftlichen Per-
sonals, Deshalb hat der Riickgang der Studentenzahlen auf die personal-
orientierten Flidchen nur geringe Auswirkungen. Die von der instrumen-
tellen und apparativen Ausstattung her bestimmten Teilflichen der Hoch-
schule werden im wesentlichen von der Art der Ausstattung, nicht vom
Umfang der (studentischen) Nutzung in ihrem Ausmaf und ihrem Ausstat-
tungsniveau bestimmt. Deshalb ist fiir diese Teilkapazitit ein Riickgang
der Studentenzahlen in aller Regel ohne jeden EinfluB.

Mit der zweiten These behaupte ich, daBl das derzeitige Fliachenange-
bot unausgeglichen ist und daf deshalb eine Umverteilung der verfligbaren
physischen Kapazitéiten erforderlich sein wird.

In einer Zeit der intensiven Nutzung und Uberlastung der lehrbezogenen
Kapazititen unserer Hochschulen ist die Investitionsstrategie bei Neubau-
ten und Erweiterungen meist auf eine Maximierung der Zahl der Studien-
pldtze konzentriert - also auf eine fiir die Ausbildungskapazitit wirksame
Mafinahmenart. Andererseits hat der rjumliche Ausbau der Hochschulen
in den letzten Jahren mit der Ausweitung der Liehrkapazititen implizit
immer auch eine beachtliche Erweiterung der Forschungskapazititen im
Réumlichen und Apparativen gebracht, selbst wenn die forschungsberech-
tigten Hochschullehrer davon derzeit nur begrenzten Gebrauch machen
kénnen.

Andere Arten von baulicher Kapazitdt, besonders im Bereich sozialer
Bediirfnisse, aber auch im Bereich der technischen Infrastruktur, wurden
aus vielen Bauprojekten vorldufig herausgenommen und auf spitere Aus-
bauzeiten verschoben. Deshalb konnte es ein erstes Ziel der Ausbaupoli-
tik von Hochschulen nach dem Nachlassen der studentischen Platznachfra-
ge sein, die verfiigbaren physischen Kapazititen auf die in den letzten
Jahren zu kurz gekommenen Nutzungsarten neu umzuverteilen, Deshalb
wird gerade auch in der Zeit um 1990 noch eine grofle Nachfrage nach In-
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vestitionsmitteln fiir Anpassungsmafinahmen bestehen, denn eine Neuver-
teilung und Umwidmung von Hochschulteilkapazititen fiir neue und geéin-
derte Nutzungen und fiir Neuausstattungen bedingt erhebliche Kapitalmittel.

Auch die Umwidmung brachliegender Hochschulbauten fiir dritte Nutzer
kann bei stadtrdumlich giinstigen Geb&4udestandorten in Frage kommen.
Meist sind jedoch die Hochschulstandorte zu stark separiert, und die Bau-
ten sind funktional fiir Folgenutzer wenig geeignet,

Bei der Flichenumwidmung sollte insbesondere an eine Verbesserung
der sozialen Qualitit von Hochschulen gedacht werden. Dies kann die Ein-
beziehung von Wohnfunktionen auch fiir Nicht-Hochschulangehorige ebenso
betreffen wie die Differenzierung der Nutzungsméglichkeiten im auBlerfach-
lichen Bereich.

Die dritte These behauptet, dal zwischen 10% und 15% der derzeitigen
Hochschulkapazititen abhingig sind, und dafl dariiber hinaus viele Bauten
in Zeiten der Uberlast stark abgenutzt wurden und reparaturbediirftig sind.

Ein beachtlicher Teil der heutigen Hochschuleinrichtungen befindet sich
in sehr schlechtem Zustand. Sie kénnen aber wegen der gegenwirtigen
Raumnot noch nicht aufgegeben werden. Hier sind auch Bauten mit im Grun-
de zu hohen Betriebskosten und solche, fiir die erheblicher Unterhaltungs-
und Instandsetzungsaufwand erforderlich ist, zu nennen und ebenso solche,
die nach Zuschnitt, Gréfle und stadtriumlicher Lage als schlecht zu be-
werten sind. Wegen der derzeiten Raumnot sind aber die in Altbauten un-
tergebrachten Kapazititen nicht auf das Mafl ihrer Nutzungstauglichkeit
reduziert worden, was z.T. zu funktional und physiologisch mangelhaften
Benutzungsverhiltnissen fiihrt. Auch gibt es typische Streulagen von Hoch-
schulteilbereichen in alten St#idten, die unzumutbaren Transportaufwand
und Zeitverlust bei der tliglichen Nutzung verursachen. Ferner gibt es
Strukturen, die von iiberholten stidtebaulichen Konzeptionen herriihren
und die wegen des Ausbaustops nun als Torsi harumstehen.

Bei all diesen Problemen gilt es, in Zukunft die Substanz zu bereini-
gen, durch Umzug, Zusammenlegung und Teilaufgabe von Bauten die Be-
nutzungskosten zu senken und die Funktionsfihigkeit zu verbessern. 10-15%
der gegenwirtigen Nutzfléichen der vor dem 2. Weltkrieg gegriindeten Hoch-
schulen ist bei solchen Bereinigungsmafinahmen als abhéngig zu bezeichnen
bzw., mufl wegen zu hoher Benutzungskosten aufgegeben werden.

These 4 verlangt Mafinahmen der permanenten Bausubstanzerhaltung
und fordert mehr Anstrengungen fiir die permanente Neuausstattung von
Altbauten,

Sicher wird in den kommenden Jahren kaum noch an gré8ere Investi-
tionssummen fiir Neubauprojekte gedacht.-werden kénnen, aber es wird
notwendig sein, den bereinigten und langfristig weiterzunutzenden Bau-
bestand zu unterhalten, um seine physische und funktionale Alterung zu
verhindern. Wichtig ist, dafl die apparative Ausstattung dringend der Nach-
investition bedarf, wenn das derzeitige Ausstattungsniveau erhalten blei-




ben soll, Das derzeitige Investitionsniveau fiir den Ersatz von Apparaten
ist zu gering, um die Substanz in Qualitét und Umfang zu erhalten.

Die fiinfte und letzte These zu den baulichen Ressourcen betrifft die Ge-
samtplanungen und fordert die sofortige und von nun an permanente Revi-
sion aller ldngerfristigen Gesamtplanungen in Hinsicht auf die hier umris-
senen Probleme.

Die bauliche Hochschulentwicklungsplanung wird bereits jetzt auf die
Zeit nach 1990 ausgerichtet werden miissen. Es steht jetzt bereits zu be-
firchten, daB einige groBle Gesamtplanungen mit langfristigen Verwirkli-
chungszeiten mit ihrem Endausbau in Schwierigkeiten kommen werden,
so daB sie als Torsi stehenbleiben kénnten, Das besondere Dilemma der
Planung und Realisierung von Hochschulbauten besteht darin, daB in aller
Regel mit kurzatmiger Prognostik fiir langerfristig kapazitdtswirksame
Entscheidungen gearbeitet wird und dal zwischen unwiderruflichen Pla- '
nungsentscheidungen und der Inbetriebnahme neuer Kapazititen meist vie-
le Jahre fiir die Ausflihrungsplanung und Realisierung ins Land gehen.
Deshalb ist es erstaunlich, mit welcher Sicherheit noch heute in den
Hochschulbauimtern Langfristplanungen fiir Neubauten entschieden wer-
den, deren Realisierung gerade zum Zeitpunkt des wahrscheinlichen Um-
bruchs abgeschlossen sein wird,

Flexibilitdt und Variabilitit von Hochschulbauten kann hier nicht als
""Zauberwort'' gelten, und es wird notwendig sein, die Ziele von baulichen
Entwicklungspldnen permanent neu zu {iberdenken. Selbst wenn die nach
1990 erforderliche Flidchenmenge nicht abnehmen sollte, werden doch In-
halte der Studienginge, Lehrvermittlungsformen, Anteile der Forschung,
Zusammensetzung der Studentenschaft, Anteil der sozialen Einrichtungen
und Hereinnahme neuer Aufgaben der sozialen Versorgung die Art des
dann entstehenden Flichenbedarfs so drastisch verindern, daf der Flexi-
bilitdtsbereich bestehender Hochschulbauten z. T. weit liberfordert sein
wird. Da all diese Strukturverinderungen in ihren Auswirkungen auf den
Bedarf an baulichen Ressourcen heute nur unscharf vorhergesehen werden
kénnen, empfiehlt sich eine Szenariotechnik, in der alternative Zukunfts-
zustéinde so konkret wie moglich vorgestellt werden, Mangelhafte Vorher-
sehbarkeit ist in aller Regel kein Grund fiir Unplanbarkeit. Wir werden
die Reaktionszeiten zwischen planungspolitischen Entscheidungen und Ka-
pazitdtswirksamkeit der damit eingeleiteten Maflnahmen reduzieren miis-
sen. Pessimistische Strategien fiir die Entwicklungsplanung, die etwa un-
ter dem Namen ''Piecemeal-Planning' oder ''Disjointed Incrementalism"
bekannt sind, scheinen von nun an dem Problem angemessener zu sein als
grofle Wiirfe langfristiger integrierter Ausbau- und Entwicklungsplanun-
gen,

Insgesamt wird der Planungsaufwand pro Investitionseinheit drastisch
steigen, da die Zeit der Standardgebdude und Planungsrationalisierung
nunmehr dem Ende zugeht und die Maflnahmenarten sich in Richtung auf
Umnutzung, Anpassung, Arrondierung, Neuausstattung und kleine Erwei-
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terung verédndern. Auch die Reduzierung des Energieverbrauchs kann in
die baulichen Strukturen tief eingreifen und erhebliche Umplanungsmafnah-
men erforderlich machen, Schliefllich sind die standardisierten Geb&ude,
die in den letzten zehn Jahren errichtet wurden, simtlich von einem Ni-
veau des Energieverbrauchs und des technischen Aufwandes gepriigt gewe-
sen, das in Zukunft fiir 6ffentliche Bauten unbezahlbar sein diirfte.

7. Auswirkungen einer solchen Entwicklung auf Finanzierungsstrategien

Bei der folgenden Betrachtung der Auswirkungen unterscheiden wir die
drei Kostenarten Investitionskosten, laufende Kosten und soziale Kosten,

Zu den Investitionskosten formuliere ich zwei Thesen, deren erste
lautet:

Obwohl Investitionsmittel nicht mehr erforderlich sein werden, um
neue Grundstiicke zu kaufen und neue Bauten zu finanzieren, werden den-
noch erhebliche Mittel auch bei riickliufigen Studentenzahlen fiir die Bau-
investition bendtigt.

Neben der Substanzerhaltung des Baubestandes wird fiir Verbesserun-
gen und fir die Anpassung bestehender Bauten an neue Bediirfnisse und
fur die Anderung der Nutzungsarten Geld ben&tigt. Auch die stindige Er-
neuerung der vorhandenen Ausstattung und des wissenschaftlichen Geriits
ist eine Aufgabe, fiir die mehr Investitionsmittel als z. Zt. erforderlich
sein werden, wenn der heutige Standard der Ausstattungsqualitit erhalten
bleiben soll.

Im Hochschulbau der Bundesrepublik Deutschland wird das Budget fiir
die Bauinvestitionen von Bund und Lindern gemeinsam getragen, aber
bis jetzt wurden nur Neuinvestitionen finanziert, wihrend die Bauunter-
haltung und Anpassungs- und Neuausstattungsinvestitionen normalerweise
nur von den Lindern allein getragen werden, Hier sollte auch das Budget
des Bundes zur Mitfinanzierung eingesetzt werden kénnen, zumal der al-
te Standpunkt hier nicht gilt, da Instandsetzungskosten unterlassene Bau-
unterhaltungskosten sind. Allgemeiner kénnte man sagen, dafl Anpassungs-
und Instandsetzungskosten als Investitionskosten anerkannt werden miis-
sen,

Meine zweite These lautet, dal Richtwerte als Grundlage der Bedarfs-
bemessung unbrauchbar werden.

Der Maflstab fiir die Angemessenheit von Anpassungsinvestitionen kann
tiber die rein quantitativ ausgerichteten Flidchen- und Kostenrichtwerte
nicht gefunden werden. Mit den Investitionen der Zukunft werden keine zu-
sétzlichen Studienplétze geschaffen, es kommt immer stdrker auf den ein-
zelnen Fall und seine spezifischen Rahmenbedingungen an, wenn die Ange-
messenheit einer beantragten Mainahme iiberprift werden soll. Verfah-
ren zur Uberpriifung des Modernisierungsaufwandes, mit deren Hilfe die
Angemessenheit einer MaBnahme beurteilt werden kann, liegen besonders
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im Schulbau vor., Mit diesen Verfahren miissen auch Entscheidungen

iiber die Aufgabe nicht mehr modernisierungswiirdiger Altbauten gefallt

werden kdnnen. Das Instrumentarium der Priifung und Genehmigung von

Bauinvestitionen im Hochschulbau mufl sicher differenzierter werden.

Meine dritte These betrifft laufende Kosten: Als typischen Effekt bei
Schrumpfung des Umsatzes und gleichbleibender Angebotsbreite sehe ich
steigende laufende Kosten.

Die laufenden Kosten der Universitdten werden sich infolge der hier
skizzierten Entwicklung méglicherweise steigern,

- einmal, weil der durchschnittliche Standard der Versorgung mit Perso-
nal, Raum und Gerit steigen wird,

- zum anderen aber auch, weil die Ausnutzung der Ressourcen sinken
wird (zum Nutzen der Betroffenen),

- und weil die schwéichere Ausnutzung von nicht stillegbaren Kapazitdten
nicht zu einer proportionalen Verringerung der Benutzungskosten fiihrt
(dies trifft dann zu, wenn die Vorhaltung fiir sich genommen kosten-
triachtig ist, unabhéngig vom Ausnutzungsgrad),

- schlieflich werden auch die baubezogenen laufenden Kosten allgemein
relativ steigen, was auch unter dem Aspekt der steigenden Energie- und
Reinigungskosten verstandlich wird.

Auch bei den laufenden Kosten mahne ich zur Vorsicht vor Richtwerten,
denn wo laufende Kosten iber ein Kennwertsystem an die Studentenzahlen
gekniipft sind, kann eine ganze Hochschule bankrott gehen, wenn sie ihr
Niveau halten will oder unattraktiv werden, wenn sie mit heutigen S4tzen
zurechtkommen soll.

Natiirlich dréingt sich die Frage auf, wie die laufenden Kosten erwirt-
schaftet werden, zumal eine kostendeckende Preis- und Gebiihrenpolitik
filr das Hochschulsystem schon unter dem Aspekt der bedrohten Hoch-
schulattraktivitit aufler Frage steht. Mir scheint, dafl hier eine wachsen-
de Diskrepanz zwischen der durchaus durch Nachfrage gedeckten Breite
der Versorgung der Gesellschaft durch die Hochschule einerseits und der
Moglichkeit, die steigenden Kosten hierfiir zu erwirtschaften, besteht,

Meine vierte These fordert bessere Leistungen im Stipendienwesen.

Wenn Hochschulen untereinander im Wettbewerb um Studenten stehen
und sie andere Studentenarten zu gewinnen versuchen, wird auch das Sti-
pendienwesen differenzierter werden miissen. Mdglicherweise wird den
Hochschulen bei einzelnen Kursangeboten auch nichts anderes tibrig blei-
ben, als den potentiellen Studienbewerbern die Finanzierung der Studien-
kosten auf die eine oder andere Art anzubieten, Auflerdem wird auch fiir
einzelne neue Studentenarten notwendigerweise von der Hochschule Wohn-
moglichkeit und teilweise auch Ubernahme der Unterhaltékosten angebo-
ten werden miissen, Fatal wire es, wenn die ohnehin nur teilweise rea-
lisierte Chancengleichheit unter einem solchen Kostendruck noch mehr
in Frage gestellt werden wiirde,
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In diesem Zusammenhang muBl ich noch auf eine dritte Art der stei-
genden Kosten hinweisen und meine fiinfte These aufstellen: Die sozialen
Kosten werden steigen.

Bei wachsender Konzentration und intensiverer Kommunikation zwi-
schen den Hochschulen und bei Verénderungen in der sozialen Situation
der Studenten werden viele Kostenarten, fiir deren Finanzierung die Stu-
denten selbst aufkommen miissen, steigen. Dies betrifft etwa die Lebens-
haltungskosten von dlteren Studenten, die bereits verheiratet sind und
Kinder haben.

Ich nenne hier auch das Problem der getrennten Haushaltsfithrung und
den erhéhten Transportaufwand zwischen Hochschul- Teilstandorten und
Wohnorten. Wenn ein sozialer Numerus clausus hier vermieden werden
soll, so werden Subventionen der Lebenshaltungskosten, Wohnraumférde-
rungen, Fahrgeldzuschiisse, Trennungsentschidigungen zusitzlich erfor-
derlich sein. Hochschuleigene Transportmittel, hochschuleigener Wohn-
raum und subventionierte Liden fiir Studenten werden hier zu tiberdenken
sein, Es wire verhiingnisvoll, wenn die Hochschule aus sozialen und fi-
nanziellen Griinden der Studenten noch weiter entvdlkert wiirde oder wenn
die Hochschule von nicht-dffentlichen Stipendiengebern abhéngiger wiirde.

Insgesamt wird in jedem Falle die 'Ware Bildung' teurer, weshalb
das Hochschulsystem sich insgesamt stirker auf das Beschiiftigungssystem
ausrichten mufl und weshalb wir uns zu fragen haben, wie viel uns Hoch-
schulausbildung wert ist und wie viel Hochschule wir uns werden leisten
kdnnen. Der Titel meines Beitrags enthilt eine Frage. Ich antworte: Es
sind mehr Probleme, aber es sind auch viele Chancen. Jedenifalls ist
die hier skizzierte Entwicklung nicht automatisch und selbstgesteuert.
Vielmehr glaube ich, man kann planerisch und politisch Einflu nehmen.
Jedenfalls habe ich Sorge, dafl der planerisch-politische Einflul ein wei-
terer Grund fiir mehr Staat, mehr Planung von oben im Hochschulsystem
sein konnte. Jedenfalls ist dies in der Bundesrepublik Deutschland und in
Frankreich weniger in Grofibritannien, bisher der Fall. Ich glaube, daB
die hier skizzierte Entwicklung eine Herausforderung fiir die Hochschulen
selbst sein sollte, ihre eigenen Chancen, ihr eigenes Uberleben zu sichern
und zu gestalten.

Anmerkungen:

1. Der Beitrag stellt die iiberarbeitete Fassung eines Vortrags dar, den
Prof, Jokusch vor einem Seminar "'On current developments in the
planning and control of contemporary higher education institutions’
gehalten hat, das von der OECD an der Universitit Ziirich vom lo. -
12. 9. 1979 veranstaltet wurde. Der Vortrag wurde erstverdffentlicht
in der Deutschen Universititszeitung, 1979, 1. Novemberausgabe,

S. 674-679

59




4. TENDENZEN UND ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN IM AMERIKANI-
SCHEN HOCHSCHULWESEN 1980
H. Winkler

1, Internationaler Vergleich - warum das Beispiel USA?

Zum Funktionswandel des Hochschulwesens wird man sich nur dann fun-
diert duBern kénnen, wenn man auch die Entwicklung des amerikanischen
Hochschulwesens aufgearbeitet hat. In den kommenden Jahren wird der
"Blick iiber den Zaun'' hiufiger werden und die Aufarbeitung der ameri~
kanischen Erfahrungen z. B. iliber Zulassungsverfahren und Weiterbildung
nun auch fiir die Steuerungsprobleme eines Hochschulwesens ohne weite-
re Expansion verstirkt einsetzen. Fiir diese Annahme sprechen folgende
Grinde:

- Die vor allem durch die demographische Entwicklung verursachten Pro-
bleme eines Wachstumsstillstands sind in den USA f{riiher als in der
Bundesrepublik Deutschland aufgetreten.

- Das System der Hochschulfinanzierung an amerikanischen Hochschulen
ist so gestaltet, daB Riickmeldungen iiber Einkiinfte und Ausgaben sehr
rasch an die Verursacher weitergeleitet werden. So ist es nicht nur an
privaten, sondern auch an staatlichen Hochschulen {iblich, dal Hoch-
schullehrer regelmiBig Mitteilungen dariiber erhalten, ob ihre bzw,
die Leistungen der Abteilung, der sie angehdren, durch die Einkiinfte,
die zum groflen Teil aus den Beitrdgen der Studenten, der institutionel-
len F6érderung oder aus Forschungsférderungsmitteln bestehen, ge-
deckt sind. Es handelt sich um ein stark "'studentenzahlabhéngiges"
Budgetierungssystem, das auf Verdnderungen der Studentenzahl heftig
reagieren mufl.

- Die Organisation und die Struktur der Entscheidungsfindung macht es
sehr wahrscheinlich, daf Riickginge in der Studentenzahl oder in der
Hohe der eingeworbenen Forschungsmittel sehr rasch in kostensenken-
de Maflnahmen, vor allem Stellenkiirzungen oder dergleichen,trans-
formiert werden.

- In kaum einem anderen Land gibt es dermafBen vielfiltige und einfalls-
reiche MaBnahmen und Versuche in der Anwerbung neuer, "nicht-tradi-
tioneller' Zielgruppen fiir die Hochschulbildung als Strategie einer
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Funktionsausweitung des Hochschulbereichs.

Die Vielfalt und die Differenziertheit dee amerikanischen Hochschulwe-

sens geben dem Betrachter jedenfalls eine sehr grofle Variationsbreite

von auch iibertragbaren Reaktionsmdoglichkeiten auf verinderte Umwelt-
bedingungen, in diesem Falle ein Arsenal von Uberlebensstrategien fiir

Hochschulen ohne zukiinftiges Wachstum.

- Die Verschiedenheit des amerikanischen Hochschulwesens von dem uns-
rigen ist zwar unverkennbar, jedoch sind die Grundstrukturen in Lehre,
Forschung, Verwaltung und Selbstverwaltung nicht so verschieden, so
daB nicht eine vergleichende Betrachtung Lerngewinne erwarten lieBe.

2. Vorbemerkung

Es wére liberlegenswert, mittelfristig imm Rahmen des Forschungspro-
gramms des Wissenschaftlichen Zentrums fiir Berufs- und Hochschulfor-
schung eine systematisch angelegte Untersuchung iiber die Uberlebens-
strategien der amerikanischen Hochschulen anzustellen. Hier soll es je-
doch mur um die Darstellung der Problematik gehen, wie sie sich dem
Leser aus der Lektiire einschligiger Verdffentlichungen erschliefit so-
wie um die Darstellung einiger typischer Beobachtungen, wie man sie
auf einer ldngeren Studienreise gewinnen kann. g

Es handelt sich bei diesem Beitrag vor allem um eine Literaturaus-
wertung zweier wichtiger Versffentlichungen des Carnegie Council on
Policy Studies in Higher Education, die 5 Jahre auseinanderliegen und
sich zu dem hier interessierenden Thema #uBern 1. Daran schlieBen sich
einige Schilderungen solcher Erfahrungen an, wie sie sich einem deut-
schen Besucher aufdridngen, Sicher geniligen diese Beispiele nicht, um
die gesamte Situation zutreffend und allgemeingliltig zu beschreiben; sie
mdbgen aber verdeutlichen, daBl die Verarbeitung dieser Erfahrungen fir
die Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland sinnvoll sein kann.

3. "Mehr als Uberleben" - Bericht der Carnegie Foundation (1975)

Die ''Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching' ist die ein-
fluBreichste Stiftung in den USA, die sich vorwiegend mit Fragen der
Hochschulpolitik befaBt. Das von ihr gebildete ''Carnegie Council on
Policy Studies in Higher Education'' stellte in den siebziger Jahren das
wichtigste hochschulpolitische Beratungsgremium in den USA dar, fiir
das es staatlicherseits kein offizielles Pendant gab; es bestand iiber-
wiegend aus Préisidenten verschiedener staathcher und privater Univer-
sititen.

In einem 1975 vertffentlichten Bericht"More than Survival. Pro-
spects for Higher Education in a Period of Uncertainty" (San Francisco,
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1975) setzte sich die Carnegie Foundation mit den Uberlebenschancen der
Hochschulen bei stagnierenden oder riickliufigen Studentenzahlen ausein-
ander. Als wichtigste Indikatoren des Wachstumsriickganges wurden ge-
nannt:

- Die Studentenzahlen verdoppelten sich in den sechziger Jahren, wuchsen
nur noch gering in den siebziger Jahren und gehen zum Nullwachstum
in den achtziger Jahren iliber.

- Der Bedarf der Hochschulen an wissenschaftlichem Personal, der um
1970 durchschnittlich 27, 500 pro Jahr betrug, wird in den achtziger Jah-
ren (einschliefilich Ersatzbedarf) auf Null fallen.

- Die Aufstiegsméglichkeiten fiir das wissenschaftliche Personal an den
Hochschulen verschlechtern sich, da der Anteil der Wissenschaftler mit
Dauerpositionen von unter 50% auf etwa 70% stieg.

- Die Gehaltsentwicklung fiir das Hochschulpersonal bleibt hinter den In-

flationsraten zurilick.

Der Anteil der Hochschulausgaben am Bruttosozialprodukt stieg von

1,1% (1960) auf 2, 2%, fiel aber im Jahr 1975 erstmals wieder.

- Die Forschungsmittel des Bundes hatten in den sechziger Jahren eine
durchschnittliche reale Steigerungsrate von 8%, sie gleichen aber in den
siebziger Jahren nur noch etwa die Inflationsraten aus.

- In den sechziger Jahren entstand im Durchschnitt pro Woche eine neue
Hochschule; heute ist kaum noch eine Steigerung der Anzahl zu beobach-
ten.

- Die Bundeszuschiisse fir den Hochschulbau wurden um 90% gekiirzt;
auch Mittel der einzelnen Staaten und der privaten Férderer flir den
Hochschulbau gingen erheblich zurfick.

4. "Dreitausend Zukiinfte" - Der Schluflbericht des Carnegie Council im
Jahr 1980

Zu grundsétzlich nicht wesentlich versnderten, wenn auch durch inzwi-
schen eingetretene Entwicklungen noch bestitigten oder leicht modifizier-
ten Ergebnissen kommt das Carnegie Council in seinem Buch "Three
Thousand Futures: The Next Twenty Years for Higher Education. Final
Report of the Carnegie Council on Policy Studies in Higher Education'
(San Francisco und London, 1980). Als wichtigste und gravierendste Ver-
&nderungen in den folgenden zwanzig Jahren werden hier genannt:

- Die Studentenzahlen werden insgesamt um ca. 5 - 15 % abnehmen. An
dieser Verminderung haben vor allem die "Undergraduates" grofien An-
teil, wihrend fiir den Bereich der "Graduates' eher noch eine Steige-
rung der Studentenzahlen durch die quantitativ bedeutende Zunahme
"nicht-traditioneller' Studenten (Erwachsener, Berufstitiger, Teilzeit-
studenten, auslédndischer Studenten) prognostiziert wird.

- Der Ersatzbedarf an wissenschaftlichem Personal ist bereits im Jahr
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1980 auf Null gefallen, er wird auch bis 1997 dort verharren, es ist so-
gar mit einem Uberangebot von bereits im Hochschuldienst erfahrenen
Wissenschaftliern zu rechnen.
Die Aufstiegemdglichkeiten fiir wissenschaftliches Personal an Hoch-
schulen sind weiterhin schlecht, Der Anteil der dauerbeschéftigten Wis-
senschaftler betrigt 1980/81 bereits 75%, das Durchschnittsalter liegt
bei dauverbeschiéftigten Hochschullehrern heute zwischen 36 und 45 Jah-
ren, go daf es bei Stagnation also kaum Chancen filir den Hochschulleh-
rernachwuchs geben wird.
Die Gehaltsentwicklung fiir Hochschullehrer ist nicht nur hinter den
stark gestiegenen Inflationsraten, die im Friihjahr 1980 auf 20% pro
Jahr hochgerechnet werden konnten, sondern auch hinter der Gehalts-
entwicklung auf dem sonstigen Arbeitsmarkt zuriickgeblieben: so erhal-
ten die Absolventen zum Teil hthere Gehalter als die sie ausbildenden
Professoren (- 8% seit 1975).
Der Anteil der Hochschulausgaben am amerikanischen Bruttosozialpro-
dukt ist auf 2, 1% gefallen gegeniiber seinem héchsten Stand von 2, 7% zu
Beginn der siebziger Jahre,und es wird bezweifelt, ob dieser jetzt er-
reichte Stand gehalten werden kann (Annahme: 1, 6%).
Die Unterstiitzung der Hochschulen durch Bundesmittel hat um 21% ab-
genommen und wird durch die Erhdhung der Férderung seitens der ein-
zelnen Bundesstaaten um etwa 14% nicht ausgeglichen, so dad sich zu-
sammen mit den Inflationsraten eine starke Einbufie an Finanzmitteln
fiir die Hochschule ergibt.
Im letzten Jahrzehnt standen 111 neugegriindete Hochschulen 186 Hoch-
schuleinrichtungen gegeniiber, die durch SchlieBung, ZusammenschluBf
oder Wechsel in der Trigerschaft auf den Wachstumsstopp reagierten.
Insgesamt mufliten 107 Institutionen ihre Pforten schlieBen,
Es wird eine weitere Abnahme der staatlichen Mittel fiir den Hoch-
schulbau erwartet (auf etwa zwei Drittel der jetzigen Hohe); diese Mit-
tel sind nicht zur Errichtung von Neubauten ausreichend, sie kénnen
allenfalls zur Erhaltung der bereits bestehenden Bausubstanz eingesetzt
werden,

Neben diesen eher quantitativen Entwicklungstendenzen, die vor allem

. von einer nicht mehr wachsenden oder sinkenden Studentenzahl ausgehen,
sieht das Carnegie Council auch eine Ver#inderung in qualitativer Hinsicht,
Neben der Haupttendenz sinkender Studentenzahlen sieht man drei weite-
re Trends in der zukiinftigen Entwicklung des amerikanischen Hochschul -
wesens:

Offnung des Hochachulwesens fiir ''nicht-traditionelle" Studenten-
gruppen als bildungspolitische Konsequenz der Chancengleichheitsidee,
der ""equal opportunity' und der "'nondiscrimination'. Es ist anzuneh-
men, daB zukiinftig mehr Frauen, Angehtrige von rassischen oder
ethnische Minderheiten und mehr Erwachsene studieren werden.
Hochschul- und Studienreform: Durch Eréfinung neuer Stu-
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dienprogramme, andersartiger Lehrangebote, alternativer Konzepte zu
bisherigen Lehrangeboten und durch den Einsatz neuer Unterrichtsme-
dien und Technologien wird sich eine Zunahme an Teilzeit-, Abend- und
Fernstudenten ergeben.

Zunahme des Staatseinflusses: Durch das wachsende Bedtirf-
nis auch der bisher privaten Hochschulen, sich in der Finanzierung
mehr und mehr auf staatliche Finanzierung (und sei es auch auf dem Um-
weg iiber die individuell gezahlte Studienhilfe, die in Form der Studien-
gebiihren dann wieder der Institution zuflieit) zu stiitzen, geraten die
Hochschulen immer mehr in den EinfluBbereich der staatlichen Bildungs-
verwaltung.

5. Riickblick auf langfristige Entwicklungslinien und Ausgangslage

(1) Zunahme des dffentlichen Hochschulbereichs. War 1930 noch rund die
Halfte aller Hochschulen privat, so betrug ihr Anteil Ende der siebziger
Jahr nur noch rund 20%. Dieser Trend wird weitergehen.

(2) Mehr 6ffentliche Finanzierung., Brachten 1930 die Hochschulen noch
fast 3/4 ihres Budgets selbst auf, so stellt’heute der Staat fast 3/4 aller
Mittel zur Verfligung. Mit dieser stdrkeren Férderung durch den Staat
nahm natiirlich auch die Kontrolle des Staates iiber die Hochschulen zu.

(3) Zunehmende staatliche Studienférderung. Waren 1930 noch 65% der
Studenten in der Lage, ihr Studium selbst oder durch die Familie zu fi-
nanzieren, so gelang das 1979 nur noch 38%.

(4) Hochschule als Groflbetrieb. Mit dem raschen Wachstum der Univer-
sitdten zu grofen, komplexen Organisationen wuchs der Bedarf nach or-
ganisatorischen Regeln. Die Tendenz zur Birokratisierung, das Uber-
handnehmen von Kontroll- und Berichtsfunktionen und der Zwang zur
Kostenrechnung und Effektivierung der Funktionen machen aus dem Hort
von ""Einsamkeit und Freiheit" eine GroBorganisation mit Kalkiilen, Re-
gularien und sehr viel Verwaltung.

(5) Zunehmende Bedeutung der grofien (beriihmten) Hochschulen. Die al-
ten Hochschulen, die bereits einen Grundbestand an Lehr- und Forschungs-
kapazitit besitzen, der ihnen einen unaufholbaren Vorsprung vor den neue-
ren und kleineren Hochschulen sichert, werden von dem Schrumpfungspro-
zeB nicht so stark beriihrt. Ihnen kommt auch die Lage in Metropolen zu-
gute, weil die BildungsseBhaftigkeit der Studenten Hochschulen in Bal-
lungsregionen bevorzugt.

(6) Uberreaktionen. Die Reaktionen der Hochschulen auf Anderungen der
Studentenzahlen fallen hiufig dramatischer aus, als es ndétig wére, ‘So
pafit sich z.B. die Zunahme oder Abnahme des Lehrkdrpers hiufig nicht
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einfach der Anderung der Studentenzahl, sondern deren Anderungsge-
schwindigkeit an.

(7) Veridnderung der Lehrkdrperstruktur. Es ist damit zu rechnen, daB
das Durchschnittsalter der Hochschullehrer zunehmen wird, Der typi-
sche Professor der achtziger Jahre ist ca. 50 Jahre alt und hat ''tenure'
(Dauerstellung).

(8) Versinderung des Werteklimas an den Hochschulen. Nach Abschlufl
der Reformjahre stehen nunmehr Uberlegungen zum schlichten "Uberle-
ben' im Vordergrund. Diskutiert werden:
. - Verminderung der Eingangsqualifikationen, Erleichterung des Hoch-
schulzugangs,
- Suche nach neuen Adressatengruppen,
- Festhalten der Studenten in weiterfiihrenden Studien, auch unter Vernach-
léissigung nicht ganz so guter Leistungen,
- Angebot einer Vielfalt unterschiedlicher akademischer Abschliisse,
-- stirkere Betonung von Berufsbezug und Praxisbezogenheit des Studiums,
um mehr Studenten anzuziehen (Coop-Programme),
- Einfithrung neuer und interessanter Lehr- und Forschungsbereiche,
z, B. auf dem Gebiet des Umweltschutzes, neuer Technologien usw.,
- Bildung von Kollektiv-Organisationen der Hochschullehrer (Unionizing)
zur Erhaltung der berufsspezifischen Freiriume,
- Suche nach fihigen Hochschuladministratoren, die sich in drei Berei-
chen zu bewdhren haben: Kostenrechnung, Attrahieren neuer Studenten,
Werbung privater Spenden.

(9) Vertnderung des "institutional behaviors''.

- Marktorientierte Programme (Studenten''markt”, Arbeitsmarkt, Kon-
kurrenz siegen iitber Reformprogramme);

- Steigende Bedeutung von Personen in Sonderfunktionen, die nur indirekt
mit Lehre und Forschung zu tun haben, wie: Studienberater, Zulassungs-
experten, Verwalter von Stipendien u. 4.;

- wachsende Bedeutung informeller Abstimmungsprozesse auf dem Cam-
pus (wichtige Beschlliisse werden informell unter den Entscheidenden
und Meinungstrigern getroffen, unwichtige in den Selbstverwaltungsgre-
mien). Vor formellen Entscheidungen wird Konsens erzeugt durch Ge-
spriche, "'Seelenmassage' oder finanziellen Druck;

- das Konkurrenzverhalten zwischen Einzelpersonen, zwischen Fachbe-
reichen und zwischen Schools oder Colleges nimmt zu.

(1o) Der "neue" Studententyp.

- Die Grundfihigkeiten der Studienanfinger haben sich in den letzten lo
Jahren verschlechtert: die verbalen Fihigkeiten haben um 11%, im
Durchschnitt um-7% abgenommen (Scholastic Aptitude-Test-Ergebnis-
se, SAT);
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- die neuen Studenten haben ein stdrkeres Interesse an beruflich verwert-
baren und berufspraktischen Féhigkeiten und Fertigkeiten;

- die neuen Studenten haben ein deutlich geringeres Interesse an Politik,
Seit dem Jahre 1970 verringerte sich der Anteil der "4uBeren Linken"
(in amerikanischen Begriffen) im politischen Spektrum von 4, 5% auf nun
1, 8% und wuchs der Anteil der "Mitte" von 42% auf nunmehr 48%;

- wenn politische Aktivititen zu beobachten sind, so sind sie punktuell;
als Weg zur Umsetzung politischer Uberzeugungen wird die formale
Struktur der vorhandenen Organisationen benutzt, man diskutiert und
versucht, den anderen zu liberzeugen;

- Aktionen auf dem Campus betreffen meist keine Fragen, die mit Lehre,
Studium oder Forschung zusammenhingen., Im Vordergrund stehen eher
Fragen, die als ''gewerkschaftlich' bezeichnet werden kénnten, wie:
Studiengebiihren, Nutzungsgebithren, Mieten fiir Wohnheime, Parkplitze,
Kosten fiir das Mensaessen, Beratungsdienste und sonstige Dienstlei-
stungen;

- Studenten ziehen Hochschulen in grofien Stidten denen auf dem Lande
vor;

- gesellschaftliche Normen werden nicht mehr so hoch geachtet: Man
schummelt bei Priifungen, auf dem Campus lassen sich Anzeichen von
Vandalismus beobachten, man erschleicht sich Studienférderung durch
falsche Angaben iiber den sozialen Status der Familie usw.;

- gegeniiber der Zukunft entwickelt der Student ein pessimistisches Bild,
und es herrscht eine eher fatalistische Verhaltensweise vor;

- wenn ein Student sein Selbstbewufltsein entwickelt, dann aus Erfahrun-
gen iiber die eigenen Méglichkeiten und Leistungen, nicht aus der Beur-
teilung durch die Hochschullehrer.

(11) Das Marktmodell schldgt durch. Weil es sich beim amerikanischen
Hochschulsystem um ein "'studentenzahlgetriebenes System'
handelt, gilt die Devise, dafl die Studentenstréme als Markimechanismus
zu beriicksichtigen sind: Der Kunde (der Student) ist Kénig! Nach dem Zu-
strom der Studenten regelt sich die Hochschulentwicklung. Ein Beispiel
hierfiir sind die Community Colleges, die sich ganz nach den regionalen
Bediirfnissen und dem Studentenaufkommen entwickelt haben. Eine Hoch-
schule, deren erste Forderung die nach Exzellenz und bester Forschungs-
qualitédt ist, hat da Probleme.

(12) Das Bild der Hochschule in der Offentlichkeit. Verglichen mit dem
gesunkenen Ansehen staatlicher Institutionen haben sich die Hochschulen
in der 6ffentlichen Meinung ganz gut gehalten, Eine von einer Fernseh-
anstalt durchgefiihrten Meinungsbefragung ergab, daf die Hochschulen
als 6ffentliche Einrichtungen grofles Vertrauen geniefen. In einer Rang-
folge der prozentual hiufigsten Nennungen fiir hohes Vertrauen stehen
die Hochschulen nach den Nachrichtensendungen des Fernsehens auf
Platz 2, wogegen der Kongref}, Regierung und Weifles Haus sich mit den
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Plitzen 9, lo und 12 begniigen miissen,

5.1, Zusammenfassung der Trends und Ausgangslage 1980

Die Hochschulen durchliefen in ihrer Entwicklung unterschiedliche Wachs-
tumsphasen und treten nun in die Phase des Null-Wachstums ein:

1636 - 1870 Langsames Wachstum

1870 - 1880 Stark beschleunigtes Wachstum

1880 - 1960 Schnelles Wachstum

1960 - 1970 Stark beschleunigtes Wachstum

1970 - 1980 Stark verlangsamtes Wachstum

1980 - 2000 Langsames Wachstum oder kein Wachstum mehr?

Aus den Trends 148t sich vorsichtig abschﬁtzen, wie die zukiinftige Ent-

wicklung sein wird:

- Die meisten Studenten werden sich an den grofien 6ffentlichen Hochschu-
len in meist grofstidtischen Bereichen einschreiben;

- der Staatseinflufl wird sich weiter verstirken;

- die Hochschulen werden finanziell immer abhingiger von der Férderung

durch den Staat;

das Vertrauen der Offentlichkeit in den Sinn und den Auftrag der Hoch-

schulen stabilisiert sich;

- es bleibt unsicher, ob ein verlangsamtes Wachstum der Studentenzah-

len zu erreichen ist;

das Durchschnittsalter der Hochschullehrerschaft steigt weiter;

- das Hochschulklima wird durch eine Verhaltensweise der 'Verteidigung
gegen die Bestandsgefihrdung geprigt;

- die neue Studentenschaft ist anders als die siebziger Generation;

- die Studenten als Ganzes haben eine gewisse ''Macht': sie bilden den
Studentenmarkt, auf dem die Hochschulen miteinander konkurrieren
miissen. Die besten Uberlebenschancen haben die grofien staatlichen
Universititen, die alten, beriihmten '"Privat''-Hochschulen, die inzwi-
schen in der Mehrzahl auch zu 40%,meist iiber Forschungsmittel, staat-
lich finanziert werden. Die schlechtesten Chancen haben die kleineren,
meist privaten Liberal Arts Colleges, aber auch die Mischeinrichtun-
gen des Typs Gesamthochschule. Den Community Colleges droht dann
die Gefahr, wenn in der betreffenden Region (bei einseitiger Wirt-
schaftsstrukfur) értliche Rezessionen eintreten. Hochschulen im Sii-
den haben bessere Chancen als Hochschulen in den nordéstlichen und
nérdlichen Gebieten der USA (Wanderungs- und Zuzugsbewegung).

Das Offnungsprogramm fiir die Hochschulen wird weiterhin die Band-
breite in der Zusammensetzung der Studentenschaft vergréfern. Inhalt-
lich erweist sich der eingeschlagene Weg der Orientierung des Studiums
an breiten Grundlagen als richtig, die Uberspezialisierung wird abneh-
men. Die Lehrerbildungsstitten werden sich weiter in Richtung forschungs-
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orientierter Universititen entwickeln miissen, um Uberlebenschancen zu
haben. Die familien- und institutionsunabhingige Studienférderung wird
weiterhin dazu fithren, daB der Student in der Wahl seines Studienorts
und seiner Fachrichtung unabhiingiger wird und die Hochschule um ihn
werben mufl, Die Politik der "equal opportunity' und der "nondiscrimini-
nation'" wird dafiir sorgen, daB sich der Anteil von Frauen und Minder-
heitsstudenten an den Universititen erhht. Studentische Protestaktio-
nen werden zahlenm#Big geringer, und wenn, dann in formalisierten und
kanalisierten Bahnen auftreten. Durch Verabredung zwischen den Hoch-
schulen wird es zu einer besseren Abstimmung der Lehrprogramme und
zu einer Verminderung der Konkurrenz kommen sowie zu einer effekti-
vitdtssteigernden Vermeidung von Doppelarbeit, Die groflen Privat-Hoch-
schulen und die neugegriindeten schwarzen Colleges werden auf jeden
Fall erhalten bleiben. Es wird eine Vereinheitlichung aller Prozeduren
im Hochschulbereich durch Zunahme regulierenden Staatseingriffs ein-
treten,und die Vielfalt des Hochschulwesens in den USA wird insgesamt
etwas abgebaut werden.

6. Prognbse der Studentenzahlentwicklung in den USA (Carnegie Council
1980)

Im Abschlufbericht des Carnegie Council 1980 werden grundséitzlich
vier verschiedene Prognosen fiir moéglich gehalten:

(1) .+ 259

(2) -5% bis -15%

(3) -25%

(4) -10% bis -50% bis 1990

Trife (1) zu, dann sind fiir die Hochschulen keine Probleme zu be-
firchten. Die Strategie hiele dann: Weiter so! Trife (2) zu, so wiirden
bestimmte Typen von Hochschulen wie die kleineren privaten Liberal
Arts Colleges u.a. in Schwierigkeiten geraten; falls die beiden pessi-
mistischen Varianten (3) und (4) ("'Dark Age') zutrifen, gerieten die
meisten bzw, fast alle Hochschulen in grofle Not.

Die Hochrechnungen des Carnegie Council gehen dabei von einem
Sinken der Studentenzahlen bis 1990 sowie einem darauffolgenden An-
stieg aus:
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Figure 6. Generalized View of Enroll in Higher Education, 1640 to 2010

Mitlons
12{ Headcount = Gesamtzahl der Immatrikulierten

FTE = full time equivalent = Vollzeitstudent Headcount
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Sources: Carnegie Cuuncil estimates based on U.S. Bureau of the Census (1975) and U.S. National Center [or Education Statistics, Fall
Enrollment, appropriate years.

6.1. Genauere Hochrechnungen einzelner Gruppen

6.1.1. Undergraduates (Studenten in den Normalstudiengingen bis zum
Bachelor, 4-jihriges Studium)
Figure 11. Generalized view of enroll 1979-2010
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Diese Hochrechnung geht vor allem von der demographischen Ent-
wicklung aus und beriicksichtigt schon die folgenden Ver#nderungen, die
einer noch dramatischeren Entwicklung Einhalt gebieten: es wird ange-
nommen, dafl mehr Frauen, mehr Schwarze und Hispanos (meist Einwan-
derer aus spanisch sprechenden Léndern, h#ufig aus Puerto Rico) studie-
ren werden, AuBerdem wird angenommen, daB sich durch die stirkeren
Bemiihungen um die Qualitét des Lehrangebots die Verbleibsquoten erhs-
hen werden (es herrscht z.Zt, in vielen Studiengingen eine drop-out-Ra-
te von bis zu 40% und 50%!), dafl immer mehr Studenten als Teilzeitstu-
denten studieren werden (das erhdht den sogenannten ''headcount’, der in
den USA als Index fiir die regionale Versorgung durch die Hochschule be-
griffen wird; bei der Umrechnung in FTE = full time equivalent miissen
diese Studentenzahlen jedoch ihrem stundenmiBigen Anteil nach bertick-
sichtigt werden, siehe hierzu auch Bild 6), daB viele High School Studen-
ten bereits wihrend ihrer Schulzeit Kurse in den Hochschulen besuchen
werden und daB sich der Anteil an ausldndischen Studenten weiter erhéhen
wird,

Trotz all dieser, einer stark sinkenden Studentenzahl entgegenwirken-
der Tendenzen ergibt sich fiir die 14 Jahre nach 1983 eine fiir die Hoch-
schulen schwierige Situation:

Insgesamt wird sich die Studentenzahl in zwei Abschnitten mit einem
Rastpunkt um 1990 um etwa 1o0% vermindern.

6.1.2. Postgraduale Studenten

Hier rechnet man mit etwa gleichbleibender oder sogar leicht zunehmen-
der Zahl an Studenten, wobei folgende Entwicklungen vorausgesetzt wer-
den:

- steigender Anteil von Spezialisierungs- und Aufbaustudien am gesam-

ten Studienangebot;

VergréBerung der Bandbreite im Altersaufbau der Studenten;

- die Férderung von Weiterbildung durch die Beschiftiger (Anreizstruk-
tur fiir Beschiiftigte) wird zunehmen, vor allem im Bereich von Technik
und Wirtschaft;

- es gibt einige Berufe in der hochindustrialisierten Gesellschaft der
USA, die permanent weiterwachsen werden und einen groflen Bedarf
des Beschiftigungssystems ergeben, so z.B. Rechtsanwilte, Theolo-
gen, Mediziner, Berufe in der Sozialfiirsorge, Zahn#irzte u.i.:

- es wird mit dem Entstehen weiterer, ''neuer' Berufe gerechnet;

- zur beruflichen Weiterentwicklung wird immer mehr das Verlangen der
Arbeitgeber nach formalisierter, zertifizierter Weiterbildung durch
die Hochschulen zu berticksichtigen sein, es wird mit einer starken Zu-
nahme von "Continuing Education" in allen Bereichen gerechnet.
Weiterbildung ist der am schnellsten wachsende Bereich, bedingt vor
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allem durch den Verbleib der Frauen und der Schwarzen auch in den
Studienteilen, in denen sie bisher kaum zahlreich vertreten waren.

6.1.3. Prognose iiber die Verinderungen der Studentenschaft

Fir die Undergraduates wird insgesamt mit einer Zunahme des Anteils
von bisher eher unterreprisentierten Gruppen, sogenannter "untypischer"
Studenten, gerechnet,

Im einzelnen geht man von folgender Entwicklung aus:

Gruppe 1960 2000
Frauen 37 % 52 %
Minderheiten 4% 25 %
Teilzeitstudenten 30 % 45 %
Zwei-Jahres- Studenten 16 % 41 %
Studenten am Wohnort 60 % 85 %
Studenten iiber 22 Jahre alt 30 % 50 %

Was fiir die Hochschulen in den kommenden 20 Jahren wie eine drama-
tische Entwicklung aussieht, kann sich jedoch fiir die Studenten sehr posi-
tiv auswirken 2,

6.1.4, Zukilnftige qualitative Versnderungen

Diesen quantitativen Vorausschitzungen folgen weitere Voraussagen iiber

verdinderte Strukturen in der Studentenschaft:

- sich hiufendes Verhalten des stiickweise Studierens (stop in-stop-out);

- stirkere finanzielle Unabhingigkeit der Studenten bei der Wahl des Stu-
dienfaches;

- zunehmender Anteil an dlteren Studierenden;

- htherer Anteil an Teilzeitstudenten;

- zunehmender Wechsel des Studienorts oder der Fachrichtung in Zwei-
jahres-Rhythmen;

- Wechselbeziehung zwischen Arbeitsmarktsituation und Neigung in post-
gradualen Studien zu studieren (zur Zeit ist eine gute Arbeitsmarktlage
zu verzeichnen, die bewirkt, daf die Studenten die Hochschule friihzei-
tig verlassen; liberraschend hoch ist der Prozentsatz der Studenten aus
dem Ausland in Aufbaustudien;

- die Anreize, sich fiir bestimmte Colleges aufgrund ihrer Besonderhei-
ten zu entscheiden, werden in dem Mafle bedeutungslos, in dem sich
die Berufsorientierung der Studenten verstirkt: die Arbeitsmarktnach-
frage wiirde die Angebote beeinflussen;
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- da sich die "rates of return' negativ entwickeln, ist mit sinkender Be-
reitschaft zur Aufnahme eines Hochschulstudiums zu rechnen;

- eine Wiedereinfilhrung der Wehrpflicht wiirde ebenfalls die Studenten-
zahl vermindern; :

- die durch die 6konomische Entwicklung eingetretene Verschiebung der
Sozialstruktur in Richtung eines sich verbreiternden Anteils der unte-
ren Mittelschicht wird ebenfalls eine verringerte Nachfrage nach Hoch-
schulausbildung zur Konsequenz haben. Die Ausbreitung des Vocational
Programms auf der anderen Seite kompensiert diesen Effekt fiir die In-
dividuen, nicht jedoch fiir die Hochschulen als Institutionen;

- wenn die Hochschulen ihre Dienstleistungsfunktionen fiir die Region ver-
stirken, geraten sie in dkonomische Abhingigkeit von der dortigen Wirt~
schaftsstruktur, was zu regionalspezifischen Disparitidten zwischen den
Hochschulen fithren kann.

7. Diskussion der méglichen Folgen in den USA

7.1, Peséimistische Sichtweise

Aufgrund der demographischen Entwicklung wird ein rasches Absinken
der Studentenzahlen erwartet, man schitzt den Riickgang auf 40% oder so-
gar 50% ein. Auch der Riickgang des Lohn- bzw. Einkommensniveaus

fiir Akademiker (Uberproduktion in den letzten Jahren) scheint sich ne-
gativ auf die Motivation zur Aufnahme eines Studiums auszuwirken. Sin-
kende ''rates of return' machen den amerikanischen "Traum', gute Aus-
bildung gleichsetzen zu kénnen mit gut bezahltem Beruf, zunichte.

Die Steuereinnahmen des Staates steigen nicht mehr, die rasche Geld-
entwertung (Hochrechnungen in den ersten drei Monaten des Jahres 1980
ergaben eine jidhrliche Inflationsrate von.ca, 20% fiir 1980) schmélert
die Bewegungsfidhigkeit der Hochschulhaushalte. Die privaten Spenden
sowie die Einkiinfte aus eigenem Vermdgen nehmen ab, so daB die Hoch-
schulen in bis dahin nahezu unbekannte finanzielle Probleme hineingera-
ten werden,

Der dadurch verursachte Wettbewerb der Hochschulen untereinander -
hauptséchlich konkurrieren die kleineren privaten Colleges um die Stu-
denten, die mit ihren Studiengebiihren weitgehend das Budget finanzieren -
fiilhrt zu unangenehmen Begleiterscheinungen: falsche Versprechungen an
die Studienbewerber, verschenkte Credits, Angebote leichter Kurse und
eine Inflation bei der Vergabe akademischer Titel. Ein Absinken des
Qualititsniveaus wird befiirchtet. Wenn dann der Glaube der Offentlich-
keit in-die Integritdt und die Dignitit der akademischen Ausbildungsinsti-
tutionen sinkt, kann einer weiteren Zunahme der staatlichen Kontrolle
kaum mehr wirksam begegnet werden.
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Die Hochschullehrer, die zuallerletzt von den Auswirkungen betroffen
sind - vornehmlich die §lteren und die mit '"tenure' - nehmen diese Ver-
dnderungen zunichst nicht so ernst, zumal ja auch einige Vorteile mit
sinkenden Studentenzahlen verbunden sind (weniger Lehrverpflichtungen,
mehr Raum fiir Forschung). Wenn allerdings auch ihre Positionen ge-
féhrdet sind (das ist méglich bei Schliefung oder Zusammenlegung von
Fachbereichen oder ganzen Institutionen), befiirchtet man einen harten
- Kampf um einmal erlangte Positionen und Privilegien sowie um Stellen
und Mittel, der sich sogar gegen Prisidenten und Fdérderer richten kann.
Sehr problematisch ist, dag die jingeren Professoren, die noch keine
Dauerstellung haben und die zum ersten Male in der amerikanischen Hoch-
schulgeschichte auch aus Minderheitengruppen stammen (Schwarze, Frau-
en), diejenigen sind, deren Stellen am chesten betroffen sind. Hier sind
politische Spannungen wegen der offiziellen "'equal opportunity policy' zu
befiirchten.

Die Zahl und die Qualitit der in der Hochschulverwaltung titigen Per-
sonen kodnnte sehr stark sinken, weil der Arbeitsmarkt aulerhalb des
Hochschulbereichs bessere Chancen bietet.

Es wird beflirchtet,. daf die Studenten als Einzelpersonen und als ano-
nyme Menge von Studienbewerbern ( - unbewufite politische Macht -) Ein-
fluB auf die akademischen Studienprogramme dergestalt nehmen, dag sie
unter den Angeboten der Hochschulen diejenigen auswihlen, die mit dem
geringsten Aufwand den gréBtméoglichsten Erfolg (Einstieg in eine gutbe-
zahlte Berufskarriere) versprechen.

Wenn die Hochschulverwaltung das oberste Ziel hat, die Studentenzah-
len auf jede Weise zu erhthen, so wird auch dies zu einem Qualititsver-
lust beitragen. '

Weiterhin wird befiirchtet, daB die Qualitit der Forschung an den
Hochschulen abnehmen wird, weil junge, hochqualifizierte Forscher
nicht mehr eingestellt werden kénnen und die alternde Hochschullehrer-
schaft unproduktiv werden kann.

Eine weitere negative Folge wire eine Klimaverschlechterung im
Umgang der Hochschulmitglieder untereinander: Statt Toleranz und Ko-
operation kdnnte Wettbewerb und Miflgunst das Klima bestimmen. Auch
eine Zunahme technischer Medien als effizienzsteigernder MaBnahme in
der akademischen Lehre kann den persénlichen Kontakt im Seminar ver-
kiimmern lassen,

7.2. Ein Beispiel fiir pessimistische Szenarios - Stephen P, Dresch 3
In einer Ubersicht von Prognosen zur Entwicklung der Studentenzahlen
bis zum Jahre 2000, die die Carnegie Foundation 1975 publizierte, vari-

ieren die Aussagen zwischen einem Wachstum um 200% und einem Riick-
gang um 30% gegeniiber dem Stand von 1974 (7, 6 Mio. full-time equiva-
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lents). Die pessimistischste Prognose sei hier im Hinblick auf Arbeits-
markt- und soziale Konsequenzen erliutert.

Der Okonom Dresch, der diesen starken Riickgang der Studentenzah-
len voraussagt, wirft anderen Berechnungen vor allem vor, daB sie den
Verstopfungseffekt auf dem Arbeitsmarkt durch die relativ jungen Akade-
miker in fast allen Berufsbereichen unterschitzten, Bei einem Riickgang
des Wirtschaftswachstums unter solchen Bedingungen verschlechterten
sich die Arbeitsmarktperspektiven von Hochschulabsolventen dramatisch,
weil der Prozentsatz des Ersatzbedarfs unter diesen Bedingungen unge-
wohnlich gering sei.

Dresch befaBt sich vorwiegend mit den Folgen eines solch schnellen
Kontrastes von Erfahrungen auf dem Arbeitsmarkt filr zwei Generationen:
Die ersten hatten auBlergew&hnlich gute Mé&glichkeiten zu schnellem Er-
fahrungsgewinn und Aufstieg, die niichste auBergewthnlich geringe Chan-
cen. Folgen:

a) Altern in allen hochqualifizierten Berufsbereichen. Dies wird sicher

zu einem dramatischen Riickgang der wissenschaftlichen Produktivitit
fihren, da es unwahrscheinlich ist, daB man die wissenschaftlich Produk-
tivsten mit groBer Treffsicherheit auslesen kann. Denkbar ist jedoch, daB
dies die gesellschaftliche Produktivitéit als Ganzes nicht bedeutend ein-
schrinkt, weil mehr talentierte Personen in anderen Bereichen berufsts-
tig werden,

b) Eine véllige Verschiebung der Verteilung des gesellschaftlichen Reich-
tums, weil den Mittelschichten der wichtigste Mechanismus zur Weiter-
gabe erworbenen Reichtums - ndmlich {iber Bildung ~ entrissen wird,

¢) Zusammenbruch eines der wichtigsten Mechanismen zur Begriindung
der Sozialstruktur, ndmlich der Aufstiegschance durch Biddung.

d) Die Entwicklung einer traumatischen Beziehung zwischen Eltern und
Kindern, wenn die Kinder nicht annshernd die Chance haben, den Status
ihrer Eltern zu erreichen - und das gegeniiber einer Generation, die es
leicht hatte, den Status ihrer Eltern zu iiberfliigeln,

e) Die '"Verdrangungseffekte'' treffen am hiirtesten die Hochschulabsol-
venten, denn flir sie ist ihr "nichstbester' Job, wenn sie den traditionell
adiquaten nicht erreichen, ein weitaus herberer Verlust als fiir die Ab-
solventen anderer Bildungsginge.

7.3. Auch ein weniger sorgenvoller Blick in die Zukunft ist méglich
Manche Beobachter der Hochschulentwicklung halten es fiir méglich, daB
die Studentenzahl in den nichsten Jahren weiter zunehmen wird, vielleicht

sogar um 25% - 40%. Man rechnet vor allem mit einer Zunahme von Stu-
denten in Graduierten- Programmen, dort vor allem von ausléndischen
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Studenten und ilteren, bereits im Beruf stehenden Teilzeitstudenten.

Die den Hochschulen zur Verfligung stehenden Mittel miissen nicht
mit der Studentenzahl gekoppelt sein, es wird erwartet, dafl der Staat
seine Forschungsfdrderungspolitik und eine expansive Bildungspolitik
fortsetzt. )

Es kann davon ausgegangen werden, da8 der Hochschulbereich wei-
terhin geniigend gesellschaftlichen Einflul hat, um seinen Anteil am Brut-
tosozialprodukt von 2, 1% zu halten. Man nimmt an, daf die neuen Bundes-
gesetze zur Studentenfdérderung und die jetzt angelaufenen Programme
zur Verminderung der Jugendarbeitslosigkeit dafiir sorgen, dafl geniigend
Studenten auf die Hochschulen zustrdmen werden, Es ist dazu allerdings
nétig, einen besseren Beratungsdienst fiir Studienbewerber zu entwickeln.

Zwischen den einzelnen Hochschulen kann eine Arbeitsteilung entwik-
kelt werden, die den Konkurrenzdruck abbaut, Die Zusammenarbeit in
ACE (American Council of Education) und in anderen freiwilligen Zusam-
menschliissen kann hierzu und zur Vereinbarung von Qualititsstandards
der Hochschulausbildung eine Menge beitragen.

Das Ende der Bildungsexpansion und die Abnahme der quantitativen
Belastungen (hohe Studentenzahlen) kann zu einer Qualititssteigerung der
Lehre fiihren: Man kann auch einmal linger iiber Lern-Lehr-Verfahren
nachdenken oder iiber die Rolle von Forschung als Dienstleistung fiir die
Gesellschaft und die die Hochschule umgebende Region.

Man kann auch von den Professoren erwarten, da8 sie einsichtig sind
und das Gesamtinteresse des Uberlebens der eigenen Institution vor pri-
vate oder Gruppeninteressen stellen kénnen, so z.B. kénnte ein schma-
ler Pfad fiir das Hineinfideln junger hochqualifizierter Wissenschaftler
durch eine einfallsreiche Personalpolitik erméglicht werden.

Die Foérderer der Universititen werden in diesen schweren Zeiten
besondere Anstrengungen unternehmen, sie werden ihr Verwaltungs- und
Fiihrungspersonal besonders sorgfiltig auswihlen, ihm durch Arbeitsin-
halte und Berufschancen die Arbeit an der Hochschule attraktiv zu erhal-
ten suchen und es durch private Spenden zu férdern erachten.

Man kann davon ausgehen, daf Studenten eine gute Ausbildung haben
wollen und sich daher sorgfiltig umschauen, an welchen Hochschulen
ihnen eine solche garantiert scheint, man rechnet mit einer aufmerksa-
men Studentengeneration, die auch auf die Berufsverwendbarkeit des Ge-
lernten achtet,

Die Staatsverwaltung wird sich bei der Kontrolle der Hochschulange-
legenheiten eine verniinftige Selbstbeschrinkung auferlegen, so daB die
Hochschulautonomie im Kern nicht gefihrdet ist.

Wenn auch die privaten Hochschulen jetzt stirker auf Férderung (und
damit Kontrolle) durch den Staat angewiesen sind, bleiben sie doch wich-
tige Anreger fiir Neues und Anderes. Sollten doch einige von ihnen den
Wettbewerb nicht iiberstehen, so ist ihr Sterben auch eine Stirkung des
ganzen Systems ~,
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Staat und Privatwirtschaft werden auch aus Eigeninteresse die Forde-
rung besonders der jungen Wissenschaftler forcieren, so daB neue Arbeits-
pldtze entstehen werden.

Der Einflul der Medien wird positiv eingeschitzt, da Medien die L.ehre
ergidnzen und bereichern.

Insgesamt nimmt man in dieser Betrachtungsweise (im Sinne typischen
amerikanischen "positive thinking'') an, daB sich das amerikanische Hoch-
schulwesen in der Herausforderung der nichsten Jahre innerlich stabili-
sieren wird. Man hofft auch weiterhin auf die Unterstlitzung der Offentlich-
keit, denn die ganze Nation befindet sich in einer Aufbruchsphase gegen-
iiber neuen, unerhérten Anforderungen, glaubt jedoch ungebrochen daran,
daB "Higher Education'" wichtige Voraussetzung fiir das Uberleben sei.

7.4. Abschitzung mbglicher Folgen durch das Carnegie Council

Relativ sichere Prognosen:

- Man weiB, welche demographische Entwicklung eintreten wird: Sinkende
Zahl von Studenten,

- Man weifl, welche Hochschullehrer im Hochschulsystem titig sein wer-
den. :

- Man weif}, in welchen Geb#uden man arbeiten wird, diese sind vorhan-
den, mit einem weiteren Ausbau ist nicht mehr zu rechnen.

- Man weiBl, wieviele und welche Institutionen miteinander in Konkurrenz
stehen; mit einer Neuerrichtung von Hochschulen ist nicht mehr zu rech-
nen.

- Man kennt inzwischen die Mafnahmen und Methoden der staatlichen
Bildungsverwaltung, so da man abschitzen kann, wie sie sich in kom-
menden Verteilungsk&mpfen verhalten wird,

- Man kann auf die Traditionen des Hochschulwesens bauen, grofie Ver-
4nderungen werden sich nicht so schnell ergeben.

UngewiBlheiten in den Hochrechnungen: Unsicherheit besteht in der Fra-
ge, ob die allgemeine Wehrpflicht eingefiihrt wird, und auch iiber die Fra-
ge der Modalit4ten (Einberufung auch fiir Frauen). Es ist weiterhin noch
nicht abgeklirt, in welche Richtung sich die Jugendpolitik in den USA ent-
wickeln wird; es kénnte sein, dafl sich die Férderung eher auf die Berei-
che der beruflichen Ausbildung richten wird, hier versuchen die Hochschu-
len mit vereinten Kréften, ihren EinfluB auch auf die politischen Entschei-
dungen geltend zu machen.,

Die augenblickliche Arbeitsmarktlage fiihrt zu einem sogenannten
"Staubsaugereffekt'": Alle Absolventen haben gute Chancen, nach dem
Undergraduate-Programm eingestellt zu werden, die Graduiertenpro-
gramme sind nicht so attraktiv; hinzutritt der Effekt einer "Uberquali-
fizierung", d.h. hohe Anzahlen von hochzertifizierten Studenten sehen
sich einer nur geringen Anzahl von Berufen gegeniiber, die deutlich nach
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h8herer Qualifikation verlangen, aber nicht gut bezahlt werden, so ins-
besondere der Hochschullehrer-Beruf. Die fortschreitende Inflation
schrinkt die finanzielle Bewegungsmd&glichkeit der Hochschulen sehr
stark ein,

Es ist zweifelhaft, ob sich die im Vergleich mit anderen Lindern
doch recht hohe Bildungsbeteiligung, vor allem im Hochschulbereich,
auf Dauer halten kann,

Alternative Lehrangebote, so z.B. von privaten Gesellschaften im
Fernstudium unter Verwendung von Rundfunk und Fernsehen angeboten,
sind jetzt zwar noch selten, kénnten jedoch in Zukunft Bedeutung erlan-
gen und die Studentenzahl herabsetzen.

Man weifl auch noch nicht, ob und wie sich die "student-aid-policy"
der Bundesregierung auswirken wird.

Alle diese Vermutungen sind, wie die Carnegie-Leute sagen, "...

a judgement based on considerations..." 5,

Mittelbare Folgen aufgrund sinkender Studentenzahlen:
a) Unterschiedliche Chancen fiir die verschiedenen Hochschultypen - wer
wird die 14 harten Jahre iberleben? Aus der Ubersicht unterschiedlich~
ster Untersuchungen werden den Hochschulen bessere Uberlebenschancen
eingeriumt, die
~ sich nicht auf die 18-21jshrigen konzentrieren,
- auch Teilzeitstudierméglichkeiten bieten,
- nicht von Lehrerbildung abhiingig sind,
- staatliche Unterstiitzung haben,
- eine gewisse Gr&fle nicht unterschreiten,
- in Stidten liegen,
- nicht zu hohe Gebiihren nehmen und nicht zu viele andere Hochschulen
in der niheren Umgebung haben,
- ein Ansehen auf nationaler Ebene und eine bekannte Spezialisierung
aufweisen,
- eine relativ &dltere Institution sind,
- nicht zu starke Expansionsziele in den sechziger Jahren gesetzt haben,
- sich stirker auf undergraduate-als graduate-Programme stiitzen,
- Ausbildung fiir Gesundheitsberufe einbeziehen,
- finanziell stabil sind,
- realitidtsbezogen sind,
- im Siiden des Landes bzw. in Kalifornien oder New York liegen.
Offensichtlich sind viele dieser Faktoren jedoch nicht fiir die einzelne
Institution manipulierbar 6,

b) Verschlechterung der Lage der Hochschullehrer.

Man rechnet allgemein mit geringem Einkommen (auBer im Siiden und im
Westen und bei den iiberlebenden 2-Jahres-Colleges), mit abnehmenden
Mboglichkeiten fiir Nebenverdienste, einer Zunahme des Anteils an eme-
ritierungsberechtigten Hochschullehrern { tenure) und einem wachsenden
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Anteil an gewerkschaftlicher Organisierung (bis zu 25%).

c) Weitere Folgen:

Hier wiren zu nennen: Umwidmung von Rdumen, Aufgabe der Spezialge-

biete seitens des Lehrpersonals, Abweisung des wissenschaftlichen Nach-

wuchses einschlieflich Minderheiten und Frauen, Entstehung einer At-
mosphire des Konkurrenzdenkens und des Konflikts, so dafl. ''die huma-
nen Qualitdten der akademischen Gemeinschaften einer ernsthaften Prii-
fung ausgesetzt sind’’. Konsequenzen in den Mafinahmen:

- Intensivierter Machtkampf (dabei stirkere Konzentration der Macht auf
htheren Entscheidungsebenen);

- Vergréfierung der Studenten-Hochschullehrer-Relation; die Hochschulen
sparen unter diesen Bedingungen an Hochschullehrern, wodurch sich der
Arbeitsmarkt fiir Hochschullehrer iberproportional verschlechtert; dies
mufl aber nicht generell einen Qualitdtsverlust bedeuten, weil sich die
besseren Institutionen eher behaupten.

d) Einige "'wilde" Spekulationen und offene Fragen:

- Kommt es angesichts der eintretenden Entwicklungen zu einer neuen Stu-
dentenbewegung, bei der nicht der "'silent student' in der Masse zu um-
werben ist, sondern die kollektive Organisation der Studenten?

- Welche Bedeutung hat die sogenannte ''vierte industrielle Revolution',
bei der die informationsverarbeitenden Apparate die Prozesse des Leh-
rens, Lernens und Forschens an den Hochschulen drastisch verdndern
kénnen?

- Wird der Staat eigene, verwaltungsinterne Hochschulen einrichten?

- Werden sich die Studienwiinsche der Jugendlichen drastisch verschieben?

Von EinfluB kénnte auch die seit einiger Zeit zu beobachtende ''Lebens-
qualitit-Bewegung'' sein, derzufolge sich das Studium nicht nur auf die be-
rufsfunktionalen, sondern auch auf kontemplative Bereiche des Lebens
richtet.

Es ist auch mit einer weiteren Zunahme von sogenannten alternativen
Hochschulen zu rechnen, die in flexibler Weise auf die Wiinsche und For-
derungen ihrer Klientel eingehen kénnen.

Nur noch etwa 40% der Studenten werden aus Elternh#iusern kommen,
die Erfahrung in akademischer Ausbildung haben, diese Studenten z#hlen
als "harter Kern', sie sind in ihren Studienwiinschen, Neigungen und Ver-
haltensweisen eher prognostizierbar als die anderen 60%.

8. Ziele des Carnegie Councils fiir den Erhalt des Hochschulsystems
trotz sinkender Wachstumsraten

- Die Studentenzahlen des Jahres 2000 sollten dieselben sein wie im Jah-
re 1978, also eine Konsolidierung auf dem heutigen Level.
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- Die traditionell vorhandene Vielfalt des Hochschulwesens - das Bildungs-
freiwahlsystem als Eigenart des amerikanischen Bildungssystems -
sollte erhalten bleiben.

- Weiterhin sollte eine Bildungspolitik betrieben werden, bei der die besten
Begabungen und Fihigkeiten geférdert werden, um so den Erhalt des gan-
zen gesellschaftlichen Systems durch Qualitit zu sichern.

- Beibehalten der Férderungspolitik fiir die angewandte und Grundlagen-
forschung: "Knowledge must now be ranked along with land, labor and
capital, as a basic factor of production" 7,

- Die Erziehung zum miindigen Staatsbiirger in einem freiheitlichen de-

mokratischen Staat sollte auch zu den Erziehungszielen der Hochschul-

ausbildung gehéren.

Weiterfilhrung der begonnenen Politik der Gleichberechtigung und Chan-

cengleichheit filr Angehdrige von Minderheitengruppen.

Aktives Eintreten fiir die Funktion der Hochschule als einer Instanz zur

kritischen Bewertung der gesellschaftlichen Entwicklung, zu der es der

Beibehaltung einer gewissen Autonomie des Hochschulwesens bedarf 8,

Die Hochschulen sollten sich auch als regionale und kommunale Dienst-

leistungseinrichtungen verstehen.

Das Hochschulwesen erfiillt wichtige Aufgaben in der Gewinnung und

Verbreitung notwendiger Erkenntnisse. Als Kommunikationssystem ist

es unverzichtbar und muB erhalten bleiben, wenn nicht sogar noch stér-

ker ausgebaut werden.,

Diese Forderungen entsprechen einem optimistischen Konzept von ei-
nem Amerika des Jahres 2000, das ausgeht von einem ungebrochenen
Fortschrittsglauben bei Berilicksichtigung der '"Grenzen des Wachstums'
und einer Erfiillung der Erwartungen von bisher Unterprivilegierten,

8.1, Strategische Erwéigungen zur Umsetzung dieser Ziele

a) Welche Krifte kann das Hochschulsystem einsetzen?

Es bleiben zwei Bereiche des aktiven Eingreifens in die Entwicklung fir

die Hochschule iibrig:

- Das Feld der Bildungspolitik; hier haben die Hochschulen traditionsge-
méf tiberdurchschnittlich hohen Einflu8l (''good old Boys', Alumni, pro-
fessionelle Organisationen, Einsatz der Medien: Presse, Rundfunk und
Fernsehen usw. ),

- Nutzung des vorhandenen Fiihrungswissens zur Straffung und Effektivie-
rung des Hochschulsystems. In der Reaktion auf den AuBendruck miissen
in der Hochschule Ver#nderungen, zuallererst der administrativen Struk-
turen, eintreten.

b) Welche Reaktionen kénnen Institutionen gegeniiber dem Wandel duBerer
Bedingungen zeigen?
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Auszuschlieflen ist (wenn man nicht den bereits in Kapitel 6 genannten Ver-
tretern einer optimistischen Prognose folgen will) fiir den Grofiteil der
Hochschulen die Strategie des ''Weiter so''. Bei realistischer Sicht werden
sich Hochschulen durch Anpassung an Angebot und Nachfrage oder durch
flexibles Reagieren auf Trends und Perspektiven weiterer Entwicklungen
behaupten konnen- 9,

8.2, Anstehende Entscheidungen zur Erreichung dieser Ziele

- Die Eingangsqualifikationen der Studenten in das Hochschulsystem miis-
sen entscheidend verbessert werden (so hat z,B. der Staat New York
nach den ersten Erfahrungen mit der open-admission-policy ein weite-
res Gesetz erlassen miissen, nach dem der Abschlufl der High School
nur nach Erfiillung gewisser Mindestanforderungen in den sogenannten
"basic skills'', wie Lesen, Schreiben und Rechnen moglich ist). Die Li-
beralisierung des amerikanischen High School Systems hat ndmlich da-
zu gefiihrt, daB diese Minimalqualifikationen hiufig auch nach 12 Jahren
Vollzeitschule nicht erreicht wurden. Manche Colleges waren gezwun-
gen, Lift-, Stiitz- oder Prep-Kurse einzurichten, um den Erstsemestern
tiberhaupt die Mindeseingangsvoraussetzungen fiir die Aufnahme eines
Studiums zu vermitteln.

- Die Einheit von Forschung und Lehre ist unverzichtbar und sollte, wo
sie institutionell noch beschrinkt ist, schleunigst hergestellt werden.

- Kunst- und Geisteswissenschaften scheinen am meisten bedroht zu sein,
Sie sollten jedoch in einer Gesellschaft, die kulturell nicht verarmen
will, beibehalten und geférdert werden.

- Die Integrit4t der Hochschuleinrichtungen und ihr Ruf in der 6ffentlichen
Meinung sollte gestdrkt werden. Nicht "fraud, error and abuse' (so die
Sffentliche Meinung nach der Watergate-Affire iiber die staatliche Admi-
nistration) sollte das Hochschulwesen auszeichnen, sondern Qualitit,
Sorgfalt und Moral.

- Die Hochschulen sollten sich stirker um eine Koppelung ihrer Aufgaben
an die gesellschaftlichen Bediirfnisse bemiihen: den Zugang 6ffnen, faire
Auswahl- und Zulassungskriterien im Sinne von Chancengleichheit ent-
wickeln, den Studenten das Verbleiben im Studium erleichtern, sie for-
dern, die Programme der Ausbildung mit den Bedlirfnissen der Arbeits-
welt abstimmen und die Studienorganisation verbessern.

- Zur Erhaltung oder Herstellung einer notwendigen institutionellen Flexi-
bilitdt, Dynamik und Mobilitdt der Hochschulen sollten neue Planungs-
und Verwaltungsstrategien entwickelt werden. Mbgliche Wege dazu sind
die Vorlage von Reduzierungsplidnen (im Jahre 1980 wird durchschnitt-
lich mit Budgetkiirzungen von ca. 5% gerechnet, hinzutreten die Effekte
einer Inflationsrate von bis 20% pro Jahr, wie die Hochrechnungen der
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ersten 3 Monate im Jahre 1980 zeigen), die Anlage von Experimentier-

fonds und -regeln, die Verfilgbarmachung von privaten Mitteln als Rep-

tilien- oder Feuerwehr-Fonds, die Einflihrung zeitlicher Begrenzungen
fiir Lehr- und Forschungsprogramme (Zeitdruck einfiihren) und im Be-
reich der Personalstruktur die Begrenzung der Stellen mit Emeritierungs-
recht auf 2/3 der Stellen, um auch jungen Wissenschaftlern den Verbleib
in der Hochschule zu ermdglichen.

Eine Effektivitiitssteigerung vor allem der Lehre mufl geleistet werden.

Die Bemiihungen der Hochschullehrer um eine Verbesserung ihrer Liehre

sind zu verstirken, denn: die Qualitit der Lehre hiingt weniger von der

Anzahl der Studenten als von der Qualitit der Lehrenden ab.

- Der private Férderungswille ist durch politische Mafinahmen (beispiels-

weise grofere Steuererleichterungen bei Spenden und Stiftungen) zu er-

hohen,

Die Hochschulleitungen, insbesondere die Prisidenten, sind sorgfiltig

auszuwihlen. Es wird ein "Presidential Search Consultation Center'' als

eine von den Hochschulen gemeinsam getragene Einrichtung vorgeschla-
gen, um iliber das Angebot an guten Hochschuladministratoren Bescheid
zu wissen. Es werden eher gute Filhrungsqualititen erforderlich als die

Féahigkeit, sich Meriten zu erwerben. Xin Prisidentenamt ist keine ver-

liehene Ehre, sondern ein hauptamtlicher top-job im Management einc -

Grofibetriebes, Jeder Prisident sollte alle 2 Jahre Rechenschaft iiber

seine Amtsfiihrung ablegen miissen. Das ''Board of Regents'' mufl voll

auf der Seite des Prisidenten stehen, deshalb ist es bei der Stellenbe-
setzung aktiv einzuschalten,

- Die privaten Hochschulen miissen erhalten bleiben. Sie sind der Aus-
druck des Freiheitswillens des amerikanischen Volkes: Jeder (persén-
lich) soll die Art, den Ort und den Inhalt seiner Ausbildung frei wihlen
kénnen,

- Die Hochschulen kénnten in der Zukunft ein inneres Schlachtfeld von Ri-
valitdt, Konkurrenzangst, Neid, Mifigunst und Kampf werden. Daher
ist Riickbesinnung auf gemeinsame Wertvorstellungen nétig. Hier kann
man nur an das ibergeordnete Gesamtinteresse appellieren, Der Kampf
um die Erhaltung der Hochschulautonomie bietet sich hier als eine ge-
meinsame Zielvorstellung tiber alle Fronten hin an.

9. Empfehlungen des Carnegie Councils an die Beteiligten 1o

9.1, Einige Imperative fiir die Hochschulen:
(1) Untersuchung aller Faktoren, die wahrscheinlich Einflu8 auf die zu-

kiinftige Studentenzahl haben: Demographie, Wandel der Bevodlkerungszu-
sammensetzung, Wandel des Arbeitsmarktes, Hochschultyp, Trends in
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der Bevolkerungszahl, im Steueraufkommen des jeweiligen Bundesstaats.

(2) Bestehen auf einer Hochschulgesamtplanung: Antizipation zukiinftiger
Probleme; Verzicht darauf, von Krise zu Krise zu planen; Uberdenken von
Plinen zum Zusammenschluf verschiedener Hochschulstandorte.

(3) Ermutigung starker Leitungsbefugnisse fiir den Hochschulleiter: Er
sollte weitreichende Befugnisse haben und auf einige Jahre gesicherter
Amtszeit rechnen kénnen,

(4) Verstirkung der Bemiihungen um die Gewinnung hochqualifizierten
Hochschulpersonals, Vermeidung von Abniitzungs-/Ermiidungserscheinun-
gen: Vertrauen auf bewdhrte Mechanismen des akademischen Lebens;
Vermeidung tduschender Stellenausschreibungen.

(5) Hohe Prioritit fiir den Erhalt eines hohen Qualititsstandards: Bewah-~
rung eines hohen Qualititsstandards fiir Mitglieder des Lehrkérpers; Be-
stehen auf guten Lehrqualifikationen; Erhalt von besonderen Eigenarten
der Institution; Schutz des inneren Lebens der Institution; Férderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses; Betonung hoher Leistungsstandards bei
Stipendien und in der Forschungsférderung; Verstirken des institutionel-
len Zusammenhalts,

(6) Ermutigung von Innovation und Flexibilitdt: Entwicklung von Curricu-
la, die den sich wandelnden Anforderungen und der Forderung nach all-
gemeiner Grundlagenausbildung gerecht werden; Einrichtung von Innova-
tionsfonds; Vermeidung allzu vieler Hochschullehrer-Positionen mit
Dauerbeschiftigungsverhiltnissen; Ermutigung ftir neue Studienprogram-
me und neue Lehr-Lernmethoden.

(7) Streben nach einer bestmoglichen Nutzung aller Ressou\rcen: Vermei-

dung einer allzu hohen Anzahl verschiedener Kurse und AbschluSméglich-
keiten; Uberpriifung des Verhsltnisses von Studentenzahl und Lehrperso-

nal pro Fachbereich; Erhalt einer angemessenen Stellenausstattung; Ver-
meidung plétzlicher Riickschnitte in Bauten und Bibliotheksversorgung.

(8) Suche nach Unterstiitzung durch private Spenden und Stiftungen: Fin-
den von einfallsreichen Wegen, um an Alumni und andere mégliche Fér-
derer heranzutreten.

(9) Konzentration auf Vorschlige an Staats- und Bundesregierungen, die
zu besseren Programmen ohne erhéhte Staatsausgaben fithren; dies bereits
unter Beriicksichtigung der Wahrscheinlichkeit von Kiirzungen im Haus-
halt, jedoch nicht proportional zu dem Sinken der Studentenzahl,
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9. 2. Einige Imperative fiir die einzelnen Bundesstaaten

(1) Beibehalten von zumindest dem gleichen Anteil am Bruttosozialprodukt
fiir Hochschulausgaben in konstanten Dollars: Dieses Prinzip soll dafiir
sorgen, dafl Mittel aus privaten Spenden freigesetzt werden kdnnen flir die
weitere Entwicklung des Hochschulwesens; Bundesstaaten mit unterdurch-
schnittlichem Anteil sollen diesen erhéhen,

(2) Angebot eines Hérgelderlasses fiir alle bediirftigen Studenten: Anforde-
rung, daf der Student einen Eigenanteil aufbringt; Entwicklung von Krite-
rien zur Feststellung der Bedfiirftigkeit zusammen mit der Bundesregie-
rung, um Ungleichbehandlung zu vermeiden; Angebot von Stipendien ohne
Ortsabhingigkeit.

(3) Unterstiitzung der privaten Hochschulen durch Beibehalten ihrer Auto-
nomie: Betonung der Studienhilfe als anerkannter Selbstfinanzierung iiber
studentische Beitrige; Schlieflen von entsprechenden Vertrigen mit priva-
ten Hochschulen; Beibehaltung einer Steuerpolitik, die den Einzelnen nicht
entmutigt, private Spenden zugunsten einer privaten oder 6ffentlichen
Hochschule zu geben.

(4) Unterstiitzung von Planungen zur Entwicklung eines Hochschulsystems,
das sich auf die zukiinftigen Probleme vorbereitet: Unterstitzung von Pla-
nen zur Aufgabe schwacher Programme oder ilberspezialisierter Lehran-
gebote; Entwicklung von Plinen fiir Institutionen, die ihren Charakter/Tri-
ger wechseln wollen, weil sie sinkenden Studentenzahlen entgegensehen;
Stornierung von Biirgschaften, wenn Hochschulen in Schwierigkeiten sind;
Ermutigung fiir Programme, die der Anpassung an neue Anforderungen
dienen.

(5) Vermeidung exzessiver Regelungen in den Hochschulen: Vor neuen Er-
lassen und Verordnungen sollten die Hochschulleitungen konsultiert wer-
den; Vermeidung unnétiger Kontrollen und Rechnungspriifungen; Erleichte-
rungen des internen Transfers (Ubertragbarkeit) von Hochschulmitteln,

(6) Gebrauch flexibler Finanzierungskriterien: Ermutigung der Unter-
schiedlichkeit zwischen und innerhalb verschiedener Institutionen; Ein-
richtung eines Fonds zur Férderung von Innovationen,wie seitens des Bun-
des bereits existent; Entwicklung von Fonds fiir besonders wichtige und
manchmal auch teure Kurse und Sonderprogramme,

(7) Unte retiitzung institutioneller Zusammenarbeit und staatenweiter Ko-
operation von Hochschuleinrichtungen: Unterstiitzung von Zusammen-
schliissen zur Entwicklung besserer Abstimmung und skonomischer Nut-
zung on Hochschuleinrichtungen; Suche nach Méglichkeiten fiir staaten-
weite Kooperation bei der Entwicklung und Durchfiihrung besonders spe-
zialigierter und teurer Programme bei sorgfiltiger Planung von Studen-
tenzahlen und Ausgabenstruktur.
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(8) Anstreben gleicher Versorgung mit Hochschulbildung in allen Landes-
teilen durch das Angebot eines freien-Zugangs und durch regionale Hoch-
schuleinrichtungen,

(9) Ausgabe von 6ffentlichen Mitteln in einem Verfahren, das soweit wie
moglich der Vergabe privater Mittel angenéihert ist: Herstellung einer
grundlegenden Autonomie der Hochschule im Verbrauch von Mitteln, die
dem Wettbewerb der verschiedenen Hochschulen im Hinblick auf Erfolgs-
kriterien unterliegen; zusitzlich sollten auch noch Mittel an bestimmte
Personen vergeben werden in Anlehnung an die Verfahren bei dem Hérgeld-
erlafl fur Studenten (Graduierten- und Forschungsférderung).

9.4, Einige Imperative fiir die Bundesregierung

(1) Verstdrkung der individuellen Studentenhilfe, ohne die Gesamtkosten
auszuweiten: Ziel muB es sein, die Studienhilfe auf die besonders bediirfti-
gen Studenten zuzuschneiden, dazu miissen neue Kriterien zur Priifung der
Bediirftigkeit entwickelt werden und die bisherige Relation zwischen insti-
tutioneller und individueller Férderung liberpriift werden; Einrichtung ei-
ner nationalen Bank flir Studienhilfe statt des bisherigen schwerfélligen bii-
rokratischen Systems; Anhebung der Mittel fiir Hochbegabtenstipendien,
auch um zu voll entwickelten Férderprogrammen in den einzelnen Bundes-~
staaten zu kommen; Vermeidung spezieller Steuern zur Studienférderung,
die regressiv und schédlich wéren,

(2) Wiederherstellung der fritheren Verh#ltnisse bei der Forschungsfsrde-
rung: Anhebung des Levels der Forschungsférderung auf einen Anteil am
Bruttosozialprodukt wie im Jahre 1960 und Beibehalten dieses Levels in den
folgenden Jahren; Entwicklung spezieller Programme, um den Nachwuchs
in dem Mafe zu férdern, wie es die Planung im Regierungsprogramm vor-
sieht; Vermeidung von Briichen in der Forschungsprojektférderung; Erhé-
hung von Forschungsférderungsmitteln in den Bereichen Kunst und Huma-
wissenschaften; Erhthung der Forderung fiir Forschungsbibliotheken; Fi-
nanzierung zur Verstirkung bereits bestehender Forschungseirnrichtungen
und des vorhandenen Gerites.

(3) Ermutigung privater. Spenderwillens fiir alle Bereiche des Fochschul-
wesens: Beibehaltung der Steueranreize fir private Spenden.

(4) Vermeidung exzessiver Regelungen im Bereich der Hochschulen: Kon-
sultieren der Hochschulleitungen und Einholung von AuBerungen iiber die
mdglichen Nebenwirkungen und Folgen von neuen Rechtsnormen; Uberpri-
fung der bisherigen Richtlinien, um eventuell nicht mehr notwendige Be-
richtspflichten und andere hinderliche Regulierungsmechanismen abzu-
schaffen; Zusammenfassung der Rechtsaufsicht in einer einzigen Abtei-
lung, an der alle verschiedenen Bereiche beteiligt sind; Vermeidung von
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Nachteilen bei der Zulassung zum Hochschulstudium, wie bei den medi-
zinischen Hochschulen; Widerstand gegen die Aushéhlung der Hochschul-
autonomie.

(5) Fortsetzung der Politik der Versorgung mit medizinischen Heil- und
Hilfsberufen, um die regionalen Disparititen und die Uberspezialisierung
zu verhindern: Unterstiitzung einer stabilen Forderung der medizinischen
Ausbildung im #rztlichen und zahnirztlichen Bereich, aber keine weitere
Forderung neuer Hochschuleinrichtungen in diesem Bereich; Fortfithrung
der Férderung des National Health Service Corps.

(6) Leichte Steigerung des ¥Fdrderungsprogramms fiir Innovationen und Re-
formen im Hochschulbereich.

(7) Ausgabe sffentlicher Forderungsmittel nach einem Verfahren, das so-
weit wie moglich dem Verfahren filr die Vergabe privater Mittel angeni-
hert ist: Dies beinhaltet uneingeschrénkte Autonomie fiir die 6ffentlichen
Stiftungen sowie auch die Vergabe und Verausgabung von &ffentlichen Mit-
teln durch Privatpersonen (vergleichbar der individuellen Hilfe fiir Stu-
denten).

lo. Einige Anmerkungen zur Lage der amerikanischen Hochschulen 198¢
aus deutscher Sicht

Auffallend ist aus deutscher Sichtweise zunichst die Vielfalt und die Ge-
schwindigkeit der Reaktionen auf AuBleneinfliisse seitens der Hochschulen.
Einige der zuerst ins Auge springenden Aktivititen seien kurz genannt:

a) Zulassung:

- Werbung von Studenten,

- "Hochziehen'' der Studenten ohne zureichende Qualifizierung zum Stu-
dium durch Sonderprogramme u. 4.,

- Erleichterung des Absprungs zum Studium fiir Berufstitige durch Aner-
kennung der beruflichen Erfahrung als partiell dquivalent zum Studium,

- koordinierte Beratung fiir psychische und soziale Probleme bei der Be-
werbung, geeignete Studienprogramme, Finanzierung des Studiums ein-
schlieflilich Teilzeitjobs.

b) Offnung der Studienprogramme:

- Betonung der Hochschulumwelt (Pferde auf dem Campus, umgingliche
Hochschullehrer u.a.m.),

- "Experimental learning': Einbeziehung aller potentiell edukativer Le-
benserfahrungen in das Studium,

- Erleichterung von Zwischenformen zwischen Studieren und Arbeiten,

- stirkere Beriicksichtigung nicht-beruflicher, gegenwirtiger und zu-.
kiinftiger Selbstverwirklichungsvorstellungen der Studenten.
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c) Reaktionen auf Verberuflichungstrends:

Zum Teil Aufsaugen von Berufsausbildungsinstitutionen, Ausbau von Be-
rufsbildungsprogrammen, Anbieten von Allgemeinbildungsprogrammen
als Pendant zur Berufsbildung an anderen Institutionen, Versténdnis des
Studienangebotes als Erginzung bzw, Vertiefung der beruflichen Bildung.

d) Hochschullehrer:

- Beteiligung an der Werbung potentieller Studenten,

- persénliche Betreuung der Studenten in Ergénzung zum Lehrdeputat,

-.Gewinn- /Verlustabrechnung pro Semester fiir die T4tigkeit der einzel-
nen Hochschullehrer,

- Lehrveranstaltungsbewertung durch Studenten,

- Hochschuldidaktische Fortbildung als Pflicht,

- Verpflichtung beriihmter Wissenschaftler zu Studienanféingerkursen.

e) Hochschulorganisation:

- Betonung des besonderen Auftrages der einzelnen Hochschulen als unab-
dingbare Gréfle des Handelns aller Beteiligten,

- starke Stellung der Administration als Kontrolleur, als Agentur zur Ver-
dnderung der Allokation von Personal und Sachmitteln, der Etablierung
und Abschaffung von Programmen;

- Betonung von Verbundsystemen verschiedener Hochschulen, um sich ge-
genseitig zu stirken.

Dem deutschen Besucher an amerikanischen Universitiiten kommt eine
Ressourcenknappheit oder die pessimistische Einschitzung einer auf die
Hochschulen zukommenden "harten Zeit'" eher tiberdramatisiert vor, da
die bisher vorhandenen Ressourcen den Schlul nahelegen, daB noch einige
Effektivitdtsreserven vorhanden sind.

Gleichwohl geben die absehbaren Entwicklungen Anlafl zur Sorge, wie
auch im iibrigen gesellschaftlichen Bereich die heutige auflenpolitische La-
ge und die Inflation sowie die immer stirker empfundene Energieproble-
matik den meisten Amerikanern eine unbestimmte Furcht vor der Zukunft
einflBt. Man orientiert sich dabei neuerdings auch an den Konzepten der
europédischen Industrienationen und an der Entwicklung in Japan.

Auch ist eine leichte Tendenz in der Bildungs- und Jugendpolitik des
Staates zu beobachten, sich stirker dem berufsbildenden Schulwesen und
dem damit zusammenhidngenden Bereichen zu widmen. Insgesamt stellt
sich auch fiir die Wirtschaft die Frage, mit welchen Mafinahmen sich die
in den letzten Jahren kaum mehr wachsende Produktivitit steigern 146t.
Noch wird die Frage so entschieden, daf man auf hochqualifizierte Arbeits-
krifte setzt, beispielsweise wird in den hochtechnologisierten Bereichen
im Augenblick auf eine grofie Anzahl von Okonomen und Ingenieuren ver-
traut, Mit abnehmender Bedeutung der USA als Einwanderungsland jedoch
wird man den Wert dessogenannten "'skilled workers' immer stirker zu
schitzen wissen. Parallel dazu 148t sich auch eine Tendenz der Hoch-

86




schulausbildung zu einer stédrkeren Berufsorientierung feststellen; Vorrei-
ter waren hier vor allem die Community Colleges, die auf der Ebene der
"semi-professionals' bereits stark als Berufsbildungseinrichtungen fun-
gieren und nicht mehr nur als Zubringereinrichtungen fiir die 4-Jahres-
Hochschulen - wie frtiher die Junior Colleges - gelten,

Es fillt auf, daB die individuelle Entfaltung des Studenten als dessen
ureigenste Sache gesehen wird, dafl es kaum Programme gibt (aufler in den
sehr seltenen Alternativ-Hochschulen), in denen individuelle Bediirfnisse
(Identitsitsbildung, Sozialverhalten, Bewuftseinsbildung und der gleichen
mehr) durch offizielle Lehrprogramme thematisiert werden. Die Rolle der
"humanities' scheint sich, wenn sie nicht als Hauptfach studiert wird, auf
die Vermittlung einer Allgemeinbildung zu beschrinken, die offensichtlich
vom High-School-System nicht geleistet worden ist.

Von der Studentenbewegung der ausgehenden sechziger Jahre ist kaum
mehr etwas zu spliren, auch die ''Black Schools" haben ihr Lehrangebot
mangels Nachfrage auf nahezu die Hilfte ihres H6chststandes reduziert.
Politische Aktionen der Studenten sind selten, wenn sie sich ereignen, stiit-
zen sie eher die vorherrschenden Trends.

Die eindringlichsten Klagen werden von den Hochschullehrern beziiglich
ihrer als sehr schlecht empfundenen Bezahlung vorgebracht. Im Vergleich
zur Industrie und Wirtschaft sind sie tatsichlich schlechter bezahlt, vor
allem, wenn sie in Fachern titig sind, in denen ein Nebenverdienst durch
Berater-Vertréige nicht so gut méglich ist. Man befiirchtet wohl zu recht,
daB diese Unattraktivitit des Hochschullehrerberufes zu einem Qualitits-
verlust filhren wird. Bereits in den Aufbau- und Vertiefungsstudien ist ein
Mangel an hochqualifizierten Studenten zu bemerken, die durch verlocken-
de Angebote (Staubsauger-Effekt) des Arbeitsmarktes von einer akademi-
schen Karriere abgehalten werden. Die Liicke wird zur Zeit mit meist aus-
lindischen Studenten ohne Riickkehrwillen in ihre Heimatlinder gefiillt.

Trotz des groflen Erfolgs der Community Colleges, was die Versor-
gung mit Studienplitzen in der Region betrifft, kann iiber bestimmte Mén-
gel nicht hinweggesehen werden: Anpassung an das Qualititsniveau der
regionalen Nachfrage kann zu minderer Qualitst der Ausbildung fiihren,
und auch das Fehlen eigener Forschungsméglichkeiten macht sich negativ
bemerkbar: Hochschullehrer betrachten ihre Té4tigkeit dort als Durchgangs-
station, wer bleibt, ist entweder auflerordentlich an Lehre interessiert,
und das ist sehr selten, oder es findet eine Art negativer Auslese statt,
die nur gemindert werden kann, wenn die Hochschullehrerstellen in den
Universitdten weiterhin unattraktiver werden.

Studienreformbemilhungen sind zur Zeit kaum im Gange, eher ist eine
Riickbesinnung auf die traditionellen Curricula (Grundlagenfetischismus)
zu beobachten. Harvard hatte in einem zehnjfihrigen groBangelegten Dis-
kussionsprozefl (Rildung zahlreicher Kommissionen und Komitees) ver-
sucht, sein Hauptstudienprogramm zu verdndern. Die Anderungen liegen
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unter zehn Prozent, man hat die zehn Jahre der Reformdiskussion offen-
sichtlich mit diesem Verfahren ''unbeschidigt" iiberstanden.

Die in Washington eingetretene Entwicklung, dem Hochschulwesen ei-
ne besondere Bedeutung durch Einrichtung eines eigenen Ministeriums fiir
Erziehung (frither: HEW - Health, Education and Welfare) zu verleihen,
kann zwiespéltig betrachtet werden. Die Auswahl eines Ministers, iber
dessen bildungspolitische Qualifikation wenig bekannt ist, in einem Wahl-
jahr und die Aussicht, daB diese Person im nichsten Jahr Mitglied des
Supréme Courts werden soll,erdffnet keine besonders positiven Aussich-
ten, wenn auch ein eigenes Ministerium fiir den Bildungsbereich seine Vor-
zlige haben kénnte (z.B. durch Straffung, Biindelung).

Der gerade begonnenen Entwicklung einer stirkeren gewerkschaftli-
chen Orientierung der Hochschullehrer wurde - zumindest fiir den Bereich
der privaten Hochschulen - durch ein erst kiirzlich ergangenes Urteil des
Supréme Court ein Didrapfer aufgesetzt: Hochschullehrer sind demnach
leitende Angestellte und kénnen sich nicht gewerkschaftlich organisieren.
In staatlichen Hochschulen dagegen gilt dieses Urteil nicht, Im iibrigen
engagieren sich die Gewerkschaften nicht in inhaltlichen Fragen von Lehre,
Forschung und Studium, sie beschrénken ihre Aktivitdten auf die Gestal-
tung der Arbeitsbedingungen ihrer Klientel.

Einige der genannten Aspekte reflektieren zweifellos Besonderheiten
des US-amerikanischen Hochschulsystems; in der Mehrzahl der Fille gibt
es jedoch keinen Grund zu der Annahme, dafl diese fiir die Hochschulen in
der Bundesrepublik v6llig abwegig wiren.

Anmerkungen:

1. Viele der hier dargestellten Uberlegungen und vor allem die Auswer-
tung des Carnegie-Reports aus dem Jahre 1975 sind einem Beitrag von
TEICHLER, U. mit dem Titel: ""Hochschulwesen ohne Wachstum - das

- Beispiel USA'" aus der gleichen Seminarreihe entnommen.

2. Zit.: "The demografic depression may cause difficulties for institutions,
and foractual, and particularly for prospective faculty members, but it
may seem more like high prosperity for the students. They will sel-
dom, if ever, have had it so good on campus. The difficulties of others
can only redound to their advantage. This may well become their
Golden Age". ‘

""We expect that students will be more nearly the center of attention
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lo.

during the next 2o years than in the past lo. They will be recruited
more actively, admitted more readily, retained more assiduously,
counseled more attentively, graded more considerately, financed
more adequately, tought more consciously, placed in jobs more in-
sistently, and the curriculum will be more tailored to their tastes'',
Carnegie Council estimates, p. 54

Zusammenfassung von DRESCH, S.7.: Secular and Intergenerational
Consecquences of the Dynamics of the Highly Educated Labor Market.
New Haven: Institute for Demograph.c and Eccnomic Studies, Inc,
1979, verv. Ms. Einige #hnliche Arzumente finden sich auch bei
FREEMAN, R.: The Overeducated American, New York, 1976

""Becoming somewhat smaller is, we believe, compatible with be-
coming somewhat better", Three Thousand Futures, a,a.0., S. &

ebenda, S, 52

"Institutions of Higher Education have been riding off in all directions
and will probably continue to do so: 3ooo different institutions face
3000 futures'', ebenda, S. To

ebenda, S. %

"Taker together, the Universities are probably the strongest of all
institutional influences on the american future '. Washington Post,
21. Dez, 1977

Man scllte nicht vergessen, dafl auch die Wachstumszeit ihre Proble-
me hatte: Organisatorische Umstelling, Quali:it des Lehrpersonals,
Abhingigkeit von militir-orientierter Forschung usw.

Als Ubersetzung aus dem Original gebracht, Vgl. Three Thousand
Futures, a.a,0,, S. 130 ff.
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5. KONNEN DIE HOCHSCHULEN IN ZUKUNFT NEUE DIENSTLEISTUNGS-
AUFGABEN FUR DIE GESELLSCHAFT UBERNEHMEN? BEISPIEL:
DIE GESAMTHOCHSCHULE KASSEL
Ayl Neusel

1. Einfiihrung

Die bildungspolitische Diskussion um das Hochschulwesen in der Bundes-
republik hat sich in ihrer Zielsetzung seit den sechziger Jahren deutlich
verindert, Die Hochschulneugriindungen der sechziger Jahre hatten vor
allem zum Ziel, ohne gréflere strukturelle Veridnderungen der wachsen-
den Zahl der Studenten ein angemessenes Bildungsangebot zu machen. Zu
Beginn der siebziger Jahre wurden die Ergebnisse der politischen wie
wissenschaftlichen Auseinandersetzungen um die Hochschulen bei den
Neugriindungen zumindestens in der Phase der Zielsetzung beriicksichtigt.
Die Gesamthochschuldiskussion entstammt aus der Reformtradition
der ausgehenden sechziger Jahre; die bildungspolitischen Ziele (Bildungs-
wachstum, regionale Ausgewogenheit des Bildungsangebotes) und die bil-
dungspolitische Kritik an der Tradition der deutschen Hochschule (Tren-
nung von schulischer und beruflicher Bildung, Praxisferne der Hoch-
schulausbildung, Ordinarienuniversitit) haben in dem Rahmenplan fiir die
GhK gleichermafien Eingang gefunden. Der HKM beschreibt hier die Zie-
le fiir die Neugriindung in Kassel, die einige Reformen andeuten, aber
prinzipiell an der Tradition der deutschen Hochschule festhalten:
- Ausbau der Studentenzahlen durch die Griindung der GhK (quantitatives
Wachstum),
- Abbau der ungleichmiBigen Verteilung im Angebot der Hochschulein-
richtungen im Lande (regionaler Ausgleich),
- Angebot von umfassenden und in sich ausgewogenen vollakademischen
Studiengingen mit abgestuften, aufeinander bezogenen Abschlilssen
(Chancengleichheit),
Erhthung der Kombinationsmdgglichkeiten von Studienelementen und
von Ubergangsméglichkeiten zwischen Studienwegen (Durchlissigkeit),
Konzentration von Lehre und Forschung,
- Erweiterung des Forschungsspektrums.
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In den siebziger Jahren haben einerseits die Erfahrungen mit den Hoch-
schulreformen Erniichterung in den Erwartungen iiber die mdglichen Aus-
wirkungen von Eildungsreform auf das Wirtschafts- und Gesellschaftssy-
stem erbracht (soziale Gerechtigkeit durch erhéhte Bildungschancen, De-
mokratisierung durch Mitbestimmung u, a.). Andererseits haben die ver-
inderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fiir Hochschulreformen
Katastrophenstimmung in der bildungspolitischen Diskussion verursacht
(akademisches Proletariat, Hochschulruinen in den 8cer Jahren u.a.).

2. Die Aufgaben der Gesamthochschule Kassel in den 8cer Jahren

Die Zukunftsperspektiven der Hochschulen und besonders der Gesamthoch-
schule Kassel sollten im Wintersemester auf der Basis der veriinderten
Situation fiir die Bildungsplanung und -forschung in der GhK zur Diskussion
gestellt werden.

Ausgangspunkt war die These, dafl die bereits feststellbaren bzw,
prognostizierten Entwicklungen im Hochschulbereich und die verinderten
Rahmenbedingungen fiir die Hochschulentwicklung die Perspektive der Ge-
samthochschule Kassel empfindlicher treffen werden als die alt-etablier-
ten Universititen des Landes. '

In einer WZ-internen Diskussion wurden fiir diese Ausnahme vielfdlti-
ge Griinde genannt:

- Die Gesamthochschule Kassel hat als Reformmodell einerseits Erwar-
tungen, andererseits Konflikte hervorgerufen, die noch nicht zu Ende
diskutiert sind. Sie hat damit in der Hochschule und in der Offentlich-
keit noch kein einheitliches {Selbst-)Bild geprigt, sie reagiert auch
empfindlicher bei 6ffentlicher Kritik.

- Die Gesamthochschule Kassel hat als Neugriindung gegeniiber den ande-
ren Universititen des L.andes deutliche Ausbau-Maingel, sie hat noch
nicht geniigend Ressourcen anhiufen kénnen, um eine Durststrecke in
ihrer Entwicklung durchzustehen.

- Bei erwartetem Riickgang der Studentenzahlen wiirde der regionale Vor-
teil der GhK fiir Nordhessen in Konkurrenz treten mit dem breiter aus-
gebauten und besser ausgestatteten Studienplatzangebot in Siidhessen,

- Die GhK hat mit dem Ziel angefangen, berufsorientierte Hochschulaus-
bildung anzubieten. Diese urspriingliche Zielsetzung wiirde bei verin-
derter Studienmotivation bzw, reduzierten Berufschancen ihrer Absol-
venten stidrker in Zweifel gezogen, i

- Die GhK hat als integrierte Gesamthochschule mit vielen neuberufenen
Hochschullehrern eine differenziertere Personalstruktur als die her-
kémmlichen Universititen. Die Unterschiede zwischen den jetzigen
durchschnittlich jungen Hochschullehrern mit htheren Lehrdeputaten
bzw. mit gréfleren Studienreformaktivititen und demn forschungsorien-
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tierten und formal hoher oder inhaltlich aktueller qualifizierten wissen-
schaftlichen Nachwuchs wird in den achtziger Jahre gréfler werden als
in kontinuierlich gewachsenen Hochschulen.

3. Entwicklung der Dienstleistungsaufgaben in Hochschulen

Als eine mogliche Innovation fiir die Entwicklungsperspektiven der Hoch-
schulen in den achtziger Jahren werden hier die Dienstleistungs-
funktionen der Hocchschulen fir die Gesellschaft zur Diskussion
gestellt. Ob dies fiir die GhK einc Chance zur Existenzsicherung in der
nichsten Zukunft ist, sollte gepriift werden.

Dienstleistungsfunktionen, neben den klassischen Aufgaben der Hoch-
schule schon immer wahrgenommen, gew annen in der Hochschulentwick-
. lung Ende der siebziger Jahre eine neue Qualitit. Einige Beispiele sollen
diese These belegen:

(1) In Studiengéngen mit verstirktem Praxisbezug, z.B. in Form von
Projektstudium, entstehen zunehmend Studien- und Diplomarbeiten, die
den Charakter eines wissenschaftlichen Gutachtens fiir ein konkretes Pro-
blem aus der Praxis annehmen, Es gibt bereits Absolventen, die mit sol-
chen Abschlularbeiten ihren Berufseintritt - sei es als ABM-Stelle - vor-
bereiten und damit auch in der ersten Arbeitsstelle ihre Studien fortset-
zen und die Beratungskontakte mit der HS nachsuchen.

(2) In der GhK iibernehmen Studenten in den Berufspraktischen Studien
Aufgaben, die teilweise ohne ihre Mitarbeit nicht wahrgenommen werden
kénnten, deren Ubernahme aber auch die Hochschule vor neuen Aufgaben
der Betreuung und Auswertung dieser Praxistitigkeiten stellt,

Mit der ﬁbernahme der Verantwortung fiir diese Praxisphase wird
die Hochschule - zumindest andeutungsweise - auch fiir die Qualitit der
Arbeit in der Praxis verantwortlich,

(3) Manche Hochschulen haben Kooperationsvertrige mit Gewerkschaften
abgeschlossen, die sie zur verstiirkten und geplanten Zusammenarbeit
mit den Arbeitnehmern verpflichten. Diese Kooperationsvertrige bein-
halten sowohl Weiterbildungsangebote fiir die Arbeitnehmer, gemeinsa-
me Lehrveranstaltungen fiir Studenten und Arbeitnehmer als auch Uber-
nahme von Forschungsaufgaben im Auftrag der Arbeitnehmer oder wis~
senschaftliche Beratung von Praxisproblemen im Interesse der Arbeit-
nehmer.

(4) Die Bemiihungen in den Hochschulen um die Beratung und Betreuung
der Studenten werden planvoll vermehrt, Die Studien- und Berufsbera-

tungsstellen bzw. therapeutische Beratung und Betreuung der Studenten
werden in Modellversuchen z. B, durch die Zuweisung von neuen Stellen
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oder durch die Einrichtung von zustindigen Institutionen unterstiitzt.

(5) In den Hochschulen - manchmal neben den Hochschulen - entstehen
neue Einrichtungen, die auf eine neue Funktion der Dienstleistung von
Hochschulen hinweisen (z. B. Dortmunder Modell einer Altenakademie,
Fernstudium im Medienverbund, amerikanische Community Center, Wo-
man Center), In diesen Einrichtungen wird Bildungsarbeit bezogen auf
eine Adressatengruppe in vielfiltiger Form angeboten, sie umfaBt u.a.
die Beratung und Betreuung von Teilnehmern, F$rderung und Durchfiih-
rung von Forschung, Entwicklung von politischen Mafinahmen zur Unter-
stlitzung der Adressatengruppe oder Weiterbildung.

Dariiber hinaus sind bereits neue Probleme in den Hochschulen deut-
lich geworden, die sich in den achtziger Jahren verschérfen werden.

Sie werden die Hochschulen zwingen, sich tiber ihre Zukunft folgenrei-

che Gedanken zu machen. Sie sollen hier als strategisches Argument

flir die Unterstlitzung bei der Etablierung von Dienstleistungsaufgaben

in Hochschulen erwiahnt werden.

Mit dem Anwachsen der Zahl von Hochschulabsolventen im Arbeits-
markt reduziert sich filr sie auch die Chance, "abschluBadiquate' Titig-
keiten im Beruf aufzunehmen, Damit entstehen mehrere Probleme, die
die Hochschule nicht nur am Rande beriihren:

- Die Hochschulstudiengiinge mit geringen Arbeitsmarkichancen werden
von Studienbewerbern gemieden (z, B. die Lehrerausbildung). Das Pro-
blem der "Umwidmung von Uberkapazititen'' (personeller sowie rdum-
licher Art) bei abnehmenden Studentenzahlen zwingt die Hochschule zu
neuen Uberlegungen. Ist die vorhandene Kapazitit im Rahmen neuer
Aufgaben beniltzbar? Kénnen Hochschullehrer neue Aufgaben iiberneh-
men: Vermehrte Forschung in Schwerpunktprogrammen oder Beratung
in den Schulen, Ubernahme von Bildungsarbeit fiir Problemgruppen
(z. B. fiir Gastarbeiterkinder, Frauen, Alte), im auBerschulischen
Bereich (Erwachegenenbildung, innerbetriebliche Bildung, Freizeitar-
beit) oder in der Fort- und Umbildung eigener Absolventen? Kénnen
vorhandene Einrichtungen (Mitschau-Anlagen, Labors, Bibliotheken
etc, ) flir andere Aufgaben beniitzt werden, kénnen sie z. B. an Schulen,
Volkshochschulen, Verbinde, Vereine ausgeliechen werden?

- Einige Forschungsarbeiten deuten an, daB die Studien- und Berufsmo-
tivation sich versindert und die eigentlichen Bildungsprozesse sich im-
mer mehr aus der Institution Hochschule in die alternativen Aktivititen
auslagern. Das Zurickgewimmen der wissenschaftlichen, politischen,
kulturellen, gesellschaftlichen Innovationsfihigkeiten in die Hochschu-
le wiirde eine aktuelle Aufgabe flir die Hochschulen darstellen.

- Viele junge Absolventen bleiben in der Hochschule, sei es, weil sie
keine Arbeit gefunden haben, sei es, weil sie noch nicht in den Beruf
wollen. Andererseits wird offen diskutiert, da# die Verlingerung der
Studiengénge durch BAf6G billiger als eine Bezahlung von Arbeitslosen-
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unterstiitzung an HS-Absolventen ist. Es wird der Begriff "Hochschule

als Parkplatz fir zeitweilig nicht gebrauchte Arbeitskrifte' geprigt.

Kann hier eine neue Aufgabe fiir Hochschulen gesehen werden? Als Bei-

spiele kénnen genanni werden:

o Entwicklung von posttertidren Ausbildungsprogrammen fiir diese
Gruppe (Aufbaustudienginge fiir Lehrer zur Unterrichtung von Auslédn-
derkindern, fiir den auflerschulischen Bereich, fiir Erwachsenenbil-
dung oder Aufbaustudiengénge fiir Ingenieure/Architekten zur Uber-
nahme neuer gesellschaftlicher Aufgaben im Hinblick auf Umwelt-,
Energie-, Verkehrs-, oder Stadt-Probleme),

o Entwicklungen von Dienstleistungs- bzw. Forschungsprogrammen
mit Hilfe dieser zunehmenden {apazitat (z. B. fiir die besonderen
Probleme der Kommune, Region,fiir die benachteiligten Gruppen in
der Hochschulumwelt),

Auch die neuesten Hochschulgesetze formulieren fiir die Hochschulen -
fiber die klassischen Aufgaben der '"Pflege der Wissenschaften und Kiinste
in Forschung, Lehre und Studium" hinaus - neue Aufgaben (Fernstudium
und Weiterbildung, soziale Férderung der Studenten, Studienberatung,
Nachwuchsférderung u. a.), die als Dienstleistungsaufgaben interpretiert
werden kénnten,

4. Die neue Dienstleistungsfunktion der Hochschule fiir die Gesellschaft

Dienstleistungsaufgaben bezwecken tendenziell die Aufhebung der Tren-

nung von Arbeit und Bildung, zumindestens aber die Verschiebung der

Grenze zwischen diesen Bereichen. Es ist denkbar, daf in vier unter-

schiedlichen Gebieten Dienstleistungsaufgaben in der Hochschule etabliert

werden:

-In der Erweiterung der Hochschullehre wird neben der
klassischen Aufgabe der Erstausbildung in Hochschulen Weiterbildung
von eigenen Absolventen bzw. Angehtrigen und Weiterbildung flir eine
besondere Gruppe (etwa: Berufstitige Lehrer/ingenieure, Frauen, Aus-
linder, Alte) sowie flir eine besondere Region (etwa: Nordhessen) als
eine neue Aufgabe fiir Hochschulen diskutiert und z.T. wahrgenommen,

-In der Erweiterung der Forschungsaufgaben istein
neues Forschungskonzept denkbar, das die besonderen regionalen,
kommunalen und sozialen Bediirfnisse der Hochschulumwelt zum For-
schungsgegenstand macht, das im Auftrag einer finanzschwachen Grup-
pe (Arbeitnehmer, Biirgerinitiativen u,a.) komplementiire Forschungs-
arbeiten durchfithrt, Allgemeiner ausgedriickt,wiirde man diese Kon-
zept ''praxisorientiertes Forschen' nennen.

- Auch im Bereich der produktiven Arbeit in der Hochschu-
le wire es denkbar, daB neue Dienstleistungsaufgaben von der Hoch-
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schule wahrgenommen werden kénnten, Vorbilder dafiir gibt es z. B, in
den medizinischen Fachbereichen in Form von Lehr- und Universitits-
kliniken; hier wird die produktive Arbeit in die Hochschule aufgenom-
men. Ein weiteres Beispiel, in dem das Studium in die Praxis der pro-
duktiven Arbeit hinaus verlagert wird, stellen die Berufspraktischen
Studien an der Gesamthochschule Kassel dar.

-In der Erweiterung und Institutionalisierung der
Kommunikation mit gesellschaftlich relevanten Grup-
pen (in der Hochschulregion), kénnen der Hochschule neue Dienstlei-
stungsfunktionen erwachsen., Kooperationsvertrige einiger Hochschu-
len mit Gewerkschaften stellen diese neue Kommunikationsverpflich-
tung der Hochschule gegeniiber der Gesellschaft dar.

Die Erweiterung der Dienstleistungsfunktion der Hochschulen kann
mit drei Thesen unterstiitzt werden:

(l)Erweiterung der Dienstleistungsfunktionen der Hoch -
schulen verbessert die Qualitidt der klassischen Auf-
gaben der Hochschule. Durch den Bezug der Dienstleistungsarbeit
werden Lehre und Forschung an der Hochschule stirker in die gesell-
schaftlichen Bedingungen eingebettet, der Ernstfall und die Konsequenzen
der Arbeit werden im Studium und in der Forschung stindig prisent, die
Studienmotivation der Studenten steigt bei einer gesellschaftlich sinnvol-
len Arbeit, Forschungsergebnisse kénnen unmittelbarer gesellschaftlich
nutzbar gemacht werden.

(2) Die gesellschaftlichen Aufgaben werden qualitativ
besser wahrgenommen, wenn sie in die Hochschule
eingebettet sind, weil die Hochschule als Institution mit geringer
inhaltlicher Reglementierung eher befihigt ist, neue gesellschaftliche
Aufgaben aufzuspiiren, und bei der Durchfiihrung unkonventioneller ver-
fahren kann. Die Gefahr der Erstarrung durch zu schnelle Institutiona-
lisierung besteht in der Hochschule nicht. Andererseits kénnen durch
mangelnde Moglichkeiten einer dauerhaften Organisation der Dienstlei-
stungsprojekte Schwierigkeiten bei der notwendigen Dienstleistungsar-
beit entstehen.

(3) Die Hochschule wird in nidchster Zukunit in Anbe-
tracht der wachsenden Probleme mit der "Uberkapazi-
tat" gezwungen sein, neue Aufgaben zu suchen. Die
Hochschulen geraten in eine neue Legitimationskrise; sie werden sich
gefallen lassen miissen, gefragt zu werden, welche Leistungen sie bei
der vorhandenen Unterstiitzung fiir die Gesellschaft erbringen.

Es sollte zum Schlufl nicht versdumt werden, auf moégliche Schwierig-
keiten und Gefahren fir die Hochschule bei der Ubernahme von Dienst-
leistungen hinzuweisen,
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- Die Dienstleistungsaufgaben unterstehen grferer gesellschaftlicher
Kontrolle, als dies in der Hochschule bisher iiblich war,

- Bei der Ubernahme von Dienstleistungsaufgaben werden die individuel-
len und institutionellen Entscheidungsméglichkeiten in der Hochschule
eingeschrinkt.

- Durch die kommerziell ausgerichtete Konkurrenz kann die Hoch-
schule gezwungen werden, die von ihr angebotene Dienstleistung zu
vermarkten,

- Die Hochschule iibernimmt mit den Dienstleistungsaufgaben Verpflich-

. tungen gegeniiber Personen und Institutionen, die auch ohne die hoch-
schulinterne Notwendigkeit und Niitzlichkeit dieser Arbeit fortgefithrt
werden miissen.
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6. MODELLE IM HOCHSCHULBEREICH
Wolfgang Steube

1. Krise im Hochschulsystem?

Die Hochschule scheint, betrachtet man gegenwirtige Entwicklungstenden-
zen, in ihrer Existenz und ihrem traditionellen Selbstverstindnis bedroht.
Nach dem Bildungsboom der spéten 6oer und der 7oer Jahre droht eine
Stagnation, absehbar eine Rezession. Selbst wenn die Geburtenraten 1979
in der BRD wieder leicht stiegen, langfristige Prognosen selten als sicher
gelten, 1l4Bt sich doch mit groBer Sicherheit anhand der Bevélkerungssta-
tistiken fiir die spiten 8oer und 9oer Jahre ein enormer Riickgang der Stu-
denten mit traditionellen Hochschulzugangsberechtigungen voraussagen,
der Struktur und Umfang der Hochschulen entscheidend verdndern konnte.

Von der Krise besonders betroffen sein kdnnten die jiingeren Hochschu-
len, insbesondere die Gesamthochschulen. Die Entwicklung der Gesamt-
hochschulen wurde unter anderem stark unter dem Gesichtspunkt der Ge-
wihrleistung von Chancengleichheit betrieben. Gesamthochschulen galten
und gelten als Reformhochschulen, die Raum zur Erprobung neuer An-
sédtze im Berufsausbildungsbereich bieten. Derzeit ist in vielen Berei-
chen eine Riicknahme von Reformansitzen zu beobachten, Gesamthoch-
schulen werden neuerdings Universititen genannt.

In der Anndherung an die traditionellen Universititen liegt m. E. eine
groBe Gefahr,

Die in den letzten Jahren gegriindeten Hochschulen kénnen - schon
aufgrund ihrer noch nicht sehr entwickelten Infrastruktur - kaum mit tra-
ditionsreichen wissenschaftlich seit langem anerkannten Universititen
in deren stirksten Bereichen konkurrieren. Der Anspruch an Gesamt-
hochschulen, zum einen Reformhochschule zu sein, zum anderen aber
alle Aufgaben einer ''richtigen" Universitit mindestens genausogut zu
erfiillen, ist unrealistisch - unter hirtestem Beweiszwang gelangen sel-
ten Reformen.

Die Bedeutung der Gesamthochschulen und ihre Stirke liegt in ihren
Reformansitzen, etwa dem Versuch, eine stirkere Praxisorientierung
des Studiums zu konzipieren und zu erproben. Hier wurde Wichtiges
und Anerkanntes geleistet, was Gesamthochschulen im bildungspoliti-
schen Gesamtkonzept konkurrenzfihig macht.

97




Ausgehend von der These, dafl Gesamthochschulen ihre Stirke aus
ihrer Fortschrittlichkeit und Experimentierfreudigkeit beziehen, bekommt
die Betrachtung und Analyse neuer Modelle und Anséitze grofles Gewicht.

2. Ubertragbarkeiten von Modellen

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Untersuchung iibertragbarer Ele-
mente von Modellen im Hochschulbereich auf das traditionelle Hochschul-
wesen ist eine Auswahl anhand von Kriterien, die sich aus den traditionel-
len, gesellschaftlich zugewiesenen Aufgaben der Hochschule ergeben.

Aufgaben der Hochschule in diesem Sinn wiren die Forschung, die Leh-
re im Bereich akademischer Berufsausbildungsgénge.

Zu betrachten waren innovatorische Ansitze, die die traditionellen
Aufgaben der Hochschule auf eine neue Art und Weise bewsltigen bzw. mo-
difizieren, neue Aspekte hineinbringen.

3. Ansatzpunkte fiir Veréinderungen

Sinkende Studentenzahlen sollten eigentlich zundchst keinen Anlafl zur Be-
sorgnis geben. Wie oft wurde zur Zeit der Bildungsexpansion in den Hoch-
schulen geklagt, im Lehr- und Lernbetrieb sei eine Vermassung eingetre-
ten, die sinnvolle Lehre und die Betreuung der Studenten unmdéglich ma-
che, Hochschull_ehrer seien zunehmend Bildungsadministratoren ohne die
Moglichkeit, neben ihren Lehrtitigkeiten forschen zu kénnen. Sinkende
Studentenzahlen kénnten hier Entwicklungen riickgingig machen, béten

die Chance curricularer Neuordnungen.

Die Besorgnis liber die Tendenz erscheint mir kaum inhaltlich begriind-
bar, sondern hat ihren Ursprung in organisatorischen und beschéftigungs-
politischen Bereichen. Die Gefahr von Stellenkiirzungen oder zumindest
Einstellungsstops im Bereich der Lehre liegt auf der Hand. Ihre besonde-
re Brisanz erhilt die Situation dadurch, dafl in den letzten Jahren sehr
viele junge Professoren berufen wurden, die auf lange Sicht die Planstel-
len ausfiillen werden, was einen Einstellungsstop auf Jahrzehnte bedeutet,
es sei denn, es gibe wieder steigende Studentenzahlen, die zu einer er-
neuten Expansion des Hochschulwesens fithren wiirden.

Bei niichterner Betrachtung der Situation der Hochschule bieten sich
drei grundlegende Mbéglichkeiten der weiteren Entwicklung:

(1) Dierigorose SchlieBung tberfliissig gewordener Hochschulen, bzw.
einzelner Ausbildungsgénge oder die Arbeitsteilung zwischen den einzelnen
Hochschulen. Die Wahl des Studienfachs wiirde die Wahl der Hochschule
bestimmen, Studenten und Professoren wiren zu gréflerer Mobilitdt ge-
zwungen. Interessant wire an dieser Stelle die Uberlegung, nach welchen
Kriterien Hochschulen geschlossen wiirden - etwa, ob 'traditionsreiche”
Universitdten gegeniiber jungen Hochschulen im Vorteil widren. Diese

98




erste Moglichkeit hitte weitere Konsequenzen, auf die an dieser Stelle
nicht eingegangen werden soll,

(2) Lockerung der Zulassungsvoraussetzungen. Bei den Prog-
nosen iiber zu erwartende Studentenquoten wird in der Regel von dem tradi-
tionellen Studententypus mit Abitur oder vergleichbarem Abschlufl als Zu-
gangsvoraussetzungen zum Hochschulstudium ausgegangen. Eine Lockerung
der Zugangsvoraussetzungen kémnte den Hochschulen ein enormes Studen-
tenpotential erschlieflen. In einigen Bereichen gibt es bereits Erfahrungen
mit diesen "non-traditional students' - ich werden im folgenden auf ein
Beispiel genauer eingehen.

(3) Erweiterung der Aufgaben der Hochschule, Neben der
Erweiterung ihrer traditionellen Aufgaben - etwa im Forschungsbereich -
wiren neue Serviceleistungen im sozialen Bereich denkbar, die die Hoch-
schule aufgrund ihrer Ausstattung ibernehmen kénnte, z, B. in Form ei-
nes Community Centers, Die Problematik einer Erweiterung der Service-
leistungen liegt in der méglichen Konkurrenz traditioneller Service-Lei-
ster, etwa den Volkshochschulen; hier wire ein Rahmen noch zu stecken.
Unproblematischer ist die Erweiterung des Forschungsbereichs; die Hoch-
schule kénnte als staatliche Einrichtung eine Art Chancengleichheit gew&hr-
leisten, indem sie neuen Zielgruppen den Zugang zur Forschung ermdéglicht
- z. B. mittelstindischen Gewerbetreibenden, Biirgerinitiativen, Gewerk-
schaften etc.

Auf die erste skizzierte Moglichkeit der Schliefung von Hochschulen
werde ich im folgenden nicht weiter eingehen., Ich werde anhand je eines
Beispiels versuchen, Wege zur Lockerung der Zulassungsvoraussetzun-
gen und zur Erweiterung der Aufgaben der Hochschulen aufzuzeigen. Dar-
tiber hinaus sei auf Innovationsmdéglichkeiten im curricularen Bereich
hingewiesen,

4, Das schwedische 25/5 Modell

Das schwedische 25/5 Modell geht auf eine Regierungskommissionsent-
scheidung von 1968 zuriick, nach der in den Jahren zuvor erfolgten Offnung
des sekundiren Bildungsbereichs auch den tertiiren Bildungsbereich teil-
weise fiir 'non-traditional-students'’ zu 8ffnen. Einer der wesentlichen
Griinde fiir eine Offnung des Hochschulbereichs war, eine Chancenungleich-
heit zwischen Generationen vor und nach der Bildungsexpansion im sekun-
diren Schulbereich zu verhindern. Erwachsenen, die wihrend ihrer Schul-
zeit noch nicht von dem erweiterten Bildungsangebot Gebrauch machen
konnten, sollte die Moglichkeit gegeben werden, nach Vollendung des 25.
Lebensjahres und nach mindestens 5 Jahren im Arbeitsleben - wobei fiir
diese 5 Jahre auch Militdrdienst und Kindererziehung anerkannt wurden -
ein Studium an einer schwedischen Hochschule aufzunehmen, sofern sie

in ihren gewiinschten Studienbereichen iiber dem Sekundir-Schul-Abschlul
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entsprechende Kenntnisse verfiigten. In der Praxis wurden diese Kenntnis-
se allerdings nicht generell tiberpriift, sondern teilweise dem Ermessen
der Kandidaten iiberlassen

Die urspriingliche Absicht war es, in erster Linie die Berufsstudien-
ghnge auszuweiten; die 25/5 Regel wurde zuerst auf die Bereiche Sozialwis-
senschaften, Wirtschaftsverwaltung und auf sehr berufsbezogene Kurse
angewand, die an den Universititen reaktiv auf Anforderungen des Arbeits-
marktes eingerichtet worden waren. Die Bereiche, die den 25/5 Studenten
zugénglich wurden, waren am Ende der Pilot-Phase 1976 auf iiber 30 be-
rufsbezogene Kurse und etwa 20 universitire Studienbereiche angewachsen.
Seit 1977 gilt das 25/5 Modell fiir nahezu das gesamte tertiire Bildungs-
wesen, wobei die 5 Jahre erforderlicher Arbeitspraxis auf 4 Jahre verkiirzt
wurden.

Die Zahl der iiber das 25/5 Modell zur Hochschule gelangten Studenten
stieg bis 1976 bestéindig an.

TaBLE 1. New entrants to the faculties without restriction of Arts, Social Sciences and
Natural Sciences, 1969-1976.
(Percentage of students with different eligibility) 2

Students
tegistered in
€xtra-
New entrants 10 faculties without restriction distant  mwral
courscs  Courses
Eligibility 1969/70 1970{71 197172 1972{73 1973'74 197475 1975.76 1974 1975

Admirtted by

the 25:5 rule 4.8 6.4 83 1.0 15.2 19.8 22,5 249 211
Admirtted by

cxemption 4.1 4.2 4.0 5.4 6.9 12.6 121 7.7 5.3
‘Normal'

cligibility -

(or unknown)  9r.f 89.4 877 836 779 67.6 65.4 67.4 72.6
Total 1000  100.0 1000 100.0 100.0 100.0 1000 100.0  100.0

{Total number
of students)  (24,055) (22,938) (18,108 (18,171) (17,321) (19,545} (22,002 (618)  (1334)

Nach der Offnung der Hochschulen fiir Studenten nach dem 25/5 Modell
lie@ sich der gréfte Anstieg der Studentenzahlen im Bereich der Sozial-
wissenschaften verzeichnen (vergleiche nachfolgende Graphik).

Vergleichsweise gering war dagegen die Beteiligung an naturwissen-
schaftlichen Studiengéngen, was mit fehlenden Vorkenntnissen zu tun ha-
ben kénnte (vergleiche Tabelle II).
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TaBLe IT. Distribution (as a percentage) by field of study in the aurumn term 1975.
Comparison between 25 §-students and students with ‘normal’ eligibitity.

Field of study

(first year cours *Normal’
Liberal Arts 12 3t
(vocationsily orivated courses} 3 (1)
ces 78 54
arientad courses) 28" {a)
Naturi Sciences 10 15
(vocat,onally oriented courses) 3. (2
All faculties of Liberal Arts and Scicnces 100 100
(vocationslly orivated vourses) {32) o

80CC

2000

Number of new entrants

100G

cE
€9,70 ?0/7t 2713 T3/74 T4/

Acocemic yeor

FIG. 1. New entrants admitted by the 25.5-rulc 1969-1976. Distribution by field of study
(first year course).

Wiahrend sich die geschlechtsspezifische Zusammensetzung der 25/5
Studenten nicht von der traditioneller Studentengruppen unterschied, gab
es doch entscheidende Differenzen hinsichtlich der sozialen Herkunft der
Studenten. In Relation zur Zusammensetzung der traditionellen Studen-
tenschaft profitierten von der Zulassungserweiterung vor allem die Kin-
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der von Arbeitern und aus biuerlichen Familienverhiltnissen (siehe Ta-
belle III).

TasLE III. New entrams admitted by the 25/'s-rule compared to students with ‘normal’
eligibility and the Swedish population in total. Distribution (as a percentage) by social

background.
‘Normal’ Swedish
255 eligibility population
Social background students students in total
{father’s occupation) (1969-1976)  (1969-1976) (born 1948)
Farmers 13 7 14
University graduates s 16 3
Directors, tradesmen 18 16 11
Senior white collar workers, officers, teachers 17 25 11
Other white collar workers 13 14 10
Manual workers 34 22 L1
Total 100 100 100

Eﬁ:;!‘j University graduates
%ﬁ Senior white coiicr workers,
officers, teachers

BB rarmers, directors, tradesmen

£1] Other white cctiar werkers

Maorue! workers

3000

2000

Number of new entrants

1060

of
69/70 70,71 71,72 72/73 73/74 74/75 75/76
Academic yeor
Fi1G. 3. New entrants admitted bsy the 25/s5-rule 1969-1976, Distribution by social
background (father’s occupation).

Betrachtet man den Studienerfolg der 25/5 Studenten, so verindert
sich allerdings das bislang positive Bild. Ca. ein Drittel dieser Studen-
ten verlassen die Hochschule ohne Zertifikat, Teilweise beenden sie ihr
Studium schon kurz nach Aufnahme, nachdem sich erste Schwierigkeiten -
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in der Regel durch fehlendes Hintergrundwissen - zeigten, oder nach
Ablauf eines Kurses. Von den Studenten des ersten Jahrganges erreich-
ten 1o% einen kompletten Abschiug 6.

Hierbei ktnnen fehlende Lernerfahrungen als Problempunkt angese-
hen werden. '

Etwas relativiert werden die Zahlen, wenn man sich die Studienmoti-
vation der Studenten ansieht. So gaben zwischen 20% und 30% als Studien-
motivation persdnliche Interessen und SpaB8 am Lernen an, so daB ein
Teil der vorzeitigen Studienabbriiche nicht auf Versagen zuriickzufithren
sein dtirfte 7. Dariber hinaus war es auch ein Ziel der Reform, Weiter-
bildungsmdglichkeiten auBerhalb eines vollstindigen Studienabschlusses
zu erméglichen, Beriicksichtigt man aufierdem, daB in Schweden von den
traditionellen Studenten auch ca. 20% ihr Studium ohne AbschluBl been-
den 8, so deutet dies mglicherweise auf die allgemeingiiltige Tendenz
hin, daB das Studium zunehmend den Charakter einer Universalbildung
erhalten kénnte (vgl, TROW) 9.

Beachtenswert erscheint mir an dem schwedischen Beispiel, in wel-
chem Umfang sogenannte nicht traditionelle Studenten von einem Bil-
dungsangebot angesprochen wurden und dieses annahmen.

5. Amsterdam University's Science Shop

Im Mirz 1978 wurde in den Niederlanden der erste ''Science Shop' er-
offnet. Ziel des Science Shop ist eine Vermittlung zwischen Klientengrup-
pen und Forschungsgruppen. In einem institutionalisierten Rahmen sol-
len sozial relevante Forschung und Entwicklungen in einem traditionell
universitdren Umfeld angeregt werden.

Der Griindung vorausgegangen waren Aktivitdten von Studenten und
Mitgliedern des Lehrkdrpers, Kontakte zwischen nicht privilegierten
Gruppen und Forschungsgruppen aufzubauen, um Forschungsinteressen
dieser nicht traditionellen Klienten in die Amsterdamer Universitit
hineinzutragen. Die allgemein positive Resonanz dieses Versuches fiihr-
te 1978 zur Griindung des Science Snop.

Ich habe im folgenden einige Ausziige aus der Erdffnungsbekanntma-
chung iibersetzt, die m.E. Ziele und Forschungsinteressen des Science
Shop gut umreiBien. Die Veréffentlichung stammt aus dem Mai 1978, die
Autoren sind Ton van Dijk und Loet Leydesdorff (herausgegeben wurde
sie von Wetenschapswinkel, Universiteit van Amsterdam, Sarphatistraat
133, Amsterdam).

"Im Dezember letzten Jahres beschlof das University Council, den
Science Shop zu institutionalisieren (fiir 1978 als Experiment). Seine Auf-
gaben:

- (potentielle) Klientengruppen anzuregen, ihre Forschungsfragen zu for-
mulieren;
- Forscher im universitiren Bereich und auBerhalb anzuregen, iiber die-
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se Fragen zu arbeiten;
- die Fragen der Klientengruppen in Forschungsfragen zu iibersetzen;
- Publikationen der Resultate fiir andere relevante Gruppen zu férdern.

Einrichtungen, finanzielle Unterstiitzung und ein Mitglied des Hoch-
schulkdrpers stehen fiir diese Aktivitdten zur Verfiigung.

Der Science Shop wird von einem speziellen Komitee von 12 Uni-
versitdtsangehdrigen (Hochschullehrer, Studenten und anderes Personal)
und 12 Mitgliedern aus Klientengruppen gefiihrt werden. Sechs Plédtze
sind den verschiedenen Gewerkschaften reserviert...'. Die restlichen
6 Sitze verteilen sich auf die Interessenvertreter verschiedener Grup-
pen. -
"In der Zwischenzeit bilden die Initiatoren des Science Shop eine
Open Community, die von dem Komitee des Science Shop zu wichtigen
Entscheidungen konsultiert wird.

Bis jetzt sind etwa 200 Anfragen gestellt worden. 68% kommen von
Aktionsgruppen, Umweltschiitzern ete.; 27% aus der Gewerkschaftsbe-
wegung und nur 4% von Einzelpersonen. Die meisten Fragestellungen
sind sozio-kultureller und sozio-6konomischer Art. Im Bereich der Na-
turwissenschaften haben die meisten Fragestellungen mit Biologie zu tun.

Wie arbeitet der Science Shop?

Der Science Shop ist fiir alle Klienten, die folgende Kriterien erfiil-
len, erreichbar:

- die nicht in der Lage sind, fiir Forschung zu zahlen;

- die keine kommerziellen Ziele haben;

- die in der Lage sind, die Resultate dazu zu verwenden, ihre eigene
Situation oder die Situation derer, die sie vertreten, zu verbessern.
'Dariiber hinaus gibt es keine weitere Selektion bei den Fragestellun-

gen. Ist ein Klient akzeptiert, werden die Fragestellungen woéchentlich

in der Universitit bekanntgegeben. Manchmal reagieren Mitglieder des

Lehrkérpers und/oder Studenten spontan, Falls das nicht der Fall ist,

versucht ein Mitglied des Forschungskomitees sich der Fragestellun-

gen anzunehmen und sie durch telefonische Kontakte weiter zu vermit-
teln. Wenn Forscher und Studenten gefunden sind, arrangiert das ver-
antwortliche Mitglied des Forschungskomitees ein Gespréch zwischen
beiden Parteien. Die Ubereinkiinfte werden niedergeschrieben. Aus le-
gitimatorischen und juristischen Griinden werden sie auch von der Uni-
versititsfiihrung unterschrieben''.

Fir die Gewihrleistung der wissenschaftlichen Qualitit zeichnet ein
Mitglied des Hochschulkérpers verantwortlich. Zwischenberichte wer-
den an die Forschungsgruppe und den Klienten geschickt; nach Méglich-
keit findet eine offene Diskussion iliber die Folgerungen statt.

Zwei Beisgpiele fiir Forschungsantrige:

"a) Recycling von Glas vom ilibrigen Abfall der Amsterdamer Region.
Im April 1977 fragte die 6rtliche Amsterdamer Gruppe der Umwelt-Liga
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(Environmental League, VMD) an, ob es méglich sei, Glascontainer in
Amsterdam einzufiihren, um die Bevdlkerung zur Aufteilung des Abfalls
zu bewegen, Diese Fragestellung wurde von einem Mitglied der Abtei-
lung fiir Umweltstudien der Amsterdamer Universitit akzeptiert, Diese
Abteilung beschiftigt sich mit der Forschung iiber die Trennung von Ab-
fall in léndlichen Gebieten.

Im November wurde ein Bericht vorgelegt, der die zu erwartenden
spezifischen Probleme beim Start einer Aktion in einem komplexen Ge-
biet wie der Amsterdamer City hervorhob. Die Schluflfolgerung ist ziem-
lich pessimistisch: die kleine lokale Gruppe wird die vorhersehbaren
Schwierigkeiten kaumn bewé&ltigen kénnen, Der Forscher, der friiher Vor-
sitzender derselben Umwelt-Liga war, schlug vor, sich auf das Recycling
von Papierabfillen zu beschrinken. Mit der Auswertung dieser Aktion
kénnte zu einem spédteren Zeitpunkt eine Glas-Aktion begonnen werden.
Damit schien der Fall abgeschlossen. Die Gruppe folgte den Vorschldgen
und bereitete eine Papier-Aktion vor. Eine andere Umweltgruppe, bekannt
durch die Distribution biodynamischer Lebensmittel, hatte Schwierigkei-
ten mit dem Recycling von Glas in Amsterdam und bat die Umwelt-Liga
um Informationen. Dadurch bekam der akademische Report eine andere
Funktion. Diese Gruppen baten den Science Shop, eine Diskussion iiber
den Report mit den damit befafiten Forschern und verschiedenen anderen
Gruppen zu organisieren. Diese Diskussion fand kiirzlich statt, und es
wurden weitere Ubereinkiinfte zwischen den verschiedenen Aktionsgrup-
pen getroffen, die Probleme in einem Report auf politischer Ebene auszu-
arbeiten. Hiernach schloB der Science Shop den Fall (im Marz 1978)".

Das zweite Beispiel mit dem Thema ''Frauen und Abwesenheit durch
Krankheit", eingebracht von Gewerkschafts-Seite, sei hier nur kurz skiz-
ziert, Die Forschungsfrage wurde vom nationalen Sekretariat fiir Frauen-
Angelegenheiten im Gewerkschaftsbund eingebracht.

Einige Frauen (Studentinnen und Graduierte) reagierten auf die wé-
chentlichen Bekanntmachungen in der Universitit, weitere Interessentin-
nen fanden sich, als das Thema in studentischen Frauengruppen bekannt
gemacht wurde. Es fand ein Gesprach mit 2 Frauen aus dem Sekretariat
fiir Frauen-Angelegenheiten statt, die nichste Zeit wird als Orientierung
und Literaturaufbereitungsphase verwand. Da das Projekt zum Zeitpunkt
des Berichts noch nicht abgeschlossen war, liegen noch keine Ergebnisse
vor.

6. Tvind - ein didnisches Modell

Wie an anderer Stelle bereits gesagt, ergeben sich aus einer giinstigeren
Hochschullehrer-Studenten- Relation Chancen zu Innovationen im Bereich
der Curricula. Im folgenden mdchte ich anhand der Lehrerausbildung im
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dénischen Tvind-Modell einen moglichen Diskussionsansatz aufzeigen,

Die Geschichte Tvinds ist die Geschichte einer Privatinitiative. Die
sechs Personen, die 1970 initiativ wurden, kamen aus der ersten Wohn-
gruppe Dinemarks, die in Odense in einem Haus sechs Jahre zusammen-
gelebt hatte. Sie hatten Erfahrungen in Jugendarbeit, die meisten von
ihnen waren Lehrer. 1968 kauften sie einen alten Bus und unternahmen ei-
ne Weltreise. Nach ihrer Riickkehr nach Dinemark werteten sie diese Rei-
se aus und beschlossen, aus den Fehlern dieser ersten Reise lernend,
eine zweite Reise mit intensiverer Vorbereitung zu beginnen. Eine we-
sentliche Voriiberlegung zu den Reisen war, dafl man durch die Fremd-
heit der Eindriicke bewufiter beobachten kénne, man schneller lerne und
Dinge genauer untersuche. Wenn man sich an Umstidnde gewdhnt hat, hin-
terfragt man diese nicht mehr so genau, wie dies beim Erwerb neuer Er-
fahrungen der Fall ist.

Diese Gruppe versuchte, solche Reisen innerhalb des danischen Schul-
systems als éine Schulform zu etablieren. In Dédnemark gibt es das Volks-
hochschulgesetz; danach kann man im Rahmen der Erwachsenenbildung
Hochschulen als Fortbildungsstitten einrichten, die jedem Biirger ohne
eine besondere Vorbildung ab dem 18. Lebensjahr offenstehen. Die dini-
schen Volkshochschulen kénnen dariiber hinaus auch im Bereich der Be-
rufsausbildung t4tig werden. Diesem Volkshochschulgesetz zufolge gibt
es drei Bedingungen fiir die Grindung einer Volkshochschule:

(1) Es muBl ein Schulkreis - ein Verein - mit wenigstens 50 Mitgliedern
gegriindet werden; dieser Schulkreis mufl einen gewé#hlten Vorstand haben.

(2) Es muB eine Satzung vorhanden sein.
(3) Es miissen Schulgebdude vorhanden sein.

1972 begann nach langen und schwierigen Verhandlungen mit dem dani-
schen Bildungsministerium die Arbeit in Tvind. Der Staat zahlt fiir Un-
terrichtsmaterialien, Inventar, Lohn fiir Lehrer, Miete und Heizung 85%
der Kosten.

6.1. Konzeption

Tvind 148t sich in drei Bereiche einteilen:
(1) Die "Reisende Hochschule', die den AnstoB zu dem Projekt gab,

(2) Die "Tvind-efterskole'", eine allgemeinbildende Schule fiir Kinder und
Jugendliche im Alter von 14-18 Jahren. Urspriinglich waren diese efter-
skolen (Nachschulen) Einrichtungen im d4nischen Bildungswesen, die zur
Erwachsenenbildung gerechnet werden und unter geméinsame gesetzliche
Regelungen fallen mit Heimvolkshochschulen, Haushaltungsschulen und
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Landwirtschaftsschulen. Heute sind sie zum grofien Teil zu einem Auf-
fangbecken fiir Schiiler geworden, die sich im '"normalen' Schulbetrieb
nicht mehr zurechtfinden.

(3) Das ""Notwendige Seminarium', welches den Bereich der Lehreraus-
bildung umfaBt.

Uber die Konstruktion des ''Notwendigen Seminariums'' sei im folgen-
den berichtet.

6.2. "Notwendiges Seminarium"

In Tvind wurde ein neues, anderes Konzept der L.ehrerausbildung ent-
wickelt, als es die staatlichen Seminarien haben, Es ist ein Modellver-
such fiir eine péddagogische Ausbildung, der vom Bildungsministerium
genehmigt wurde. Die Ausbildung im "Notwendigen Seminarium" ist ein-
geteilt in 7 Perioden. !0

1. Periode (9 Monate): Diese Periode entspricht einem 9monatigen Kur-
sus auf der "Reisenden Hochschule', Sie dient dazu, den Teilnehmern
eine Perspektive fiir ihren Beruf zu geben, indem diese die globale Situ-
ation erfahren und ihre Rolle in diesem Zusammenhang begreifen.

2. Periode (3 Monate): In dieser Zeit teilen sich die Seminarteilnehmer
in Gruppen von etwa lo Personen auf und arbeiten in verschiedenen Fir-
men, Das Ziel dieser Periode ist es, zum einen Geld zu verdienen, um
sich in der darauffolgenden Periode Hiuser kaufen zu kénnen, und zum
anderen, um die Arbeitssituation kennenzulernen, in der die Eltern ste-
hen, deren Kinder sie spidter unterrichten werden.

3. Periode (9 Monate): Aus dem Verdienst der vorangegangenen Periode
werden in verschiedenen Kleinstidten Hiuser gekauft. Es werden dort
gemeinsame Arbeitsriume eingerichtet, die auch als gemeinsame Kom-
munikationsrdume fiir Arbeitskollegen, die Bevdlkerung und Studenten
dienen. Es geht in dieser Periode darum, die nationale Situation kennen-
zulernen und die Probleme, die die Schiiler mit in den Unterricht brin-
gen werden. Es wird fiir die zukiinftigen Lehrer als sehr wichtig ange-
sehen, strukturiert in der Wirklichkeit, zusammen mit Menschen in ih-
rem Alltag zu leben. Die Lehrerstudenten haben in diesen Hidusern eige-
ne Zimmer und arbeiten wihrend dieser Zeit wie Lohnarbeiter.

4. Periode (3 Monate): Die Studenten kénnen in dieser Zeit ihre Wiinsche,
Ideen und Vorstellungen zu verwirklichen versuchen. Die Zeit ist nicht
fir bestimmte Arbeiten verplant. Man soll sich bewufit werden iiber das,
was man tut und sein Handeln begriinden kénnen. Es geht darum, selbst-
bestimmtes, verantwortliches Handeln zu lernen, jeder kann fiir sich
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alleine oder mit anderen arbeiten. Nach einiger Zeit kommen alle wieder
in den Hausgruppen zusammen., Zum Schlu der 3 Monate trifft sich der
ganze Kursus zu einer Auswertung der gemachten Erfahrungen.

5. Periode (2 Jahre): Mit dieser Periode beginnt das Schulpraxisfeld, Sie
dient dazu, die Schulsituation kennenzulernen, verbunden mit dem théore-
tischen Studium von Pidagogik und Psychologie. Die Zusammenarbeit mit
Schiilern, lL.ehrern und Eltern soll geiibt werden, In dieser Zeit beschafti-
gen sich die Studenten auch mit der Kritik an Pddagogik und Psychologie
und mit verschiedenen Unterrichtsmodellen.

6. Periode (1 Jahr): Die Studenten unterrichten an verschiedenen Volks-
schulen Didnemarks.

7. Periode (2 Monate): Alle Studenten des Seminars treffen sich in Tvind
und schlieBen gemeinsam ihr Studium ab. Die Studenten miissen die staat-
lich anerkannte Priifung ablegen.

Die Voraussetzung fir das Studium ist das Abitur. Wihrend des Stu-
diums, welches von den Studenten selbst organisiert wird, werden sie von
sogenannten ''Veteranen' unterstiitzt, das sind Teilnehmer friiherer Kurse
der ''Reisenden Hochschule', die nun Lehrer an dem Seminarium gewor-
den sind. '

Man mag dem Tvind-Modell eine gewisse Exotik zuschreiben, dadurch
wird seine Bedeutung aber keinesfalls geringer., Gerade im Rahmen der
Diskussion um Praxisorientierung des Studiums zeigt Tvind interessante
Aspekte auf. Hier findet neben dem Kennenlernen der spiteren Berufspra-
xis eine Auseinandersetzung mit der das Berufsfeld umfassenden Realitit
statt - eine sehr konsequente und umfassende Praxisorientierung.

Elemente des Tvind-Modells lassen sich mit Sicherheit auf deutsche
Curricula - nicht nur der Liehrerausbildung - iibertragen, sind ansatzwei-
se bereits zu finden. Beispielsweise sind im Bereich des Projektstudiums
an der Gesamthochschule Kassel einige vergleichbare Elemente zu finden.

Anmerkungen:

1. KIM, L.: Widened Admission to Higher Education in Sweden (25/5-Schema)

In: European Journal of Education, Vol. 14, 1979, No. 2, S. 182

2. ebenda, S. 183
3. ebenda, S. 184

4., ebenda, S. 184
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7. ALTENUNIVERSITATEN ODER ALTE IN DIE UNIVERSITATEN?
Angelika Trilling

1. Entwicklung und gegenwértiger Stand

Die Idee, #ltere Menschen als Zielgruppe universitdrer Bildungsange-
bote zu betrachten, ist in der Bundesrepublik noch recht neu, Beispiele
aus einigen anderen Lindern sollen daher das Spektrum der Méglichkei-
ten erhellen, wobei anzumerken bleibt, dafl Informationen tiber Grofi-
britannien und Skandinavien im folgenden nicht verarbeitet wurden,

1.1. Das Beispiel USA

Hochschulen in den USA haben sich von je her der breiten Offentlichkeit
mehr gebdffnet als deutsche Universititen. Erwachsenenbildung hat da-
her an fast allen Hochschulen einen festen Platz. So begann man auch
schon in den Boer Jahren, die Alteren als Zielgruppe von Hochschulan-
geboten zu benennen. Laut B. Fluck hatten 1976 bereits tiber 500 Hoch-
schulen #ltere Menschen in ihre Programme einbezogen 1, wobei sich
zwei Ansitze unterscheiden lassen:

a) Die teilweise oder véllige Offnung aller Kurse fiir dltere Menschen,
z.T. kostenlos oder verbilligt (dieser Weg wurde von der Mehrheit der
Hochschulen beschritten, da er am wenigsten aufwendig ist).

b) Das Angebot spezieller Veranstaltungen fiir dltere Menschen (oft als
educational vacations - Bildungsurlaub), die z.T. von sehr hohem aka-
demischen Niveau sind, hiufig aber auch populdr-wissenschaftliche und
Freizeitangebote einschlieflen. Akademische Bildung st6B8t bei Alteren
der Mittelschicht auf hohes Interesse, und Bildungsabschliisse abzule-
gen bedeutet oft eine besondere Herausforderung, die sich positiv auf
das Selbstwertgefiihl auswirkt.

Besonders in den Colleges und Community Colleges 148t sich das Be-
miihen erkennen, durch die Kombination mit einer Vielzahl von Dienst-
leistungen auch bildungsferne Schichten zu erreichen - die Grenze zwi-
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schen Sozialarbeit und Bildungsarbeit ist dann oft verwischt (outreach-
programms) (FLUCK, S. 126).

Kontakte zwischen #lteren und jiingeren Menschen werden hiufig
durch spezielle Mafinahmen unterstiitzt: z. B, Zusammenleben von Al-
teren und Jingeren in den Studentenwohnheimen, gemeinsame Bildungs-
und Freizeitprogramme (FLUCK, S. 120).

Insgesamt lift sich feststellen, daB die Angebote der Universititen
und Colleges auf sehr starkes Interesse bei den Alteren stoBen, wenn
auch vor allem Personen aus der Mittelschicht davon Gebrauch machen.

1.2. Das Beispiel Frankreich und andere romanische Linder

1973 wurde durch die Initiative von Dr, Piere Velas, einem Mediziner,
die erste ''Université du Troisiéme Age' (Uni III) an der Universitit
Toulouse gegriindet. Mittlerweile existieren iiber loo "Universititen
fiir das Dritte Alter''. Sie befinden sich vorwiegend in Frankreich, des-
sen Beispiel bald auch andere romanische Lander sowie Polen und die
DDR folgten. 1979 fand bereits der 6. Internationale Kongress der
"Universités de Troisidme Age'' statt. Anhand der Kongrefiberichte so-
wie von Selbstdarstellungen der Uni III's lassen sich folgende Aussagen
machen:

a) Die grofle Zahl der Uni III vor allem in den romanischen L#indern
wird versténdlich, wenn man bedenkt, daf es dort kein dem deutschen
Erwachsenenbildungs-System entsprechendes Angebot gibt. Folglich
halten sich die meisten Programme im Rahmen dessen, was sich etwa
in Volkshochschulen findet.

b) Eine Reihe der Einrichtungen sind fiir alle Arbeitsgruppen geéffnet
und nennen sich dann "Université du temps disponible' (der Freizeit) -
was auch bei den Alteren gréBeren Anklang findet.

c) Bemerkenswert ist dag hohe Ma@ an Selbstorganisation durch die
Teilnehmer selbst, viele Uni III gehen auf Initiativen aus dem Kreis
der Alteren zuriick und haben nur eine sehr lose Verbindung zu Uni-
versititen. Die Mitglieder rekrutieren sich vor allem aus der gebilde-
ten Mittelschicht - eine teilweise Identitét von Lehrenden und Lernen-
den (vor allem bei ehemaligen Lehrern und Hochschuldozenten) ist da-
mit verstiindlich,

d) Eine Integration der Uni III in die Hochschulen findet vor allem dort
statt, wo gerontologische Forschung, Fort- und Ausbildung stattfindet,
z.B. in Grenoble, Lyon, Nancy. In Genf werden die Alteren an der For-
schung beteiligt: Sie arbeiten als Interviewer an einem Projekt iiber die
Lebenslage alter Menschen im Kanton mit. Von den Mitgliedern der

Uni III geht eine Kampagne gegen Unfille im Haushalt aus, In Lyon wer-
den Altere fiir die Altenarbeit ausgebildet.




1.2, Das Beispiel DDR

Im Herbst 1978 nahm an der Humboldt-Universitit Berlin die '"Univer-
sitit der Veteranen'' ihre Arbeit auf. Im Vorlesungsstil werden einmal
woéchentlich vor allem medizinische und gesellschaftspolitische Inhalte
behandelt. Das Angebot stieB auf grofles Interesse bei der dlteren Be-
vblkerung. Es ist eine Ausweitung des Programmes auf verschiedene
Studieninhalte geplant.

1. 3. Das Beispiel Osterreich

Im Wintersemester 1978/79 wurde auf Anregung der dsterreichischen
Rektorenkonferenz an den Universititen Wien, Graz und Klagenfurth
das Seniorenstudium erdffnet. Das bedeutet allerdings nur, dafl die Me-
dien verstirkt auf Studienméglichkeiten auch im Alter hinweisen. Des
weiteren werden von den &sterreichischen Alten- und Pensionistenver-
binden in den Universititen Beratungsstellen eingerichtet, und es wur-
de eine eigene Immatrikulationsstelle geschaffen.

Die Alteren nehmen vorwiegend als Gasthdrer die Lehrangebot wahr.
Aus Wien sind erste Zahlen bekannt: von den eingeschriebenen 37. coo
Studenten waren 1, 1oo #lter als 40 Jahre. Hiervon waren 2oo Frauen
tiber 55 Jahre und 200 Manner iiber 60 2.

1.4, Die Altenakademie Dortmund e.V. - bisher einziges Modell in
der Bundesrepublik

Auf Initiative eines Professors der Piddagogischen Hochschule Dortmund
schlofl sich eine Gruppe #lterer Dortmunder zusammen und grilndete
1974 die Altenakademie, die als gemeinniitzige Gesellschaft fiir Alterns-
forschung, Altenbildung und Altenhilfe an der Hochschule institutionali-
siert wurde. Mitglied der Altenakademie kann man ab dem 4o0. Lebens-
jahr werden - gegenwirtig sind es etwa 180 Personen.

Die Mitglieder der Altenakademie sind durch ihren Jahresbeitrag
gleichzeitig Gasthrer an der PH und FHS Dortmund und besuchen dort
die reguldren Veranstaltungen - vornehmlich in den Féchern Philoso-
phie, Psychologie, Soziologie und Péddagogik. Dabei gilt der besondere
Studienschwerpunkt Fragen des Alterns. Zahlreiche Mitglieder der Al-
tenakademie besuchen auch die Veranstaltungen der Fachbereiche Kunst,
Sport und Musik 3,

Die Altenakademie organisiert Veranstaltungen fiir ihre Mitglieder
und vor allem fiir die &lteren Dortmunder, die nicht der Altenakademie
angehdren. Zumeist in Kooperation mit der VHS und der Gewerkschaft
wird Bildungsarbeit mit der Zielgruppe "4ltere Menschen'' organisiert.
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Die Vertreter der Altenakademie arbeiten als Referenten z, B. auch bei
Seminaren zur Vorbereitung auf den Ruhestand. Geplant ist die eigen-
verantwortliche Ftihrung eines Altenclubs.

Fir einen Teil der Altenakademie-Mitglieder war bisher unbefrie-
digend, dafB ihre z.T. intensiven Kontaktstudien ohne Abschluffiméglich-
keit sind. Im Rahmen eines Modellversuches sollten ab Sommerseme-
ster 1980 zwei Kurzstudienginge filr Senioren angeboten werden, ein 2-
semestriges Studium mit dem AbschluB8 "Animateur'' und ein 4-seme-
striges Studium mit dem Studienziel "Multiplikator in der Altenarbeit''.
Beide Studienginge wurden in Zusammenarbeit von Hochschule und den
interessierten Senioren curricular vorbereitet. Parallel hierzu wird an
der Un1vers1tat Dortmund ein neuer, zusitzlicher Studienschwerpunkt
"Geragogik' 4 im Rahmen des Diplom-Studienganges vorbereitet. Man
erwartet von der gemeinsamen Teilnahme an diesen Veranstaltungen
auch wertvolle Anregungen fiir die jungen Geragogik-Studenien,

Neben ihrer Mitarbeit in Veranstaltungen der Volkshochschule und
des DGB, sowie bei der curricularen Vorbereitung des Kontaktstudien-
ganges arbeiten Mitglieder der Altenakademie auch an einem Forschungs-
projekt an der Fachhochschule Dortmund mit, das sich mit der Lebens-
lage #lterer Menschen in der Region befafBt.

1.5. Zusammenfassende Diskussion bestehender Modelle

Aus der Entwicklung des Senioren-Studiums in verschiedenen Léndern
lassen sich folgende Schliisse ziehen:

a) die Resonanz #lterer Menschen ist besonders grof in Lindern ohne
funktionierendes traditionelles Erwachsenen-Bildungssystem;

b) Hochschulen werden mit ihren Lehrangeboten, die den ihnen spezi-
fischen Anspruch erfilllen, stets nur Personen ansprechen, die der Mit-
telschicht angehéren;

c) bei der Motivation der &lteren Teilnehmer spielen folgende Punkte

in je unterschiedlicher Gewichtung eine Rolle:

- Bildungskonsum als sinnvolle Freizeitbeschiiftigung, der im Rahmen
von Hochschulen noch an Prestige gewinnt (Untersuchungen aus Wien
belegen dies);

- Nachholen versiumter Bildungsmdglichkeiten (besonders hiufig bei
Alteren, die aufgrund duBerer Ereignisse - z.B. Krieg, bei Frauen
Mutterschaft - ein begonnenes oder intendiertes Studium nicht durch-
filhren konnten);

- Soziale und kommunikative Bediirfnisse, insbesondere Interesse an
Kontakten mit jingeren Menschen;

- Spezielle Sachinteressen (Hobby), was auch eine theoretische Aufar-
beitung beruflicher Erfahrung bedeuten kann;




- Selbstreflektion, auch im Sinne einer Neuorientierung und des Suchens
nach neuen Aufgaben fiir die Zeit des ''Ruhestandes'';

- Qualifizierung fiir neue T&tigkeiten (nachberufliche Funktionen, weit-
gehend ehrenamtliche Aufgaben in ""Sozial-Liicken".

2. Interessenlage beim Altenstudium

Legitimerweise mufl nun auch gefragt werden

- nach den Interessen der Hochschule und
- nach den Interessen der Gesellschaft am Altenstudium 5.

2.1. Interessen der Hochschule

a) Schwinden der Studentenzah_len mit allen Konsequenzen;

b) berufsstindische Interessen (das Beispiel Dortmund zeigt, da8 es mit
der Schaffung eines Altenstudiums auch neue Stellen fiir wissenschaftli-
che Mitarbeiter gibt);

c) das Interesse am Schicksal der eigenen Gruppe, verbunden mit Uber-
legungen zur eigenen Altersvorbereitung (was wird aus alten Akademi-
kern? Was kann ich im Alter noch tun?);

d) langsame Etablierung der gerontologischen Forschung, damit auch

- Bedarf an ""Demonstrationsobjekten" bzw. '"Versuchskaninchen' fiir
gerontologische Forschungsergebnisse (z.B.: Inwieweit stimmen Theo-
rien iiber die Lernfahigkeit im Alter tatsdchlich?);

- Expertentum Alterer, Bedarf an Mitarbeitern an Forschungspro;ekten
(zum gréBten Teil kostenlose Mitarbeit!);

e) taktisches Vorgehen beim Bestreben, eine grofiere Offnung der Hoch-
schule zu erreichen: Die Widerstinde, #ltere Menschen ohne entspre-
chende Zugangsqualifikation in die Hochschule aufzunehmen (''die verfi-
gen liber die Qualifikation eines ganzen gelebten Lebens''), werden, ver-
glichen mit anderen Gruppen, gering geachtet. Damit kénnte Altenstu-
dium Vorreiterfunktion iibernehmen;

f) Bediirfnisse der Universitiiten nach prinzipieller Umstrukturierung,
neuen Impulsen, verstérktem Praxisbezug. Hierzu werden &lteren Stu-
denten eine Reihe potentieller Fihigkeiten zugeschrieben, die verin-
dernd auf die heutige Situation an den Universititen einwirken kdnnten:

- Da sie nicht mehr im Erwerbsleben stehen und auch den Zwéngen von
Karriere und Erfolg nicht mehr ausgesetzt sind, kénnte sich eine prin-
zipiell andere Einstellung zu den Leistungsanforderungen des ver-
schulten Lehrbetriebs ergeben (d.h. es bleibt abzuwarten, inwieweit
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die Tatsache, daB Altere nicht mehr eingebunden sind in das System

der Erwerbstitigkeit, entsprechende Normen lebenslanger Sozialisa-

tion relativieren oder gar umdrehen kann).

- Einbindung zeitgeschichtlicher bzw. biographischer Dimensionen in
die Studieninhalte,

- Ubernahme von Tutorentitigkeit (besonders im Falle alter Akademi-
ker).

- Spezielle Forschungstitigkeiten, die z.B.

o nur aufgrund jahrelanger vorhergehender Praxis erfolgen kdnnen,

o ein so grofles Spezialinteresse voraussetzen, daB ihnen im Rahmen
reguldrer Forschungsaufgaben und Forschungsférderung nicht nach-
gegangen werden kamn,

o zeitlich intensives Arbeiten voraussetzen, das fiir entlohnte Wissen-
schaftler nicht realisierbar ist.

g) SchlieBlich bedeutet die Aufnahme und Integration &lterer Studenten
eine regionale und iiberregionale Imagepflege der betroffenen Hochschu-
le.

2.2, Interessen der Gesellschaft

Die Diskussion des Altenstudiums und dessen wirkliche Einfihrung 148t
sich nicht getrennt sehen von der allgemeinen Altenpolitik. Hierzu eini-
ge allgemeine Punkte:

Nach jahrzehntelanger Vernachldssigung der Belange dlterer Men-
schen in unserer Gesellschaft 148t sich nachgerade in jingster Zeit von
einem "'Altenboom'' sprechen. Als Erklirungsmdglichkeiten bieten sich
an:

- 1974 waren 8, 7 Mill. Bundesbilrger (14%) iiber 65 Jahre alt. Nach
einigen Schwankungen in den kommenden Jahren ist mit einem Ein-
pendeln des Anteils der tiber 65jihrigen bei 15% zu rechnen 6,

- Die Rentendiskussion ist ein Beispiel daftir, daBl die Gruppe der Alte-
ren d'}lrchaus als politischer Machtfaktor gesehen wird (Wihlerpoten-
tial) /.

- Altere Menschen sind durch ihre Rolle als Konsumenten zu einem
Wirtschaftsfaktor geworden 8,

- Zu den Legitimierungsprinzipien eines Gesellschaftssystems gehort
es, daB keine grdflere Gruppe der Bevdlkerung von den allgemein
verfiighbaren Gratifikationsmdglichkeiten ausgeschlossen bleibt. Im
Zuge der allgemeinen Propagierung des lebenslangen Lernens und
der Chancengleichheit im Bildungssystem geht es daher nicht an, daB
die grofie Gruppe der Alteren von dieser Mdglichkeit immaterieller
Konsumtion keinen Gebrauch machen kann 9,
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2.2.1, Die Rolle der Altersforschung

Der gerontologischen Forschung ist es rechtzeitig gelungen nachzuwei-
sen, dafl im Alter die Lernfihigkeit und die Méglichkeit der Verhaltens-
dnderung lediglich einer Umstrukturierung unterliegen. Das lange Zeit
allgemein akzeptierte ""Defizit-Modell", das eine kontinuierlich abneh-
mende Leistungsfihigkeit mit zunehmendem Alter unterstellt, wurde vor
allem von den Vertretern der '"Bonner Schule' fiir Psychologie wider-
legt. Faktoren wie Schichtzugehorigkeit, Ausgangsbegabung, Art der
Berufstitigkeit, Gesundheitszustand und anderes wurden als wesentlich
wichtigere Faktoren fiir individuelles Leistungsvermogen festgestellt -°,

"Kritisch muB jedoch angemerkt werden, daB die Aussagen der
""Bonner Schule' die Gefahr einer Verharmlosung der Situation der al-
ten Menschen beinhaltet. Die betonte weitreichende Existenz von Lei-
stungsfihigkeit auch im htheren Alter mag fiir Angehtrige mittlerer
und héherer sozialer Schichten zutreffen, die Angehdrigen unterer so-
zialer Schichten sind als Folge der geschilderten Arbeitsbedingungen im
hdheren Alter hiufig eben doch leistungsgemindert. Der Nachweis und
die Verbreitung der Erkenntnis weitgehender Altersunabhingigkeit von
Leistungsfshigkeit niitzt damit primér den Angehdrigen mittlerer und
hdherer sozialer Schichten, die aber ohnehin nur in milder Form stig-
matisiert werden' 11,

' 2.2,2. Die Rolle der Bildung im Alter

Der Weiterbildung im Alter wird - abgesichert durch empirische For-
schung - eine wichtige Aufgabe zugewiesen bei der Realisierung ''ge-
gliickten Alterns'. Der Verdacht, daf die Illusionen kompensatorischer
Erziehung jetzt am Beispiel der Alten neu aufgewirmt werden sollen,
148t sich allerdings nicht ganz von der Hand weisen.

Die neuere Diskussion begriindet die Notwendigkeit des lebenslan-
gen Lernens bis ins Alter aus verschiedenen Blickwinkeln. Mehr und
mehr werden jedoch auch Kritik und Einschrdnkungen angemeldet:

a) Der Funktions- und Rollenverlust, der mit dem Austritt aus dem Be-
rufsleben eintritt, ist nicht durch Hobbies und Kaffeefahrten zu kompen-
sieren. Beides wird mehr und mehr als blofle Beschéftigungstherapie
eingestuft. Bildung, was immer die Autoren darunter auch verstehen
mogen, scheint-hingegen fiir eine sinnvolle Ausfiillung des htheren Al-
ters Gewdhr zu bieten.

b) Das allseits proklamierte Lernen fiir den Ruhestand, eine Phase,
die sich mit zunehmender Vorverlegung der Berentung auszudehnen
scheint, soll beizeiten dafiir sorgen, daB der alte Mensch sich weiter
integriert in das Gesellschaftssystem - am besten durch fortdauernde




Wahrnehmung von Bildungsangeboten. Da Lernen durch Erfahrung weit-
gehend verunmdglicht wird, springt institutionalisiertes Lernen in die
Bresche.

c) Ein wichtiger Nebeneffekt des Lernens und der davon erhofften Stei-
gerung allgemeiner Aktivitdt ist das Hinausschieben degenerativer Al-
tersverinderungen, die neben der Erhéhung des subjektiven Wohlbefin-
dens auch immense Kostenersparung filr das System gesellschaftlicher
Sozialabsicherung bedeuten.

d) Dariiber hinaus ist erkannt worden, daf sich die Gesellschaft eigent-
lich nicht leisten kann, das grofie Arbeits- und Erfahrungspotential der
dlteren Generation brachliegen zu lassen. Sehr anschaulich wird dies
dargelegt in einer Rede des niedersdchsischen Kultusministers Rem-
mers. Remmers begriindet den von ihm angeregten Modellversuch einer
Senioren-Hochschule u.a. damit, daB Altere fiir besondere Titigkeits-
felder ausgebildet werden kénnten, und zwar Téatigkeiten, die aus Sozial-
liicken heraus erst definiert werden miiiten. Diese Sozialliicken ergeben
sich nach Remmers aus den hochdifferenzierten Arbeitsgesellschaften,
die den Trend zur Entwicklung von rationellen Superstrukturen schaffen,
Er fordert, dafl "dort, wo sich ''von Natur aus'" keine Tidtigkeiten an-
bieten, altersgerechte Titigkeiten ermdglicht werden, Titigkeiten, die
eine ganzheitliche und sinngerechte individuelle sowie soziale Lebens-
suBerung ermdglichen" 12,

Neben humanen Griinden fithrt Remmers auch politische und §kono-
mische an: ''Die Einbeziehung der &lteren Menschen in das gesellschaft-
liche Leben ist auch deshalb unumginglich, damit geschichtliche Erfah-
rungen gegenwéartig bleiben, Dies kann allerdings nicht in den Gettos der
Heime oder Altenklubs geschehen., Dazu sind Situationen und T#tigkeiten
notwendig, die auch tatsichlich die Generationen miteinander in Kontakt
bringen' 13, "Die Mitarbeit dlterer Menschen im Bereich der Sozial-
licken wire zugleich auch ein wirtschaftlicher Beitrag, Berufs- und Le-
benserfahrung nicht brachzulegen' 14, :

Mogliche Sozialliicken nach Remmers finden sich bei:

- Schularbeitenhilfe, Schulwegsicherung, Schulbusbegleitung,
- Auslinderbetreuung;

- Kinderspielpldtze, Sportanlagen,

- Sozlalstationen,

- Bibliotheken und Archive,

- Natur- und Denkmalschutz,

- Heimatgeschichte und Museen,

- Vereine, Verbinde, Kirche,

- Werkstétten in Jugendfreizeitheimen,

- personaler Einsatz im Fremdenverkehr,

- Recycling, Umweltschutz,

- Stadtteilfest, Gemeinwesenarbeit,

- Spezielle T4tigkeiten .in der Erwachsenenbildung.




Dabei verwahrt sich Remmers gegen den méglichen Vorwurf, dag
mit dem Einsatz alter Menschen ein Arbeitsplatz-Verdringungswettbe-
werb erfolgt. Es sollen nur solche sozialen Marktliicken erschlossen
werden, die fiir professionelle und fiir Dauerbeschiftigungen nicht in
Frage kommen, '"Die T#tigkeitsangebote miissen sich auch aus dem
Prinzip der Freiwilligkeit herleiten und sich von Erwerbstétigkeit auch
dadurch unterscheiden, daf sie auBler einem Taschengeld nicht entlohnt
werden' 15,

Der Gedankengang des niedersichsischen Minister - und nicht nur er
plant in diese Richtung - ist auf den ersten Blick bestechend: sind das
nicht die L&sungen fiir eine Reihe komplexer Probleme - vom Funk-
tionsverlust der Alten und ihrer Marginalisierung bis hin zu den von
unserer Gesellschaft stindig und immer zahlreicher produzierten '"Pan-
nen'', die durch die traditionelle Form von Soz1alarbe1t schon lingst
nicht mehr zu reparieren sind?

Ein paar Einschrinkungen scheinen angebracht:

- Wieso sollen gerade die Alten die Gruppe der Gesellschaft sein, die
mit dem fertig wird, wo der Rest schon resigniert? Noch provozie-
render gefragt: handelt es sich hier nicht genau um die Generation, die
durch ihre Haltung in Faschismus und Wiederaufbau nach dem Krieg
entscheidend beitrug zu den Formen unseres heutigen privaten und
offentlichen Lebens?

- Erinnern Argumentation und Aufgabenbeschreibung nicht fatal an das,
was frither pauschal zum Lebensinhalt unausgefillter Biirgerfrauen
gehérte? Einst war dem Wesen der Frau das soziale Engagement zu-
geschrieben, Mit der verstirkten Integration auch der biirgerlichen
Frau in das Erwerbsleben wird versucht, soziales T4tigwerden -
wenn schon nicht qua Natur so doch iiber Lernprozesse - an die Alten
zu delegieren. Es handelt sich dabei jeweils um eine Gruppe, die
auflerhalb des normengebenden Produktionssektors steht. Der Ver-
dacht dréngt sich auf, daf dann wohl auch die zu delegierenden Auf-
gaben nicht zu denen gehdren, die sich generell hoher Wertschitzung
erfreuen.

- Werden nicht durch institutionalisierte Formen der Qualifikation auch
die Inhalte verindert? Das Interesse, das gegenwirtig Alten-Initiati-
ven und Altenselbsthilfe-Gruppen bezeugt wird, droht umzukippen in
das organisierte Initiieren der Initiativen - wobei fraglich ist, ob sich
die Organisatoren dann noch werden iiberfliissig machen lassen 16,

2. 3. Interessenkonflikte beim Altenstudium - Wer ist zustindig fiir die
Alten?

Analog zu anderen Bereichen der Weiterbildung, die die Hochschule
neu fiir sich erschlieflen will, gibt es auch in dem Bereich der Weiter-
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bildung Alterer Konkurrenzingste seitens der traditionellen Triger der
Erwachsenenbildung. Diese scheinen jedoch primér in der Phase der
ersten und noch unklaren Informationen aus den Hochschulen aufzutre-
ten. Wie die konkreten Erfahrungen (Dortmunder Altenakademie, Kon-
taktstellen fiir wissenschaftliche Weiterbildung in Niedersachsen) zei-
gen, entwickelt sich aus der Beteiligung unterschiedlicher Weiterbil-
dungsinstitutionen eher ein sinnvolles Kooperationssystem, in dem ver-
schiedene Interessenlagen beriicksichtigt werden kénnen.

3. Zusammenfassende Feststellungen

a) Auslindische Erfahrungen kémmen kaum auf die bundesrepublikani-
sche Bildungslandschaft ibertragen werden, selbst in den einzelnen Bun-
deslédndern liegen unterschiedliche Voraussetzungen vor (spezifische
Bedingungen des Weiterbildungsgesetzes in Niedersachsen).

b) Die Gruppe ilterer Menschen, die an einem traditionellen Hochschul-
studium interessiert ist (sei es ein regulires Vollzeitstudium oder die
Teilnahme als Gasthdrer in einzelnen Veranstaltungen) bedarf nur ge-
ringer Motivierung durch die Hochechule. Entsprechende Offentlichkeits-
arbeit, verbunden mit der Schaffung spezieller Beratungsstellen und ei-
ner Vereinfachung der Einschreibeprozedur (u.U. auch die Gewhrlei-
stung guter Verkehrsverbindungen zur Hochschule), geniigen, den zu er-
wartenden Adressatenkreis anzusprechen. Denkbar widren Einfilhrungs-
oder Orientierungsseminare fiir Altere.

c) GréBlere Breitenwirkung ist zu erwarten von Veranstaltungen, in de-
nen Mitglieder der Hochschule in Kooperation mit anderen Trigern der
Erwachsenenbildung im Rahmen von extramuralen Veranstaltungen in-
novatorische Angebote fiir und vor allem mit Alteren entwickeln und
durchfihren.

d) Die Multiplikatoren-Ausbildung fir Altere, wie sie z.Zt. in Dort-
mund geplant ist, wie sie auch in der Rede des Kultusministers Rem-
mers anklingt, bedarf méglicherweise eigens zu entwickelnder Curricu-
la. Es bleibt allerdings zu fragen, inwieweit auch hierbei die Hochschu-
le nur ein Kooperationspartner unter anderen ist.

e) Zum Abschluf bleibt noch die ketzerische Frage, ob denn tiberhaupt
den Alten gedient ist mit der Zuwendung, der sich die Hochschulen
plétzlich befleiBigen. Das Beispiel der "Grauen Panther' von Wupper-
tal {auch ""Senioren-Schutz-Bund") gibt eine selbstbewufite Antwort:
Alte (und auch jiingere) Menschen aus sehr unterschiedlichen sozialen
Schichten haben fiir sich Formen und Inhalte von "bloBer" Unterhaltung
und "sinnvoller'" Bet#4tigung bis hin zu Selbsthilfe und radikalem politi-
schem Engagement entwickelt, angesichts derer sich die Frage nach




der méglichen Funktion der Hochschule eriibrigt. In einem Punkt sind
die Wuppertaler vorerst allerdings auf die Hochschule angewiesen: der
wochentliche "Generationstreff'', an dem jeweils ein paar hundert Men-
schen teilnehmen, findet in der Mensa der Gesamthochschule Wuppertal
statt.

Anmerkungen:

1. Vgl. FLUCK, Brigitte: Weiterbildung im Alter. Konzeption und
Praxisbeispiele in den USA. Weinheim und Basel, 1977, S, 114

2. Chr. BRANDES in einem Referat in Oldenburg am 6. 12,1979 im
Rahmen des Workshops '"'Die Offnung der Universititen fiir dltere
Erwachsene''. )

3. Aus: phdff - ph &ffentlich, 1979, Nr. 4, S, 13

4. Geragogik = Altenbildung; eine Wortschopfung analog zum Begriff
der Andragogik.

5. DaB an dieser Stelle nicht ausfiihrlicher auf die Interessen der Al-
ten eingegangen wird, hat zwei sehr unterschiedliche Griinde: Zum
einen belegt die Forschung mehr und mehr die Tatsache, daf von
den Alten als Gruppe mit identischen Interessen gar nicht gespro-
chen werden kann - keine Altersgruppe ist in sich heterogener als
die Alten. Zum anderen driickt dies gerade musterhaft aus, daR
die Initiative bei der Einrichtung des Altenstudiums nur in den we-
nigsten Fiéllen von den Alten ausgeht und hierbei nicht primér an
ihre genuinen Interessen (was immer die sein mégen) gedacht ist,

6. Quelle: CURTH, Klaus: Altern als Sozialstrukturelles Problem. In:
HOHMEIER und POHL (Hg. ): Alter als Stigma, S. 33

7. Dessen ungeachtet 'leben etwa 20% der alten Menschen am Rande
oder unterhalb der durch die staatliche Sozialhilfe markierten Ar-
mutsgrenze'’, a.a. 0., 5. 43

8. HORN, M. und NAEGELE, G.: Gerontologische Aspekte der Anzei-
genwerbung. In: Zeitschrift fiir Gerontologie, 1976, Nr. 9, S. 463-
472

9. Vgl. hierzu den Beitrag von HEIPCKE, K. in diesem Band.

lo. Vgl. hierzu: POHL, Hans-Joachim: Zur Ausgliederung &lterer Ar-
beitnehmer aus dem Berufsleben. In: HOHMEIER und POHL (Hg. ):
Alter als Stigma. Frankfurt, 1978, S. 85 '
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11. ebenda, S, 85 {f, Zur weiteren kritischen Wertung der géangigen Al-
terstheorien siehe auch: KROHN, Marlies: Theorien des Alterns.
In: HOHMEIER und POHL: a.a.0O., S. 54-75

12, Kultusminister Dr. W. Remmers: Im Alter noch zur Hochschule? -
Uberlegungen zu Studienangeboten fiir die Senioren an niedersichsi-
schen Hochschulen. Vortrag im internationalen ""Haus Sonnenberg'
am 4.7,1979, hektographiertes Exemplar, S, 13

13. ebenda,. S. 13 f.
14. ebenda, S. 14 f.
15. ebenda, S. 16

16. Vgl. hierzu auch: GRONEMEYER, Reimer: Verschulung des Alters?
Altenbildung: Eine neue Klientel wird erschlossen. In: Materialien
zur Politischen Bildung, 1979, Nr. 4, S. 61-66 *




8. HOCHSCHULEN IN DER DRITTEN WELT - ANMERKUNGEN ZUR FRA-
GE NACH DER ROLLE VON HOCHSCHULEN IM ENTWICKLUNGSPRO-
ZESS :

Matthias Wesseler

Beitrige zu komplexen Fragestellungen - wie z.B. auch Hochschulen in
der Dritten Welt - pflegen nicht selten mit einem Hinweis zu enden, daf
zu einer systematischen Bearbeitung gegenwirtig wesentliche Informatio-
nen nicht verflighar sind und daf deshalb jede Verallgemeinerung der ge-
troffenen Aussagen erheblicher zusé&tzlicher Forschungsarbeit bediirfe,
Ich méchte diesen Hinweis meinem Beitrag mit Nachdruck vorausschicken:
eine Universitit wie die von Calcutta mit etwa 400,000 Studenten ist
schlechterdings kaum vergleichbar mit einer Hochschule im boliviani-
schen Hochland (Oruro), die Anfang der siebziger Jahre gerade 230 Stu-
denten hatte.

Die politische Brisanz des Themas 146t zudem jeden Anspruch auf
Objektivitdt fragwiirdig erscheinen. Die folgenden Erdrterungen kénnen
deshalb nur als Anmerkungen zum Thema Hochschulen in der Dritten Welt
verstanden werden; ihre Berechtigung sehe ich vor allem im Kontext die-
ses Bandes, d.h. in der Bemiihung, iiber neue Aufgaben von Hochschulen
hier in unserem reichen Land nachzudenken.

1. Hochschulen und Entwicklung

Hochschulen in der Dritten Welt galten lange Zeit als selbstversténdliche
Voraussetzung und notwendiges Instrument fiir 6konomischen, technologi-
schen und sozialen Fortschritt, Die Niitzlichkeit dieser alten "herrlichen
Einrichtungen' (NAJMAN, 1976, S. 88) stand nicht in Frage.

Dies ist anders geworden in den letzten Jahren. In steigendem Mafe
werden Funktion, Qualitit und Effizienz der Arbeit nicht nur von Hoch-
schulen, sondern auch des gesamten tertiiren Sektors in Léndern der
Dritten Welt kritisch diskutiert. Vielerorts haben gerade westlich geprig-
te Forschung und Lehre zu ''6konomischen und sozialen Fehlentwicklungen
schlimmster Art" (GOLDSCHMIDT, 1977, S. 141) beigetragen.
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Die sogenannte "world crisis of education'' ist besonders im Hochschul-
bereich vielfach scharf in Erscheinung getreten: "Fiir die Entwicklung mei-
nes Landes", sagte z.B. kiirzlich ein Kollege aus Trinidad, 'ist es fiir ei-
nen Hochschullehrer wichtiger, im Geftingnis gesessen zu haben, als eine
Promotion von Oxford oder Gdttingen vorzeigen zu kénnen'', Nicht zuletzt
auch aus dkonomischer Sicht wichst die Kritik an der "Erziehungspyrami-
de" in der Dritten Welt: "Priority No, 1 in educational planning in the
Third World is somehow to reduce the rates of growth of secondary and
higher education' (BLAUG, 1977, S. 6).

In der Diskussion vor allem auch in internationalen Organisationen
scheint jedoch der Konsens iiber die Bedeutung der Universititen nicht
grundlegend erschiittert zu sein: ""Universities continue to play an impor-
tant and distinctive role in the economic and cultural development of com-
munities, This is specially the case in developing countries...' (Common-
wealth Secretariat, 1977, S. 11) oder "Higher education is being increasing-
ly required to play a central role in these (developmental) strategies. .. it
needs to be democratised as well as renewed, diversified and integrated
into society, putting aside any elitist concept" (UNESCO Draft Medium
Term Plan 1977-1982). Die grundsétzliche Bedeutung von Hochschulen
fir Entwicklung in der Dritten Welt steht hier kaum in Frage.

Hinter dem wachsenden Dissens in der Diskussion der Rolle von Hoch-
schulen im Entwicklungsprozefl stehen nicht nur die Heterogenitit der Lén-
der der Dritten Welt und die steigende Komplexitit der internationalen Zu-
sammenh#inge und Abhéingigkeiten, sondern auch tiefe konzeptionelle und
ideologische Meinungsverschiedenheiten.

Uber die generelle Problematik der Rolle des Erziehungssystems in-
nerhalb eines gegebenen sozialen und 8konomischen Kontextes hinaus ist
die Frage nach der Bedeutung der Hochschulen deshalb z. T. auch abhingig
von dem jeweiligen Entwicklungskonzept und den ihm immanenten politi-
schen, sozialen, $konomischen oder kulturellen Werten, Die inhaltliche
Bestimmung dessen, was Entwicklung fir eine Gesellschaft oder ein L.and
bedeutet, beeinfluit die unterschiedliche Beurteilung: so fordern z.B. Au-
toren, die einem primér Skonomischen Begriff von ''Modernisierung' fol-
gen, andere Kriterien und Funktionen fiir Hochschulen in Entwicklungslidn-
dern als Autoren, die Vorstellungen den Vorrang geben, in denen soziale
und politische Elemente (z.B. Gerechtigkeit) tiberwiegen.

Tabelle 1: Entwicklungskonzepte, extreme Positionen

Position A Position B
Ziele Modernisierung Gerechtigkeit
Produktionssteigerung Verteilung
Wachstum Identitdt
Verfahren | Entwicklungs-''Hilfe" Self-reliance
Transfer von Kapital, Partizipation
Technologie, Know How Austausch
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Systematische Kategorien fiir die Beschreibung des Hochschulbereichs
und seiner Bedeutung fiir die Entwicklung in der Dritten Welt werden erst
maglich sein, wenn ein breiterer Konsens fiir eine entsprechend priazise
Systematik der Entwicklungskonzepte selbst vorliegt.

Unabhingig davon ist die empirische Evidenz der Armut und Abhingig-
keit der sogenannten Entwicklungslinder nicht zu iibersehen:

80% des Welthandels, 93% der Industrie und fast 1oo% der Forschung
(siehe Tabelle 2) werden kontrolliert von den Industrieldéndern: 'We are
not the prime movers of our destiny' (NYERERE, 1979, S. 5) - dies gilt
auch fiir den Bildungsbereich in der Dritten Welt.

Tabelle 2: Die weltweite Verteilung von Forschern und Forschungsgeldern
(1973)

Forschungs- in % in % des Forscher Forscher
aufwendun- . Brutto- { Tausend) (in %)
gen (Milliar- sozial-
dén Dollar) produktes
Entwick-
lungslédnder 2,770 2,9 0,35 288 12,6
- Afrika
(o. Sudafr.) o,298 0,31 0,34 28 1,2
- Siid-, Mit-
telamerika o, 902 0,94 0,37 46 2,0
- Asien
(0. Japan) 1,571 1,63 0,34 214 9,4
Industrie-
staaten 93, 648 97,1 2,29 1990 87,4
Welt 96,418 loo,0 1,97 2279 loo,0

Quelle: DIE ZEIT, Nr. 34, 17. August 1979, S, 13

2. Zur Funktion von Hochschulen in der Dritten Welt

Zu der Rolle der Universititen in der Dritten Welt sind in denletzten Jah-
ren in der Bundesrepublik wichtige Beitrdge erschienen (z. B. STEGER,
1967, NEELSEN, 1973; NAJMAN, 1976; GOLDSCHMIDT, 1977; KUPER,
1977), die ein wachsendes wissenschaftliches Interesse an den vielschich-
tigen Herausforderungen internationaler Fragestellungen in diesem Sek-
tor signalisieren. Lehre, Forschung und Beratungstitigkeit - diese drei
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beinahe klassischen Funktionen werden immer wieder als zentrale Aufga-
ben der Hochschulen in der Dritten Welt genannt. Nicht zuletzt wegen der
auflerordentlichen quantitativen Expansion der letzten Jahre, die
durch eine punktuelle Uberlappung der Nachfrage seitens des Beschifti-
gungssystems und durch das individuelle Aufstiegsstreben vieler Einzel-
ner (manpower - social demand) ausgelést wurde, hat die Funktion von
Lehre und Ausbildung im tertiiren Sektor eine in der gegenwirti-
gen Diskussion dominierende Bedeutung erhalten. '"The root objective of
the Latin American university is the production of graduates..." (TIER-
NEY, 1972, S. 102). Die kritische Diskussion richtet sich nicht nur auf
die Frage, inwieweit innerhalb der Ausbildungsfunktion die Elemente von
Qualifikation, Alokation, Selektion und Integration in einer sozial und
tkonomisch sinnvollen Proportion zueinander stehen (z. B. NEELSEN,
1973), sondern auch auf das grundsitzlichere Problem der Berechtigung
der Dominanz dieser Funktion iiberhaupt (z. B. GOLDSCHMIDT, 1977;
KUPER, 1977): Miissen zum Beispiel "Professoren der afrikanischen
Universititen zunichst einmal ausgezeichnete Péidagogen und Menschen
sein, miissen sie bereit sein, '"der Forschung weniger Zeit zu widmen'
(NAJMAN, 1976, S. 94)?

Damit verbunden stellt sich die Frage nach der Forschungstéatig-
keit von Hochschulen und wissenschaftlichen Zentren zunidchst als Fra-
ge nach der generellen Bedeutung wissenschaftlicher Forschung fiir die
gegenwirtigen Bemiihungen um eigenstindige Entwicklung in der Dritten
Welt; ''landzugewandte" versus ''landindifferente' oder '"landfremde"
Forschung (GOLDSCHMIDT, 1977, S. 149). Angesprochen sind dabei
nicht nur Probleme von Relevanz und wissenschaftlicher Qualitit, son-
dern ebenso auch die Skonomische Frage nach den - zumeist unzuléngli-
chen - erforderlichen Ressourcen und, im eher politischen Kontext, die
Frage nach der Freiheit von wissenschaftlicher Forschung in einer Zeit
anscheinend notwendig wachsender staatlicher Einflunahme.

Die dritte erwihnte Funktion, Beratungstitigkeit, hat beson-
ders in jiingster Zeit an Bedeutung gewonnen; darunter werden in der Re-
gel drei Aufgabenbereiche verstanden: allgemeine Verbreitung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse und Forschungsresultate, gezielte Program-
me - oft nicht-formaler - wissenschaftlicher Fortbildung aulerhalb der
Hochschule sowie gezielte wissenschaftliche Beratung im politischen und
wirtschaftlichen Bereich. Fragen nach der unmittelbaren Wirksamkeit
und Niitzlichkeit, nach der politischen und sozialen Verantwortlichkeit
auch gerade im konkreten Feld der Durchsetzung von Innovationen stehen
im Mittelpunkt der Diskussion dieses Aufgabenbereiches der Universiti-
ten, dem generell wegen des Mangels aufleruniversitirer wissenschaft-
licher Beratung in Lindern der Dritten Welt grole Bedeutung zukommt.

Im engen Zusammenhang mit den genannten Funktionen wird vielfach
ein vierter Aufgabenbereich hervorgehoben, dem die Hochschu-




len gerade in einer Zeit sich verindernder internationaler Beziehungen
mehr eigenes Gewicht zuzuerkennen hitten: "'Die Universitit des Zeital-
ters der wissenschaftlichen Zivilisation in Liateinamerika hat die Aufgabe
zu iibernehmen, die Identitdt der "raza cébsmica'' gegeniiber der kiinstli-
chen Selbstentfremdung zu vertreten, wie sie im wissenschaftlich gefiihr-
ten praktischen Handeln stindig erzwungen wird" (STEGER, 1962, S. 13).
Diese "humanistische Aufgabe' - wie sie STEGER Anfang der sechziger
Jahre sah - stellt sich heute vielfach als die Bewahrung und Ver-
tiefung autochthoner Kultur einer Nation, einer Region, eines
Kontinents dar. Es geht darum, das grofie geschichtliche Erbe wieder
wirksam werden zu lassen fiir die notwendigen Prozesse sozialer und
nationaler Identifikation - ''nation-building' (MAZRUI, 1978) -; dazu ge-
hdrt die intellektuelle, aber auch emotionale Aufgabe der Professoren
und Studenten in Lehre und Forschung, ''sich mit ihrem Volk und seinen
Problemen zu identifizieren' (GOLDSCHMIDT, 1977, S. 147) und dadurch
einen Beitrag zu leisten zur sozialen Integration: "... the emergent Afri-
can university must be much more than an institution fiir teaching, re-
search and dissemination of higher learning' (YESUFU, 1973, S. 42). Die
Problematik dieses Aufgabenbereiches insbesondere angesichts der herr-
schenden internationalen, d.h. von Industrielindern weitgehend bestimm-
ten wissenschaftlichen Standards ist evident: "What matters is to con- -
cede to Africa and its university the right to evolve an indigenous iden-
tity" (YESUFU, 1973, S. 87).

Im Unterschied zu den drei eher traditionellen Funktionen der Univer-
gitit: ""The advancement, the communication and the application of scien-
ce'' (UNESCO, 1970, S. 47) wird mit dieser hier skizzierten vierten Funk-
tion eine in der Dritten Welt oft wenig beachtete Dimension der Aufgabe
von Hochschulen deutlich, welche {iber klassische Vorstellungen von einer
Wissenschaft allgemeiner und notwendiger Aussagen hinausgeht. Als Zie-
le von Hochschulen werden in diesem Zusammenhang auch genannt: ''pro-
vision of intellectual leadership", "promoting social and economic mo-
dernisation", "promoting intercontinental unity and international under-
standing' (YESUFU, 1973, S. 42) oder "value-affirming function', "social
control function', "social criticism function'" (DORE, 1978, S. 7). Aus
der Spannung zwischen einem solchen Anspruch nationaler und sozialer
Verbindlichkeit, der sich auch in der Geschichte der abendlindischen
Universitat wiederholt beobachten 148t, und dem Anspruch wissenschaft-
licher Objektivitat und Qualitit - '"the inevitable conflict between the
quest for relevance to national goals and the pressure for meeting inter-
national standards of scholarship" (NAGARAJO RAO, 1978, S, 117) -
wird ein grofler Teil der gegenwirtigen Problematik der Hochschulen in
Léndern der Dritten Welt verstindlich; d.h. aus der Spannung zwischen
unterschiedlichen und mitunter sogar widerstreitenden Aufgaben, zwi-
schen dem Engagement fiir die eigenstidndige Entwicklung einer Gesell-




schaft und der Verpflichtung fiir die von Ort und Zeit relativ losgelésten
wissenschaftlichen Gesetzlichkeiten.

3, Viele Absolventen - wenig Arbeitgplitze

Die Diskussion der konkreten Aufgaben innerhalb der einzelnen Funktio-
nen kann hier nicht im einzelnen dargestellt werden. Vielmehr soll im
folgenden exemplarisch an den gegenwirtigen Problemen universiti-
rer Lehre und Ausbildung in der Dritten Welt skizziert werden, mit wel-
chen Schwierigkeiten Hochschulen heute vielerorts konfrontiert sind.

Die Wahl f4llt nicht zuletzt auf den Bereich der Ausbildung, weil im
Unterschied zu anderen Funktionen der Universitit hier relativ kurafri--
stige, quantitativ iiberpriifbare Entwicklungen beobachtbar sind; hinzu
kommt, daB der Ausbildungsfaktor nicht nur wirksam wird auf die sozio-
politische und 6konomische Situation eines Landes, sondern unmittelbar
sich auf das Leben des einzelnen Studenten und seiner Familie auswirkt
und von daher besondere entwicklungspolitische Aufmerksamkeit geniefit.

Die Problematik dieser Funktion des tertifiren Sektors ist in der Re-
gel an krasser quantitativer Expansion evident geworden. Uber-
all in der Welt sind die Studentenzahlen in den letzten Jahren gestiegen.
In den meisten Lindern der Dritten Welt liegt der prozentuale Anteil der
Studenten von einem Geburtsjahrgang zwar noch weit unter dem westli-
cher Industrieldnder, die meisten Steigerungsraten iibertreffen jedoch
eindeutig die quantitative Entwicklung in der Ersten Welt (siehe Tabelle 3).

Der vor wenigen Jahren vielfach begrifite (z. B. BEREDAY, 1973;
OECD, 1974) Trend von der sogenannten "Elite''- zur ""Massen''-Univer-
sitdt hat nicht nur zu monstrésen Institutionen wie die UNAM, Mexiko,
mit mehr als 200. 000 Studenten gefiihrt, sondern auch zu einer aufler-
ordentlichen Vermehrung der Institutionen im tertiiren Sektor selbst:
in Nigeria z, B. hat sich innerhalb von 5 Jahren die Zahl der Universi-
titen von 6 auf 13 mehr als verdoppelt. Diese Entwicklung hat zunichst
vor allem dort zu Problemen gefithrt, wo der Arbeitsmarkt nicht
in gleicher Weise expandieren konnte: Allein in Mexiko-Stadt gab es 1977
34,000 arbeitslose Architekten mit Hochschulabschluf}; in Indien warten
hunderttausende von Ingenieuren auf angemessene Arbeit (NEELSEN,
1973); in Agypten, einem Land, das gegenwirtig noch jedem Hochschul-
absolventen einen Arbeitsplatz gesetzlich garantiert, sind die alten Ar-
beitsbereiche eines Diplomlandwirts in der Administration z. B, heute
auf bis zu lo junge Universititsabsolventen verteilt, die zum Teil in ei-
nem Raum um einen einzigen Schreibtisch "untergebracht" sind.

Hinzu kommt vielfach, daf der Bedarf des Arbeitsmarktes sich in
Sektoren -vor allem Technik, Handel etc, - ausdehnt, so dafl in be-
stimmten traditionell bevorzugten Fédchern wie Jura und einigen Geistes-
und Sozialwissenschaften besonders brisante Diskrepanzen zwischen Ab-
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solventenzahlen und Stellenangeboten auftreten.

Dadurch geraten die mit der quantitativen Expansion verbundenen
6konomischen Konsequenzen fiir die Hochschulen in das Zentrum
der kritischen Diskussion. Auf der einen Seite wird der Sinn der massi-
ven Investitionen im tertidiren Sektor {iberhaupt in Frage gestellt (BLAUG,
1977; HANF u.a., 1977); die Hochschulen werden dem Vorwurf ausgesetzt,
eine extrem teure "Produktion' (einschliefilich hoher Drop-out-Raten) zu
liefern, fiir die es so gut wie keinen '"Markt' gibe (es sei denn in Industrie-
lindern, Problem des Brain-Drain); sie entzégen damit anderen Investi-
tionsbereichen - Straflenbau, Krankenh#usern, Kindergirten etc. - die
dort dringend erforderlichen Mittel und schadeten somit der Gesellschaft
eher, als daf sie fiir sie von Nutzen wiren, Auf der anderen Seite werden
die mit den stindig steigenden Etats verbundenen Biirokratisierungs- und
Kontrolltendenzen kritisiert, die der freien Entfaltung wissenschaftlicher
Arbeit immer engere - vielerorts kurzfristig politische - Grenzen setzen.

Auch in den Hochschulen selbst fiihren die vielfach sehr rasch anstei-
genden Immatrikulationsquoten zu erheblichen Problemen: die Qualitat
wissenschaftlicher Ausbildung hilt nicht Schritt mit den Anfor-
derungen des sozialen und wirtschaftlichen Bedarfs; Qualitit und Effizienz
sinken durch Uberforderung des Personals und der Hochschuleinrichtun-
gen, durch vielfach obsolete Curricula und unzulingliche didaktische Kon-
zeptionen. Der wachsende Konkurrenzdruck, dem sich Studenten wie Hoch-
schullehrer ausgesetzt sehen, die ""Pest der Diplome' (DORE, 1976), be-
lasten die Entwicklung von Produktivitdt und Kreativitiat der Studenten: d.
h. die Entwicklung gerade jener Fihigkeiten, die den Fortschritt eines
Landes voranbringen. Wihrend eine immer massivere Selektion betrie-
ben wird, bleiben die Aufgaben professioneller Qualifikation der Studen-
ten und insbesondere ihre produktive Integration in die Gesellschaft oft-
mals nur unzureichend gelsst.

Symptome fiir die von den Studenten erfahrene Krise eines akademi-
schen Studiums, das die Bediirfnisse der unmittelbar Betroffenen und der
grofien Mehrheit der Bevélkerung nicht erreicht, sind unter anderem die
bereits erwihnten extrem hohen Drop-Out-Raten, die Abwanderung ins
Ausland (Brain-Drain), eine politische Radikalisierung oder individuelle
Flucht in Subkulturen,

In diesem Zusammenhang miissen auch Probleme im Hochschullehrer-
bereich erwihnt werden. Von den 1976 rund 23, 000 Hochschullehrern in
Mexiko zum Beispiel waren nur knapp 10% promoviert; iiber 70% waren
nur stundenweise angestellt und nur 15% hatten einen vollen Vertrag
(ANUIES, 1976). Diese Situation, die in vielen Lindern &hnlich ist (ALT-
BACH, 1977; PELCZAR, 1977), belastet nicht nur die Lehre, sondern
wirkt sich gerade auch auf die Forschungs- und Beratungsfunktion der
Hochschulen negativ aus.

Die in einigen Léndern - z.B. im frankophonen Afrika - zahlreichen
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auslandischen Dozenten kénnen trotz vielfach hoher Qualifikation nur ei-
nen begrenzten positiven Beitrag leisten. Diese in der Ersten Welt aus-
gebildeten und sozialisierten Wissenschaftler transferieren nicht nur
"notwendige und allgemeingiiltige" Inhalte ihrer Fachdisziplin, sie sind
zugleich Ubermittler einer bestimmmten Art, "die Dinge zu sehen"”; Uber-
mittler auch einer bestimmten Didaktik, eines bestimmten Verhaltens zu
Kollegen und Studenten, einer bestimmten Art zu planen und zu arbeiten
(GOLDSCHMIDT, 1977, S. 155 f.), Die zumeist auf wenige Jahre begrenz-
ten Arbeitsvertrige lassen ihnen keine Zeit zu einer vertieften "Anpas-
sung'', die produktiv wirksam werden kénnte. Die Diskrepanzen zwischen
der inhaltlichen Leistung der Hochschulen und dem Bedarf an Qualifika-
tion einer Gesellschaft filhren schliellich vielerorts zu einer noch ver-
schirften Kritik aufgrund der verheerenden Auswirkungen, welche die mit-
unter fragwiirdigen, ''entfremdeten'' Anforderungen innerhalb der Hoch-
schulen ihrerseits auf den Sekundarbereich und damit dann auch den Pri-
marbereich ausiiben,

Die genannten Kritikpunkte charakterisieren innerhalb des Ausbil-
dungsbereichs das problematische Verhiltnis zwischen Hochschule und
Entwicklung in der Dritten Welt:

- extrem gestiegene Studentenzahlen;

- sinkende Chancen der Absolventen auf dem Arbeitsmarkt;

- extrem gestiegene Kosten und steigender Einflu der Finanzgeber -
in der Regel der einzelne Staat;

- fragwiirdige Qualitit der wissenschaftlichen Ausbildung.

Wie bereits eingangs erwihnt, haben diese Kritikpunkte nicht tiberall
in gleicher Weise Giiltigkeit; in Schwarzafrika zum Beispiel ist vieler-
orts der Arbeitsmarkt fiir Akademiker noch aufnahmefsihig, und in Sud-
ostasien scheinen in jliingster Zeit die Studentenzahlen kaum noch weiter
zu steigen. Trotzdem haben die Entwicklungen im Ausbildungsbereich in
der Dritten Welt vielfach zu einer tiefgehenden Reserve gegeniiber Hoch-
schulen gefiihrt; diese werden oftmals nur noch als politisches Instru-
ment verstanden, die unruhige Jugend von der Strafle fern und damit halb-
wegs kontrolliert zu halten: ''Wir betriigen die Studenten', sagte mir ein
Kollege aus Mexiko, ''die von uns nicht mehr lernen, Probleme zu 15-
sen und Verantwortung zu tragen, sondern nur noch Positionen auszufiil-
len ohne jegliche produktive Leistung; wir betriigen unsere Gesellschaft
um den Nutzen immenser Investitionen; wir betriigen schlielich uns
selbst, da wir unsere Arbeit nicht mehr an den Herausforderungen unse-
rer Wissenschaft orientieren, sondern an den bequemen Kontrollmecha-
nismen der Priifungsordnungen'. Wo bleibt die Giiltigkeit jenes alten
persischen Wortes, daB '"die Tinte des Wissenschaftlers mehr Wert sei
als das Blut des Mirtyrers''?
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4. Hochschulen als 'koloniales Erbe'': Eine gemeinsame Krise

Selbst wenn man die Heterogenitit der Linder in der Dritten Welt und die
Komplexitét ihrer unterschiedlichen internationalen Einbindungen beriick-
sichtigt, erscheint es im Uberblick richtig, von einer "konzeptuelien und
institutionellen Krise' (GOLDSCHMIDT, 1977, S. 1686) nicht nur der afri-
kanischen Universititen, sondern auch der Universititen in Lateinameri-
ka und Asien - selbst in China (ELWERT, 1979) - zu sprechen. Diesbe-
zliglich werden insbesondere 5 Faktoren genannt (daB dariiber hinaus je-
weils noch unterschiedliche historische, regionale und aktuell politisch-
Skonomische Faktoren wirksam sind, bedarf keiner Frage):

(1) Die in den verschiedenen Institutionen des tertiiren Sektors in Lin-
dern der Dritten Welt weithin praktizierte Wissenschaft und Bildung ist
die traditionsreiche Wissenschaft der Ersten Welt; d. h. sie ist weitge-
hend transferierte Wissenschaft, fremde oder auch sogenannte
"weifle'"! Wissenschaft, die zur Geschichte, zur religiésen, politischen
und sozialen Kultur eines Landes und damit auch zu den hier auftretenden
akutellen Problemen oftmals kaum eine gewachsene Beziehung hat. Greif-
bares Zeichen dafiir ist die Tatsache, daB in vielen Lindern "'weifie' Wis-
senschaft (vor allem Technik und Naturwissenschaften) nur in ''weifier"
Sprache vermittelt wird. Ursache fiir fehlende Ubersetzungen sind nicht
allein 6konomische Griinde. Wenn Sprache die Art ist, wie eine Gemein-
schaft sich Realitit aneignet und mit Wirklichkeit umgeht, dann beriihrt
die Unmoglichkeit, bestimmte wissenschaftliche Texte in die Landesspra-
che zu ilibersetzen, unmittelbar die Frage nach der Relevanz dieser Wis-
senschaft fiir die Entwicklung der entsprechenden Region.

Das Transferproblem ist vom Problem der Sprachen nicht zu trennen;
dies gilt im dibrigen auch fiir Industrieliinder, wie die Neugriindung der
Universitit Louvain la Neuve in Belgien vor einigen Jahren deutlich mach-
te.

(2) Diese Wissenschaft arbeitet in der Regel streng disziplinorien-
tiert; sie folgt vielfach eher den Entwicklungen theoretischer Fragestel-
lungen aus den jeweiligen Fachwissenschaften und deren Tradition heraus
als interdiszipliniren oder transdisziplindren Problemstellungen der ge-
genwirtigen Situation, Da sich die wesentlichen Probleme der Entwick-
lung der Dritten Welt heute kaum reduzieren lassen auf disziplinspezifi-
sche Kategorien, bleiben viele Leistungen der Wissenschaft fiir die L&-
sung der praktischen Probleme unbefriedigend.

(3) Die Praxis der Wissenschaft der Linder in der Dritten Welt orien-
tiert sich vielfach an sogenannten internationalen Standards
qualitativer und damit auch 6konomischer Art (GALTUNG, 1977); diese
Standards stammen aus den reichen Lindern, sie bedeuten eine vielfil-
tige Uberforderung fiir die armen L#nder; zudem bleibt die Frage nach




ihrer Giiltigkeit auch fiir Gesellschaften in der Dritten Welt zumindest
zweifelhaft, '

(4) Tertidre Bildung in der Dritten Welt hat vielfach das Postulat von
Autonomie und Freiheit der Wissenschaft iibernommen und da-
mit ihre Verpflichtungen gegeniiber akuten, verbindlichen Aufgaben so-
zialer und dkonomischer Entwicklung an den Rand gedringt; ''national de-
velopment objectives, resource allocations, and manpower priorities
and educational goals' (YESUFU, 1973, S. 82) bleiben dadurch weitge-
hend auflerhalb des wissenschaftlichen Interesses.

(5) Vielfach werden schliefllich organisatorische und admini-
strative Strukturen wissenschaftlicher Arbeit iibernommen, die
der Bewahrung und Stabilisierung einer Institution und damit dem Status
quo ihrer Gesellschaft dienen; eine Anpassung an den oftmals sich rasch
veridndernden Bedarf einer Entwicklungsgesellschaft ist dadurch nur un-
zureichend mdoglich.

Die genannten Faktoren haben fiir die unterschiedlichen Wissenschaf-
ten unterschiedliches Gewicht, Das Transferproblem zum Beispiel wird
inhaltlich besonders in den Geistes- und Sozialwissenschaften, aber auch
in einigen Technikwissenschaften - wie u.a. Agrar- und Forstwissen-
schaft, Architektur etc, - relevant, In den Naturwissenschaften und ihren
"Grundlagenfichern' werden dagegen besonders der Druck der interna-
tionalen Standards und die oft fehlenden Ressourcen selbst flir die Anlage
einfacher Forschungs- und Entwicklungsvorhaben als Belastungen erfah-
ren.

Fiir eine - dringend erforderliche, aber hier nicht leistbare - weiter-
reichende Analyse der Krise des tertiiren Bildungswesens scheinen die
genannten Faktoren eher (zweifelsohne berechtigte) Anlisse fiir Kritik zu
sein als Kategorien der Struktur der Krise selbst. Eine vorsichtige Phi-
nomenologie 146t in den aufgezihlten Kritikanldssen vor allem 6kono -
mische Verwertbarkeit als dominierendes Merkmal erkennen, zu-
mindest dort, wo einem Postulat kurzfristiger Problemldsung und Bediirf-
nisdeckung Vorrang eingersumt wird. Dies scheint Ausdruck zu sein fiir
die weithin vorherrschende Auffassung, daf Entwicklung in erster Linie
gleichzusetzen ist mit 6konomischem Wachstum, mit Steigerung von Pro-
duktion und Effizienz. Damit stellt sich jedoch die Frage, ob die gegen-
wirtigen Beschreibungen der Krise im Hochschulwesen in der Dritten
Welt nicht eher einseitig und damit unter Umstinden in geféhrlicher Wei-
se unvollsténdig sind, weil zum Beispiel politische und soziale, aber auch
psychologisch-piddagogische Kategorien zu wenig herangezogen werden.

In diesem Zusammenhang scheint es wesentlich, nicht zu iibersehen, daf
strukturelle Probleme der Hochschulen in der Dritten Welt - freilich mit
unterschiedlichen Akzenten und Gewichten - sich auch in der Situation

der Hochschulen der Ersten Welt beobachten lassen. Auch hier sprechen




viele von "Krise'" und ""Zerfall", so etwa das International Council on the
Future of the University in seinem ''Bericht iiber die deutschen Universi-
titen". Auch hier wichst die Skepsis an der modernen Universitit: "There
is a prevailing opinion that education in general, and higher education in
particular, has failed to adjust itself to the changing needs of society"
(Higher Education in Europe, 1978, S. 3; vgl. auch FULTON, 1978). Die
Sorgen iiber Entfremdungsprozesse in der wissenschaftlichen Arbeit wach-
sen auch hier und damit die Unsicherheit iiber Funktionen, Inhalte und
Organisationsformen innerhalb des tertiiren Bereichs. Der Zusammen-
hang ist offensichtlich, und er beinhaltet mehr als jenen ''growing sense

of internationalism and interdependency among institutions of higher edu-
cation throughout the world" (KNOWLES, 1977, S. 15a); er ist zugleich
Ausdruck und Spiegel des weitverzweigten Netzes der Interdependenz al-
ler kulturellen und 8konomischen Systeme, zumal der tiefen Abhingigkeit
der armen Linder, in welchem auch Wissenschaft und Kultur oft genug zum
Vehikel fremder 8konomischer und politischer Interessen pervertiert wor-
den sind (MAZRAIJ, 1975). Dieser Zusammenhang hat eine sehr einfache,
sehr reale Bedeutung: Abhiingigkeit hindert eigenstindige Entwicklung.

Der strukturelle Zusammenhang der Problematik der Hochschulen in
der industrialisierten und in der Dritten Welt filhrt zu einer wichtigen Fol-
gerung: Die gemeinsame ''Krise" bedarf zu ihrer Uberwindung auch ge-
meinsamer Anstrengung, bedarf der Entwicklung hier wie dort. Diese An-
strengungen kénnen nicht der Dritten Welt allein oder doch prioritir zuge-
wiesen werden, nur weil dort Fehlentwicklungen abendliandischer Hoch-
schultradition vielerorts deutlicher auftreten und in ihren Konsequenzen
leichter greifbar sind. )

Allerdings scheint die gréoBere Last der Dritten Welt zuzufallen, weil
sie vor allem vor der entscheidenden Aufgabe steht, aus einer weitgehend
fremden Wissenschaft ein eigenstiindiges Instrument in Lehre, For-
schung und Dissemination zur eigenstindigen Entwicklung wer-
den zu lassen: '"The principal road blocks of change, however, are uni-
versity and administrative structures inherited from colonial systems
that are now obsolete because of escalating demands for change' (THOMP-
SON, FOGEL, 1976, S. 1o).

Uber die Frage internationaler Abhiingigkeiten hinaus stellt sich zu-
gleich auch die Frage nach der Abhiingigkeit bzw. nach dem Handlungs-
spielraum des Erziehungs- und damit auch Hochschulsystems innerhalb
eines iibergeordneten sozialen und 6konomischen Gesellschaftssystems.,
Koénnen Universititen mehr sein als Spiegel und Instrument des Gesell-
schaftssystems,. das sie unterhilt und in dem sie arbeiten? Kénnen Hoch-
schulen tiberhaupt einen Beitrag leisten zu einer gerechteren Verteilung
von Wissen, von Kapital und Macht und damit von Entwicklungschancen,
solange Ungleichheit strukturelles Merkmal eines herrschenden sozialen
und dkonomischen Systems ist, welches seinerseits von Produktionsver-
h&ltnissen bestimmt wird, die auf Ungleichheit - bis hin zu Unterdriickung
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und Ausbeutung - aufgebaut sind (CARNOY, 1974; CARNOY, LEVIN,
1976)? )

Es scheint in Lindern der Dritten Welt - z. B. in Kuba, China, aber
auch in Tansania einerseits und andererseits in Brasilien, Iran oder Ni-
geria - eine Reihe von Beispielen zu geben, die darauf hindeuten, daf
Verinderungen in Hochschulen ohne Verinderungen des 8konomischen
Systems allenfalls marginale soziale Bedeutung haben ktnnen; daf mit
anderen Worten die Bedeutung der Hochschulen fiir Entwicklung sehr eng
damit verbunden ist, wie Entwicklung von denen verstanden wird, die in
einem Land iiber soziale und 6konomische Macht verfiigen.

5. Bedingungen alternativer Konzepte

Die Diskussion um notwendige einschneidende Verinderungen in den
Hochschulen der Dritten Welt hat erst begonnen. Es gibt wenig empiri-
sche Evidenz {iber allgemein giiltige Bedingungen eines neuen, erfolgrei-
cheren Weges, wenn auch vielfaltige Bemiihungen um neue Modelle - von
internationaler Forschungskooperation in Netzwerken bis hin zur Ein-
schreibung selbst von Analphabeten als Studenten - beinahe in jedem Land
unternommen werden (z. B. BIEGER u.a., 1973; ALTBACH, 1974; RAN-
GEL GUERRA, 1975; STEPHENS, RODERICK, 1975; SALINAS AMESCUA,
1977; THOMPSON, FOGEL, 1976/77): "'If there were a world index of
significant educational innovations, I feel sure it would show that the vo-
lume of such innovations in the last ten years has been considerably grea-
ter than in any comparable previous period" (COOMBS, 1977, S. 63 f,).
Bei GOLDSCHMIDT - und aufgegriffen von KUPER (1977) = finden
sich sechs leitende Prinzipien fiir 'Fortbestand und Weiterentwicklung
der Universititen" (GOLDSCHMIDT, 1977, S. 146 f.) vor allem in Afri-
ka: Nationale Relevanz, Afrikanisierung, soziale Identifikation; staatli-
che Hegemonie, akademische Freiheit und internationale Kommunikation.
Die jiingste Diskussion (z. B. DORE, 1978; ANDERSON, 1979 oder das
Heft der Zeitschrift ''development dialogue' 1979/1) ist der Richtung die-
ser leitenden Prinzipien weiter gefolgt. Dabei finden fiinf Schliisselbe-
griffe - "'Indigenisation', 'Selfreliance', Problemorientierung, Partizi-
pation und Flexibilitit - immer wieder Verwendung, welche nicht miiver-
standen werden diirfen: sie sind, zumindest in der groflen Mehrzahl der
Linder der Dritten Welt, keine Realitdt, sondern sie weisen in eine Rich-
tung, in der aus einer Situation der Armut und Abhsingigkeit heraus die
Chance eigenstiindiger Entwicklung sichtbar werden kann:

(1) Indigenisation: die "fremde" Wissenschaft (und Bildung) - un-
bestritten ihrer grofien technologischen, aber auch humanen Leistungen -
wird zu einer 'landverbundenen' Wissenschaft ("endogenous science'')
abgewandelt werden, die woméglich in der jeweiligen Landessprache zur
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L&sung von Problemen der eigenen Umwelt beitrédgt. Es geht hierbei um
die zentrale Bedingung, Wissenschaft als historische menschliche T4tig-
keit zu begreifen, deren Resultate auch von Ort und Zeit und damit von
je bestimmten sozialen und 6konomischen Bedingungen abhingen, Dies
gilt besonders fiir die Geistes- und Sozialwissenschaften, aber auch fiir
die Technik- und Naturwissenschaften (MAZRUI, 1975).

(2) Selfreliance: Die Praxis des Wissenschaftsbetriebes, die in Leh-
re, Forschung und Dissemination gegenwirtig noch bestimmt wird vom
Transfer von Technologien in Form und Personal, Geriten und Know
how, wird zunehmend stiirker zurlickgreifen auf eigene intellektuelle und
okonomische Ressourcen, die von eigenen Interessen mobiligiert werden.
Vielfdltige Versuche werden unternommen, um aus der eigenen Kraft ei-
ner Hochschule z, B, durch Produktion oder Service-Leistungen neue Mit-
tel zu erschlieflen oder Formen effektiverer Verwendung zu entwickeln.
Die Abwendung von linearen Expansionskonzepten eines dkonomischen
""more of the same" (BLAUG, 1977), die sich oft genug als gefihrliche
I1lusion erwiesen haben (HANF u.a., 1977), enthilt die Chance, Rele-
vanz und Produktivitit wissenschaftlicher Arbeit durch die Konzentra-
tion auf vorhandene Ressourcen zu steigern. ''Technology transfer' kénn-
te sich entwickeln zum ''technology exchange'. .

(3) Problemorientierung: Die wissenschaftliche Arbeit wird weni-
ger orientiert werden an bestimmten, einem anderen historischen Kon-
text entstammenden Disziplinen; sie wird sich vielmehr zunehmend kon-
zentrieren auf konkrete Aufgeben der realen Umwelt; ''landzugewandte"
Curricula, Forschungsprojekte, Beratungsaktivititen werden mehr Ge-
wicht erhalten; dezu werden Peripherisierung und zu einem gewissen
Grade auch Ruralisierung des tertiiren Sektors notwendig sein. In Thai-
land zum Beispiel, aber auch in Agypten und besonders in Tansania ha-
ben Hochschulen mit Erfolg einen wesentlichen Beitrag geleistet, um das
Problem des vielerorts extremen Stadt-Land-Gefdlles einer Lésung ni-
herzubringen. Das Konzept der "Umbrella-Universitit" (KUPER, 1977)
kénnte zu einem wirksamen Modell fiir die Einbeziehung lindlicher Re-
gionen in die Entwicklung eines Landes werden, wenn die damit verbun-
denen dezentralen Organisationsformen realisiert werden kénnen.

Dal Problemorientierung auch regionale oder selbst kontinentale in-
ternationale Probleme miteinschliet genauso wie Probleme der Ver-
gangenheit oder der absehbaren Zukunft (''antizipatorisches Lernen''),
bedarf keiner Frage; nur dadurch kann der Gefahr, da8 eine Vielzahl
isolierter "ProblemlSsungen' sich zu einem ubergreifenden Desaster
summieren, begegnet werden,

(4) Partizipation: Teilnahme aller Betroffenen in wissenschaftlichen
Prozessen wird zu einer Grundvoraussetzung werden fiir Relevanz und
Effizienz in Lehre, Forschung oder Beratung, sowie im Proze8 nationa-
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ler und kultureller Integration. Dies bedeutet nicht nur die Einsicht, daf
auch der tertifire Sektor je eingebunden und involviert ist in ein soziales
und dkonQmisches System interagierender Elemente, und damit die Ein-
sicht in die Notwendigkeit gemeinsamer Zielsetzungen und gemeinsamer
Arbeitsverfahren, sondern es bedeutet auch konkret die Anerkennung der
Fihigkeiten zum Beispiel des einzelnen Studenten, Bauern oder auch Re-
gierungsbeamten und setzt Vertrauen voraus in deren Bereitschaft, Ver-
antwortung fiir Entscheidungen zu iibernehmen. Partizipation erfordert
schlieBllich kooperative, dezentrale Arbeits- und Organisationsformen so-
wie offene Kommunikationssysteme auch und gerade im internationalen
Zusammenhang, Als praktisches Beispiel fiir eine Bemiihung um das si-
cherlich gemeinhin noch wenig realitéitsnahe Ziel der Partizipation kénn-
te das von der UNESCO geftrderte internationale ''Participatory Research
Network' des International Council on Adult Educatlon gelten ('ideas and
action', FAO, 1978/5).

(5) Flexibilitdt: "Universities have not manifested the degree of
flexibility essential to meet the ever-changing aspirations and needs of
the common man'' (YESUFU, 582). Kontinuitit und Verbindlichkeit gegen-
iber lingerfristigen Aufgaben wissenschaftlicher Arbeit bediirfen der Er-
ganzung durch gréfere Offenheit fiir den rasch sich verindernden Bedarf
einer Gesellschaft, Offenheit fiir Entwicklung, fiir Anpassung erfordert
gerade im tertiiren Sektor mehr Flexibilitidt in den institutionellen Struk-
turen, in den Verfahren und Entscheidungsabliufen sowie im Einsatz ver-
figbarer Ressourcen. Ein Versuch in diese Richtung wurde z.B. von der
mexikanischen Metropolitan-Universitit, Abteilung Xochimilco, unter-
nommen, in der die organisatorische Struktur den einzelnen Hochschul-
lehrer fest in einen Forschungs- und Dienstleistungsbereich (departamen-
tos) einbindet, ihm andererseits die Lehr- und Ausbildungsaufgaben in ei-
nem temporiren und damit gegebenenfalls rasch &nderbaren Zusammen-
hang zuweist (WESSELER, 1977). Die Realisierung neuer Organisations-
und Arbeitsformen gerade im nicht-formalen Bereich des tertiiren Sek-
tors sollte leichter mdglich werden entsprechend den jeweils akuten Auf-
gaben in Aus- und Fortbildung, aber auch in Forschung und Entwicklung.
Dies bezieht sich vor allem auf eher kurzfristig angelegte Beratungs- oder
Disseminationsaktivitdten auBerhalb eines festen institutionellen Rahmens
bzw. in Form von zeitlich begrenzten Kooperationsprogrammen, wie dies
zum Beispiel im Zusammenhang des Southeast Asian Center for Graduate
Study and Research Agriculture (SEARCA) an der Universitit in Los Ba-
fios, Philippine, praktiziert wird,

Angesichts der konkreten, oft bitteren und vielfach verzweifelten Situ-
ation einzelner Hochschulen in Lindern der Dritten Welt mégen die ge-
nannten fiinf Perspektiven vielleicht als hoffnungslos utopisch erscheinen;
sie sind jedoch - &hnlich wie die genannten Prinzipien von GOLDSCHMIDT -
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verstanden als konzeptuelle Komponenten flir das Erreichen des Zie-
le s, némlich der optimalen Wirksamkeit des tertiiren Sektors auf eigen-
stéindige, soziale, konomische, technologische und politische Entwick-
lung. L.ange Zeit haben sich die Institutionen des tertiiren Bildungssek-
tors in der Dritten Welt bemiiht, den im Abendland entwickelten rationalen
Wissenschaftsprinzipien und Grundeinsichten vielfach einseitig zu folgen,
und haben dadurch dem Bedarf ihrer jeweiligen Gesellschaft bestenfalls
nur partiell entsprochen. Gegenwirtig 146t sich dagegen ein umgekehrter
Trend beobachten, der auf Eigenstéindigkeit und Unabhingigkeit zielt und
im iibrigen durchaus im Einklang steht mit 6konomischen Entwicklungen,
wie sie etwa in den Bemiihungen um eine neue Weltwirtschaftsordnung
sichtbar werden, Es wird eine historische Notwendigkeit sein, diesem
Trend zunichst zu folgen, um dem Ziel des Abbaus einseitiger Abhingig-
keiten und des Aufbaus gemeinsamer Entwicklung niher zu kommen.

Der Trend zur Eigenstéindigkeit - das kann hier nur angedeutet wer-
den - bedeutet im iibrigen keineswegs, daf Projekte internationaler Bil -
dungshilfe im tertiiren Sektor iiberflissig werden. Nicht zuletzt ange-
sichts der auflerordentlichen technologischen Diskrepanz (siehe Tabelle 4)
wird dieser Sektor auch in Zukunft einen nur von wenigen Entwicklungslén-
dern allein tragbaren Aufwand an Finanzen und Know how fordern; dies
hat die Position der ""Gruppe der 77" auf der UN-Konferenz iiber Wissen-
schaft und Technik fiir Entwicklung (UNCSTD) in Wien (Aug. /Sept. 1979)
mit Nachdruck deutlich gemacht,

Tabelle 4: Patente in der Dritten Welt

Zahl der Patente

. (in Tausend) (in Prozent)
Industriestaaten 3. 300 94
Entwicklungslidnder 200 6
Welt 3. 500 loo

Verteilung der Patente in Entwick-
lungslindern
(in Tausend) (in Prozent)
- Einheimische 30 (16)
- Auslidnder 170 (84)
- davon nicht angewandt 150-160 (90 - 95)
- davon angewandt lo-20 (5-10)

Quelle: DIE ZEIT, Nr. 34, 17. August 1979, S. 13
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Allerdiﬁgs werden solche Projekte sich in Zielsetzung und Arbeits-
formen von der bisher vielfach vorherrschenden Praxis, die von kurz-
fristigen und oft einseitigen 6konomischen Interessen bestimmt wird, un-
terscheiden, Fiir die Entscheidung iiber die Wahl der jeweiligen Organi-
sations- und Arbeitsform international angesiedelter Kooperationspro-
gramme scheinen drei Kriterien gegenwértig in der internationalen wis-
senschaftlich-technologischen Zusammenarbeit an Bedeutung zu gewin-
nen:

- gegenseitiger Nutzen der Arbeit;
- gleiche Rechte fiir alle betroffenen Seiten;
- langfristige Wirksamkeit

(z. B. World Future Studies Federation).

Das ihnen zugrundeliegende Prinzip der Partizipation kann zugleich
Voraussetzung fiir die Validitdt und Relevanz der gemeinsamen Arbeit
werden - Voraussetzung damit fiir die Wirksamkeit und Teilnahme an ei-
ner Wahrheit, die im oberflachlichen '"'Reichtum'' der Ersten Welt verlo-
ren zu gehen droht, wihrend sie in Armut und Leid uniibersehbar gegen-
wértig bleibt: Entwicklung zu Identitit und Gemeinsamkeit ist Aufgabe
fiir den Siiden, aber genauso auch fiir den Norden unserer Erde. Hier
liegt nicht nur eine vielversprechende wissenschaftliche Aufgabe, son-
dern zugleich auch eine nicht ldnger aufschiebbare praktisch-politische
Herausforderung.

Die Bedeutung der Universititen fiir eine eigenstindige Entwicklung
in Lindern der Dritten Welt (und damit fiir eine Entwicklung, die sich
am Bedarf der verarmten Mehrheit der Bevélkerung orientiert) kénnte
deshalb in dem Grade wachsen, in dem es ihnen gelingt, Ursachen der
Unterentwicklung - wie vor allem Abh#ngigkeiten und Ungleichheit - in
ihren eigenen Arbeitsabldufen nicht weiter zu reproduzieren, sondern
neue Wege zu finden fiir die Produktion, Verbreitung und Anwendung ei-
ner neuen, qualitativ keineswegs minderwertigen Wigssenschaft, Verinde-
rungen und Entwicklungen auch in den Industriestaaten und ihren Univer-
sitdten koénnten dafiir eine wichtige Voraussetzung sein. Angesichts der
offensichtlichen Abhingigkeiten des Erziehungssystems von seinem ge-
sellschaftlichen und Skonomischen Kontext gibt es jedoch gegenwirtig
wenig Grund, optimistisch zu sein.
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