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Geleitwort

Im Zeichen des Wandels von Wirtschaft und Gesellschaft sind Zukunftsfragen aus guten Griinden fester
Bestandteil der gesellschaftspolitischen, gewerkschaftspolitischen und wissenschaftlichen Diskussion
geworden. Die Debatten folgen nicht nur der verstandlichen Neugier, wissen zu wollen, was uns die nahe
oder ferne Zukunft beschert. Vielmehr sind sie durch den Anspruch motiviert, bedeutsame gesellschaftliche
Entwicklungen rechtzeitig erkennen und erkléren, steuern und beeinflussen zu kénnen.

Prozesse gesellschaftlichen Wandels treffen selten alle gleich. Je nach Geschlecht, Alter, Qualifikation, Beruf
und anderen Merkmalen beinhalten sie neue Risiken und Chancen. Zukunftsdebatten zielen nicht zuletzt
darauf, diese Differenzen rechtzeitig wahrzunehmen und einen sozialen Ausgleich zu erméglichen. Fir eine
aktive, dialogorientierte und solidarische Zukunftsgestaltung sind Zukunftsdebatten deshalb ein unverzicht-
barer Bestandteil.

Die Hans-Bockler-Stiftung und die Otto-Brenner-Stiftung haben das gemeinsame Ziel, den gesellschaftli-
chen Zukunftsdiskurs und insbesondere die Suche der Gewerkschaften nach tragfahigen Zukunftskonzep-
ten zu begleiten. Die besondere Aufgabenstellung beider Stiftungen liegt darin, wissenschaftliche Analyse
gesellschaftspolitischen Debatten und politischen Entscheidungsprozessen zugénglich zu machen sowie
einen fruchtbaren Dialog zwischen Wissenschaft und politischer Praxis zu beférdern.

Um diesem Anspruch auch mit Blick auf den aktuellen Zukunftsdiskurs gerecht zu werden, der in den
Gewerkschaften insgesamt gefiihrt wird und der in der neuen Zukunftsdebatte der IG Metall ein Forum
hat, hat die Hans-Bockler-Stiftung in Kooperation mit der Otto-Brenner-Stiftung wissenschaftliche Experti-
sen initilert und gefordert. Sie sollen gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse tGber Umfang und Tiefe
beobachtbarer gesellschaftlicher Veranderungsprozesse tberblicksartig zusammenstellen und damit Orien-
tierungswissen flr politische Reform- und Entscheidungsprozesse liefern.

Acht Forschungsteams haben funf Schlisselthemen des Zukunftsdiskurses bearbeitet: ,, Zukunft der Arbeit”,
LZukunft der Gewerkschaften” ,Zukunft der Wirtschaft” ,Zukunft der Gesellschaft” und ,Zukunft der
Politik”. Die Studien, die in sehr kurzer Zeit entstanden sind, erheben nicht den Anspruch, die umfangrei-
chen Themenstellungen in ihrer gesamten Breite abzudecken. Dennoch wollen sie einen Einblick in zentra-
le Sichtweisen und Argumentationsstrange geben, wie sie im Wissenschaftsdiskurs verhandelt werden.

Ein Arbeitskreis der Otto-Brenner-Stiftung hat die Entstehung der Studien kritisch und konstruktiv begleitet.
Die Hans-Bdckler-Stiftung verdffentlicht die Expertisen in ihrer Reihe ,Arbeitspapiere”. Nicht jede referierte
Position wird widerspruchslos bleiben. Doch wenn die Studien ein Anreiz — vielleicht auch ein Stachel -
sind, den Zukunftsdiskurs zu bereichern und zu intensivieren, dann haben sie aus Sicht der beiden Stiftun-
gen ihren Zweck erfillt.

Prof. Dr. Heide Pfarr Dr. Klaus Lang
Geschaftsfihrerin der Hans-Bdckler-Stiftung Geschaftsfihrer der Otto-Brenner-Stiftung
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Executive Summary

Wachstumsperspektiven der deutschen Wirtschaft

Das Wirtschaftswachstum bleibt ein wichtiger Indikator der Gesellschafts- und Beschaftigungsentwicklung.
Neben der technologischen Entwicklung wird das Wirtschaftswachstum durch die internationalen Trends,
die Entwicklung und Nutzung des Arbeitskraftepotenzials und die wirtschaftspolitische Steuerung bein-
flusst. Zunehmende Bedeutung kommt der anhaltenden Umweltproblematik zu, sowohl als Risikofaktor
wie auch als Modernisierungspotenzial.

1. Wachstum mit geringen Beschéftigungsimpulsen

Mit im Durchschnitt 2 bis hochstens 2,5 Prozent wird das jéhrliche Wirtschaftswachstum auch in den kom-
menden Jahren unter der Schwelle bleiben, ab der es zu einer erheblichen Ausweitung der Beschaftigung
kommt. Eine Reduzierung des Erwerbspersonenpotenzials infolge des demographischen Wandels wird erst
nach dem Jahr 2010 spirbar. Modellrechnungen zeigen fir Deutschland einen altersbedingten Rickgang
der Bevolkerung auf 56,4 Millionen im Jahr 2050 auf. Bei einer jahrlichen Zuwanderung zwischen 100.000
und 300.000 Personen variieren die Vorhersagen zur Bevélkerungsentwicklung im Jahr 2050 zwischen 60
und 75 Millionen Einwohnern.

Langfristig kénnen der Alterungsprozess und die dadurch bedingte Verringerung des Arbeitskrafteange-
bots durch die — auch nachfragepolitisch sinnvolle — Erhdhung der Frauenerwerbsquote und eine verstark-
te Zuwanderung gebremst werden. Die Gleichstellung der Geschlechter im Erwerbsleben erfordert die
Bereitstellung einer angemessenen sozialen Infrastruktur und der Alterungsprozess eine Anpassung beste-
hender Weiterbildungssysteme, die zum einen die é&lteren Erwerbstdtigen angemessen férdert und zum
anderen die soziale Polarisierung in qualifizierte und unqualifizierte Beschaftigte vermindert. Ohne weiter-
gehende beschéaftigungspolitische MaBnahmen und eine verteilungs- und geldpolitisch abgestimmte Star-
kung der Binnennachfrage wird die Arbeitslosigkeit bis 2010 jedoch nicht deutlich unter die 4-Millionen-
Grenze sinken. Die staatliche Handlungskompetenz ist aber durch die europadische Integration
eingeschrankt. Geld- und Wahrungspolitik obliegt der supranationalen Ebene. Kompetenzverluste sind auch
in der Wettbewerbspolitik, der Industrie- und Regionalpolitik und der Deregulierungspolitik erkennbar.

2. Notwendige Zuwanderung

Nach der Mehrheit der vorliegenden Studien und Prognosen ist auch nach der EU-Osterweiterung nicht mit
einer ‘dramatischen’ Zuwanderung zu rechnen. Aufgrund der langfristigen demographischen Entwicklung
ist Zuwanderung arbeitsmarkt- und wachstumspolitisch notwendig. Das anhaltende Problem der Arbeits-
losigkeit ist davon unabhéangig (zu |6sen). Eine arbeitsmarktpolitische ‘Konkurrenzperspektive’ zwischen
Zuwanderung und Arbeitslosigkeit konterkariert die unbedingt notwendige Integration von Zuwanderern,
schwaécht lediglich die Angebotsseite (Gewerkschaften, Arbeitnehmer, Arbeitslose) des Arbeitsmarktes und
behindert die anzustrebende Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen bereits hier lebender
Migrantinnen der zweiten und dritten Generation. Die Zuwanderung von Arbeitsmigrantinnen kann eben-
falls zu einer Verbesserung der Finanzierung des arbeitsmarktvermittelten sozialen Sicherungssystems der
Bundesrepublik Deutschland beitragen. Eine Zuwanderung sollte jedoch nicht von utilitaristischen Gesichts-
punkten abhangig gemacht werden. Ein solcher Umgang mit der im Zuge der EU-Osterweiterung zu erwar-
tenden Arbeitskraftemigration ist nicht nur politisch geféhrlich, sondern ist auch empirisch nicht begriindet.
Das Beispiel USA illustriert nicht nur komplementare positive Einkommens- und Beschéaftigungseffekte der
Immigration, sondern auch die schwache Evidenz negativer Einkommenseffekte bei gering Qualifizierten.



Die Uberlegenheit einer qualifikationsbezogenen Einwanderungspolitik konnte bislang nicht nachgewiesen
werden.

3. Bedingtes Vorbild USA

Die Hoffnungen auf eine New Economy haben sich nicht erflllt. Der zunehmende Einsatz von Informati-
onstechnologien hat weder zu sektortibergreifenden signifikanten Produktivitatssteigerungen gefihrt noch
ein dauerhaft hohes und zugleich inflationsneutrales Wirtschaftswachstum ermoglicht. Massive Investitio-
nen in Informationstechnologien haben zwar zum langen Clinton-Boom beigetragen, doch entscheidend
war eine wachstumsorientierte Geldpolitik und die auf andere Lander nur bedingt Ubertragbare Bereitschaft
des Auslands, hohe Leistungsbilanzdefizite zu finanzieren. Beides trug zudem mafgeblich zum sogenann-
ten Jobwunder bei. Darliber hinaus erklaren die folgenden Faktoren das hohe Beschaftigungsniveau der
letzten Jahre: hohe Frauenerwerbstétigkeit, starke Arbeitskrafteimmigration, absolut niedrigeres Produkti-
vitdtsniveau, ausgepragte Lohnspreizung und ginstiges Innovationsklima. Wenngleich die Ubertragung
einiger wirtschaftspolitischer Institutionen und MaBnahmen der USA durchaus wiinschenswert und zumin-
dest in mittlerer Sicht auch realisierbar waren, kdnnen insgesamt vom Nachahmen des US-amerikanischen
Vorbildes keine signifikanten Wachstumsimpulse erwartet werden.

4. Strukturwandel: kein Anlass fiir Optimismus - das regionale Gefalle bleibt

Der sektorale Trend zur Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft vollzieht sich langsam und ohne Aus-
sicht auf umfangreiche Beschaftigungszuwachse, welche den gebremsten Riickgang im verarbeitenden
Gewerbe Uberkompensieren kdnnten. Im Ansatz vorhandene Wachstumspotentiale in einzelnen Bereichen
der Informations- und Kommunikationswirtschaft bedurfen zu ihrer vollen Entfaltung der wirtschaftspoliti-
schen Unterstiitzung.

Ein schneller Aufholprozess der ostdeutschen Wirtschaft auf anndhernd 80 Prozent der westdeutschen
Wirtschaftsleistung bis zum Jahr 2010 ist nicht zu erwarten. Die vergleichsweise schwache Exportkraft und
ausgepragte Binnenorientierung der ostdeutschen Wirtschaft machen eine transfer- und verteilungspoliti-
sche Unterstitzung weiterhin unverzichtbar. Eine Starkung der Wettbewerbsfahigkeit muss an der Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftstruktur und der Produktivkraft und nicht am Einkommen ansetzen. Das
Ziel der Herstellung gleichmaBiger Lebensverhaltnisse kénnte vor dem Hintergrund haushaltspolitischer
Konsolidierungszwange und verscharfter regionaler Standortkonkurrenz gefahrdet sein. Zudem verringert
der Europadische Stabilitats- und Wachstumspakt den finanzpolitischen Handlungsspielraum der Mitglieds-
staaten und damit die Moglichkeit, die wirtschaftliche Entwicklung strukturschwacher Regionen zu férdern.
Die aufgewertete europaische Regionalpolitik geht mit einem Zentralisierungstrend einher, mit dem die
struktur- und regionalpolitischen Kompetenzen der Mitgliedsstaaten durch strikte Subventionskontrollen
und regionalpolitische Vorgaben im Rahmen der Strukturfonds beschnitten werden.

5. Unsicherheitsfaktor Umwelt

Umweltpolitisch besteht weiterhin Anlass zur Sorge. Die Ressourcen- und Umweltbelastung ist immer noch
zu hoch und ein alleiniges Vertrauen auf die technologische Innovationskraft und regulative Marktmecha-
nismen ist nicht gerechtfertigt. Der verstarkte Eingriff in die Natur durch Bio- und Gentechnologie verscharft
umwelt- und gesundheitspolitische Risiken und insbesondere weitere erndhrungs- und landwirtschaftliche
Krisen kénnen nicht ausgeschlossen werden. Die jiingste internationale Entwicklung im Bereich der Klima-
politik ist bedenklich und erhoht den Druck hinsichtlich weitergehender MaBBnahmen in den Bereichen Kili-
maschutz und Energieverbrauch. Eine nachhaltige Umweltentlastung ist bislang auch nicht aufgrund des
Trends zur Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft zu erwarten. Der Einsatz der Informations- und
Kommunikationstechnologien bewirkt keine umfassende Dematerialisierung 6konomischer und gesell-
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schaftlicher Prozesse, sondern ist selbst mit spezifischem Ressourceneinsatz und komplementar induzierten
Umweltbelastungen verbunden. Eine nachhaltige Entlastung der natirlichen Grundlagen erfordert verstark-
te politische MaBnahmen, die an der Regulation sozialer Verhéltnisse ansetzt und gegebenenfalls auch im
Konflikt zur &konomischen Verwertungslogik durchzusetzen ist. Eine Reduzierung der Umweltbelastung
steht aber nicht im Widerspruch mit der sozio-dkonomischen Entwicklung und dem Erhalt beziehungswei-
se der Schaffung von Beschaftigungsmoglichkeiten.

Die Zukunft des ,rheinischen Kapitalismus”

Die Zukunft des “rheinischen Kapitalismus” als Ausdruck der institutionellen Konfiguration und Verschran-
kung von Wirtschaft und Gesellschaft bleibt umkampft. Der Druck hinsichtlich der ,Deutschland AG” und
dem deutschen Modell der industriellen Beziehungen wird anhalten, ihr Ende auszurufen ist jedoch eben-
so verfriiht wie kontraproduktiv. Die Starken hinsichtlich der langfristigen Entwicklung wie auch der zwei-
felhafte ‘Erfolg’ einer arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischen Deregulierung nach dem angelsachsisch-
amerikanischen Vorbild geben hinreichend Anlass, bestehende institutionelle Formen nicht vorschnell
preiszugeben.

6. Anhaltende Exportstirke des ,,Modell Deutschland”

Entgegen der suggestiv gefiihrten ,Standortdebatte” ist die gesamtwirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit
auch zukunftig als gut einzuschatzen. Die Exportstarke der deutschen Wirtschaft wird aller Voraussicht nach
weiter anhalten und auBert sich auch im Handel mit den ostmitteleuropéischen Landern. Von den zuletzt
im internationalen Vergleich und Zeitverlauf gesunkenen Lohnstiickkosten geht im Zusammenhang mit der
relativen Schwéche des EURO eine exportférdernde Wirkung aus. Trotz moglicher Aufwertungstendenzen
des EURO kann gegenwartig nicht von einem entscheidenden Anstieg der Lohnstlickkosten ausgegangen
werden. Ebenso wie die Handelsentwicklung liefert auch die Entwicklung der Direktinvestitionen keinen
Beweis fUr eine sich verschlechternde Wettbewerbsposition. Die jlingsten Trends bei den Direktinvestitio-
nen sind Ausdruck einer strategischen Positionierung der Unternehmen in der Globalisierung. Sektorale
Schwachen sind im internationalen Vergleich allenfalls in spezifischen Bereichen der Dienstleistungen sowie
der Informations- und Kommunikationstechnologie auszumachen. Umgekehrt schnurt allerdings eine wei-
terhin an den Lohnkosten und staatlichen Leistungen ansetzende Erhthung der Exportstarke die Binnen-
nachfrage ein und wirkt kontraproduktiv auf das Wachstum der nicht Gberwiegend exportorientierten Wirt-
schaftsbereiche. Darlber hinaus wird durch eine solche Wettbewerbsstrategie Anpassungsdruck auf andere
Lander ausgelbt und die europaische Wachstumsdynamik beeintrachtigt.

7. Sozialversicherungen unter Druck

Seit Beginn der neunziger Jahre wurden verschiedene Regelungen getroffen, die die Anpassungsfahigkeit
der gesetzlichen Rentenversicherung auf die Auswirkungen des demographischen Wandels in den Jahren
2010-2030 sichern sollten. Die 2001 umgesetzte Rentenreform, die eine Teilkapitaldeckung in die gesetz-
liche Rentenversicherung einfuhrt, wird als Paradigmenwechsel interpretiert, insofern die Beitragssatzstabi-
litdt zum Leitziel der Gesetzlichen Rentenversicherung erhoben wurde. Die Beitragssatzfixierung auf 22 Pro-
zent bis zum Jahr 2030 begrenzt den Lohnnebenkostenanstieg fir die Arbeitgeber, wahrend die
Erwerbstatigen wegen der privaten Zusatzvorsorge eine zusatzliche Finanzierungslast tragen werden.

Der demographische Wandel wird ebenfalls die gesetzliche Krankenversicherung und die Pflegeversiche-
rung ab 2010 je nach zugrundegelegten Modellannahmen mehr oder weniger stark belasten. Wahrend der
unmittelbare Effekt einer schrumpfenden Bevdlkerung fir relativ gering angesehen wird, ist in der wissen-



schaftlichen Literatur insbesondere die Frage umstritten, ob die Zunahme hoéherer Altersgruppen zu hdhe-
ren medizinischen Kosten fihren wird.

Entscheidend fir die finanzielle Stabilitdt der sozialen Sicherungssysteme ist jedoch weniger der gesell-
schaftliche Altenquotient, sondern das Verhaltnis von Erwerbstdtigen zu Versicherten. Die akuten und
zuklnftigen Finanzierungsengpasse der sozialen Sicherungssysteme werden bis zum Jahr 2010 starker von
der Zunahme atypischer Beschaftigungsverhaltnisse und Massenarbeitslosigkeit als von den Folgen der
demographischen Entwicklung betroffen sein. Die kurzfristigen Finanzierungsengpésse lieBen sich durch
vielfaltige MaBnahmen abschwaéchen. Langerfristig wird jedoch durch Zuwanderung und die verstarkte For-
derung der Erwerbsquote von Frauen und gering qualifizierten Arbeitnehmerlnnen die Erwerbstatigenquo-
te erhdht werden missen, sofern die Arbeitskraftenachfrage auf einem vergleichbaren Niveau bleibt. Eine
alternde Bevolkerung bedeutet zudem, dass in Zukunft die Uber 45-jahrigen die (relative) Mehrzahl der
erwerbstdtigen Bevolkerung ausmachen werden und die Altersumschichtung zum Wettbewerbsfaktor
wird. Dies erfordert gerade im Bereich der betrieblichen Personal-, Gesundheits- und Weiterbildungspolitik
sowie der regionalen Innovations- und Beschaftigungspolitik erheblichen Anpassungsbedarf.

8. Staat ohne Geld?

Die Steuerreform 2000 fuhrt zu einer breiten Absenkung der nominalen Steuersdtze und einer Netto-Ent-
lastung von circa 94 Milliarden Mark bis zum Jahr 2005. Die Unternehmenssteuerreform zielt auf eine ver-
besserte internationale Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und eine gréBere Attraktivitat des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland fur auslandischer Kapitalanleger. Entgegen politischen Rechtfertigungen fur
die steuerlichen Entlastungen der Unternehmen war jedoch die effektive Steuerlast von deutschen Kapital-
gesellschaften vor der Unternehmenssteuerreform im internationalen Vergleich keineswegs hoch. Die aber-
malige Absenkung der nominellen Steuersatze fur Kapitalgesellschaften droht im européischen Umfeld
einen Steuersenkungswettlauf auszuldsen. US-amerikanische Erfahrungen der achtziger Jahre lassen auch
vermuten, dass es Interessensvertretern in Zukunft gelingen kénnte, Uber die Ausweitung von Steuer-
schlupfléchern auch diesen geringen nominellen Steuersatzen zu entkommen.

Die internationale Steuerkonkurrenz wird sich in den nachsten Jahren verschérfen, wenn es nicht gelingt,
internationale Besteuerungsstandards durchzusetzen. Wahrend im Bereich indirekter Steuern im Prozess der
europdischen Integration einige gemeinsame Regelungen gefunden werden konnten (Mehrwertsteuer)
und durch das Wachstum grenziberschreitender Online-Geschafte (,BIT-Steuer”) mégliche Anreize beste-
hen, die internationale Kooperation hier auszuweiten, treten politische Initiativen fir die internationale
Besteuerung von Kapitaleinkommen und Unternehmen auf der Stelle.

Der européische Stabilitdts- und Wachstumspakt verpflichtet die Teilnehmerstaaten der Europaischen Wirt-
schafts- und Wahrungsunion (EWWU) zu einer mittelfristigen Rickfiihrung ihrer staatlichen Neuverschul-
dung. Der Finanzplan des Bundesfinanzministers zielt bis zum Jahr 2006 auf einen ausgeglichenen Haus-
halt, so dass staatliche Steuereinnahmen in Zukunft vermehrt fur den Schuldenabbau eingesetzt werden.
Insgesamt besteht die Gefahr, dass durch das Zusammenspiel von Senkung der Steuersatze, mangelnder
internationaler Steuerkooperation und Schuldenabbau die Fahigkeit zur Finanzierung zentraler staatlicher
Aufgaben empfindlich eingeschrankt werden wird.

9. Entflechtung der ,,Deutschland AG”

Die Ausrichtung der privaten GroBBbanken auf das Investmentbanking wird sich trotz Trendwechsels an den
Aktienbérsen fortsetzen. Das Privatkundengeschaft gewinnt jedoch aufgrund des Ubergangs zur anteiligen
Kapitaldeckung der Altersvorsorge wieder an Attraktivitat. Entsprechend aussichtsreich gilt das Allfinanz-
konzept, welches einerseits das alte Universalbankprinzip auf Versicherungsleistungen ausdehnt und ander-
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seits aber eine ,Multispezialisierung” auf die profitabelsten Geschaftszweige beinhaltet. Die damit einher-
gehende Konzentration im Finanzsektor wird durch die Vereinheitlichung des europdischen Finanzmarktes
noch beschleunigt. Die neuen grenziberschreitenden Allfinanzkonzerne werden tendenziell weniger an
den Standort Deutschland gebunden sein. Die traditionell engen Verbindungen zwischen Hausbank und
Industrieunternehmen, die die ,Deutschland AG” kennzeichnete, werden deshalb lockerer ausfallen, zumal
sich die groBen Unternehmen auch direkt an institutionelle Investoren wenden kénnen. Die machtige Stel-
lung der Allfinanzkonzerne und der institutionellen Investoren auf den Finanzmarkten ist nicht vergleichbar
mit dem Einfluss der Banken im alten System der Unternehmenssteuerung (Corporate Governance) Uber
langfristige Kreditbeziehungen, Beteiligungen und Aufsichtsratsmandate. Die Konkurrenz der institutionel-
len Investoren untereinander (Benchmarking) bedingt ein Interesse an der kurzfristigen Steigerung des
Unternehmenswerts (Shareholder Value).

Die Orientierung an den Interessen der Anteilseigner wird aus mehreren Griinden zunehmen. Zum einen
schafft die institutionelle Verankerung des Investmentbanking Akteure, die mit Blick auf héhere Bérsenkur-
se die Aufteilung oder Neuzusammensetzung von Unternehmen betreiben. Zum anderen bedarf es zur
Nutzung des giinstigen internationalen Kapitalangebots einer erhdhten Unternehmenstransparenz gegenu-
ber Investoren, die nicht Gber Hausbank-Insiderwissen verflgen. Flankiert und forciert wird die Shareholder-
Value-Orientierung durch politische Gesetzgebungsinitiativen. Die Vermarktlichung der Unternehmenskon-
trolle wird insbesondere durch die drastische Steuersenkung auf Ertrdge aus dem Verkauf von
Unternehmensbeteiligungen erleichtert. Eine vollstindige Ubernahme des angelsichsischen Systems ist
gleichwohl mittelfristig nicht zu erwarten. Beharrungskrafte gehen von der weiterhin relativ geringen
Bedeutung des Kapitalmarktes, der Starke der klein- und mittelstandischen Unternehmen und der institu-
tionellen Verankerung der Mitbestimmung aus. Die Ausrichtung auf den Shareholder Value geht auf Kosten
der Mitsprachemdglichkeiten weiterer sogenannter Stakeholder, insbesondere Belegschaften und deren
Interessenvertretungen. Das Prinzip der Mitbestimmung steht somit unter Druck.

10. EU-Deregulierungspolitik

Die Deregulierungspolitik der Europaischen Kommission férdert Privatisierungs- und Liberalisierungsten-
denzen auf den Gemeinschaftsmarkten (vor allem im Bereich der Dienstleistungen). Die Européische Kom-
mission zielt damit darauf ab, nationale Monopole aufzubrechen und staatliche Einflussmoglichkeiten auf
die wirtschaftliche Entwicklung (z.B. Uber Subventionen) einzugrenzen. In der Zukunft sind im Zuge der
europdischen Deregulierungspolitik weitergehende Privatisierungs- und Liberalisierungstendenzen zu
erwarten. Unternehmen werden dadurch verstarkt unter Wettbewerbsdruck geraten und werden folglich
ihre Fusionsaktivitaten intensivieren. Insofern wird durch die Deregulierungspolitik der Europdischen Kom-
mission ein Konzentrationstrend in der europdischen Wirtschaft angestoBen. Dieser Trend wird zusétzlich
durch die europdische Wettbewerbspolitik unterstiitzt: Die industriepolitische Ausrichtung der europaischen
Wettbewerbsregeln férdert die Fusionsaktivitdten europdischer Unternehmen und beschleunigt somit Kon-
zentrationsbewegungen auf dem gemeinsamen Markt. Zudem werden mit dem ,Statut der Europdischen
Aktiengesellschaft” die gesellschaftsrechtlichen Rahmenbedingungen flr grenziiberschreitende Fusions-
mafBnahmen europaischer Unternehmen geschaffen.

Unternehmensstrategien: Global und Digital

Digitale Revolution und Globalisierung haben neue Managementkonzepte hervorgebracht, die insbeson-
dere die Koordination der Prozessketten verandern.
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11. Internationale Netzwerkbildung: Vermarktlichung betrieblicher Beziehungen

Die digitalen Technologien haben den internationalen Wettbewerb weiter zugespitzt. Sie sind sowohl Trei-
ber als auch Managementinstrumente der Unternehmensinternationalisierung. Fusionen und Akquisitionen,
Kooperationen und Neuinvestitionen sowie Outsourcing fihren zur fortwahrenden Bildung weltweiter kon-
zerninterner und konzernlbergreifender Netzwerke. Die Unternehmensnetzwerke nutzen dabei zwei stra-
tegisch bedeutende Effekte aus. Zum einen werden Economies of Scale-Effekte genutzt, die durch Markt-
macht und Skalenertrdge dem Kostendruck Rechnung tragen und zum anderen Economies of
Scope-Effekte, die durch Marktspezialisierung und Produktdiversifizierung den Absatz erhéhen. Zur erfolg-
reichen Umsetzung dieser Strategien bedarf es eines hohen Grades an Organisationsflexibilitat und Dezen-
tralisierung. Der Schlussel zur Steuerung und Flexibilitdtsgewahrleistung der weltweiten Netzwerke ist die
digitale Technologie. Der Ubergang von einer direkten und direktiven hierarchischen Unternehmenssteue-
rung zu einer indirekten Steuerung durch Vermarktlichung der inner — und interbetrieblichen Beziehungen
sowie eines auf neuen Kommunikationsprozessen basierenden sozialintegrativen Koordinationsmechanis-
mus, ist Ausdruck eines der Netzwerkarchitektur angepassten Steuerungsmechanismus. Dezentralisierung
und Vermarktlichung begriinden jedoch auch Dysfunktionalitdten, die sich in ‘strukturellen Egoismen’ und
zentrifugalen Kraften duBBern. Somit ist es nicht verwunderlich, wenn sich zum Haupttrend zur fortwéhren-
den Globalisierung, Unternehmensdezentralisierung und Netzwerkbildung eine Gegentendenz bildet, die
sich in einer Re-Zentralisierung von strategisch bedeutenden, 6konomischen und machtpolitischen Funk-
tionen ausdriickt.

12. Desintegration der Produktionskette: Auslagerung der Fertigung

Die Anforderungen des internationalen Wettbewerbs veranlassen die Unternehmen zur Beschleunigung der
Produktzyklen und zum Ausbau der Produktvielfalt. Die Time to Market- und Produktdiversifikationsstrate-
gie stellen die Unternehmen vor enorme Flexibilitats-, Kapital- und Innovationsanforderungen. Dem begeg-
nen sie mit Plattform-, Gleichteile- und Modularstrategien, vernetztes Simultaneous Engineering und ver-
starktem Outsourcing von Produktion. Digital vernetztes Simultaneous Engineering verkirzt die
Produktentwicklungszeiten signifikant. Durch cross-funktionales Entwickeln kann die Produktentwicklung
parallel zum Produktionslinienengineering und zur Einkaufs- und Komponentenstrategie durchgefiihrt wer-
den. Uber digitale Netzwerke kénnen in Realtime alle an der Entwicklung beteiligten Firmen und Unter-
nehmensbereiche, vom Rohstofflieferanten bis zum Maschinen- und Werkzeugbau, in den Produktenste-
hungsprozess eingebunden werden. Mdgliche Schnittstellenprobleme zwischen den Akteuren und
Entwicklungsstufen sollen durch Projektorganisationsmanagement abgebaut werden. Die Frage, ob das e-
Engineering den Trend zur Dezentralisierung und raumlichen Entkoppelung der Entwicklungstatigkeit ein-
leiten wird, ist derzeit nicht eindeutig zu beantworten.

Die Auslagerung der Fertigung betreiben GroBunternehmen, weil sie zum einen immer weniger gewillt
sind, Risiken der Kapitalvorhaltung und Produktionsschwankung zu tragen, und zum anderen kaum noch in
der Lage sind, den Flexibilitdtsanforderungen der Produktion gerecht zu werden. Sie konzentrieren sich auf
ihre Kernkompetenzen, insbesondere die Produktentwicklung. Die InfoCom Industrie des Silicon Valleys bei-
spielsweise hat fast vollstandig die Fertigung auf Contract Manufacturers (Auftragsfertiger) Ubertragen
beziehungsweise ganze Produktionsstatten an Turn-key manufacturers verkauft. Digitale Plattformen sind
die Basis zur Integration von Prozessen entlang der komplexer gewordenen Wertschdpfungskette und zum
prozessorientierten Management. In der deutschen Technologie- und Automobilbranche sind &hnliche Ent-
wicklungen sichtbar, beispielsweise in Form von Betreibermodellen. Doch es gibt auch Trend hemmende
Faktoren, die im Bereich der Automobilindustrie, im Gegensatz zur ‘New Economy’, in den jahrzehntelang
gewachsenen Produktionsstrukturen, in den unterschiedlichen Produkteigenschaften und der gewerk-
schaftlichen Gegenmacht liegen.
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13. Business Migration: Von der Fertigung zur Dienstleistung

Die Umsetzung der Time to Market-Strategie, die Kundebeziehungspflege und die Erweiterung der Pro-
duktpalette um Dienstleistungs- und Multimedia-Angebote sind zukunftsweisende Bausteine zum Unter-
nehmenserfolg. Der Einsatz digitaler Technologien ist Dreh- und Angelpunkt zur Umsetzung dieser strate-
gischen Zielsetzungen. Ein Internet-gestltztes Customer Relationship Management soll die Interaktion mit
dem Kunden und das Identifizieren der Kundenwdinsche vorantreiben und bei zukulnftiger Integration in
eine Business Intelligence Solution die Zukunftsvision der Automobilhersteller der Order to Delivery-Zeit
(Bestellung bis zur Auslieferung) innerhalb von zwei Wochen realisieren. Der Trend zur langfristigen Kun-
denbindung geht komplementar mit der Business Migration, dem Trend, weg von der Fertigungstatigkeit
hin zum Dienstleistungs- und Multimedia-Geschéftsbereich.
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Einleitung

Wahrend noch zu Beginn des letzten Jahres die zukinftige Entwicklung der Wirtschaft in Deutschland durch
das Modell des ,angelsdchsischen” Kapitalismus unter dem Schlagwort New Economy weitgehend vorge-
zeichnet schien, stellen die Kursstlirze an den Borsen, die abgeflaute Konjunktur in den USA und das spek-
takuldre Scheitern der Shareholder-Value-Strategie des DaimlerChrysler Konzerns eine lineare Trendverlan-
gerung in Frage. Angesichts der sichtbar gewordenen Schwéchen des angelséchsischen Modells und der
ungebrochenen Exportstarke der deutschen Wirtschaft wurde vielleicht vorschnell das Ende des ,rheini-
schen” Kapitalismus postuliert. Aus der Debatte um das sogenannte Jobwunder der USA sind als offene
Fragestellungen noch die Bedeutung von Lohnspreizung, von Frauenerwerbstatigkeit und verstarkter
Arbeitskraftezuwanderung tbrig geblieben. Gleichwohl kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich eini-
ge der unter dem Begriff New Economy gefassten Tendenzen technischer und wirtschaftlicher Art trotz der
derzeitigen Ruckschlage weiter entfalten werden.

Die digitale Revolution wird weiter voranschreiten, sodass deren Auswirkungen hinsichtlich Produktivitat,
inflationsneutralem Wachstumspotenzial, Beschaftigung und neuer Steuerungsformen der Prozessketten
einer Analyse bedirfen. Auch ist zu vermuten, dass trotz der kirzlichen Kurssttirze der Trend zur Finanzie-
rung von Unternehmenstatigkeiten und Unternehmensiibernahmen tber die Bdrse nicht gestoppt ist. Ent-
sprechend werden Managementkonzepte wie Shareholder Value weiterhin in der Diskussion bleiben.
Ebenso ist wahrscheinlich, dass die Globalisierung wirtschaftlicher Aktivitdten fortschreiten wird. Dies wirft
einerseits die Frage auf, welcher Anteil an den Wertschépfungsketten im jeweiligen Land verbleiben wird.
Andererseits stellt sich die Frage nach den staatlichen Handlungsmaoglichkeiten und inwiefern sich die
Steuerungsformen einzelner Politikebenen verandern.

Die vorliegende Studie wertet volks- und betriebswirtschaftliche sowie politik-6konomische Literatur hin-
sichtlich moglicher Zukunftsszenarien der deutschen Wirtschaft aus. Nach einer einflhrenden Diskussion
okonomietheoretischer Ansatze hinsichtlich der Auswahl zentraler Bestimmungsfaktoren und Erkldrungs-
modelle wird zundchst den makrodkonomischen Wachstumsperspektiven vor dem Hintergrund der ein-
gangs aufgezeigten Entwicklungen nachgegangen. Gut 10 Jahre nach der Wiedervereinigung verharrt die
Arbeitslosigkeit auf hohem Niveau und die Hoffnung auf einen raschen Aufholprozess Ostdeutschlands hat
sich spatestens seit dem drastischen Wachstumseinbruch Mitte der neunziger Jahre als lllusion erwiesen,
zwischenzeitlich ist der Abstand sogar wieder gewachsen. Wie werden die Potenziale fur ein Wachstum in
einer GroBenordnung, welche einen Abbau der Arbeitslosigkeit erméglicht, eingeschatzt und begrindet?
Werden langfristige Entwicklungsperspektiven mit in Betracht gezogen, zeigt sich, dass sowohl 6kologische
Fragestellungen als auch die demographischen Trends nicht ignoriert werden durfen.

In der anhaltenden ,Standortdebatte” ist dagegen die internationale Wettbewerbsfahigkeit zur zentralen
Variable der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung avanciert. Wie lasst sich die Position der
deutschen Wirtschaft im internationalen Wettbewerb anhand einschlagiger Indikatoren einschatzen und
wie erfolgreich ist eine auf nationale Wettbewerbsvorteile abzielende Politik? Derartige Fragen haben
zuletzt die Diskussion um die Zukunft des ,rheinischen” im Vergleich zum ,anglo-amerikanischem” Kapita-
lismus genahrt.

Im Zuge der New-Economy-Diskussion wird die These vertreten, dass die digitale Revolution hohe Produk-
tivitdtszuwachse hervorgebracht hat, die das Wachstumspotenzial einer Volkswirtschaft signifikant erhdhen.
Andere sehen hingegen diese Produktivitdtszuwachse nur auf die Computer- und Halbleiterindustrie
beschrankt und kénnen keine Ausstrahlung auf den groBen Rest der Wirtschaft im Datenmaterial erkennen.
Digitale Revolution und Globalisierung haben dennoch neue Managementkonzepte vorangetrieben, die
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insbesondere die Koordination der Prozessketten verandern. Neue Produktions- und Marktstrategien ver-
andern Entwicklungsprozesse, Fertigungstiefen und Geschéftsbereiche.

Ferner wird untersucht, inwieweit der Trend zur Kapitalmarktorientierung von produktiven Unternehmen
fortgeschrieben werden kann. Diesbeziiglich werden einerseits die Strukturveranderungen der Finanzmark-
te in den Fokus geraten, insbesondere die Verdnderungen des Bankensystems und das Auftreten von
Investmentfonds und Pensionskassen. Andererseits wird das Shareholder-Value-Konzept analysiert, dessen
Anwendung zu institutionellen Verdnderungen der Corporate Governance in Deutschland fuhrt. Steht infol-
ge dieser Trends die ,Deutschland AG” vor ihrer Entflechtung?

Die zukUnftige wirtschaftliche und soziale Entwicklung wird aber nicht nur von den Unternehmensstrategi-
en und ihrem Bestreben nach Wettbewerbsfahigkeit abhdngen. In einer gesellschaftsorientierten Perspek-
tive ist zunachst die Zukunft des deutschen Sozialversicherungssystems und des Arbeitsmarktes vor dem
Hintergrund der demographischen Entwicklung zu betrachten. Welche politischen und gesellschaftlichen
Optionen bestehen angesichts des Alterungstrends? Zunehmend aus der Wettbewerbsperspektive wird
auch die staatliche Steuerpolitik diskutiert. Welche Konsequenzen hat die jingste Steuerreform und ist ein
der Globalisierung geschuldeter Steuerwettbewerb sinnvoll und notwendig? Beispielsweise stellt sich die
Frage, inwieweit verteilungs- und regionalpolitische Ziele auch vor dem Hintergrund der européischen Sta-
bilitatspolitik verdrangt werden und sich der Staat vom Wohlfahrtsstaat zum ,nationalen Wettbewerbsstaat”
wandelt.

Die Verlagerung wirtschaftspolitischer Entscheidungskompetenz auf die europdische Ebene ist nicht nur in
der Geldpolitik zu beobachten. Die Europaische Union gewinnt auch zunehmend an Bedeutung in der
Wettbewerbs- und Deregulierungspolitik. Infolge der Privatisierungs- und Liberalisierungstendenzen wer-
den weitere Bereiche einer nationalstaatlichen Steuerung entzogen. Dariber hinaus wird beispielsweise der
Handlungsspielraum des Staates in der Struktur- und Regionalpolitik durch Subventionskontrollen und die
europdischen regionalpolitischen Prioritdten verengt.Die vorliegende Arbeit geht diesen Fragen anhand
einer Auswertung und Diskussion vorhandener Literatur nach. Ziel war es, wichtig erscheinende Entwick-
lungstrends der deutschen Wirtschaft Uber einen Zeitraum von zehn Jahren — und wo eine besondere Rele-
vanz bereits erkennbar ist auch dartber hinaus - herauszuarbeiten, unabhéngig davon, wie ‘spektakular’
diese im Einzelnen sind.
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1. Wachstum, Wettbewerb, Institutionen

1.1 Theoretische Erklarungsmuster der Wirtschaftsentwicklung

Mehr noch als eine Analyse missen Prognosen der wirtschaftlichen Entwicklung explizit oder implizit von
einem theoretischen Vorverstandnis ausgehen. Dies gilt nicht nur fr die Erkldrung von Kausalbeziehungen,
sondern beginnt bereits bei der Auswahl der Indikatoren und Phdnomene. Ohne ein solches Vorverstand-
nis bleibt die unterstellte Relevanz empirischer Ereignisse flr die zuklnftige Entwicklung voluntaristisch und
spekulativ. Die folgende Besprechung verschiedener Ansatze der ékonomischen Theorie dient zum einen
als Hintergrund fur die Diskussion der im weiteren Verlauf herangezogenen Quellen, zum anderen sollen
die Theorien aber auch im Hinblick auf die Auswahl und Relevanz von Indikatoren und Trends befragt wer-
den.

1.1.1 Neoklassische und endogene Wachstumstheorie

Das fir die Neoklassik grundlegende Wachstumsmodell von Solow und Swan aus dem Jahr 1956 konzen-
triert sich auf allgemeinste Bedingungen fir ein langfristig 6konomisch gleichgewichtiges Wachstum. Im so
genannten ,Steady-state” entspricht das Wirtschaftswachstum dem Wachstum der beschéaftigten Bevolke-
rung und des Kapitaleinsatzes, der Pro-Kopf-Output bleibt konstant, ebenso wie das Verhaltnis von Kapi-
tal- und Arbeitseinsatz und die Einkommensrelation. Investitionsabhangiger technischer Fortschritt fuhrt
zwar zu einer Erhéhung des Einkommensniveaus, nicht jedoch zu anhaltend héheren Wachstumsraten. Vor-
aussetzung fur das Steady-state-Wachstum sind demnach ein Harrod-neutraler, arbeitsvermehrender tech-
nischer Fortschritt, konstante Skalenertrdge und das Vorherrschen von Vollbeschaftigung (Foley/Michl 1999;
Seiter 1996).

Als theoretische und historische Antwort auf den Pessimismus postkeynesianischer Wachstumsmodelle
beziglich der Nachkriegsphase erschien das Solow-Swan-Modell lange Zeit als das realistischere. Infolge
der weltweiten Krisenprozesse setzte in den achtziger Jahren jedoch eine intensive Auseinandersetzung
Uber die empirische Erklarungskraft und die rigiden Annahmen dieses Modells ein. Ansatzpunkte der Kritik
waren zum einen die implizite Annahme einer Einkommenskonvergenz unterschiedlich entwickelter Volks-
wirtschaften, welche nur innerhalb kleiner ,Konvergenz-Klubs” nachgewiesen werden konnte, und zum
zweiten die exogene Behandlung des technischen Fortschritts, welcher fur den gréBeren Teil der Wachs-
tumsprozesse verantwortlich gemacht wird, als weltweit verfligbares ¢ffentliches Gut (Mayer-HaBelwander
2000; Erber/Hagemann/Seiter 1998). In Uberschneidung mit neueren Ansitzen der Handelstheorie und der
«Economic Geography” sollte die von Lucas und Romer inspirierte ,Endogene” oder ,Neue Wachstums-
theorie” diese Mangel durch die Betonung der Akkumulation von Humankapital, Externalitdten bei Investi-
tionsentscheidungen, steigende Skalenertrdge und Innovationsprozesse Uberwinden. Externalitdten bezie-
hungsweise Spillover-Effekte liegen beispielsweise dann vor, wenn vom akkumulierten Wissen oder
Humankapital auch andere Firmen profitieren oder die Produktivitat der anderen Produktionsfaktoren posi-
tiv beeinflusst wird (Seiter 1996). Das Vorliegen solcher externen Effekte kann aufgrund ihrer Nichtberiick-
sichtigung in der unternehmerischen Entscheidung eine aktive industriepolitische Rolle des Staates begrin-
den. Wird darlber hinaus von einem positiven Zusammenhang zwischen geographischer Ndhe und
Spillover-Effekten sowie von Pfadabhangigkeit oder Lock-in-Phdnomenen ausgegangen, so lassen sich mit
diesen Modellen auch Agglomerationsprozesse und regional divergierende Entwicklungen begriinden
(Keilbach 2000; Caniéls 2000; Meyer-HaBelwander 2000).

Indem die Endogene Wachstumstheorie auf die Relevanz von Humankapitalentwicklung, Infrastruktur und
industriepolitischen MaBnahmen hinweist, kommt ihr eine gréBere Realitatsndhe zu als dem deterministi-
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schen Grundmodell. Allerdings bestehen weiterhin zentrale Erklarungsschwéchen, die mit dem neoklassi-
schen Theoriegebdude verbunden sind. Dazu gehdren beispielsweise die definitorische Gleichsetzung von
Sparen und Investitionen im Anschluss an das Theorem von Say, welches krisenhafte oder mit unfreiwilli-
ger Arbeitslosigkeit verbundene Entwicklungsprozesse ausschlieBt (Hartwig 1999). Die zugrundeliegende
konsumeristische Nutzenfunktion berticksichtigt weder qualitative Aspekte des Wachstums, insbesondere
Umweltaspekte, noch die Bedeutung von Institutionen und Regulationsformen. Entsprechend ist es bisher
nur unzureichend gelungen, aus den Modellen auch eindeutige Politikempfehlungen abzuleiten (Seiter
1996).

1.1.2 Keynesianische Beitrage zur Wachstumstheorie

Die ersten Beitrdge zur modernen Wachstumstheorie von Harrod (1939/48) und Domar (1946), spater von
Robinson (1962), knupften an die Begriindung von Keynes von der Unterbeschéaftigung auch bei Vorliegen
gleichgewichtiger Zustande an. Zwischenzeitlich von neoklassischen Ansdtzen in den Hintergrund
gedrangt, sind postkeynesianische Erklarungen aufgrund ihrer Betonung von Investitionsverhalten, Kapa-
zitdtsauslastung und Einkommenseffekten mit der Existenz anhaltender Massenarbeitslosigkeit wieder von
Interesse (Kromphardt 1989). Indem Harrod zwischen einer befriedigenden Wachstumsrate mit ausgela-
steten Kapazitaten und einer tatsdchlichen Wachstumsrate abhangig vom Investitionsverhalten unterschei-
det, kommt er zu einem instabilen Wachstumsprozess, in dem bei zu geringem tatsachlichem Wachstum
die Investitionen zurlick bleiben, wahrend ein hdheres tatsachliches Wachstum Uber Multiplikator- und
Akzeleratorprozesse, bzw. den ,Keyneschen Witwenkrug-Effekt”, héhere Investitionen und wiederum héhe-
re Wachstumsraten induziert. Langfristig sieht aber auch Harrod Bevélkerungswachstum und technischen
Fortschritt als Obergrenze des Wachstums bei Vollbeschaftigung an.

Das zentrale Moment bei Domar ist die Unterscheidung zwischen Einkommens- und Kapazitatseffekt der
Investitionen. Fur einen gleichgewichtigen Wachstumsprozess muss demnach die durch den Einkommen-
seffekt induzierte Nachfrage gerade zu einer Auslastung der neu geschaffenen Kapazitaten fuhren. Da bei
gegebener Produktionsfunktion der Kapitalkoeffizient als vorgegeben angesehen wird, ist eine ,neoklassi-
sche’ Substitution von Kapital und Arbeit entsprechend der Faktorkosten eingeschrankt (Priewe 1998). Die
selbstverstarkenden Effekte einer Uber- oder Unterauslastung der Kapazitdten bewirken demnach einen
Wachstumsprozess, der ,auf des Messers Schneide” steht, der einer bewussten Wirtschaftspolitik bedarf
(Krelle 1985: 62-74).

Wahrend bei Harrod und Domar die H&he der Sparquote noch einen direkten positiven Einfluss auf die
Gleichgewichtswachstumsrate hat, das Investitionsverhalten aber unzureichend bestimmt bleibt, riickt
Robinson im Anschluss an die Verteilungstheorie von Kaldor den Zusammenhang von Renditeniveau, Ren-
diteerwartungen und Akkumulationsrate als Wachstumsgrenze in den Mittelpunkt. Gegenuber der einzel-
wirtschaftlichen Betrachtung der Lohne als Kostenfaktor im neoklassischen Modell hebt der postkeynesia-
nische Ansatz den positiven Effekt auf die aggregierte Nachfrage hervor (Kromphardt 1989; Foley/Michl
1999). Den institutionellen Formen, die unter anderem einen stabilen Wachstumsprozess regulativ ermog-
lichen sollen und auch in keynesianischen Ansatzen weitgehend unbestimmt bleiben, wird im Folgenden
nachgegangen.

1.1.3 Institutionen und Wirtschaftsentwicklung

Die Mehrheit der 6konomietheoretischen Wachstumsmodelle, Wettbewerbs- und Standortanalysen leiden
unter der Schwache, dass sie entweder innerhalb einer abstrakten Modellwelt operieren oder lediglich
Bestandsgrossen aufzahlen. Will man jedoch den gesellschaftlichen Entsprechungsverhéltnissen und Steue-
rungsformen auf die Spur kommen, gentigt das Herauslésen und Modellieren einzelner a priori definierter
Daten nicht. Das Ziel institutioneller Ansdtze — mit Ausnahme des Neo-Institutionalismus — ist nicht das
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Messen einer realen Okonomie oder Gesellschaft am MaBstab eines idealtypischen Zustandes (Markt), son-
dern der Versuch zu erklaren, mithilfe welcher institutionellen Arrangements eine reale Okonomie stabili-
siert und reproduziert werden kann.

Der von North vertretene Neo-Institutionalismus Gbernimmt die neoklassische Methodologie und rechtfer-
tigt die Existenz von Institutionen durch die Méglichkeit imperfekter Markte. Als ,second-best’ Lésung sol-
len Instituionen diese Imperfektheiten kompensieren. Verknlpft mit der ,Neuen Wachstumstheorie” dienen
dann Institutionen beispielsweise der Internalisierung von externen Effekten. Es lassen sich mithin unter-
schiedliche Arbeitsmarkt- oder Finanzsysteme unterscheiden und von der Ideallésung des perfekten Mark-
tes ausgehend bewerten (Amable 1999).

Andere Uberwiegend heterogene Ansétze lehnen die neoklassische Methodologie ab, und knlpfen bei-
spielsweise an den Historischen Institutionalismus, die Politische Okonomie oder die Soziologie an. Unter
den verschiedenen Ansétzen finden sich solche, die sich auf die Untersuchung von Teilbereichen konzen-
trieren (z.B. Innovationssysteme) oder einen umfassenden Anspruch haben (z.B. Regulationstheorie) (Hol-
lingsworth/Boyer 1997). Im Zentrum dieser Erklarungsmodelle steht das Zusammenwirken mehrerer Insti-
tutionen eines institutionellen Systems oder Arrangements und die Identifikation von Hierarchie-,
Komplementaritats- und Kohadrenzverhaltnissen. Unabhangig davon, ob der Markt als sozial und institutio-
nell ,eingebettet” oder Marktprozesse selbst als Artikulations- und Regulationsform sozialer Verhdltnisse
begriffen werden (Brand/Gorg 2000) zeigen diese Ansdtze nicht nur, dass die ,Wirtschaft” Gber komplex
interagierende Institutionen gesteuert wird, sondern auch dass sich konomische und gesellschaftliche Ent-
wicklungsprozesse als institutionelle Dynamik und Verdnderung artikulieren. Nicht zuletzt die aktuelle Dis-
kussion Uber die Konkurrenz und auch Konvergenz verschiedener (nationaler) Modelle, Kapitalismen oder
institutioneller Arrangements offenbart, dass im Mittelpunkt der Auseinandersetzung weniger der ,abstrak-
te’ Markt, sondern vielmehr die institutionelle Regulation steht (Brose/Voelzkow 1999; Theurl 1999; Hay
2000). Die gerade von neoklassischer Seite vielfach geforderten Verédnderungen staatlicher Regulierung,
sozialer Sicherung, des Arbeitsmarktes oder auch der Unternehmenssteuerung weisen weit Uber die Logik
des Marktes (und die analytische Kapazitat dieses Theoriegebdudes) hinaus und machen eine institutionell
erweiterte Perspektive notwendig. Indem die Institutionenanalyse auf die Interdependenz und Kohé&renz-
bedingung der Regulationsformen hinweist, kann sie nicht nur anhaltende Divergenzen erklaren, sondern
ermdglicht auch einen differenzierten Blick auf die Bestrebungen eines selektiven ,Institutionenimports’
(Hancké/Callaghan 1999).

1.2 Wachstumstrends der deutschen Wirtschaft

Trotz der Vernachlassigung zahlreicher qualitativer Trends bleibt das Wirtschaftswachstum eine zentrale
GroBe bezuglich Leistung, Einkommen und Beschaftigung einer Gesellschaft. Da Prognosen Uber das
zukUnftige Wachstum mit groBer Unsicherheit behaftet sind, werden im folgenden auch ausgewahlte Ent-
wicklungen diskutiert, welche fur das Trendwachstum von besonderer Bedeutung sind.

1.2.1 Internationale Wachstumsentwicklung: Die OECD-Perspektive

Jenseits der zum Ausdruck kommenden Entwicklungsdisparitdten sind die internationalen Wirtschaftstrends
aus zwei weiteren Griinden von herausragender Bedeutung: Erstens werden dadurch mégliche Wachs-
tumspotenziale aufgezeigt, zweitens werden Wettbewerbsformen und -bedingungen formuliert, die die
Handlungsraume nationaler Akteure abstecken und massive Konsequenzen fir die Beschaftigung haben
konnen. Dies gilt insbesondere fiir Lander wie Deutschland, die sehr stark in die internationale Wirtschaft
integriert und auBenorientiert sind. Die damit verbundenen Konsequenzen, ob tatsachliche Rahmendaten
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oder auch nur Ausdrucksform spezifischer Interessen, sind Gegenstand der anhaltenden Globalisierungs-
diskussion.

Mittelfristig geht es um das geographische Entwicklungsmuster der Weltwirtschaft und um die Frage, ob
es zu einem dauerhaften Wachstumstrend basierend auf der breiten Durchsetzung neuer Technologien
kommt. Geographisch lassen sich drei konkurrierende aber nicht exklusive Muster skizzieren (Julius 1999):

« erstens, eine Uberdurchschnittliche Wachstumsdynamik von ,emerging economies” der mittel-osteu-
ropaischen Transformationslander, getrieben durch das hohe Arbeitskréftepotenzial und die weltwirt-
schaftliche Liberalisierung, verbunden mit einer zunehmenden Spezialisierung der Industrieldnder auf
hochwertige Guter und Dienstleistungen;

«  zweitens, eine Wachstums- und Wettbewerbsfiihrerschaft der Vereinigten Staaten, welche insbesonde-
re die entwickelten OECD-Lander unter anhaltenden (systemischen) Anpassungs- und Innovations-
druck setzt; und

« drittens, die Dominanz regionaler Agglomerationsrdume und Wachstumscluster, gepragt durch inter-
und subnationale Disparitdten und die Dynamik zwischen lokalen Standortbedingungen sowie interna-
tionaler Mobilitdt und Vernetzung.

Unter dem Eindruck der wirtschaftlichen Performanz der letzten Jahre sieht die OECD nicht nur einen Ent-
wicklungsvorsprung der Vereinigten Staaten (Scarpetta/Bassanini/Pilat/Schreyer 2000), sondern auch die
Madglichkeit eines langer anhaltenden Produktivitats- und Wachstumsschubes durch neue Technologien.
Neben langfristigen Potenzialen in der Entwicklung neuer Materialien, der Nanotechnologie und der Bio-
und Gentechnologie kénnten demnach in unmittelbarer Zukunft die Ausweitung internationaler Transak-
tionen, gesunkene Transportkosten, vor allem jedoch die Durchsetzung der Informations- und Kommuni-
kationstechnologien als eine ,general purpose technology” (Lipsey 1999; Bassanini/Scarpetta/Visco 2000a:
27) zu Wachstumsraten von Uber 3 bis 4 Prozent beitragen. Voraussetzung seien jedoch institutionelle und
systemische Modernisierungsprozesse und die Fortsetzung der Trends zur Wissensgesellschaft und der
Globalisierung (Michalski/Miller/Stevens 1999). In Ankniipfung an die neoklassische und die ,neue” Wachs-
tumstheorie werden Produktivitdtsgewinne nicht nur innerhalb der Informations- und Kommunikations-
technologien produzierenden Industrie, sondern auch durch deren Einsatz in den Ubrigen Sektoren, sowie
— obwohl bisher kaum nachweisbar — durch spillover-Effekte und Netzwerk-Externalitaten hinsichtlich der
totalen Faktorproduktivitdt gesehen (Elmeskov/Scarpetta 2000; Bassanini/Scarpetta/Visco 2000a;
Alecke/Untiedt 2000).

Das OECD-Wachstumsszenario zeigt einige Facetten auf, die in der zukiinftigen Entwicklung der Wirtschaft
voraussichtlich eine relevante Rolle spielen werden: Die Ausbreitung und Aneignung neuer Technologien
wird erheblichen EinfluB auf die Akkumulationsbedingungen haben, auch wenn die Rede von einer grund-
legenden technologischen Revolution bisweilen Ubertrieben scheint. Den Kategorien Information und Wis-
sen wird zweifellos eine wachsende Bedeutung zukommen und die Dienstleistungen in den ,entwickelten”
Okonomien werden zwar nicht die industrielle Produktion marginalisieren oder gar substituieren, aber den-
noch sékular zunehmen. SchlieBlich wird auch bis auf weiteres, trotz des gegenwartigen Wachstumsein-
bruchs in den Vereinigten Staaten, die Anziehungungskraft der ,New Economy” wie auch der Druck, den
das angelsachsisch-amerikanische Modell ausibt, fortdauern.

An einigen zentralen Stellen ist dieses Szenario allerdings fragwurdig und zu kritisieren. Die Zukunftsvor-
stellungen der OECD basieren auf einem unterkritischen Technik- und Fortschrittsoptimismus, der die Ent-
wicklungspotenziale Uber- und die sozialen, gesellschaftlichen wie auch 6kologischen Gefahrdungen unter-
schatzt. Der allgemeine Produktivitdts- und Wachstumsschub durch die Informations- und
Kommunikationstechnologien ist noch nicht hinreichend belegt (Gordon 1999; 2000; zur New Economy:
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s.u.). Andere ebenfalls eher optimistisch einzuschatzende Prognosen gehen von einem jdhrlichen Wachs-
tum der Weltwirtschaft in den kommenden Jahren von knapp 3 Prozent und einem Wachstum der US-ame-
rikanischen Wirtschaft von 2,4 Prozent aus, das somit nur minimal Uber dem West Europas (2,3 Prozent) und
Pro-Kopf sogar darunter liegt (World Bank 1998; Prognos 1998). Die Umweltproblematik wird zwar als
maogliches Hemmniss angesprochen, letztlich aber doch mehr im funktionalen Sinne als innovations- und
wachstumsfordernder Katalysator verstanden (Michalski/Miller/Stevens 1999; Altvater/Mahnkopf 2000).
Die wirtschaftliche Dynamik wird, der Theorie folgend, sowohl auf dem Giter- als auch auf dem Arbeits-
markt nur von der Angebotsseite her problematisiert (zur (post-)keynesianischen Kritik der OECD-Interpre-
tation Priewe 1998; der einfache modelltheoretische Zusammenhang zwischen Lohnspreizung, Arbeits-
marktderegulierung wird von Kohnz/Erber 2000 infrage gestellt). Dadurch werden nicht nur Diagnosen
verzerrt und gegenlber strukturellen Krisen- und Machtmomenten immunisiert, sondern auch sozial- und
verteilungspolitische Konsequenzen der empfohlenen Therapien ausgeblendet. Wohlfahrtseffekte sind
dann reduziert auf den idealtypischen Konsumenten, dessen Abhéangigkeit von Einkommen und sozialer
Integration ist kein Thema mehr.

1.2.2 Wirtschaftliche Entwicklung und Umweltrisiken

Die natlrlichen ,Grenzen des Wachstums”, die vor knapp 30 Jahren vom Bericht des Club of Rome pro-
gnostiziert wurden, haben sich als nicht zutreffend erwiesen und — nach dem Intermezzo der ,Risikoge-
sellschaft” - einem wachsenden Fortschrittsoptimus Platz gemacht (zur Ubergreifenden Kritik
Altvater/Mahnkopf 1999). Unter Berufung auf einen ,neuen Realismus” geiBeln beispielsweise jingst
Becker-Boost/Fiala (2001: 295) pessimistische Zukunftserwartungen und erheben im Stil modischer Moti-
vations- und Karriereprediger das ,think positive’ selbst zum Bestandteil der Problemldsung. Nicht nur, dass
sie damit den Beitrag des gerade infolge pessimistischer Prognosen gestiegen Umweltbewuf3tseins herun-
terspielen und stattdessen kontrafaktisch Marktwettbewerb und Wirtschaftswachstum als zuverldssige Pro-
blemldser mit quasi moralischer Qualitat prasentieren (ebd.: 301-303). Mit der Berufung auf eine regelset-
zende ,Global Governance” und verantwortungsbewulBte, innovative Unternehmer geraten sie darlber
hinaus in einen Widerspruch: Wie namlich sollen die notwendigen Regeln oder Anreize zustande kommen,
wenn nicht die ,Opportunitdtskosten’ hinreichend hoch ausgewiesen werden? Selbst wenn konstatiert wird,
dass gegenwartig ,Ressourcen weder knapp noch teuer” seien, begriindet dies keinen tbermaBigen Opti-
mismus, da in den Preisen die Externalitaten, welche bei Extraktion und Einsatz auftreten, nicht berlcksich-
tigt sind (EU 2000: 162 f).

Eine zweite optimistische Argumentationslinie stiitzt sich auf die zweifellos vorhandenen und unausge-
schopften Moglichkeiten, Umwelt und Ressourcen durch Entwicklung und Einsatz neuer Technologien zu
schonen (Michalski/Miller/Stevens 1999). Investitonen in Umwelttechnologien bieten dartber hinaus
zumindest beziglich ihrer Produktion Wachstums- und Beschaftigungsmdglichkeiten. Problematisch ist
diese Perspektive dann, wenn darin ein weitgehender Automatismus in der Weise zum Ausdruck kommt,
dass jeweils die geeignete Technologie (Innovationen nach dem ,Prinzip Hoffnung”) oder aber der Preis-
mechanismus einer Umweltkrise zuverldssig vorbeuge (dhnlich auch Becker-Boost/Fiala 2001). Sowohl die
vergangenen und aktuellen Umweltkrisen als auch die plausible Annahme unzureichender Kenntnis oder
Wahrnehmung machen eine solche Auffassung fragwurdig.

Eine neue Qualitat hat diese Argumentation allerdings in letzter Zeit durch die Thesen von der Informati-
ons- und Dienstleistungsgesellschaft erhalten. Mit der informationstechnologischen Vernetzung und der
Zunahme von Dienstleistungen erfolge demnach nicht nur eine voranschreitende Substitution materieller
durch immaterielle Guter und Produktionsfaktoren (“intangible inputs”), sondern auch eine zunehmende
Substitution physisch-rdumlicher Mobilitat (Verkehr, Transport) durch elektronische Kommunikation, bei-
spielsweise Telearbeit oder e-commerce, und schlieBlich lieBen sich gréBere Verbesserungen bei der Res-
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sourceneffizienz erzielen (Michalski/Miller/Stevens 1999). Der besondere Charme dieses ,Entmaterialisie-
rungsszenarios' ist, dass im Gegensatz zum ,Korrektur- und Kompensationsszenario” der Umwelttechnolo-
gie die techno-6konomische und gesellschaftliche Entwicklung quasi ,in toto’ als umweltfreundlich darge-
stellt wird.

Abgesehen von der bislang mangelhaften empirischen Evidenz umfassender Substitutions- und Einsparef-
fekte sprechen auch gute Argumente dagegen. Der Einsatz der Informations- und Kommunikationstech-
nologien ist zu groBen Teilen mit materiellen Prozessen verbunden, in der Produktion, durch das Trans-
portaufkommen infolge des elektronischen ,Einkaufs” stofflicher Guter oder infolge der — nicht vollstandig
ersetzbaren — physischen Vertiefung (face-to-face’) elektronisch aufgebauter Kontakte und Netzwerke.
Abnehmende berufliche Mobilitatstwange, beispielsweise durch Telearbeit, kénnen durchaus ein wach-
sendes Mobilitatsbedirfnis in der Freizeit wecken und die Verdichtung des Raumes durch elektronische
Kommunikationsnetze kann umgekehrt eine Erweiterung des physisch zu erschlieBenden Raumes induzie-
ren (Siedlungsstrukturen, Globalisierung). SchlieB3lich resultieren entsprechend dem Rebound-Effekt Effizi-
enzgewinne bei einzelnen Transaktionen bisweilen in einer Erhéhung des Transaktionsvolumens
(Witt/Zydorek 2000; Enquete-Kommission 1998).

Aber nicht nur die Einspareffekte durch Anwendung sind fraglich, auch die Infrastruktur selbst der Infor-
mationsgesellschaft belastet Umwelt und Ressourcen. Der mit der Marktausweitung und radikalen Verkdir-
zung der Produktzyklen enorm gestiegene Umsatz an Computern erfordert nicht nur einen enormen Res-
sourceneinsatz, sondern hinterldsst auch immense Mengen an schadstoffbelastetem ,Elektronikschrott”,
der zu groBen Teilen nicht recycled wird. Inzwischen sind Computer in den Industrieldndern zu bedeuten-
den ,Stromfressern” avanciert, die dariiber hinaus auch noch den Papierverbrauch erhéht statt gesenkt
haben (Enquete-Kommission 1998).

Altvater/Mahnkopf (1999) haben Uberzeugend dargelegt, dass der kapitalistische Wachstums- und Globa-
lisierungprozess an okologische Grenzen stoBen muf. Die Auseinanderstzung mit dem oben dargestellten
Fortschrittsoptimus begriindet dartber hinaus die Annahme, dass den gegenwartigen wirtschaftlichen Ent-
wicklungsprozessen kein Lésungsautomatismus inhdrent ist (auch Blazejczak 1998). Fur die zukinftige Ent-
wicklung bedeutet dies zweierlei: Erstens, dkologische Krisen oder Katastrophen kd&nnen nicht ausge-
schlossen werden, mit den tiefer und komplexer in die Natur eingreifenden Technologien (Bio-,
Gentechnologie) werden diese eher riskanter und unvorhersehbarer. Zwveitens, es bedarf politisch und
gesellschaftlich generierter und auch durchgesetzter Steuerungs- und Regulationsformen, die sich nicht
immer konfliktfrei in die 6konomische Verwertungslogik einpassen, vielmehr an den grundlegenden sozia-
len Verhaltnissen ansetzen mussen (Brand/Gdérg 2000).

Selbst technikoptimistische Einschatzungen konstatieren ein hohes Risiko der Bio- und Gentechnologie mit
moglicherweise desastrésen Folgen, insbesondere im Zusammenhang mit deren landwirtschaftlichem und
ernahrungstechnischem Einsatz (Lipsey 1999: 50). Die anhaltende BSE-Krise hat dabei méglicherweise nur
einen Vorgeschmack’ gegeben, sowohl was die &kologischen, ethischen und ékonomischen Konsequen-
zen betrifft, als auch bezuglich der internationalen Dimensionen und der politisch-wissenschaftlichen Uber-
forderung. Solche Krisen sind die 6ffentlickeitswirksame Seite der Gefahren. Kaum wahrgenommen werden
jedoch die massiven Verwertungs- und Machtinteressen, die sich hinter dem internationalen Patentwettlauf
um die Aneignung der biologischen Ressourcen verbergen. Die durch den Ausbau des Schutzes geistigen
Eigentums legitimierte und forcierte private Aneignung der natirlichen Lebensgrundlagen ist nicht nur 6ko-
logisch, sondern auch aus sozialer, entwicklungs- und verteilungspolitischer Perspektive bedenklich
(Brand/Gérg 2000). Dartber hinaus wird in der euphorischen Darstellung der zukinftigen Mdglichkeiten
durch die ,Life-science-Industrien” und die medizinische Entwicklung auch verschwiegen, dass viele dieser
Errungenschaften keineswegs der Masse der Menschheit zuganglich sein werden, sondern Zahlungsfahig-
keit voraussetzen.
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Weitergehende Anstrengungen als die bisher realisierten sind schlieBlich auch in den Bereichen Klima-
schutz, der Reduzierung des Energie- und Ressourcenverbrauchs, des Verkehrsaufkommens, sowie der
Rest- und Abfallstoffe zu erreichen. Dass darauf abzielende MalBBnahmen nicht im Widerspruch mit der
Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen und der wirtschaftlichen Entwicklung stehen missen
(BUND/Misereor 1996), zeigen nicht nur die Erfahrungen mit der Umwelttechnologie, sondern auch jun-
gere Untersuchungen und Szenarien zum Klimaschutz (Scheelhaase 2001), zur dkologischen Ausrichtung
des Steuersystems (Bach u.a. 2001) oder zur Energieeinsparung (Hennicke/Richter 1998).

1.2.3 Der mittelfristige Wachstumstrend der deutschen Wirtschaft

Wie problematisch konkrete Wachstumsvorhersagen sind, demonstrieren die regelmaBigen, teilweise mehr-
fachen Korrekturen der jahrlichen Konjunkturprognosen. Langfristige Prognosen sind in der Regel zwar
weniger prazise, dafur aber, solange keine ,Schocks” auftreten, meistens zuverlassiger. Allerdings sind Lang-
zeitprognosen in noch starkerem MalBe von (den angenommenen) wichtigen politischen Entscheidungen
und unterstellten Trends abhangig. Nicht nur die Unsicherheit tGber die zuktnftige umweltpolitische Ent-
wicklung und die komplexen EinfliBe der Globalisierung gebieten Vorsicht. Die gegenwartig vorliegenden
Prognosen sind auch aufgrund der noch unzureichenden Klarheit Gber die jingere wirtschaftliche Entwick-
lung der Vereinigten Staaten und der ,New Economy” unsicher: Missen beispielsweise die prognostizier-
ten Wachstumsraten fur die kommenden Jahre nach unten revidiert werden, da — woflr sich Argumente
finden lassen — der vergangene Boom auch auf Kosten (kreditfinanzierte Konsumausgaben, privates Ent-
sparen, Kapazitatsausbau) der zukiinftigen Entwicklung realisiert wurde, oder ist die ,New Economy” so
robust, dass mit einer Riickkehr auf ein hoheres Wachstumsniveau zu rechnen ist? Wenn ja, ist mit dhnli-
chen Entwicklungen in Europa und in Deutschland zu rechnen?

Im European Economy Review 2000 ist die Rede von ,den besten ékonomischen Aussichten seit zehn Jah-
ren” mit einer jahrlichen Wachstumsrate von mindestens 3 Prozent, von der erwartet werden kdnne, dass
sie einige Zeit anhalte, begleitet von einem deutlichen Rickgang der Arbeitslosigkeit (EU 2000: 12). Als
Hauptgrinde werden dort die anhaltende Wiederbelebung der Binnennachfrage, aber auch die Starkung
des Welthandels und der Exporte infolge des unterbewerteten Euro-Wechselkurses genannt. Anders als im
.New Economy”-Erklarungsmodell werden erwartete Preisstabilitdt und geringe Steigerungen der Lohn-
stlickkosten jedoch auf eine moderate Lohnentwicklung der ,Old Economy” zuriickgefihrt. Wachstumsrisi-
ken seien demnach eventuelle Olpreissteigerungen, globale Instabilitdten und eine steigende Inflation infol-
ge des Nachfragewachstums (ebd.: 45).

Wahrend der EU-Prognose noch ein anhaltend hohes Wachstum der US-Wirtschaft zugrunde lag, erwartet
das Bundeswirtschaftsministerium gegenwartig ein ,Einschwenken” der westeuropdischen Wirtschaft auf
ihren ,mittleren Expansionspfad” von etwa 2,5 Prozent, und fir Deutschland in einer Prognose bis 2004 in
etwa die gleiche GréBenordnung (BMWi 2001a: 19; BMWi 2001b). Die jingsten Entwicklungen auf inter-
nationaler Ebene, insbesondere die erwartete, aber bislang noch ausgebliebene schnelle Erholung der US-
Konjunktur, die anhaltende Schwéche der japanischen Wirtschaft und die fortlaufenden Korrekturen der
Konjunkturprognose der deutschen Wirtschaft lassen die etwas niedrigere mittelfristige Wachstumserwar-
tung des Prognos Deutschland-Reports (Prognos 1998) realistischer erscheinen. Basierend auf einem kom-
plexen 6konometrischen Modell und einer Abstimmung von gesamtwirtschaftlicher Entwicklung und Bran-
chenprognose kommt das Prognos-Institut zu einer erwarteten jahrlichen Wachstumsrate (in Preisen von
1991) des realen Bruttoinlandsproduktes von circa 2,0 Prozent im Durchschnitt bis zum Jahr 2010 und einem
folgenden leichten Riickgang auf 1,9 Prozent bis zum Jahr 2020 (ebda.: 188). Eine nur geringfligig hthere
jéhrliche Wachstumsrate von durchschnittlich 2,1-2,2 Prozent weist auch das Rheinisch-Westfélische Institut
fur Wirtschaftsforschung in einer Prognose fur den Zeitraum bis 2010 aus (RWI 2000: 50 u. 96).
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Unterstitzt wird die groBere Plausibilitat dieser niedrigeren Wachstumsrate durch die den Prognosen
zugrunde liegenden Annahmen. Die zentralen stabilitdtspolitischen Annahmen der Prognos-Studie unter-
scheiden sich nicht wesentlich von denen der EU oder des BMWi, die Wettbewerbsperformanz der deut-
schen Wirtschaft wird insgesamt positiv eingeschatzt und es werden keine ,exogenen Schocks” angenom-
men (Prognos 1998: 174). Zudem ist die Einschatzung des ostdeutschen Wachstumsprozesses mit jahrlich
2,2 Prozent Uber dem westdeutschen gegenwartig eher optimistisch (ebd.: 21). Relativierend ist allerdings
festzuhalten, dass die Hohe dieser Differenz nicht unabhangig von der Hohe der gesamtdeutschen Wachs-
tumsrate ist. DemgegenUber stiitzen sich die Prognosen von EU und BMWi implizit auf einige problemati-
sche Annahmen: Das hohere Wachstum wird wesentlich mit einer gestiegen Binnennachfrage begrindet.
Im Gegensatz zu den Vereinigten Staaten, wo der private Konsum zuletzt bei knapp 70 Prozent des Brut-
toinlandsprodukts lag und starker gewachsen ist, liegt dieser in der EU nur bei knapp 60 Prozent und in
Deutschland bei rund 57 Prozent (Memorandum 2001: 17). Die europaische und vor allem die deutsche
Wirtschaft sind demnach relativ stark von der Exportperformanz, das heilt nicht zuletzt vom US-amerikani-
schen Markt, abhangig (SVR 2000: 1-3). Darber hinaus ist zwar die gegenwartige Steuerreform zum Tell,
die allgemeine Stabilitats- und Konsolidierungspolitik aber nicht auf eine Steigerung des privaten Konsums
ausgerichtet und ob andererseits die am amerikanischen Vorbild ausgerichteten FlexibilisierungsmaBnah-
men, wenn sie denn gelingen, die zugeschriebene Wirkung entfalten, ist fraglich.'

Im Gegensatz zu den artikulierten Beschaftigungszielen der Bundesregierung und der EU rechnet das Pro-
gnos-Institut nicht mit einem signifikanten Rickgang der Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2010. Die Zahl der
gemeldeten Arbeitslosen stagniere demnach bei 4 Millionen, die Arbeitslosenquote bei Gber 10 Prozent
und die Stille Reserve bei 3,8 Millionen Personen (Prognos 1998: 198). Bei einem Wachstum der Arbeits-
produktivitdt pro Stunde von 2,3 Prozent jahrlich, geringflgiger Arbeitszeitreduktion und einer jahrlichen
Steigerung des Lohnsatzes von knapp 2 Prozent (ebd.: 197) werden rund eine halbe Millionen zusatzlicher
Arbeitspldtze durch die noch steigende Zahl der Erwerbspersonen ausgeglichen. Daran andern auch die
sektoralen und strukturellen Veranderungen wenig, obgleich die Wettbewerbsposition giinstig eingeschatzt
wird, eine internationale technologische Flhrungsposition im Umweltschutzbereich und der Qualitatspro-
duktion besteht und der Auslandsumsatz weiter steigt (ebd.: 138-139; zu positiveren Prognosen Memo-
randum 2001: 150).

Als gegenwartig sehr unsicher ist der angenommene Aufholprozess Ostdeutschlands auf ein Niveau von
90 Prozent im Jahr 2020 anzusehen. Nach dem Stocken und der inzwischen vier Jahre andauernden
Umkehrung des Aufholprozesses stagniert das Niveau des ostdeutschen Bruttoinlandsproduktes bei rund
60 Prozent’ und auch im jungsten Frihjahrsgutachen wird fir 2001 ein um 0,7 und fir 2002 um 0,2 Pro-
zentpunkte niedrigeres Wachstum der ostdeutschen Wirtschaft prognostiziert (DIW u.a. 2001). Ob nach
einer Stabilisierung des schrumpfenden Bausektors die notwendige erhebliche Wachstumsbeschleunigung
eintritt oder weitere strukturelle Schwéachen Uberwiegen, ist noch nicht vorhersehbar, das vorherrschende
Investitionsvolumen ist jedoch ungentigend. Strukturelle und institutionelle Erkldrungsansatze fir die relati-
ve Wachstumsschwache sind inzwischen zahlreich und der am wenigsten originelle ist der der (pauschal)
zu hohen Léhne (Sinn 2000; Paqué 1998; SVR 2000: 125). Davon abgesehen, dass hier bisweilen unge-

1 Dennoch kommt das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW) in einer Konjunkturprognose bis 2002 anfang des Jahres trotz
ahnlicher Bewertungen zu Wachstumsraten von 2,5 und 2,7 Prozent und einem merklichen Beschéftigungszuwachs, begriindet mit
einem kurzfristigen Nachfrageimpuls durch die Steuerreform, den zuletzt sehr moderaten Lohnzuwachsen unterhalb der Produktiv-
itatssteigerung und einem erwarteten Aufschwung in den Vereinigten Staaten Mitte 2002 (DIW 2001). Wie das DIW zu einer Zeit, in
der die Prognosewerte kontinuierlich gesenkt wurden, zu diesen Werten kommt, ist jedoch rétselhaft. Wenig spéter, im mitverfassten
Frihjahrsgutachten, fallen die Daten jeweils einen halben Prozentpunkt niedriger aus und auBerdem wird dort auch der mittelfristige
Wachstumstrend mit 2 Prozent beziffert (DIW u.a. 2001: 46).

2 Die Neuberechnung nach ESVG 95 ergibt zwar etwas hohere Werte flr Ostdeutschland, dennoch erscheint die Prognose einer Angle-
ichung auf nahezu 80 Prozent bis 2010 (IGM 2000a) gegenwartig sehr optimistisch.
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eignete Daten herangezogen werden, haben die frihen Lohnsteigerungen dem Entstehen einer Nied-
riglohnzone entgegengewirkt, obwohl de facto die grassierende Tarifflucht solche Tendenzen andeutet und
sich auBerdem das Wachstum gleichférmig zum Trend der Léhne entwickelt hat (zur Kritik Lange/Pugh
1998; Mai 2000; Mayer-HaBelwander 2000). Nicht nur wegen der mangelnden Investitionen, sondern auch
aufgrund der starken lokalen Ausrichtung der ostdeutschen Wirtschaft wirde sich eine Reduzierung der
inlandischen Nachfrage (Lohne und Transfers) verheerend auswirken.

1.2.4 Die Entwicklung der Arbeitsbevilkerung: Demographie und Migration

Das gesellschaftliche Arbeitskraftpotential ist der bedeutendste Faktor der sozio-tkonomischen Entwick-
lung. Entgegen der populérer werdenden Vorstellung schafft weder Kapital noch technischer Fortschritt
ohne den Einsatz von Arbeit Werte, beziehungsweise wiirde es/er als solches/r nicht einmal existieren kon-
nen. Insofern kann auch die exogene Behandlung des technischen Fortschritts in der neoklassischen Wachs-
tumstheorie nicht befriedigen. Im Folgenden sollen die Arbeitsmarkteffekte der Bevélkerungsentwicklung
betrachtet werden, auf die umfassenderen gesellschaftlichen und sozialen Artikulationsformen wird an
anderer Stelle eingegangen.

Demographische Entwicklungen lassen sich zumindest mittelfristig zuverlassig prognostizieren, Migrations-
prozesse dagegen schon weniger. Nach den vorliegenden Projektionen (Prognos 1998; Hof 2001) ist min-
destens bis zum Jahr 2010 nicht mit einem Ruickgang des Arbeitskraftepotentials zu rechnen, da der demo-
graphisch bedingte Rickgang durch eine steigende Erwerbsbeteiligung und Zuwanderung
(Uber-)kompensiert wird. Wahrend bei Mannern ein weitgehend stabil bleibendes Erwerbsverhalten erwar-
tet wird, soll sich das Erwerbsverhalten der Frauen in Ost- und Westdeutschland allmahlich angleichen und
insgesamt weiter ansteigen (Prognos 1998: 97). Nach 2010 zeichnet sich ein Rickgang des Arbeitskrafte-
potentials ab, dessen Hohe und Geschwindigkeit allerdings von der Héhe der Zuwanderung und der
(gesetzlichen) Veranderung der Erwerbsbeteiligung abhéngt. Nach der Prognos-Studie, in der von einem
jéhrlichen Zuwanderungssaldo von 220 Tausend Personen ausgegangen wird, bleibt die Arbeitslosenzahl
bis 2010 praktisch konstant bei 4 Millionen Personen und beginnt dann langsam auf 3,6 Millionen im Jahr
2015 und 3 Millionen in 2020 zu sinken (Prognos 1998: 198). Allerdings vollzieht sich schon in der Zeit bis
2010 ein erheblicher Rickgang bei den 25 bis 35-jahrigen, der Alterungsprozess der Erwerbsbevodlkerung
setzt deutlich vor dem Schrumpfungsprozess ein, wodurch es nicht nur zu strukturellen Engpassen kom-
men kann, sondern auch zu einer Veranderung der (Gditer-) Nachfrage.

Im Zusammenhang mit der ab 2004 anstehenden Osterweiterung der Europdischen Union richten sich die
BefUrchtungen vor allem auf einen hohen Zuwanderungsstrom aus den betreffenden Landern, mit den
maoglichen Folgen eines konkurrenzbedingten Sinkens der Léhne oder substitutionsbedingter Arbeitsplatz-
verluste insbesondere bei geringer qualifizierten Arbeitskréften. In der Regel wird neben der institutionel-
len Regulierung unterstellt, dass die Zuwanderung mit der Differenz der Pro-Kopf-Einkommen und/oder
der Arbeitslosigkeit zunimmt beziehungsweise bei zunehmender Konvergenz zurtickgeht (Divergenztheo-
rie). Unter den verschiedenen mehr oder weniger begriindeten Abschdtzungen zur jdhrlich erwarteten
Zuwanderung 146t sich inzwischen bald jede Zahl zwischen null und einigen Millionen finden. Das Deut-
sche Institut fir Wirtschaftsforschung (Briicker/Triibswetter/Weise 2000) geht in seiner Projektion von einer
Zuwanderung nach Deutschland in H6he von knapp 220.000 Personen im ersten Jahr der Freiztigigkeit und
dann praktisch kontinuierlich abnehmenden GréBen aus. Unter Berlicksichtigung der EU-Erweiterung rech-
net auch das Rheinisch-Westfalische Institut fir Wirtschaftsforschung (RWI), in Anlehnung an die Prognose
des Statistischen Bundesamtes, mit einem &hnlichen jahrlichen Wanderungstiberschu3 von 200.000 Perso-
nen (RWI 2000: 46).
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Die Zahlen des DIW Ubernehmend’ ermittelt das European Integration Consortium (European Integration
Consortium 2000: j) aufgrund der zeitlichen Streckung eher geringfligige negative Effekte auf die durch-
schnittlichen Léhne und das Arbeitsplatzrisiko. Fiir Angestellte wird dagegen ein neutraler oder leicht posi-
tiver Effekt ermittelt. Insgesamt geht die Mehrzahl der Prognosen von einer eher unproblematischen
Zuwanderungshohe und geringen negativen Lohneffekten bei gering qualifizierter Arbeit sowie noch
geringeren (wenn gefundenen) Verdrangungseffekten aus. Demgegeniber stehen indirekte positive Effek-
te auf qualifizierte Arbeit und in Form von Konsumausgaben und Beitrégen. Die positiven Effekte nehmen
mit steigender Qualifikation und Verweildauer zu (Bauer 2000).

Werden mdgliche Volumenanderungen in der Arbeitsnachfrage vernachldssigt, zeigt sich, dass bis 2010
die Arbeitslosigkeit weiterhin auf einem nicht tolerierbar hohen Niveau verharrt und erst danach aufgrund
des demographisch bedingten Rickgangs der Erwerbspersonen stetig aber langsam sinkt. Eine hohere
als hier unterstellte Zuwanderung erhéht das Arbeitskrafteangebot, umgekehrt ist bei niedrigeren
Zuwanderungsraten mit einem Arbeitskraftedefizit friher oder spater nach dem Jahr 2020 zu rechnen.
Infolge der bereits stattfindenden Alterung wirkt sich Zuwanderung auch bei existierender Arbeitslosig-
keit positiv aus, zumal die Konkurrenz- und die moglichen Verdrangungsrisiken gering sind, dem positive
indirekte Effekte gegentberstehen und darlber hinaus auch komplementare Beschaftigung und Einkom-
men entstehen. Da ein anhaltend sehr hohes Niveau der Arbeitslosigkeit — unabhéngig von der Zuwan-
derung - bis Uber das Jahr 2015 keine akzeptable Perspektive bietet, gilt es, dieses Problem durch ande-
re MaBnahmen zu beheben. Beispielsweise dlrfte eine Arbeitszeitverkiirzung plus bestdndige
Zuwanderung eine sinnvollere Strategie darstellen als eine Deregulierung der Beschdftigungsverhéltnis-
se plus Erh6hung des Rentenalters plus Arbeitslosigkeit minus Einwanderung. In diesem Fall wére vor-
aussichtlich die Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes infolge der demographischen Entwicklung zuneh-
mend vermindert (Hof 2001).

Eine Strategie wie die vorgeschlagene bedeutet aber auch zwingend, dass erstens beide Prozesse langfri-
stig verknUpft werden, und zweitens die Immigranten auch tatsachlich gesellschaftlich und arbeitspolitisch
integriert werden. Dies erhoht die Verweildauer, einschlieBlich Folgegenerationen, mithin die positiven
Effekte und ist bei divergenztheoretischer Erklarung der Migration sinnvoll, um die Wanderungseffizienz zu
verbessern (Hof 2001: 27). Fir den Fall der EU-Osterweiterung folgt daraus nicht zwangslaufig, dass es
keine Ubergangsregelungen geben soll. Da in der Anfangsphase mit hoher Zuwanderung zu rechnen ist
und ein durchschnittlich geringes Risiko fir mdgliche Betroffene eben doch ein hohes individuelles Risiko
darstellt, ist dies politisch sinnvoll, allerdings muB der Ubergang flieBend sein. SchlieBlich ist eine allein ein-
seitig ausgelbte ,Auswahl-Einladung” je nach aktuellem Arbeitsmarktbedarf aus Grinden der Solidaritat
und Humanitat bedenklich, denn wer eingeladen wurde kann auch wieder ausgeladen werden, dagegen
mufB3 Immigration auch Rechte implizieren. Dartberhinaus ware dies auch ein eleganter Weg, selbst auf
Humankapitalinvestitionen zu verzichten und stattdessen gerade den Landern das Humankapital zu ent-
reiBen, die am starksten darauf angewiesen sind.

1.2.5 Sektorale und Branchen-Trends

Neben den sektoralen Trends und der Branchendynamik sollen folgende EinfluBvariablen bertcksichtigt
werden: die Relevanz des Globalisierungs- und Wettbewerbsprozesses; die technologisch-gesellschaftlich

3 Die Projektion des DIW stlitzt sich auf eine 6konometrische Analyse der Zuwanderung nach Deutschland aus 18 Herkunftslandern tber
den Zeitraum von 1967 bis 1998. Neben den Erfahrungen aus der vergangenen Stderweiterung der EU wurden als wichtigste Vari-
ablen Einkommensunterschiede, Arbeitslosigkeit im Herkunfts- und Zielland einbezogen. Da neben diesen (6konomistischen) Motiven
insbesondere kulturelle, sprachliche oder familidre Motive und Netzwerk-Effekte schwer einzuschatzen sind, bleibt eine solche Prognose
unsicher. Die Entwicklung der Migration in den vergangenen Jahren, die vergleichsweise breite Datenbasis und die Tatsache, dass
mehrere andere Prognosen von &hnlichen GréBenordnungen ausgehen, lasst diese Projektion vergleichsweise plausibel erscheinen.
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getriebene Entwicklung hin zur Informations- und Dienstleistungsgesellschaft;* die durch den demographi-
schen Wandel nachfrage- und bedarfsinduzierten Trends und die Zielsetzung einer 6kologisch vertrag-
lich(er)en Wirtschaftsentwicklung. Es ist darauf hinzuweisen, dass, soweit Partialbetrachtungen angespro-
chen werden, die quantitativen Angaben nicht aufsummiert werden kénnen, vielmehr sollen auf diese
Weise potentielle Wachstums- und Schrumpfungsbereiche identifiziert werden.

Nach Schatzungen von Prognos wird der Anteil der Erwerbstatigen im produzierenden Gewerbe bis 2010
auf 29,4 Prozent weiter schrumpfen, wovon 21,3 Prozent auf das Verarbeitende Gewerbe entfallen,
wahrend der Anteil im sogenannten Dienstleistungssektor auf 68,6 Prozent ansteigt. Innerhalb des Dienst-
leistungssektors bleiben die Bereiche Handel und Verkehr mit 18,8 Prozent und Staat, Private Haushalte,
Organisationen mit 20,8 Prozent annahernd konstant, wahrend der engere Bereich Dienstleistungen deut-
lich auf 29,2 Prozent hinzugewinnt. Am stérksten von allen legt der Bereich “Sonstige Dienstleistungen’, der
unter anderem Software- und Multimedia-Dienstleistungen, Werbung, Marketing, Internet-Dienste sowie
Forschung und Entwicklung umfaft, zu (Prognos 1998: T 122; RWI 2000: 58). In der Industrie geht fast aus-
nahmslos in allen Bereichen die Beschéaftigung leicht zuriick, allerdings durchgéngig deutlich geringer als
dies in den neunziger Jahren der Fall war und auch in der Perspektive bis 2020 verlangsamt sich der Ruick-
gang oder verharrt auf niedrigerem Niveau. Die am starksten vom Beschaftigungsriickgang betroffenen
Bereiche sind Textil, Bekleidung und Leder, Bergbau; Uberdurchschnittlich fallt er im Tabakgewerbe, der
Mineraldlverarbeitung, Chemische Grundstoffe und im Sonstigen Fahrzeugbau aus (Prognos: T 183).

Wie auch in anderen Industrieldndern ist und bleibt bis auf weiteres in Deutschland die Textil- und Beklei-
dungsindustrie der am sichtbarsten von der internationalen Konkurrenz betroffene Bereich, unabhéangig von
den noch bestehenden Handelsbeschrankungen. Nach einer Untersuchung der OECD, die unter anderem
zwischen dem Ausmaf3 der Globalisierung im heimischen Markt und auf auswartige Markte (Exporte, Aus-
landsdirektinvestitionen) differenziert, werden die Computerindustrie, wissenschaftliche Instrumente, Phar-
mazeutik, Elektronik, Chemie und Kraftfahrzeuge als die am stérksten globalisierten Industrien genannt.
Abgesehen von der Textil- und Bekleidungsindustrie sind somit insbesondere die Bereiche Hochtechnolo-
gie und Mittel-Hochtechnologie internationalisiert (Hatzichronoglou 1999: 5). Mit der Einschrankung, dass
in der Computerindustrie der deutsche Markt erheblich starker betroffen als umgekehrt die deutsche Com-
puterindustrie auf auswartigen Markten prasent ist, deckt sich das deutsche Profil auffallig mit dem inter-
nationalen (ebd.: 30). Nach dem Szenario von Prognos sollten sich diese Branchen auch weiterhin interna-
tional behaupten konnen, die Beschaftigungsreduktion in der chemischen Industrie resultiert Gberwiegend
aus erwarteten hohen Produktivitdtszuwéachsen. Eine gute Performanz mit maBigen Beschaftigungsein-
buBen wird insbesondere von der Kraftfahrzeugindustrie erwartet, wéhrend der Maschinenbau EinbuBen
hinnehmen muB (Prognos 1998: 5).

Angesichts der bestehenden Erfassungs- und Differenzierungsschwierigkeiten gerade bei den Dienstlei-
stungen (IGM 2000b) sind Trendaussagen auf Sektorebene genauso wenig aufschluBreich, wie die Rede
von der Dienstleistungsgesellschaft origenell ist. Die Prognose unterstitzt aber nicht die (Deindustrialisie-
rungs-)These einer beschleunigten Verdrangung oder gar Substitution des industriellen Sektors durch den
Dienstleistungsbereich. Zumindest nach der groben sektoralen Differenzierung verlangsamt sich dieser
Strukturwandel sogar signifikant, allerdings kann dies auch ein Wachstum der Dienstleistungstatigkeiten
innerhalb des Industriesektors und der Vorleistungen implizieren — nicht zuletzt aufgrund einer weiteren
Diffusion der Informations- und Kommunikationstechnologien (ebd.).

4 Wahrend eine breite Anwendung der Gen- oder Nanotechnologie erst nach 2010 zu erwarten ist, kann die Biotechnologie schon jetzt
als Wachstumsbranche angesehen werden. Aufgrund der GréBenordnung und des Qualifikationsbedarfs ist ein relevanter Beitrag zur
Verringerung der Arbeitslosigkeit hier aber schwer vorstellbar.
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Glaubt man den Protagonisten der Produktivitatsthese, so ist auch im Dienstleistungsbereich mit wachsen-
den Rationalisierungsmoglichkeiten (Burotatigkeiten) zu rechnen, die einem gréBeren Beschaftigungs-
wachstum entgegenwirken. Hinzu kommen infolge der verstarkten Nutzung des ,e-commerce” mogliche
Verluste des GroB3- und Einzelhandels und bei Kreditinstituten und Versicherungen (RWI 2000). Unsicher zu
prognostizieren ist die mittelfristige Entwicklung der personen- und haushaltsbezogenen Dienstleistungen.
Wahrend bisher in Deutschland — abweichend von den Vereinigten Staaten oder Schweden - die unter-
nehmensbezogenen Dienstleistungen die Entwicklung dominierten, l&sst sich infolge der demographischen
Veranderungen langfristig auch eine Veranderung der Bedarfs- und Konsummuster erwarten. Da gleichzei-
tig mit der anteiligen Zunahme der Rentner auch der Anteil der Kinder zuriickgeht, bleibt der Einkom-
mensniveau-Effekt unklar, jedoch erwartet die Prognos-Studie einen Rickgang bei der Nachfrage materiel-
ler GUter und stattdessen eine verstarkte Nachfrage im Bereich Gesundheit und soziale Dienste (Prognos
1998: 85). Nach einer Schatzung des DIW steigt beispielsweise die Anzahl pflegebedurftiger Personen bis
zum Jahr 2010 gegenlber 1999 um insgesamt 23,5 Prozent an und bis zum Jahr 2020 um 52,2 Prozent
(Schulz/Leidl/Kénig 2001b: 29). Unklar mu3 auch der EinfluB der Umweltproblematik auf den Struktur-
wandel bleiben. Dieser hangt neben dem Auftreten massiver Krisensituationen von den Nachfragebedin-
gungen, der Technologie und den Rahmenbedingungen ab. Bislang war der umweltentlastende intersek-
torale beziehungsweise -industrielle Strukturwandel in Deutschland eher gering (Simonis 1999: 9) und
selbst bezlglich der bereits formulierten und international zugesicherten Umweltziele werden trotz erkenn-
baren Fortschritts noch Schwachen konstatiert® ( Kirkpatrick/Klepper/Price 2001).

Insgesamt zeigt dieses Szenario einen eher unspektakuldren Strukturwandel, was aber auch keinen deutli-
chen Beschaftigungszuwachs impliziert (RWI 2000: 96). Am pragnantesten ist eher die Trendschwache
bezlglich der engen branchenbezogen Abgrenzung der ,Informationsgesellschaft”. Dies legt jedoch nahe,
den brancheninternen, unternehmens- und arbeitsbezogenen Veranderungen und Strategien nachzuge-
hen.

1.3 Wettbewerbssituation der deutschen Wirtschaft

Nach der Logik des (perfekten) Marktes muss ein Unternehmen konkurrenzfahig sein, um weiterbestehen
zu konnen. Dass der unternehmensbezogene Wettbewerbsbegriff nicht umstandslos auf eine ganze
(Volks-) Wirtschaft oder Nation Ubertragen werden darf, darauf hat zurecht Paul Krugman hingewiesen
(Krugman 1999). Allerdings spielt im Fall einer stark auBenorientierten Okonomie und einem - in der
modelltheoretischen Terminologie und real im Vergleich zu den Vereinigten Staaten — ,kleinen Land” die
internationale Wettbewerbsstarke der ,heimischen” Wirtschaftsakteure sehr wohl eine prominente Rolle
und hat auch Rickwirkungen auf die lokale Entwicklung. Umgekehrt haben die lokalen Bedingungen Ein-
fluB auf die Performanz dieser Akteure. Insofern besteht ein signifikanter Zusammenhang zwischen Wett-
bewerb und Wachstum der Wirtschaft (Hubner/Bley 1996: 14). In den folgenden Abschnitten sollen einige
zentrale Dimensionen der internationalen Wettbewerbsfahigkeit perspektivisch betrachtet werden.

1.3.1 Entwicklung der Handelsbilanz und die Osterweiterung der EU

Globalisierungprozesse werden zumeist mit einer komplexen Verscharfung der Konkurrenzbedingungen
fur 6konomische Akteure und deren Umwelt verknlpft. Abhdngig von der Wettbewerbsfahigkeit und —
macht oder umgekehrt von der Penetration durch internationale Konkurrenz kénnen Unternehmen und
Branchen expandieren — oder auch schrumpfen. Vermittelt Uber Wertschdpfungsketten, Einkommens- und

5  Da es sich gerade beim Verbrauch naturlicher Ressourcen und dem Klimaschutz um globale Guter handelt, senkt die mangelnde Bere-
itschaft (Beispiel Vereinigte Staaten beztiglich Kyoto-Protokoll) oder Fahigkeit (Entwicklungslénder) anderer Nationen nicht den interna-
tionalen politischen Druck, sondern verscharft die okologische Notwendigkeit weitergehender MaBnahmen.
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Nachfragebedingungen, sowie Externalitdten und Spillover-Effekte (Technologie, politische Rahmenbedin-
gungen, Arbeitsmarkt) sind aber auch vermeintlich wenig ,globalisierte” Bereiche tangiert. Insofern kénnen
globalisierungsinduzierte Prozesse selten exakt identifiziert werden und Indikatoren, wie das Exportvolu-
men, die Importpenetration oder Direktinvestitionen, sind nur erste Anndherungen.

Uber die prinzipiell realisierbaren Vorteile des Handels besteht weitgehend Einigkeit in der &konomischen
Diskussion genauso wie Uber magliche negative Effekte, zumindest fir einzelne Akteure oder Bereiche. So
gilt bislang die Exportstarke der (west-)deutschen Wirtschaft als ,Wachstumsmotor”, wahrend umgekehrt
negative Effekte durch Importpenetration — beispielsweise in Form von Lohnsenkungen und Arbeitsplat-
zeinbuBen fir geringer Qualifizierte oder gar Deindustrialisierungsprozesse, wie diese in den Vereinigten
Staaten seit langerem debattiert werden — bislang, im Gegensatz zur Kapitalmobilitat, eher sporadisch
(Kohle, Stahl, Textil, japanische Autos) thematisiert wurden. Einer der Hauptgriinde hierfur ist auch, dass
sich abweichend von den Annahmen der Handelstheorie (komparative Vorteile, Neo-Faktorproportionen-
theorie) der groBte Teil des Handelsvolumen zwischen den Industrienationen (Triade”) vollzieht und vor
allem der intra-sektorale und der intra-Firmenhandel stark angewachsen sind (Dicken 1998: 74; Hibner
1998). Im Zusammenhang mit der im kommenden Jahrzehnt bevorstehenden Osterweiterung der Europai-
schen Union spielen solche Befiirchtungen aber insbesondere mit Blick auf Ostdeutschland durchaus eine
Rolle.

Die zukinftige Handelsbilanz Deutschlands wird neben der Branchen- und Unternehmensperformanz auch
von der Entwicklung der européischen Wahrung, der internationalen Konjunktur- und Wachstumsentwick-
lung sowie den spezifischen Preiselastizitdten der Nachfrage abhdngen. Diese Komplexitat 1dsst keine pra-
zisen Vorhersagen zu; aus den vorliegenden Trendaussagen laBt sich jedoch eine weiterhin anhaltende
Exportstarke der deutschen Wirtschaft erwarten (Prognos 1998) und auch in Bezug auf die EU-Osterweite-
rung gehen die vorliegenden Untersuchungen von einem positiven makrodkonomischen Gesamteffekt des
Handels aus. Da mit den Beitrittsldndern Assoziationsvertrage bestehen, nach denen der Handel schon
schrittweise liberalisiert wurde (Heitzer-Su?a 2001) ergaben sich bereits in den letzten Jahren hohe (zuletzt
aber wieder geschrumpfte) Handelsbilanztberschiisse Deutschlands gegeniiber Osteuropa (Quaisser
2000).

Im Gegensatz zu diesen Aggregateffekten ist aber auf regionaler und sektoraler Ebene mit (schwer quan-
tifizierbaren) negativen Auswirkungen zu rechnen: Voraussichtlich profitiert Ostdeutschland, dessen
AuBenhandelsposition immer noch vergleichsweise schwach ist, weniger davon als Westdeutschland bezie-
hungsweise wird starker von den negativen Effekten betroffen werden. Auf dem Arbeitsmarkt verschlech-
tert sich tendenziell die Position geringer Qualifizierter infolge der Importkonkurrenz. Betroffen sind neben
dem Agrarbereich arbeitsintensive Bereiche des Verarbeitenden Gewerbes, beispielsweise in der Beklei-
dungsindustrie, der Metallbranche und der Mébelherstellung. Sicher nimmt die Bedeutung dieser ,kompa-
rativen” Nachteile immer mehr ab, da mit dem Aufholproze3 der Transformationslénder der Anteil des
intra-sektoralen Handels relativ schnell wachst, jedoch kann aus der Handelsstruktur langfristig entwickel-
ter Industrieldnder wie Westdeutschland nicht direkt auf Ostdeutschland geschlossen werden. Zum einen
konnte die westdeutsche Industrie kontinuierlich (organisch) ihr internationales Spezialisierungsprofil ent-
wickeln, zum anderen ist im Fall Osteuropas von einer wesentlich hoheren Intensitat des Handels auszu-
gehen. Positive Effekte sind hingegen im Dienstleistungsbereich und bei hochwertigen und qualifikations-
intensiven Gutern zu erwarten (Heitzer-Su?a 2001; European Integration Consortium 2000; Brandsma
2000; Quaisser 2000; Memorandum 2001). Im immer noch relativ unterentwickelten Dienstleistungshandel
weist Deutschland allerdings ein erhebliches Defizit aus, dhnlich in den Dienstleistungs-Direktinvestitionen
der Datenverarbeitungs- und Datenbankbranche. Hier lasst sich ein Wettbewerbsriickstand annehmen
(Heise et al. 2000; RWI 2000: 95).
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Die insgesamt guinstige Wettbewerbsposition, gemessen am AuBBenhandel, ist jedoch méglicherweise nicht
nur ein positives Zeichen, sondern auch Ausdruck einer bedenklichen Entwicklung. Der jingste Trend der
Lohnstiickkosten und die staatliche Steuer- und Sparpolitik (s.u.) lassen sich auch als ein ,Verzicht' auf Ein-
kommen und Wohlfahrt zugunsten der Exportstarke interpretieren. Eine solche ,neomerkantilistische” Wett-
bewerbsolitik (Flassbeck 2000a) eines — bezogen auf die Europaische Union — vergleichsweise gro3en Lan-
des limitiert nicht nur die Binnennachfrage und damit das Wachstum, sondern nétigt darlberhinaus auch
die anderen Lander, sich an einer solchen Politik zu orientieren. Ein derart erzeugte Exportstarke kann letzt-
lich auch in einem Negativ-Summen-Spiel enden, welches in mehreren Landern Wachstum und Beschafti-
gung drlckt (Flassbeck/Spiecker 2000).

1.3.2 Direktinvestitionen: Ein Indikator der Standortqualitit?

Die Entwicklung der Direktinvestitionen wird nicht selten als Indikator fur eine vermeintliche Standort-
schwache herangezogen. Sowohl das Volumen der ausléndischen Direktinvestitionen in Deutschland, als
auch die Direktinvestitionen deutscher Unternehmen im Ausland sollen nach dieser Argumentation einen
internationalen Standortnachteil in Form zu hoher Lohnkosten, Steuer- und Abgabenbelastungen oder
staatlicher und arbeitspolitischer Regulierung indizieren (Welge/Holtbriigge 1997). Dieser ,Abwanderungs”-
und ,Unattraktivitdtsthese” steht im anderen Extrem die These gegeniiber, dass nicht die tatsachliche Mobi-
litét der Unternehmen, sondern vielmehr die Instrumentalisierung derselben als Drohpotential zur Erzwin-
gung von Verbleibspramien’ zugenommen hat (Kisker 1999).

Wichtiger als die Héhe vor allem der deutschen Direktinvestitionen im Ausland sind demnach die dahinter-
stehenden Formen und Motivationen. Grundsatzlich kdnnen Direktinvestitionen — neben den genannten -
verschiedenste Griinde haben: die ErschlieBung von Markten infolge zu hoher Kosten des Exports (Trans-
port, Zolle), Vorbereitung und Unterstiitzung von Exporten, die Gewinnung von Marktkenntnissen, Nutzung
spezifischer Angebotsfaktoren und regionaler Agglomerationsvorteile (Forschung, Produktentwicklung),
Risikostreuung, die Auschaltung oder Ubernahme von Konkurrenten, sowie die Erzielung von Skalen- und
Synergieeffekten. Direktinvestitionen konnen in diesen Féllen auch zur Bestandserhaltung oder Starkung
des Unternehmens beitragen (Huege 1999). Zuletzt sind sowohl die deutschen Direktinvestitionen im Aus-
land, wie auch die ausléandischen Direktinvestitionen in Deutschland, stark angewachsen. Allgemein kann
dies als eine strategische Reaktion und Positionierung im Zuge des Globalisierungsprozesses verstanden
werden, im Besonderen waren dafiir vornehmlich die ,Mega-Fusionen” verantwortlich (Heise et al. 2000).
Der negative Saldo zwischen eingehenden und ausgehenden Direktinvestitionen 1&B3t sich mithin aus den
geringen Handelsbarrieren, aber auch aus den Strukturbedingungen des deutschen Kapitalmarktes,
erklaren (Huege 1999; Hiubner 1998). Im Folgenden soll die Grundstruktur der Direktinvestitionen aufge-
zeigt werden, auf die moglichen Grinde wird in den folgenden Abschnitten noch eingegangen werden.

Wie beim Handel konzentriert sich der groBte Teil der Direktinvestionen auf die Industrielander und im Fall
Deutschlands tber die Halfte auf EU-Lander. Aufgrund vergleichbarer Faktorausstattungen und geringer
Kostenstrukturdifferenzen verweist dies insbesondere auf das MarkterschlieBungsmotiv. Der gréBere Teil
der Direktinvestitionen — mit Ausnahme der Direktinvestitionen in Ostmitteleuropa — erfolgt zudem auBer-
halb des industriellen Sektors und ist absatzorientiert. Bei den ausldndischen Direktinvestitionen in Deutsch-
land Uberwiegt ebenfalls der Dienstleistungsbereich, wahrend im Industriesektor die groBten Anteile auf
die Bereiche Maschinenbau, Elektrotechnik, Chemische Industrie, StraBenfahrzeugbau sowie Feinmechanik
und Optik entfallen.

Weiterhin anwachsen werden aller Voraussicht nach vor allem die Direktinvestitionen nach Ostmitteleuropa
(IGM 2001), womit — neben der ErschlieBung und Marktentwicklung — moglicherweise auch die Bedeutung
des Kostenmotivs zunimmt. Insbesondere die Lander Tschechien, Polen und Ungarn zeichnen sich nicht nur
durch niedrigere Lohne, sondern auch durch technisch und fachlich gut qualifizierte Arbeitskrafte (und Sub-
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ventionsleistungen) aus, wodurch es gelungen ist, verstarkt Investitionen fir die wirtschaftliche Entwicklung
anzuziehen. Allerdings ist diese Entwicklung auch nicht ohne Misserfolge verlaufen und die angezogen
Investitionen kdnnen sich genauso wie der — vor allem in der Textil- und Bekleidungsindustrie — gewach-
sene ,Veredelungsverkehr” zum Teil unginstig (vertikale Abhangigkeit, lock-in Effekte) auf die lokalen Fir-
men und die Struktur auswirken. Eine klare Trendaussage Uber die moglichen Integrationsmuster oder auch
Abhangigkeitsformen und daraus folgende regionale Effekte in den Transformationsékonomien und fir
den Arbeitsmarkt der westeuropdischen Lander ist bislang nicht méglich (Dorr/Kessel 1999; Pellegrin 1999;
Zysman/Schwartz 1998). Ungewiss ist auch, ob sich im Erweiterungsprozess Konsequenzen beziglich des
Investitionsvolumens fur Ostdeutschland ergeben. Einerseits kdnnte die ,Schnittstellenlage’ Anreiz zu ver-
starkten Investitionen flr die Entwicklung grenziberschreitender Netze geben, andererseits kdnnten die
Investitionen aber mit dem Ziel der Markterweiterung der EU-Grenze nach Osten ,folgen’ (Weimann 2000).

Mit Blick auf die Tauglichkeit des Indikators Direktinvestitionen Iasst sich indessen aus der ,Globalisierungs-
literatur’ ein Ubergreifender Trend herauslesen: Die zunehmenden Direktinvestitionen sagen vor allem
etwas Uber die Unternehmens- und Branchenstrategie aus und immer weniger Uber die Standortqualitat
oder den dauerhaften Nutzen fur die Regionen.

1.3.3 Die Grenzen des Lohnkostenreduktionismus

Da die bisher untersuchten Aggregate unternehmensbezogen sind und kaum Rickschlisse auf die Stan-
dortentwicklung zulassen, sollen nun zwei weitere Konzepte aus dem reichhaltigen Angebot der Stan-
dortdiskussion betrachtet werden. Der meistverwendete Indikator ist die Entwicklung der
Lohn(stuck)kosten, ein zweiter in letzter Zeit haufiger herangezogener Ansatz ist der sogenannte ,Dia-
mant” von Michael E. Porter (Porter 1999). Die populare Verwendung schlichter Lohnkostenvergleiche zur
Erklarung der Wettbewerbsfahigkeit ist wahrscheinlich eher im Sinne eines Einschlichterungs- und Diszipli-
nierungsversuchs zu verstehen. Aber auch die Verwendung der Lohnstlickkosten wird nicht nur wegen der
exzessiven Komplexitdtsreduktion, sondern auch aus methodischen Grinden bisweilen kritisiert
(Muller/Kornmeier 2000: 159).6

Auf die ausdriickliche Betonung der moderaten Lohnentwicklung im EU-Bericht wurde oben bereits hin-
gewiesen und mit Blick auf die Lohnstlckkosten artikuliert sich dies auch besonders im Fall der deutschen
Lohnsttickkosten, die sich von 1995 bis 1999 (scherenférmig) moderater entwickelt haben als dies in GroB-
britannien, den Vereinigten Staaten, Frankreich und in der EURO-Zone auschlieBlich Luxemburg (EU-10) der
Fall war. Unter Berlcksichtigung des Wechselkurses hat die Schwache des EURO die unterdurchschnittliche
Lohnstlckkostenentwicklung in Deutschland noch verstarkt (Heise et al. 2000). Jingste Angaben des Sta-
tistischen Bundesamtes weisen auch fir das Jahr 2000 einen Riickgang der Lohnstiickkosten gegeniiber
dem Vorjahr um 0,3 Prozent aus (BMWi 2001). Ausgehend von einer nach diesem Indikator giinstigen Wett-
bewerbsposition hangt somit die zukinftige Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit von der Entwicklung
der Bruttoeinkommen, der Produktivitdt und auBerhalb der EURO-Zone zusétzlich von der Inflationsent-
wicklung und dem Wechselkurs ab. Trotz der gegenwartig leicht gestiegenen Inflation und einer méglichen
Aufwertungsbewegung des EURO ware die Annahme einer deutlichen Trendanderung spekulativ.

Im Gegensatz zu diesem stark aggregierenden Indikator wurde von Porter ein umfassenderes ,Modell” der
Wettbewerbsfahigkeit entwickelt, in dem vier interagierende Variablen und zwei exogene Faktoren zur

6  Auf das erklarungskraftigere Konzept des ,synthetischen Charakter des Indikators relative Lohnsttickkosten” von Hibner/Bley (1996),
das die Lohnstlckkosten aus dem Zusammenwirken des Lohn-, Wechselkurs-, Produktivitdts- und Innovationsregimes betrachtet, soll
hier nicht eingegangen werden, da Aspekte dieser Regime an anderer Stelle zur Sprache kommen.
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Erkldrung herangezogen werden (Porter 1999; Welge/Holtbriigge 1997; Miuller/Kornmeier 2000;
Brose/Voelzkow 1999; Deutsch-Franzosisches Institut 2001; BMBF/BMWi.1999):

+ Unter den Faktorbedingungen lassen sich beispielsweise das Qualifikationsniveau, Produktivitat, Tech-
nologie, Infrastruktur und die Innovationskapazitat fassen. Diese Variable kann weiterhin als eine der
Starken der deutschen Wirtschaft angesehen werden. Im Gegensatz zu Welge/Holtbriigge (1997), die
einen zunehmenden Wettbewerbsnachteil in den Arbeitskosten verorten, dirften hier die gegenwarti-
gen Schwachpunkte eher im Kontext der Informations- und Kommunikationstechnologie (Infrastruktur,
spezifische Qualifikationen, Dienstleistungen) zu finden sein.

« Bei den Nachfragebedingungen steht ein Uberwiegend als sehr attraktiv eingeschatzter und relativ
groBer Markt einer verteilungs- und stabilitatspolitisch limitierten Nachfrage gegeniber.

* Im Bereich der verwandten und unterstitzenden Branchen liegen traditionelle Stérken im Bereich der
Klein- und Mittelunternehmen, gegenwartige Schwachen sind bezlglich junger, dynamischer Unter-
nehmen, in den Bereichen Dienstleistung und neue Technologien insbesondere aber im noch unzurei-
chenden Besatz und regionalen Bindungsdefiziten in Ostdeutschland zu sehen.

* Im Zusammenhang mit der Firmenstrategie, Struktur und Wettbewerb lassen sich eher konservative,
inkrementalistische Orientierungen ausmachen. Aber auch Technik, Wissenschaft und Qualitat
genieBen einen hohen Stellenwert. Inwieweit sich hier eine starkere ,Shareholder-Value"- oder ,New
Economy”-Orientierung jenseits eines engen Bereiches (und der Medien) ausbreitet, bleibt abzuwarte-
ten.

+ Dynamik geht gegenwartig auch von den exogenen Faktoren Staat und Zufall aus. Zum einen gehen
Veranderungen von der europaischen Ebene beispielsweise in der Wettbewerbspolitik und sonstigen
Regulierungen aus, zum anderen steht nach der Wiedervereinigung und neben den Globalisierungs-
prozessen die Osterweiterung an.

In wesentlichen Bereichen geht es gegenwartig um eine Auseinandersetzung zwischen traditionellen Star-
ken und - zumindest haufig postulierten — neuen Herausforderungen. Entgegen der oft geduBerten Kritik,
dirfte es aber durchaus mdglich sein, dass sich die strukturellen und institutionellen Verharrungsmomente
langfristig auch als Vorteil erweisen und vor Ubereilten Fehlentwicklungen schitzen. Die Dysfunktionalitéat
einer selektiven institutionellen Nachahmung lasst sowohl an der Machbarkeit wie auch an der Winsch-
barkeit mancher Anpassungsforderungen zweifeln (Hancké/Callaghan 1999).

1.3.4 Glocalization: KMUs zwischen Globalisierung und lokalen Netzwerken

Uber 95 Prozent aller Firmen in den OECD-Landern sind Klein- und Mittelunternehmen (KMU) mit rund 60-
70 Prozent aller Beschaftigten. Aufgrund ihrer Flexibilitdt und Dynamik werden die Klein- und Mittelunter-
nehmen — und inzwischen zunehmend auch ,Mikrounternehmen” - als die Protagonisten des Wandels und
der ,New Economy” angesehen, deren Bedeutung nicht nur durch die so genannten ,start-ups” sondern
auch infolge von ,downsizing”- und ,outsourcing”-Prozessen der gréBeren Unternehmen weiter zunimmt.
Insbesondere von den elektronischen Netzwerken wird erwartet, dass sie den KMUs neue Moglichkeiten
der Kooperation eréffnen, wodurch sich Flexibilitatsvorteile mit der Realisierung von Skaleneffekten und
Spezialisierungsgewinnen kombinieren lieB3en. Klein- und Mittelunternehmen agieren zunehmend ,global”
und werden wettbewerbsfahiger (Estimé 2000). Andererseits wachsen mit den Globalisierungsprozessen
aber auch die Schwierigkeiten, mit denen KMUs konfrontiert sind: Kapitalmangel, verscharfter Wettbewerb,
hohe Liguidationsquoten, Arbeitsplatzunsicherheit und mangelnde Forschungs- und Entwicklungskapazita-
ten (Andersson 2000).
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Die Kapitalschwéche von Klein- und Mittelunternehmen ist insbesondere in Ostdeutschland ein drangen-
des Problem, das nicht nur die regionale Entwicklung, sondern auch die zukiinftig méglichen Markter-
schlieBungs- und Erweiterungspotentiale behindert (Ribhegge 1997). Mit Blick auf neue technologieorien-
tierte KMUs und start-ups wird die im Vordergrund der Diskussion stehende Versorgung mit Kapital jedoch
nicht gentigen, wenn ambitionierte Wachstumsziele erreicht werden wollen. Ebenso wichtig sind die Mog-
lichkeiten einer regionalen Anbindung oder Vernetzung (BMWi 1996; Henckel/Eberling/Grabow 1999). Die
Vorstellung volliger rdumlicher Unabhangigkeit durch die elektronische Vernetzung ist gefahrlich. Gerade
zwischen Grindungsaktivitdten und dem regionalen Kontext besteht ein enger Zusammenhang (Krauss
1999) und innovationsorientierte, forschungsintensive Branchen profitieren von der intraregionalen Vernet-
zung komplementar zur globalen (Fuchs/Wolf 1999; Genosko 1999). Diese wechselseitige Artikulation loka-
ler und globaler Formen, deren Dynamik allerdings nicht vorhersagbar ist, gewinnt zunehmend an Bedeu-
tung (Hirsch-Kreinsen/Schulte 2000) und zeichnet hdufig erfolgreiche Regionen aus.

1.4 Institutionelle Dynamik: Die Zukunft des rheinischen
Kapitalismus

Die Untersuchung der Wachstums- und Wettbewerbsdynamik bis hierhin hat einige Entwicklungsrichtun-
gen und Trends aufzeigen konnen. Jedoch war die Betrachtungsweise eher statisch und wirtschaftsfixiert.
Im weiteren Verlauf wird, mithilfe institutionalistisch orientierter Zugange, auch den ,funktionalen” Zusam-
menhangen und Regulationsformen nachgegangen, wobei der Blick auf soziale und gesellschaftliche For-
men geweitet wird.

1.4.1 Auf dem Weg in die Wissens- und Informationsgesellschaft?

Auch wenn von einem schnellen oder dramatischen Schrumpfungsprozess des industriellen Sektors keine
Rede sein kann, muss davon ausgegangen werden, dass die Beschaftigung hier weiter sinkt (mdglicher-
weise in der GréBenordnung von einer Millionen bis 2010, es sei denn in Ostdeutschland vollzieht sich eine
beschleunigte Re-Industrialisierung). Angesichts anhaltender Arbeitslosigkeit von rund vier Millionen Perso-
nen fallen optimistische Prognosen tiber das Beschaftigungspotenzial der ,Dienstleistungsgesellschaft” und
neuer Technologien auf fruchtbaren Boden und nachdem bislang kein gréBeres Wachstum der konsumo-
rientierten Dienstleistungen feststellbar ist, griinden sich die Hoffnungen nun auf die ,Informationsgesell-
schaft” (BMBF/BMWi.1999). Die Idee von der Wissens- und Informationsgesellschaft griindet sich auf die
Feststellung, dass im Zuge der informationstechnologischen Entwicklung Wissen und verflgbare Informa-
tionen sowohl in ihrem Bestand als auch in ihrer Bedeutung als Produktions- und Wirtschaftsfaktor enorm
zugenommen haben (RWI 2000). Bezogen auf die Wirtschaft muB3 zwischen den Auswirkungen der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien (luK) in den traditionellen’ Bereichen (Produktivitat, Restruktu-
rierung, e-commerce) und der Entwicklung des ,engeren’ luK-Sektors (Produktion von luK-Gdtern, luK-
Dienstleistungen) differenziert werden (Preissl 2000). Insbesondere auf letzteren konzentrieren sich die
Wachstums- und Beschaftigungshoffnungen.

Entgegen mehrerer optimistischer Prognosen, die teilweise ein mittelfristiges Beschaftigungspotenzial der
Informationsgesellschaft von einer Millionen neuer Arbeitsplatze und mehr versprachen (Witt/Zydoreck
2000: 24), weisen jlngste Untersuchungen eher ein bislang bescheidenes Wachstum entsprechender Bran-
chen und geringe Beschaftigungspotenziale aus. So kann beispielsweise im Telekommunikationsbereich
von einer negativen Beschéaftigungsbilanz ausgegangen werden. In der Gesamtbilanz der Medien-, Infor-
mations- und Kommunikationswirtschaft haben sich bisher keine groBen positiven Beschaftigungsimpulse
ergeben, und Verluste im Herstellungsbereich werden durch neue Dienste nur teilweise kompensiert (ebd.:
23). In der Summe, so der Schluss von Witt/Zydoreck, ,ist also — gleich, ob man fir die Beschaftigungsent-
wicklung tatigkeitsbezogene oder sektorale beziehungsweise branchenbezogene Prognosemodelle auf der
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Grundlage langfristiger Trends zugrundelegt - lediglich mit einer Kompensation von Arbeitsplatzverlusten
in der Industrie beziehungsweise bei den Produktionstatigkeiten zu rechnen” (ebd.: 36). Allerdings stellen
auch skeptische Untersuchungen fest, dass zumindest in einigen Branchen (Multimedia, Webdesigner, Netz-
I6sungen, Service) Wachstumspotenziale vorhanden sind, deren Realisierung aber von geeigneten Rah-
menbedingungen abhangt (Selhofer 2000). So errechnet die Studie des Rheinisch-Westfalischen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung im Saldo von Produktion und Dienstleistungen im luK-Sektor bis zu 750.000 zusatzli-
che Arbeitsplatze bis 2010 (RWI 2000: 65), jedoch geniigt auch dieses sektorale Wachstum nicht, um einen
gesamtwirtschaftlich relevanten Beschéftigungszuwachs zu erreichen (ebd.: 92).

Selbst wenn die Beschéftigungspotentiale dieser Branchen gering eingeschatzt werden, 1&Bt sich damit
noch nicht die Signifikanz der ,Informationsgesellschaft” bestreiten, diese hdngt wesentlich von der sehr
wohl vorhandenen Diffusion der Informations- und Kommunikationstechnologien in anderen Bereichen
(Privathaushalte, Offentliche Verwaltung, Schulen, Unternehmen) und der Veranderung von Arbeitsprofilen
und Beschaftigungsmustern ab (Seufert 2000; Witt/Zydoreck 2000). Mit der Ausbreitung der luK-Techno-
logien wéchst nicht nur der Bedarf nach spezifischen, oft héheren, Qualifikationen, wodurch die bestehen-
den Institutionen der Aus- und Weiterbildung unter standigen Anpassungsdruck geraten, um die oftmals
konstatierte ,IT skills gap” zu schlieBen (Selhofer 2000). Auch die traditionellen Formen des Arbeits- und
Beschaftigungsverhéltnisses erfahren einen forcierten Flexibilisierungs- und Individualisierungsschub mit
dem Trend zu Kleinst- und Mikrounternehmen, Entbetrieblichung und pseudoselbstandigen ,Freelancern”,
Tele- und Zeitarbeit (Enquete-Kommission 1998; Malone/Laubacher 1998; Heuser 2000; Altvater/Mahn-
kopf 2000). Entsprechend prognostiziert die Zukunftskommission der Freistaaten Bayern und Sachsen, fir
das Jahr 2010 ein Verhaltnis von Normbeschéftigten zu Nicht-Normbeschéftigten von eins zu eins und auch
eine wachsende Zahl abhéngig Beschaftigter, deren Einkommen deutlich zurlickgeht (Witt/Zydoreck 2000:
42).

Diese zunehmende Exklusivitat des so genannten Normalarbeitsverhéltnisses stellt nicht nur die bestehen-
den und darauf ausgerichteten Regulationsformen des Arbeitsmarktes und der sozialen Sicherungssysteme
in Frage (“flexicurity”), sondern signalisiert auch eine Form des ,digital divide” der betrieblichen und gewerk-
schaftlichen Inklusion und Interessenvertretung. Individuelle Erfolgschancen gehen einher mit einer wach-
senden sozialen Polarisierung und dem drohenden Verlust sozialer Solidaritat (Henckel/Eberling/Grabow
1999).

1.4.2 Die Zukunft des rheinischen Kapitalismus

Trotz des Bekenntnisses der Europdischen Union zur ,New Economy” (EU 2000; Barnard 2000) konstatiert
— nicht nur — die OECD wachstumshemmende ,Modernisierungs”- und Anpassungsdefizite der europai-
schen Lander (Andersson 2000). Nach EImeskov/Scarpetta (2000: 5) lassen sich mehr als 20 Prozent des
Pro-Kopf-Wachstumsriickstands mehrerer kontinental-européischer Lander gegeniber den Vereinigten
Staaten auf den geringen Beschéaftigungsgrad zurlckfiihren. Der Grund flr diese Unterauslastung wird in
einem qualifikationsorientierten, qualitdts- statt quantitatslastigen Wachstumsmuster gesehen, das sich
zunehmend auf ,Kerngruppen” konzentriert und einen Teil seiner Produktivitatsgewinne weniger durch all-
gemeine Hoherqualifizierung, sondern durch Exklusion geringer qualifizierter Arbeitskraft realisiert (ebd.: 14;
Scarpetta/Bassaini/Pilat/Schreyer 2000: 22). In Bezug auf die Potenziale der ,New Economy” sieht Anders-
son (2000) in den européischen Landern Investitions- und Infrastrukturdefizite bei den Informations- und
Kommunikationstechnologien, Innovations- und Patentgewahrungsriickstande auch im Bereich Biotechno-
logie und systembedingte Finanzierungsschwierigkeiten bei Neugriindungen.

Entsprechend dem neoklassischen Hintergrund der OECD-Analysen féllt auch das empfohlene ,Moderni-
sierungsprogramm” aus, das sich nahezu ausschlieBlich auf die Angebotsbedingungen des Arbeitsmarktes
und der staatlichen Regulierung konzentriert. Fir den Arbeitsmarkt werden mehr Beschaftigungs- und
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Lohnflexibilitit, eine groBere Lohnspreizung, Subventionierung von Niedriglohn-Beschaftigung und Ein-
schrankungen der Arbeitslosenversicherung gefordert (ElImeskov/Scarpetta 2000). Staatliche Regulierungen,
Steuersysteme und Finanzinstitutionen sollen wettbewerbsorientierte, unternehmensfreundliche Bedingun-
gen schaffen und Neugriindungen erleichtern. Ein bankenzentriertes ,insider system” der Corporate Gover-
nance wie es in Deutschland vorherrscht, wird als eher hinderlich fir die Dynamik der ,New Economy”
angesehen (Andersson 2000; Bassanini/Scarpetta/Visco 2000a).

Diese Diagnose der OECD verweist auf eine Diskussion Uber die Zukunft und zeitliche/rdumliche Konver-
genz nationaler Modelle oder Arrangements, die schon ldnger im Zusammenhang mit Globalsierung und
Wettbewerbsfahigkeit gefihrt wird (Hay 2000). In Bezug auf Deutschland geht es gegenwartig dabei,
zugespitzt und mit jeweils unterschiedlicher Akzentuierung, um die ,Uberlebenschanchen’ des ,rheinischen
Kapitalismus”, ,Modell Deutschland” oder der ,Deutschland AG" gegentber dem anglo-amerikanischen
Kapitalismus (Brose/Voelzkow 1999; Dore 2000; Schroeder 2000). Wahrend unter dem letztgenannten
Begriff Uberwiegend Fragen des Finanz- und Kapitalmarktes und der Unternehmenssteuerung diskutiert
werden (s.u.), fokussiert das ,Modell Deutschland” starker auf das System der industriellen Beziehungen
und der arbeits- und sozialpolitischen Regulation.

Dieses deutsche Modell, und mithin der rheinische Kapitalismus ist in letzter Zeit von mehreren Seiten unter
wachsenden Druck geraten. Zum einen zeigen die oben beschriebenen Entwicklungen eine anhaltende
Tendenz zur Exklusion und Exklusivitat an. Dies gilt nicht nur entlang der Grenze von Arbeit und Arbeitslo-
sigkeit, sondern zunehmend auch in Bezug auf die institutionelle Konstruktion des Normalarbeitsverhalt-
nisses und nicht zuletzt hinsichtlich der Regulierung der industriellen Beziehungen. Andererseits wachst der
Verdnderungs- und Flexibilisierungsdruck durch Globalisierungsprozesse, die europdische Integration und
die deutsche Vereinigung und die sich darauf berufenden marktorientierten ,Modernisierungsprogramme”
(Dorre/Elk-Anders/Speidel 1997; Streeck 1995; Turner 1997; Immerfall 1999).

Inwieweit sich der rheinische Kapitalismus letztendlich dem anglo-amerikanischen annahert und sich még-
licherweise ein finanzmarktgetriebenes Wachstumsregime (Boyer 2000) herausbildet bleibt indessen nicht
nur umkampft, sondern auch unsicher und prekar. Trotz der jingsten Trends und Bestrebungen in den
Bereichen Finanzmarkt, Unternehmenssteuerung oder der sozialen Sicherung (s.u.) missen sich auch mark-
torientierte Modernisierungsprogramme mit den bestehenden institutionellen Formen und Arrangements,
deren Beharrungsvermégen und Leistungsprofil auseinandersetzen. Das Herausldsen oder Importieren ein-
zelner Regulationsformen in der Hoffnung, unterschiedliche Starken zu vereinen, ist selten von Erfolg
gekront, und der Erwerb neuer Starken ist oftmals mit dem Verlust alter verbunden (Hancké/Callaghan
1999). Bei genauerem Hinsehen zeigt sich einerseits, dass der rheinische Kapitalismus beziehungsweise das
deutsche Modell spezifische Starken hat, die nicht nur inkompatibel mit einem marktliberalen Modell son-
dern auch langfristig konkurrenzfahig sind und andererseits, dass die dem anglo-amerikanischen Modell
zugeschriebenen Starken nicht immer einer Uberprifung unbeschadet standhalten. So sind beispielsweise
die langfristige Anpassungsfahigkeit, inkrementale Innovationsdynamik und die produktivitats- und qua-
litdtsorientierte Produktmarktstrategie eng mit der institutionellen Organisation der Berufsausbildung, der
Arbeitspolitik und des Kapitalmarktes verknlpft (ebd.; Harding 1999), umgekehrt ist die tberlegene Pro-
duktivitdtsdynamik und Arbeitsmarktperformanz des amerikanischen Modells nicht unbestritten
(Schmitt/Mishell 2000; Flassbeck/Spiecker 2000; Bosch 1998).

Dennoch, trotz dieser Einschrankungen ist davon auszugehen, dass sich das deutsche Modell auch in den
kommenden Jahren unter dem formulierten Anpassungsdruck verandern wird. Viel wird davon abhangen,
in welcher Weise die inhdrenten Starken verteidigt und schleichende Aufldsungsprozesse institutionell bear-
beitet werden. Ein Modell, das letzten Endes nur noch eine Minderheit regulativ umfasst, wird auch ohne
Deregulierung bedeutungslos.
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2. Vorbild USA: New Economy und Jobwunder

Zunehmende Arbeitslosigkeit und geringe gesamtwirtschaftliche Produktivitdtszuwachse galten bis Mitte der
neunziger Jahre in weiten Kreisen als das unausweichliche Schicksal entwickelter kapitalistischer Industriege-
sellschaften. Doch dann wurden die ersten Konturen des langanhaltenden Wirtschaftsaufschwungs in den USA
sichtbar: das explosionsartige Wachstum des Internets, unglaubliche Kurssteigerungen der Aktien junger mit
den Informations-technologien verbundener Unternehmen, eine sinkende Arbeitslosenquote, hohe Produkti-
vitatssteigerungen und schlieBlich sogar steigende Reallshne am untersten Ende der Einkommensskala. Kein
Wunder also, dass nahezu jede 6ffentliche Debatte oder wissenschaftliche Versffentlichung tber die deutsche
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik auch auf die Erfolge der US-amerikanischen Wirtschaft hinwies.

Es dauerte nicht lange, da war auch ein Name fiir dieses wundersame Entkommen aus dem bislang schein-
bar vorgezeichneten Schicksal einer stagnierenden Wirtschaft gefunden: ,New Economy”. Die alten Gesetz-
maBigkeiten und Tendenzen des bisherigen Kapitalismus seien Uberholt, stattdessen wiirden neue Zusam-
menhdnge gelten, die hohe Wachstumsraten, Vollbeschaftigung und in manchen Visionen sogar die
Uberwindung des Konjunkturzyklus erméglichen sollten. Von den Arbeitskraften wére aber eine héhere
Flexibilitat erfordert, staatliche Regulierungen, sozialstaatliche Sicherungssysteme und starke Gewerkschaf-
ten waren deshalb in der neuen Zeit eher Storfaktoren (Bassanini et al. 2000b).

Der Begriff New Economy ist inhaltlich mit vielfaltigen Bedeutungen gefiillt worden (Ehrke 2000). Hier inter-
essiert nur seine Anwendung auf einer makrodkonomischen Ebene. Auf dieser Ebene bezeichnet New Eco-
nomy einen Zusammenhang zwischen dem zunehmenden Einsatz von Informationstechnologien, daraus
resultierenden Produktivitatssteigerungen und einem davon getragenen, dauerhaft hohen und zugleich
inflationsneutralen Wirtschaftswachstum.

Im Folgenden wird die Kontroverse um diese New-Economy-These dargestellt, und zwar zunéchst auf theo-
retischer Ebene, sodann hinsichtlich ihres empirischen Fundaments insbesondere in Bezug auf die Produk-
tivitdtsentwicklung. SchlieBlich sollen die unterschiedlichen Erklarungen fur das sogenannte Beschafti-
gungswunder diskutiert werden.

21 New Economy

2.1.1 Ein neues Wachstumsmodell?

Das hohe Wirtschaftswachstum bei gleichzeitig niedrigen Inflationsraten unter Président Clinton ndhrte Spekula-
tionen Uber die Herausbildung eines neuen Wachstumsmodells. Wie der US-amerikanische 6konomische Main-
stream den langen Konjunkturaufschwung theoretisch zu fassen versucht, hat Barry Bluestone — mit kritischer
Absicht — sehr anschaulich dargestellt (1999). In dieser Erklarung spielt die Inflation eine zentrale Rolle. Falls Preis-
steigerungen zu erwarten sind, werden Anleger als Ausgleich fur die erwarteten Kaufkraftverluste hohere Zinsen
verlangen. Unsicherheit Gber die kiinftige Inflationsentwicklung hemmt ebenso die Investitionstatigkeit.

Die einzelnen Bestandteile des neoklassischen Wachstumsmodells fasste Bluestone wie folgt als Syllogis-
mus zusammen:

A
B
C
D

<~

Wirtschaftliches Wachstum kann nur durch hohere Investitionen beschleunigt werden.

Hohere Investitionen bedlrfen niedriger Zinsen.

~ =

Niedrige Zinsen beddrfen stabiler Preise und vermehrten Sparens.

(
(
(
(

~

Nur wenn Inflationstendenzen unter strikter Kontrolle bleiben und eine hohe Sparquote erreicht wird,
kann das wirtschaftliche Wachstum beschleunigt werden.

37



Diese logische Schlusskette lasst jedoch eine zentrale Frage offen, ndmlich die nach der Nachfrageseite.
Wenn durch die derart geférderten Investitionen das Produktionsvolumen standig steigt, aber die Nachfra-
ge nach zusatzlichen Waren und Dienstleistungen nicht ausreicht, dann erhéhen die Produktivitatssteige-
rungen allein die Arbeitslosigkeit und flhren zu einer Unterauslastung der Produktionskapazitaten.

Diese Argumentationsliicke fullt die von Bluestone so titulierte Wall Street Wachstumsspirale. Ihr liegt die
Annahme zugrunde, dass Inflationsbekdampfung ein Gefiihl von Finanzmarktstabilitat vermittle, das selbst
wiederum hohere Aktienkurse beginstige. Diese htheren Aktienkurse vermehren das Vermégen der Haus-
halte und ermutigen sie zu héheren Ausgaben.

Interessanterweise wird die These von einer New Economy auch von Autoren vertreten, die weder zum
Mainstream gehdren noch — wie die Vertreter der Clinton-Regierung — ein unmittelbar politisches Interes-
se an dieser These hatten. Fir Manuel Castells (2000) und, in abgeschwachter Form, auch fur Robert Boyer
(2000) lassen sich in der New Economy namlich Anzeichen flr ein neues Akkumulationsregime finden.

Die regulationstheoretisch inspirierte Deutung der New Economy lauft zum Teil auf eine Revision vertrau-
ter makrodkonomischer Annahmen hinaus. Trotz einer zunehmenden Lohnspreizung musse es beispiels-
weise nicht zu einer sinkenden effektiven Nachfrage kommen, wenn die Einkommenseffekte, die aus stei-
genden Wertpapierpreisen resultieren, genigend stark sind. Die New Economy wédre demnach ein
finanzgetriebenes Wachstumsmodell, in dem die Regulation der Léhne der Regulation des Vermdgens-
marktes konsequent untergeordnet wird, wobei die Geldpolitik sich nicht mehr primar auf die Inflations-
bekampfung, sondern auf die Stabilisierung der Aktienkurse richtet.

Eine Uberprifung der Kausalzusammenhange im regulationstheoretischen Modell der New Economy wirft
jedoch Zweifel an deren zwingendem Charakter auf. Im Modell bestehen mindestens drei Konstellationen,
fur die der unterstellte kausale Zusammenhang nicht per se gegeben ist (Scherrer 2001: 16-19).

Der Investitionen-Gewinn-Nexus: Das Modell geht davon aus, dass Investitionen in die Ausristungsguter
des neuen Produktionsparadigmas sowohl die Produktivitdt als auch die Gewinne erhdhten. Dass sich die
erwarteten Gewinne auch einstellen, ist allerdings aus mindestens zwei Griinden nicht automatisch gesi-
chert. Erstens weist sich die New Economy gerade dadurch aus, dass sie sich an der technologischen Inno-
vationsfront bewegt. Fehlinvestitionen sind deshalb kaum vermeidbar. Zweitens gehort zur Kehrseite der
informationstechnologischen Revolution, dass sie die Nachahmung von Innovationen erleichtert und somit
potenzielle Pioniergewinne mindert. Wenn aus dem Zusammenspiel dieser Griinde die Gewinnerwartun-
gen nach einer gewissen Zeit nicht eintreffen, dann kdme es in diesem Modell zu einem Riickgang der Inve-
stitionen. Ein Konjunktureinbruch wére somit nicht auszuschlieBen.

Der Vermégen-Gewinn-Nexus: Das New-Economy-Modell unterstellt, dass die an der Bérse vorgenom-
mene Bewertung von Anteilsscheinen am Produktivvermdgen in einem engen Zusammenhang mit den
Gewinnerwartungen der betreffenden Unternehmen steht. Langfristig mag dies zutreffen, doch gehért die
Hoffnung auf Kursgewinne und nicht nur auf Dividenden zu den wesentlichen Motiven zur Teilnahme an
der Borse. Deshalb fliet in die Anlageentscheidung auch eine Abschatzung der Gewinneinschatzungen
der anderen Marktteilnehmer ein. Aus einzelnen rationalen Entscheidungen kann es so zu einem in Bezug
auf die Ertragsstarke der Anlageobjekte irrationalen Herdenverhalten der Anleger kommen (Shiller 2000a).
Mithin muss aus systematischen Griinden mit zyklischen Schwankungen der marktférmigen Vermdgens-
bewertung gerechnet werden, die sich im Falle einer Baisse insbesondere auf den Vermdgen-Konsum-
Nexus negativ auswirken.

Der Vermégen-Konsum-Nexus: Gleichfalls ist die Annahme, dass Vermogenszuwéchse die Konsumnei-
gung erhdhen, sehr voraussetzungsvoll. Steigende Aktienkurse schaffen keine realen Einkommensstréme,
sondern erhdhen lediglich die Kurswerte. Vielmehr wirken sich steigende Aktienkurse auf die Guterwirt-
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schaft im wesentlichen nur psychologisch aus. Es ist nur dann mit nennenswerten psychologischen Aus-
wirkungen zu rechnen, wenn die Kurssteigerungen auBBerordentlich hoch ausfallen und sie mehr oder weni-
ger als dauerhaft angesehen werden wirden (Bluestone 1999).

Die unsicheren Kausalitdten dieser drei Zusammenhange lassen zyklische Schwankungen im Modell der
New Economy wahrscheinlich sein. Im Jahre 2000 kam es tatsachlich in allen drei dieser Zusammenhange
zu Stérungen. Im Investitionen-Gewinn-Nexus enttauschten nicht nur die sogenannten ,dot.com” Firmen
die Gewinnerwartungen der Finanzanalysten sondern auch ein breites Spektrum der bérsennotierten
Unternehmen (Fuerbringer 2001). Im Vermogen-Gewinn-Nexus drohten die Kurse nun umgekehrt ins
Bodenlose zufallen. Die dadurch ausgeldsten Kursverluste bremsten die Konsumneigung und zwar vor
allem der vermogenderen Haushalte (Uchitelle 2000).

Ebenso ungesichert ist das empirische Fundament der New-Economy-These, insbesondere hinsichtlich der
Produktivitdtsentwicklung. Lange galt fur die USA das Diktum, Computer seien tberall zu finden, auBBer in
den Produktivitatsstatistiken. Erst in den letzten Jahren weisen die Produktivitatsstatistiken Wachstumsraten
auf, die an die sechziger Jahre anknipfen. Autoren aus unterschiedlichen Forschungstraditionen haben die
Zunahme des Produktivitdtswachstum als Durchbruch eines neuen Produktionsparadigma auf Basis billiger
Informationen gedeutet. In Analogie zu technologischen Spriingen in der Vergangenheit (z. B. Erfindung
und Verbreitung des Elektromotors) hatte es einer langeren Lernphase im Umgang mit der neuen Technik
bedurft, die gegen Ende der neunziger Jahre weitgehend zum Abschluss gekommen sei. Die optimale Nut-
zung des Computers sei erst mit Entstehung des Internets gegeben gewesen (David/Wright 1999; Castells
2000). Traditionelle Produktivitdtsexperten betrachteten jedoch die Euphorie Uber die Produktivitdtszu-
wachse mit Skepsis. Sie wiesen darauf hin, dass die jahrliche durchschnittliche Zuwachsrate wahrend des
Clinton-Booms (4.Quartal 1995 - 4.Quartal 1999) von 2,82 Prozent kaum Uber der durchschnittlichen
Zuwachsrate von 2,63 Prozent im Zeitraum von 1952 bis 1972 gelegen hétte (Gordon 2000: Tabelle 2), dass
die Produktivitdtszuwachse nur in den letzten Jahren des langen Aufschwungs Uber denen der westeu-
ropaischen und japanischen Konkurrenz lagen (Pitz 2000), dass sich die hohen Produktivitatszuwachse vor-
nehmlich auf den relativ kleinen Sektor Informationstechnologien (der Anteil von Computern am gesamten
Kapitalstock lag 1998 unter einem Prozent; Oliner/Sichel 2000) beschrankten. Fir langlebige Konsumguter
lag das jahrliche Produktivitatswachstum lediglich bei durchschnittlich 1,8 Prozent (Gordon 1999: Tabelle 1).
Die Produktivitdtszuwachse im Sektor Informationstechnologien kénnten zudem durch die Verwendung
eines ,hedonistischen” Preisindex statistisch vergréBert worden sein. Allerdings ist nicht auszuschlieBen,
dass die bisherigen Methoden der Produktivitdtsbemessung im Dienstleistungssektor die dortigen Zuwach-
se umgekehrt systematisch unterschatzen (Dean 1999). Fur Deutschland wurde ebenfalls eine statistische
Uberzeichnung der Produktivitdtstrends festgestellt (Grémling 2001).

Robert Gordon fuhrte zudem plausible Grinde an, warum die Computerrevolution nur begrenzt als
gesamtwirtschaftlicher Wachstumsmotor taugen wirde. Insbesondere wecke der Computer kaum neue
Bedurfnisse, sondern diene vornehmlich der Rationalisierung. AuBerhalb des verarbeitenden Gewerbes
hatte selbst das Internet nur einen geringen Beitrag zur Produktivitdtssteigerung geleistet, da der Gebrauch
des Internets zumeist lediglich andere Formen von Unterhaltung und Informationsbeschaffung ersetze und
fast ausschlieBlich zu Lasten bisheriger Verkaufsformen ginge. Deshalb wirde vornehmlich zur Verteidigung
von Marktanteilen ins Internet investiert (2000: 6).

Zudem ist noch nicht hinreichend untersucht worden, ob neben der informations-technischen Revolution
nicht auch andere Faktoren die Produktivitdtszuwachse erméglichten, wie einerseits die Einflihrung eines
»Sschlanken” Managements (Fujimoto 200; Lippert 2000) und die Verlagerung von arbeitsintensiven Pro-
duktionsschritten (Luthje 2001a; Sturgeon 2000) und andererseits das Wirtschaftswachstum selbst. Die tra-
ditionell weitgehend gleichlaufende Entwicklung von Wirtschaftswachstum und Produktivitdt (Ausnahme:
Engpasse in der Produktion) wurde durch den kirzlich einsetzenden Wirtschaftsabschwung wieder ein-
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drucksvoll bestatigt: Im 1. Quartal 2001 kam es zu einem Produktivitatsriickgang fur die gesamte Privat-
wirtschaft in Hohe von 0,4 Prozent im Jahresdurchschnitt, in der verarbeitenden Industrie fiel das Produkti-
vitdtswachstum auf 0,3 Prozent (BLS 2001). Diese Entwicklung legt nahe, dass die vergleichsweise hohen
Produktivitdtszuwachse der letzten Jahre auBerhalb des Sektors der Informationstechnologien mal3geblich
durch den starken Anstieg der Nachfrage verursacht wurden.

2.1.2 Alternative Erkldrung

Somit stellt sich die Frage, ob nicht alternative Erklarungen fur den langanhaltenden Wirtschaftsaufschwung
unter der Clinton-Regierung zutreffender sind. In der Literatur finden sich einige, miteinander kompatible
Erkldrungen. Robert Brenner weist vor allem auf die deutlich gestiegenen Profite nach Uberwindung der
Bush-Rezession (1989-1991) hin. Die Profitabilitat der Unternehmen sei aufgrund starker Lohnzurlckhal-
tung, der Einflhrung von Lean Management, massiver steuerlicher Entlastungen sowie des Abbaus von
Schulden beim gleichzeitigen Riickgang des Zinsniveaus gestiegen. Zu Beginn des Clinton-Booms hatte ein
schwacher Dollar die Auslandsnachfrage stark ansteigen lassen, danach sei der Nachfrageimpuls aus dem
Inland gekommen. Zu diesem Impuls hatten niedrige Zinsen, eine hohe Verschuldungsbereitschaft und
Ubertriebene Erwartungen in den Einsatz neuer Informationstechnologien beigetragen (Brenner 2000). Bei
anderen Autoren steht die Zunahme der privaten Verschuldung noch starker im Mittelpunkt der Erklarun-
gen. So betont Trevor Evans, dass die Nettokreditaufnahme der Unternehmen von etwa null Prozent des
Bruttoinlandsproduktes (BIP) anfangs 1992 auf 6 Prozent im Jahr 2000 angestiegen ist. Die Verschuldung
der Haushalte erhohte sich im selben Zeitraum von 62 Prozent des BIP auf 70 Prozent (Evans 2001: 35).
Entsprechend fiel die Sparquote der privaten Haushalte im Jahre 2000 in den negativen Bereich (Pitz 2000:
5). Das mangelnde Sparen der Unternehmen und der privaten Haushalte wurde nur durch die Sparaktivita-
ten des amerikanischen Staates begrenzt. Die Lucke flllte das Ausland: im Jahre 2000 erreichten die Net-
tokapitalzuflisse in die USA eine Hohe von Uber 4 Prozent des BIP (Evans 2001: 40). Da sich im Vergleich
zu den achtziger Jahren das Investitionsvolumen nicht erhéht hat (Pitz 2000: Chart 4), finanzierte das Aus-
land in den letzten Jahren wohl eher den Konsum als die Investitionen.

Die vergleichsweise geringen Inflationsraten sind nicht allein der ginstigen Produktivitdtsentwicklung
geschuldet. Die weitgehend liberalisierten Gutermadrkte hielten die Inflation unter Kontrolle, und zwar durch
einen Fall der Importpreise (vom 3. Quartal 1995 bis zum 1. Quartal 1999 um durchschnittlich 6,4 Prozent
pro Jahr, wobei dieser Fall zu 70 Prozent von Nicht-Ol-Gitern bewirkt wurde, Rich/Rissmiller 2000: Anm.
7), durch Konkurrenzdruck und durch die Bereitstellung zusatzlicher Produktionskapazitaten, durch die Eng-
passe vermieden wurden (Greenspan 2000). Die Kehrseite dieser Offnung des eigenen Marktes waren
allerdings wachsende Handelsbilanzdefizite, die fir 2000 auf Gber 450 Mrd. US-Dollar geschatzt werden
und somit auf etwa 4 Prozent des US-amerikanischen Bruttosozialproduktes angewachsen sind (Bureau of
Economic Analysis/U.S. Census, January 2. 2001).

Gegen Ende des Wirtschaftsaufschwungs kam es dann doch zu einem beschleunigten Preisauftrieb. Die
neuen Inflationsgefahren waren einerseits dem raschen, die Produktivitdtssteigerungen Ubertreffenden
Wirtschaftswachstum, und zum anderen der begrenzten Elastizitdt der Rohstoffmarkte geschuldet (FRB
1999; Olpreise verdoppelten sich von Mitte 1999 bis Mitte 2000, BOC 2000). Diese Entwicklungen weisen
darauf hin, dass in der New Economy aufgrund der irrational exuberance der Borsen, die Gefahr einer kon-
junkturellen Uberhitzung nicht gebannt ist. Ferner zeigte es sich, dass auch die New Economy trotz der
informationstechnologischen Revolution von der billigen Zufuhr von Rohstoffen abhangig ist.

In der Bereitschaft ausléandischer Wirtschaftssubjekte, den US-amerikanischen Aufschwung zu finanzieren,
konnte die Singularitat des US-Aufschwunges begriindet sein. Alle anderen Lander mitsamt ihren Wirt-
schaftssubjekten verfligen nicht Uber ein derart hohes Vertrauen der internationalen Geldvermdgensbesit-
zer in ihre Zahlungsfahigkeit. Dafur bestehen trotz des Herdentriebs der Finanzmarktakteure auch objekti-
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ve Grlinde: Das fehlende Devisenaufbringungsproblem (die Wirtschaftssubjekte der USA sind in ihrer eige-
nen Landeswahrung verschuldet) und die groBenbedingte hohe Liquiditdt des US-Marktes (die einen
raschen Marktaustritt verspricht). Allerdings, so lehrt die Vergangenheit, ist dieses Vertrauen nicht grenzen-
los. In den Jahren 1971-73, 1979 und 1985 kam es zu massiven Kapitalrickflissen, die zu drastischen
Abwertungen des US-Dollars fihrten (Scherrer 1999: 185-234).

In diesen alternativen Erklarungen kommen der New-Economy-These zwei andere Bedeutungen zu. Zum
einen wird sie als Begriindungsfigur flr die vom Zentralbankchef Alan Greenspan betriebene wachstum-
sorientierte Zinspolitik gesehen. Indem Greenspan unter Bezugnahme auf die New-Economy-These trotz
sinkender Arbeitslosigkeit das Zinsniveau weiter senkte, beglnstigte er im Sinne einer sich selbst erflllen-
den Prophezeiung die Fortsetzung des Wirtschaftsaufschwunges. Dass sich die US-amerikanische Geldpo-
litik im Vergleich zur europdischen Geldpolitik deutlich wachstumsorientierter verhalten hat, ist allgemein
anerkannt (vgl. Palley 1999, Flassbeck 2000b). Zum anderen hat die New-Economy-These den Glauben an
einen langanhaltenden Bérsenboom verstarkt, der sich wiederum positiv auf das Wirtschaftswachstum aus-
wirkte (Shiller 2000a).

2.2 Jobwunder

In den letzten funf Jahren waren in den USA prozentual deutlich weniger Personen arbeitslos, lag der Anteil
der Erwerbstatigen an der Erwerbsbevdlkerung signifikant héher und zugleich war das Beschaftigungsvo-
lumen pro beschaftigter Person im Jahresdurchschnitt markant héher als in Deutschland. Ein Vergleich der
statistischen Erhebungsmethoden und die Berticksichtigung zeitlich divergenter Konjunkturzyklen relativiert
allerdings den beschaftigungspolitischen Erfolg der USA gegentber Deutschland, hebt ihn jedoch nicht auf
(Sorrentino 2000; Mishel et al. 1997). Allein die Berlicksichtigung der Deindustrialisierung Ostdeutschlands
im Zuge der Wiedervereinigung wirde fur Deutschland die Liicke gegentiber den USA schlieBen, nicht
allerdings fur viele andere westeuropdaische Lander.

Als Erklarung fur die glnstige Arbeitsmarktentwicklung wird vielfach die hohe Flexibilitat des amerikani-
schen Arbeitsmarktes angefiihrt, die in einer hohen Mobilitat der Arbeitskrafte, nur schwach ausgebautem
Kundigungsschutz, geringen Lohnersatzleistungen sowie einem niedrigen gewerkschaftlichen Organisati-
onsgrad ihren Ausdruck findet. Damit bestlinden zum einen starke Anreize zur Aufnahme von Arbeit. Zum
anderen seien die Realldhne angesichts der schwachen Verhandlungsposition der Arbeitnehmer unter den
amerikanischen Arbeitsmarktbedingungen nur geringfligig gestiegen und erlaubten daher einen profita-
blen Einsatz des Faktors Arbeit (Lapp/Lehment 1997)

Die These vom beschaftigungspolitischen Erfolg aufgrund hoéherer Arbeitsmarktflexibilitdt hat vielfachen
Uberpriifungen nicht standgehalten. Erstens ist der deutsche Arbeitsmarkt nicht durchgéngig rigider als der
US-amerikanische (GanBmann/Haas 1999). Zweitens sind die Lohnstiickkosten in den USA starker gestie-
gen (Flassbeck 1998). Drittens kann die héhere Arbeitslosigkeit in Westeuropa nicht auf das hohe Lohn-
niveau gering qualifizierter Arbeitskrafte zurtickgefuhrt werden. Wenn dem so ware, hétte deren Arbeits-
losigkeit gleichmaBig starker ansteigen mussen, was jedoch nicht der Fall war. Ebenso ist die These nicht
haltbar, dass die weitgehend konstant gebliebene Lohnspreizung Westeuropa davon abgehalten hatte, sich
an eine Veranderung der Nachfrage zu Gunsten hoher qualifizierter Arbeitskrafte anzupassen. Wiirde die-
ses Argument stimmen, dann hatte die Arbeitslosigkeit unter den geringqualifizierten Arbeitskraften
zunehmen und unter den hoher qualifizierten Arbeitskraften abnehmen missen. Doch auch unter héher
qualifizierten Arbeitskraften nahm die Arbeitslosigkeit zu, wobei sich insgesamt das Verhaltnis von qualifi-
zierten zu unqualifizierten Arbeitskraften in der Arbeitslosenstatistik kaum verénderte (Krueger/ Pischke
1997). Viertens kdnnen die héheren Kosten bei der Auflésung der Arbeitsverhadltnisse die europaische
Arbeitslosigkeit weder theoretisch noch empirisch erklaren. Deren Beschaftigungseffekte sind neutral, sie
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dampfen allein die zyklischen Ausschlage der Beschaftigungsentwicklung (Bentolila/Bertola 1990). Funftens
kann festgestellt werden, dass, obgleich auf beiden Seiten des Atlantiks die Arbeitsmérkte in den letzten
Jahrzehnten flexibler wurden, heute die Arbeitslosenquoten Uber dem Stand der fiinfziger und sechziger
Jahren liegen (Palley 1999).

Aufgrund des insgesamt niedrigeren Produktivitdtsniveaus der US-Wirtschaft im Vergleich zur deutschen
Wirtschaft verteilt sich das Wachstum in den USA auf mehr Erwerbstatige. Dies bedeutet zusammen mit
einer deutlich hdheren Lohnspreizung signifikant niedrigere Lohne flr gering qualifizierte Arbeitskrafte in
den USA (Werner 1999).

Wie bereits in Bezug zur New Economy diskutiert, sehen eine Reihe von Autoren vielmehr im glinstigen,
wachstumsorientierten makrotkonomischen Klima eine wesentliche Erklarung fur die positive Beschafti-
gungsentwicklung in den USA. Mit einer kurzzeitigen Ausnahme hatte sich die US-amerikanische Geldpo-
litik seit Mitte der achtziger Jahre antizyklisch verhalten, wahrend die européische Geldpolitik nicht nur
restriktiver sondern auch prozyklisch ausgefallen sei. Zusammen mit einer ebenso tendenziell prozyklischen
Fiskalpolitik hatte die europaische Geldpolitik zu einem deutlich héheren Zinsniveau gefihrt und einer ent-
sprechend héheren Arbeitslosigkeit. Die restriktivere Politik in Europa war insbesondere Folge der Globali-
sierung wirtschaftlicher Aktivitaten, sodass Volkswirtschaften, die nicht Uber einen Markt in der GréBe der
USA verfiigten, nur mittels internationaler Ubereinkommen einen expansiven Wirtschaftskurs einschlagen
kdnnten (Palley 1999; Flassbeck 1998). Hinzu kommt noch die Bereitschaft ausléandischer Vermogensbesit-
zer das US-amerikanische Wirtschaftswachstum mitzufinanzieren (s.o0.).

Die Tatsache, dass die hohere Erwerbsquote in den USA fast ausschlieBlich auf die hohere Frauenerwerb-
statigkeit zurtickzufuihren ist, stellt die gangige Behauptung, dass eine vermehrte Frauenerwerbstatigkeit
allein auf Kosten der Erwerbstatigkeit von Mannern geht, in Frage. Die Beschaftigung von Frauen fuhrt zu
beschéaftigungsinduzierenden hoheren Haushaltseinkommen und vor allem zu einer verstarkten Inan-
spruchnahme von Dienstleistungen, die zuvor im Haushalt erbracht worden sind (Bianchi 1999; Hauser-
mann 1999).

Die in den USA vorherrschende marktférmige Organisierung von Dienstleistungen hat zu einer starken
sozialen Polarisierung gefuihrt. Wahrend gutausgebildete Frauen Anschluss an das Einkommensniveau von
Manner fanden, missen viele andere als schlecht bezahltes Verkaufspersonal oder in den sozialen Dienst-
leistungen arbeiten (Bianchi 1999).

Viele Okonomen weisen darauf hin, dass das hohe amerikanische Beschaftigungswachstum stark von einer
Zunahme der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter gespeist wird, wozu neben der jlingeren Altersstruktur
auch eine starke Zuwanderung beitrug. Zugespitzt wird diese These von Alan Kriger und Jorn-Steffen
Pischke vorgetragen, die das Jobwunder der USA fast ausschlieBlich auf die hohe Immigration zurtckfthren
und explizit der Lohnspreizung keine Erklarungskraft zusprechen (Krtiger/Pischke 1997).

Eine umfassende Bestandsaufnahme der bisherigen Forschung zu den wirtschaftlichen Auswirkungen der
Immigration gab das National Research Council in Auftrag. Diese ergab, dass sich die Immigration insge-
samt positiv auf die Lohne und die Beschaftigung der einheimischen Arbeitskréfte ausgewirkt hat. Immi-
granten erhohten das Arbeitskrafteangebot in den USA um ungefahr 4 Prozent in den achtziger Jahren.
Dadurch wirkten sie dem verlangsamten Wachstum der US-amerikanischen Erwerbsbevélkerung entgegen
(NRC 1997).

Die relativ geringen Léhne der Immigrantinnen hatten ferner zu einem niedrigen Preisniveau vieler Waren
und Dienstleistungen beigetragen, durch das ein hdheres Konsumniveau ermdéglicht wurde. Dieses erhoh-
te wiederum die Nachfrage nach Arbeitskraft und damit auch die Lohne. Obgleich diese Auswirkungen
kaum genau bestimmt werden kdnnen, geht die Analyse des National Research Council davon aus, dass
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die Immigranten das durchschnittliche Gesamteinkommen der einheimischen Erwerbspersonen um minde-
stens eine Milliarde bis hin zu 10 Milliarden US-Dollar pro Jahr erhdhten (NRC 1997).

Diese optimistische Sichtweise wird insbesondere hinsichtlich der Auswirkungen auf gering qualifizierte
Arbeitskrafte durch Studien von George Borjas (Borjas et al. 1997) und Steve Camarota (1999) in Frage
gestellt. Eine weitere Ubersichtsstudie zum Stand der diesbeziiglichen Forschung ergab, dass die Ergebnis-
se stark von den Untersuchungsmethoden abhangen und die derzeitige Datenlage auch keine gesicherten
Ergebnisse zuldsst. Studien auf nationaler Ebene wirden tendenziell fir gering qualifizierte Arbeitskrafte
LohneinbuBen aufgrund der Immigration feststellen, wahrend Studien lokaler Arbeitsmarkte eher positive
Auswirkungen der Immigration auf Beschaftigungsméglichkeiten und Einkommen gering qualifizierter
Arbeitskrafte ermitteln. Vor allem sei es noch nicht recht gelungen, andere Einflisse, wie beispielsweise
Rationalisierungen im verarbeitenden Gewerbe, von mdéglichen Effekten der Immigration abzugrenzen. Die
Autoren dieser Studie vermuten deshalb, dass LohneinbuBBen fur gering qualifizierte Arbeitskréfte einen
grundlegenden ,strukturellen” Effekt reflektieren, ndmlich die Restrukturierung der Wirtschaft, aufgrund
derer alle geringqualifizierten Arbeitskrafte, ob einheimisch oder zugewandert, an Boden verloren hatten
(Grenier/Cattan 1999).

Zum Schutz der geringqualifizierten einheimischen Arbeitskréfte, so argumentieren einige Autoren, sei es
notwendig die bisherige Einwanderungspolitik der USA starker an den Qualifikationen der Immigranten zu
orientieren (Camarota 1999; Duleep/Wunnava 1996). Die Frage, ob Emigranten, die aufgrund ihrer Qualifi-
kationen aufgenommen werden, tatsachlich leistungsfahiger als Emigranten sind, die auf Grund ihrer Fami-
lienbande ins Land kommen, wird allerdings von der diesbeziiglichen Forschung verneint. Die Integrations-
chancen durch eine familienbezogene Aufnahme seien gréBer, weil die Familie eine Quelle der finanziellen
und moralischen Unterstltzung sowie fur die Arbeitsplatz- und Wohnungssuche eine wichtige Informati-
onsquelle sei. Qualifikationen flihrten haufig zu Unterbeschéftigung und Einkommenstagnation, wahrend
Berufsanfanger, die mit geringen Lohnen anfangen, haufig hohen Lohnzuwachs verzeichnen kénnen
(Lowell 1996). Auch der Vergleich mit Kanada, wo trotz einer qualifikationsbezogenen Einwanderungspo-
litik das durchschnittliche Qualifikationsniveau der Einwanderer unter dem der USA liegt, stellt die gangige
Hypothese, dass eine qualifikationsbezogene Einwanderungspolitik zu einer beruflich qualifizierteren Immi-
grantenbevolkerung fihrt, in Frage (Reitz 1998: 22).

Vom US-amerikanischen Jobwunder haben vor allem hoher qualifizierte Arbeitskréfte profitiert. Dieses Pha-
nomen wird mit dem in den USA beschleunigt vollzogenen Ubergang von der Industriegesellschaft zur Wis-
sens- und Informationsgesellschaft in Verbindung gebracht. Auch das ginstige Klima fur Firmenneugriin-
dungen hatte dazu beigetragen (Naschold 1997; Kriiger/Pischke 1997).
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3. Digitale Revolution und Unternehmensstrategien

Die neunziger Jahre waren das Jahrzehnt der Restrukturierung und des Wandels industrieller Strukturen und
der sprunghaften Entwicklung digitaler Technologie, die zunéchst in der*New Economy’, aber gegen Ende
des Jahrzehnts auch zunehmend in den Unternehmen der “Old Economy” Einzug hielt. Der Wandel indu-
strieller Strukturen fand auf verschiedenen Ebenen statt. Die Internationalisierungsbestrebungen vieler
Unternehmen, mehr und mehr auch mittelstandiger, hat zu neuen, verzweigten und zergliederten Unter-
nehmungen geflhrt. Unter die Begriffe der Netzwerkbildung und Dezentralisierung der Unternehmen-
statigkeiten lassen sich viele Entwicklungen auf unternehmensstruktureller Ebene fassen. Die Produktions-
organisation unterliegt unmittelbar den Auswirkung dieser Unternehmensstrategien. Doch die
entscheidende Variable in diesem Prozess ist die Innovation der digitalen Technologie. Sie ist die Schlus-
seltechnologie, Triebkraft und das Ruckgrad der fundamentalen Veranderungen der Produktionsordnung.
Ausgehend von den Entwicklungen und Trends des letzten Jahrzehntes erhebt sich die Frage nach dem
Ausblick fur das erste Jahrzehnt in diesem Jahrhundert. Im folgenden sollen einige neue Trends und mog-
liche Entwicklungen in Bezug auf Unternehmensstrategien im Lichte digitaler Technologien aufgezeigt wer-
den. Trends sind nie reiner Natur, es gibt immer auch Gegentrends und Abweichungen, die auf unterneh-
mensspezifische oder historische Entwicklungen zurtickzufihren sind, oder schlicht als Gegenreaktion auf
den Mainstream zu deuten sind. Dennoch férdern die verallgemeinerten Kapitalverwertungsbedingungen
gemeinsame Trends zu Tage, deren Ausgangszeitpunkt oft ungenau bleibt, aber trotzdem als neue Trends
identifiziert werden missen, weil sie nachhaltige Veranderungen mit sich bringen.

3.1 Unternehmensmodelle und -strategien

Im letzten Jahrzehnt haben sich Unternehmensstrukturen, Produktions- und Arbeitsorganisation nachhaltig ver-
andert. Die digitale Technologie ist Schlusseltechnologie und Rickgrad dieser Transformation. Fusionen und
Akquisitionen, globale Kooperationen und Expansion sind Ausdruck und Motor verscharfter internationaler Kon-
kurrenz. Vor diesem Hintergrund, inspiriert durch die InfoCom Industrie Silicon Valleys Ende der achtziger Jahre,
hat sich ein Paradigmenwechsel in den zentralen Branchen der industriellen Produktion vollzogen ( Naschold et
al. 1999: 1). Im Focus stehen hierbei vor allem die Automobil-, Elektro- und Kommunikationsindustrie. Die ver-
scharfte Konkurrenzsituation hat die Anforderungen an alle Unternehmensakteure erhdht. Stdndige Kosten-
senkung durch Skaleneffekte (Economies of Scale), Bedienung neuer Home Markets durch Dezentralisierung
und Verlagerung der Produktion und anderer Unternehmensfunktionen, die Erweiterung und Flexibilisierung der
Produktpalette (Economies of Scope) und beschleunigte Innovations- und Produktzyklen (Hirsch-Kreinsen 1998a:
20) fordern die Mobilisierung aller Capital and Human Resources. Unter der Pramisse der Produktivitats- und Pro-
fitabilitatssteigerung verlangt das moderne Unternehmenskonzept eine flexible, prozessorientierte Unterneh-
mensorganisation mit flachen Hierarchien. Das lernende Unternehmen, eine marktangepasste, selbststeuernde
Organisation wird angestrebt (Bierbaum 2000:148).

Das neue Paradigma unternehmerischer Tatigkeit hei3t Flexibilitat: Flexibilitdt der Unternehmensstruktur,
Flexibilitat der Produktionsorganisation, Flexibilitdt der Arbeitsorganisation, Flexibilisierung der Produktpa-
lette, Flexibilitat hinsichtlich Markterfordernissen und Kundenwinschen.

3.1.1 Globalisierungsstrategien und Unternehmensarchitekturen

Die Internationalisierungsstrategien der Unternehmen unterliegen einem Wandel. Bis in die achtziger Jahre
preferierten die Unternehmen eine Exportstrategie, um sich Marktanteile in verschiedenen Regionen der
Welt zu erschlieBen oder eine multinationale Strategie, einen Unternehmensverbund mit ausléndischen
Tochtern. Seitdem sehen wir eine Verdnderung der Unternehmensstrategien hin zu einer a) globalen Stra-
tegie und b) transnationalen Strategie. Vorreiter der neuen Entwicklungen waren die groBen japanischen
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Unternehmen der Elektronik- und Automobilbranche, die vorzugsweise eine globale Strategie verfolgten.
Sie ist durch den Aufbau von auslandischen Produktionsstatten (Transplants) mit weltweit standardisierter
Produktion und Produkten, einer verringerten Fertigungstiefe, Nutzung regionaler, landerspezifischer
Kostenvorteile und dem Aufbau globaler Zulieferbeziehungen gekennzeichnet (Hirsch-Kreinsen 1998a: 21-
22). Diese globale Strategie nutzte vor allem die Economies of Scale-Effekte. Die transnationale Strategie
hingegen charakterisiert eine netzwerkartige Unternehmensstruktur mit starkem regionalen Bezug hin-
sichtlich Produkt- und Produktionsstrategien. Standardisierung, Zentralisierung der Forschungs- und Ent-
wicklungsfunktionen sowie die Beschaffung haben nachgeordnete Bedeutung. Der Konkurrenzvorteil die-
ser Unternehmensstrategie ist die Marktnahe, einschlieBlich der Nutzung von regionalen- technologischen-
und Arbeitskréfteressourcen und entsprechender Economies of Scope-Effekte. Das Motto dieser Strategie
ist ,think global act local” (Hirsch-Kreinsen 1998a: 28). Ein nicht zu vernachldssigendes Motiv fur die Inter-
nationalisierungsstrategien der Unternehmen ist der Aufbau einer dominanten Stellung in bestimmten
Marktsegmenten und Weltmarktregionen. Die Tendenz zur globalen Oligopolisierung bezweckt den Aus-
bau von Marktmacht hinsichtlich standardsetzender Technologien und Produktkonfigurationen, bietet aber
auch die Méglichkeit economy of Scale-Effekte noch besser nutzen zu kénnen.

Die Dezentralisierung von Unternehmensstrukturen und Aktivitdten wird oftmals als genereller Trend und
neue historische Entwicklungsphase gesehen (Hirsch-Kreinsen 1998b: 38). Der Wandel der Unternehmens-
strategien spiegelt sich auch in dem Unternehmensmodell des Wintelismus’, das den Paradigmenwechsel
von einem tayloristisch-fordistisch gepragten Produktionsmodell hin zu einem von der digitalen Technolo-
gie getriebenen Modell beschreibt (Naschold et al.1999: 2-5). Borrus und Zysman haben in der zweiten
Halfte der neunziger Jahre den Begriff des Wintelismus gepragt. Zusammen mit den sich entwickelnden
landerUbergreifenden Produktionsnetzwerken (Cross-national Production Networks) sehen sie den Winte-
lismus als Treiber des strukturellen Wandels vieler Industrienzweige (Borrus/ Zysman 1997: 1-2). War das
tayloristisch-fordistische Produktionsmodell von hierarchischen Strukturen, einem hohen Grad vertikaler
Integration und einer hohen Differenzierung zwischen den Fachbereichen bestimmt, so ist das wintelisti-
sche Modell durch produktlinienintegrierte Funktionsintegration, projektorientierte, cross-funktionale Pro-
duktenstehung, Transformation von Geschaftsprozesse durch Inter- Intra- und Extranet und der zentralen
Dominanz strategischer Komponentenhersteller charakterisiert (Naschold et al. 1999: 2-5). Die High-tech
Industrie Silicon Valleys ist die Geburtsstatte des wintelistischen Unternehmensmodells. Es manifestierte
sich in der zweiten Hélfe der achtziger Jahre, erstens durch einen Innovationsschub, der kostengunstige,
vernetzbare, mikroprozessor-basierende Elektronikprodukte, die Personal Computer auf den Markt brachte
und zweitens durch eine massive Outsourcing -Welle von Dienstleistungen auf sogenannte contract servi-
ces und kompletter Produktion auf sogenannte contract manufacturers® (Borrus/Zysman 1997: 7; Luthje
2007a: 86). Dadurch wurde die bisherige Wertschdpfungskette radikal desintegriert und es bildeten sich
hochsegmentierte und flexible, horizontale und vertikale Wertschopfungsnetzwerke heraus (Naschold et al.
1999: 3-6; Borrus/Zysman 1997: 2). Die neue Form der vertikalen Wertschopfung ist begriindet in dem
neuen Verhdltnis zwischen Endfertigern (z.B. IBM, Compagq), den Produzenten von Schlisselkomponenten
( z.B. Intel) und den Herstellern von Betriebssystemen (z.B. Microsoft). Die Marktmacht hat sich eindeutig
Richtung Betriebssystemhersteller verschoben. Sie sind in Besitz der faktisch standardsetzenden Technolo-
gie (Borrus/Zysman 1997: 8; Naschold et al. 1999: 6). Setzte sich dieses Modell auch in weiten Teilen der
Old Economy durch, wovon Borrus und Zysman ausgehen, hatte dies weitreichende Folgen fir die Indu-
striestruktur und ihre hegemonialen Verhéltnisse, insbesondere im Automobilbau.

7 Wintelismus: Akronym fir die standardsetzende Technologie des Betriebssystemherstellers Microsoft mit seinem Betriebssystem Win-
dows und der Dominanz des Komponenten- / Chipherstellers Intel.

8  Contract Manufacturer wird mit Auftragsfertiger Ubersetzt. Das sind in der Regel no-name Unternehmen, die in der Lage sind im Auf-
trag von Markenunternehmen Produkte vollstandig zu fertigen.
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Die Internationalisierung der Unternehmensaktivitdten durch Zukaufe, Kooperationen, Allianzbildung oder
Neuaufbau von Unternehmensteilen sowie die Reduzierung der vertikalen Integration durch Outsourcing
strategisch unbedeutenderen Aktivitdten fuhrt zu globalen Netzwerkunternehmungen und zielt auf einen
hohen Grad strategischer Flexibilitdt (Renneke 1999: 20). Unter strategischer Flexibilitédt versteht Renneke
den Aufbau flexibler Strukturen bei Produktion, Produktentwicklung und Produktarchitektur (Modulartech-
nik), die das Unternehmen in die Lage versetzen, sich schnell neuen Technologie- und Markterfordernissen
anzupassen zwecks voller Ausschdpfung von Flexibilisierungspotentialen mit entsprechend hoherer Profi-
tabilitdt und besseren Marktchancen. Renneke halt die Allianzbildungen fir die vorherrschende Globalisie-
rungsstrategie und schreibt diesen globalen Netzwerkunternehmungen auch die hdchste Flexibilitat sowohl
im strategischen als auch operativen Sinne zu. Sie haben den Vorteil in einem relativ losen Verbund gemein-
same Technologie- Ressourcen- und Marktvorteile zu nutzen (Renneke 1999: 20-24). Képpen sieht zwei
zentrale Treiber der internationalen Netzwerkbildung. Auslédndische Direktinvestitionen durch den Aufbau
neuer Kapazitdten oder Unternehmenszukaufe, in Folge dessen die komplexe Integration zur Neugliede-
rung des Unternehmens fihrt, kénnen als intern-getriebene Netzwerkbildung bezeichnet werden. Interna-
tionale Netzwerkbildung durch Zergliederung der Wertschépfungskette und Outsourcing entspricht einer
extern-getriebenen Internationalisierungsstrategie und Netzwerkbildung (Képpen 1999: 85-86). In den
.enormen Rentabilitdtssteigerungen, die durch GréBenvorteile mobilisiert werden kénnen, wenn
bestimmte Produktbereiche auf einzelne unternehmensexterne oder interne Standorte konzentriert wer-
den” (Képpen 1999: 86) sieht Képpen den Hauptgrund fir einen auch weiterhin anhaltenden Trend zur
Internationalisierung der Produktion.

Mit der Bildung von Unternehmensnetzwerken geht in der Regel eine Dezentralisierung der Unterneh-
mensaktivitaten einher. Dezentralisierung bedeutet die ,Segmentierung einstmals zentral geblindelter,
gleichartiger Aufgaben und Zusténdigkeiten und deren Verlagerung auf neudefinierte organisatorische
Subeinheiten.” (Tullius 1999: 66) In der Organisationslehre ist Dezentralisierung als die ,Verlagerung von
Kompetenzen jedweder Art von einer zentralen Unternehmensinstanz auf ausfihrende Stellen” definiert
(Hirsch-Kreinsen 1998: 40). Zweck der Dezentralisierung ist ,die den kleineren organisatorischen Einheiten,
Segmenten oder ,Fraktalen’ zugeschriebenen Flexibilitdts-, Qualitdts-, Kosten- und Zeitvorteile auch fir
groBe Unternehmen zu nutzen, ohne im Gegenzug mit deren GréBe verbundenen Vorteile (economies
of scale, Synergien, Kapitalausstattung usw.) zu verlieren.” (Tullius 1999: 67) Dezentralisierung findet auf
verschiedenen Ebenen statt. Dabei konnen drei Ebenen unterschieden werden: a) die unternehmensorga-
nisatorische Ebene, b) die betriebsorganisatorische Ebene und ¢) die arbeitsorganisatorische Ebene. Die
unternehmensorganisatorische Dezentralisierung zeichnet sich durch Konzern- und Managementholdings-
trukturen aus, deren Unternehmensteile gréBtenteils rechtlich unabhéngig sind, jedoch kapitalméBig eng
verflochten. Auf der betriebsorganisatorischen Ebene kennzeichnet Dezentralisierung den Abbau von Hier-
archien und die Ersetzung objektbezogener Strukturen durch funktionsbezogene Strukturen. Die arbeitsor-
ganisatorische Dezentralisierung umfasst unter anderem die Einfihrung von Gruppenarbeit, die Optimie-
rung betrieblicher  Prozesse durch  kontinuierliche  Verbesserungsprozesse (KVP)  oder
Selbstorganisationskonzepte (Tullius 1999: 66-67). Im Gegensatz zu Tullius unterscheidet Hirsch-Kreinsen
nur zwei Dezentralisierungsarten, eine strategische Dezentralisierung und eine operative Dezentralisie-
rung, unter letzterer er sowohl die betriebs- als auch arbeitsorganisatorische Dezentralisierung fasst. Hier
fuhrt Hirsch-Kreinsen Umstrukturierungen zur Kompetenzverlagerung auf die Produktionsebene (Dehierar-
chisierung) sowie MaBBnahmen zur Reintegration von planender und durchfihrender Arbeit in Form von
Gruppenarbeit, Qualitatszirkel, selbstandiger Fertigungsinseln an (Hirsch-Kreinsen 1998b: 41-42). Die stra-
tegische Dezentralisierung bezieht sich auf die Unternehmensgliederung, die maBgeblich durch Outsour-
cing und veranderte Endhersteller-Zuliefer-Beziehungen bestimmt wird.
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3.1.2 Steuerung dezentralisierter Unternehmensnetzwerke

Globale, dezentralisierte Unternehmensnetzwerke stellen komplexe Gebilde dar, deren Unternehmenser-
folg von einer effizienten Steuerung abhangt. Kernprobleme sind das Verhéltnis zwischen zentraler Kon-
trolle und Autonomie sowie zwischen Kooperation und Konkurrenz der verschiedenen Unternehmensteile
(Hirsch-Kreinsen 1998b: 39). Entsprechend geht mit dem Wandel vom tayloristisch-fordistischen zum win-
telistischen Unternehmensmodell eine neue Form der Unternehmenssteuerung und -kontrolle einher. Die
friheren Kontroll- und Steuerungsmechanismen basierten auf einer ausgepragten betrieblichen Hierarchie-
struktur mit direktem und direktivem Charakter. Diese ist jedoch véllig unpraktikabel in einem auf vielen
Ebenen dezentralisierten Unternehmensnetzwerk. Die Dezentralisierung der externen und internen Unter-
nehmensorganisation verlangt zunehmend eine indirekte Kontextsteuerung, die Herausbildung organisati-
onsinterner Mérkte und funktionale Differenzierung (Hirsch-Kreinsen 1998b: 45-46). Oftmals findet man
Matrixstrukturen vor, bei denen sich eine produkt- und marktbezogene Dimension mit einer funktionalen
(z.B. Produktion) oder regionalen/nationalen Organisationsdimension ( z.B. Spartenaufteilung) Uberlappt
(Hirsch-Kreinsen 1998b: 43-44). Die Strukturierung in Business Units, Profit- und Cost-Center kennzeichnet
die betriebliche Ebene. Diese vergleichsweise trennscharfe Unternehmensstruktur ist Bedingung fur die
Steuerung und Kontrolle durch die Vermarktlichung der inner- und zwischenbetrieblichen Beziehungen. Sie
erlaubt es dem Management die Vergleichbarkeit der Leistungsféhigkeit einzelner Unternehmensbereiche
und Organisationseinheiten sowohl innerhalb des Unternehmens als auch mit der Konkurrenz. Strategische
Zielsetzung, Renditezielvorgaben, kontinuierliches Benchmarking, Kennziffernsystem und Kostenbudgetie-
rung sind die Hauptinstrumente indirekter (Kontext)steuerung (Hirsch-Kreinsen 1998b: 45-46; Pickhaus
2000: 7). Neben der indirekten Koordination bedienen sich die Unternehmensmanager einer weiteren
Koordinationsmethode, dem sogenannten sozialintegrativen Koordinationsmechanismus. Hierunter wer-
den vor allem neue Kommunikationsprozesse verstanden, wie das Konsensprinzip oder bargaining- Pro-
zesse zur Aushandlung von Rendite-, Kosten- oder Produktivitdtszielen innerhalb der Sparten, Bereiche,
Cost-center oder Gruppen. Eine neue Managerrolle fallt ebenso darunter wie die Entwicklung neuer Unter-
nehmensleitbilder oder unternehmensweiter Rationalisierungsprogramme unter Einbindung der Mitarbeiter
(Hirsch-Kreinsen 1998b: 46-49).

Ziel dieser Vermarktlichung ist die Transmission des Marktdruckes auf die verschiedenen Organisationsein-
heiten bis hin zur Motivation des einzelnen Mitarbeiters durch eigenverantwortliches Handeln im Sinne
Ubergeordneter dkonomischer Unternehmensziele (Tullius 1999: 67). Somit scheint nicht mehr die Unter-
nehmensleitung den Zwang zur kontinuierlichen Verbesserung von Produktivitdt und Produktqualitat zu
erzeugen, sondern der Markt. Tullius unterscheidet zwischen einer ,echten Vermarktlichung”, in der Unter-
nehmensteile durch Outsourcing dem Markt unmittelbar ausgesetzt sind und der ,Quasi-Vermarktlichung”,
in der Betriebsteile und Beschaftigte mittels innerbetrieblicher marktahnlicher Steuerungsmechanismen wie
globalem Benchmarking, Global Sourcing oder Renditeziel- beziehungsweise Leistungszielvorgaben dem
Marktdruck unterworfen werden (Tullius 1999: 68-70). Die unmittelbare Vergleichbarkeit von Produktko-
sten und -Qualitdt durch die Vermarktlichungsintrumente fuhrt zu einem kontinuierlich wachsenden
Kosten- und Prozessoptimierungsdruck.

3.1.3 Dysfunktionalititen durch Dezentralisierung und Vermarktlichung

Doch der Trend zur Dezentralisierung von Unternehmensstrukturen und der Vermarktlichung betriebsinter-
ner Arbeitsbeziehungen ist nicht problemfrei und unumstritten. Auf der unternehmensstrukturellen Ebene
stellt sich das Hauptproblem zwischen zentraler Kontrolle und dezentraler Autonomie, wéhrend die Frikti-
onslinien hinsichtlich des unternehmenssteuernden Mechanismus zwischen interner Kooperation und Kon-
kurrenz verlaufen (Hirsch-Kreinsen 1998b: 51). AuBerdem kdénnen Dezentralisierung und Netzwerkbildung
zu Kernkompetenzverlust durch damit verbundenes Outsourcing fihren (Tullius 1999: 68). Renneke fiigt
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noch ein weiteres strukturelles Problem hinzu. Je gréBer und unterschiedlicher ein modular organisiertes
Netzwerkunternehmen und seine Einheiten sind, desto schwieriger wird es Flexibilitdtsvorteile zu nutzen
ohne Effizienz einzubtBen. Zur effizienten Verwirklichung eines modularen Unternehmensdesigns sind die
Standardisierung von Prozessen und Interaktionsmuster notwendig (Renneke 1999: 23). Einen Ansatz zur
Bewaltigung des Spannungsverhaltnisses zwischen Flexibilisierung und Effizienz wahlt Springer. Mit dem
Konzept der flexiblen Standardisierung soll eine Best-Practice-Methode angewendet werden, die sich
kontinuierlich an verdnderte Rahmenbedingungen, Produktions-, Produkt- und Markterfordernisse anpasst,
also eine Standardisierung in Gang setzt (Springer 2000: 104-105).

Die Bildung von Konkurrenzbeziehungen auf der Ebene der Betriebsorganisation und auf der Ebene ver-
schiedener Unternehmensteile und -standorte flihren nicht selten zu kontraproduktiven zentrifugalen Kraf-
ten. Sie kdnnen zu technologischen, produktions- und arbeitsorganisatorischen Innovationsblockaden und
Flexibilitatsverlusten flihren, denn jede Einheit sieht die Sicherung seiner Innovation als Konkurrenzvorteil
gegeniber einer anderen Betriebs- oder Unternehmenseinheit. Diese strukturellen Egoismen, durch den
Vermarktlichungsmechanismus implementiert, fihren zur Orientierung am jeweils eigenen Geschéftserfolg
und gefahrden den Zusammenhalt Ubergeordneter Einheiten und ganzer Unternehmensnetzwerke. Nicht
selten stehen Eigeninteresse und Autonomiespielrdume einzelner Produktionsstatten oder Profit-Center im
Vordergrund und fuhren zu Unterlaufung unternehmerischer Rahmensteuerung, in dem strategische Ent-
scheidungen missachtet und Schonfarberei bei den der Zentrale zugehenden Kennziffern betrieben wird.
Kooperationen und Synergieeffekte werden blockiert und abgesprochene Ziele nicht eingehalten (Hirsch-
Kreinsen 1998b: 51-52; Tullius 1999: 68).

Zur Bewaltigung dieser zentrifugalen Kréfte soll die diskursive Koordination beitragen. Diese Koordinati-
onsmethode soll Kommunikations- und Kooperationsprobleme |6sen, in dem ein standiger Prozess aller
beteiligten Akteure zur Verstandigung und Vereinbarung tber Leistungsziele und Zielvereinbarungen in
Gang gesetzt wird. Die diskursive Koordination soll als Bindungsstlick zwischen den Markterfordernissen
und den Restrukturierungs- und Kooperationsanforderungen innerhalb der Unternehmen fungieren (Tullius
1999: 69).

Es werden allerdings auch Re-Zentralisierungstendenzen, als Reaktion auf Dezentralisierungsprobleme
beobachtet. Dies bezieht sich sowohl auf unternehmensorganisatorische Aspekte, wie die Rickverlagerung
einstmals dezentraler Unternehmensfunktionen in die Zentrale oder die Reorganisation aufgegliederter
Betriebsteile in groBere Unternehmenseinheiten als auch die Ebene der Unternehmenssteuerung, in der
Manager wieder haufiger hierarchische Koordinationsmechanismen hervorheben (Hirsch-Kreinsen 1998b:
58-59).

In dem MaBe, wie die digitale Technologie Dezentralisierung und Bildung von Unternehmensnetzwerken
erst praktikabel und effizient macht, so ist sie gleichzeitig Wurzel und Instrument zur (Re-)Zentralisierung
bestimmter Funktionen. Die Einflhrung zentral gesteuerter Datenbanken und Controllingsysteme flhren
zur Starkung zentraler Stdbe und Funktionen. So betrachtet erlangen die Konzernzentralen ékonomisch und
machtpolitisch eine groBere Bedeutung (Tullius 1999: 66). Ein gutes Beispiel hierfur sind Fusionen und
Akquisitionen, insbesondere die DaimlerChrysler Fusion, die machtpolitisch, aber auch betriebswirtschaft-
lich (zentrale Beschaffung von DC) Zentralisierungselemente aufweisen.

3.2 Wandel der Produktionsorganisation

3.2.1 Flexibilisierung der Produktionsorganisation

Das Zusammentreffen und sich wechselseitige Verstarken von verscharfter globaler Konkurrenz und digita-
ler Technologie haben neue Strategien im Kampf um Markte und Marktanteile hervorgebracht. Zwei die-
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ser Strategien sind Ausgangspunkte fir ein neues Flexibilitdtsparadigma mit weitreichenden Konsequenzen
fur die Produktionsorganisation, zum einen die Time to Market-Strategie mit enorm verklrzten Produktzy-
klen und Markteinfuhrzeiten und zum anderen die Diversifizierungsstrategie mit einer immer grof3er wer-
denden Produktvariation. Beide Entwicklungen stellen erhohte Anforderungen an Innovationsfahigkeit,
Komponentenkomplexitdt und -vielfalt. Isoliert betrachtet bringt diese Entwicklung ein Mehr an Kosten.
Ausbau von Entwicklungskapazitaten, Produktion zunehmend unterschiedlicher Teile fur eine breitere Pro-
duktpalette mit entsprechenden Investitionen in Werkzeug und Maschinenbau, haufigerer Umbau von Pro-
duktionslinien, hohere Instandhaltungs- und Logistikanforderungen sind nur einige dieser kostentreibenden
Faktoren. Schon seit Mitte der neunziger Jahre reagieren die Unternehmen, insbesondere die Autoherstel-
ler, mit einer Plattform-, Gleichteile- und Modularisierungsstrategie, um den kostentreibenden Effekten
einer zunehmenden Teilevielfalt entgegenzuwirken. Die Gleichteilestrategie bewirkt, dass sowohl die Eco-
nomy of Scale —Effekte ausgeschopft als auch die zunehmende Produkt- und Produktionskomplexitat
begrenzt werden kdénnen (Automobil-Produktion Februar 2001: 24-32). Die Modularisierungsstrategie
begrenzt ebenfalls den Komplexitdtszuwachs in der Montage, hat aber zudem den Vorteil, dass die
beschleunigten Innovationszyklen nicht fortwahrend die Anpassung der Produktarchitektur verlangen.
Module mit verbesserter Technik und Qualitat kénnen entsprechend dem Baukastensystem gewechselt
und in verschiedenen Produktvarianten Anwendung finden.

Dennoch gibt es groBe Umbriche und neue Trends in der Produktionsorganisation. Einige dieser Trends
sind bereits seit geraumer Zeit sichtbar und werden weiterentwickelt, wie zum Beispiel Outsourcing. Ande-
re haben gerade erst begonnen, hier sei Contract Manufacturing (Auftragsfertigung) als neue Form des
Outsourcings erwahnt. Besondere Bedeutung erlangen diese Entwicklungen fur die wohl wichtigste Indu-
strie in Deutschland, die Automobilindustrie, deren Strukturen, insbesondere im Zuliefererbereich, drastische
Veranderungen erfahren und auch kinftig erfahren werden. Nicht nur das Verhéltnis von Endherstellern,
den sogenannten Original Equipment Manufacturer (OEMs) zu ihren Zulieferern wird sich verdndern, son-
dern auch die Struktur der Zulieferindustrie selbst.

Geburtsort des neuen Produktionsmodells Contract Manufacturing / Turn-Key Manufacturing ist der
Stden der USA, wo IBM seine PC-Produktion vergab, aber auch Silicon Valley mit seiner Informations- und
Kommunikationsbranche (LUthje 2001a: 86; 2001b). In den neunziger Jahren lagerte die InfoCom Indu-
strie unter dem extremen Druck beschleunigter Produkteinfihrung (Time to Market) und hoher Produkt-
volumina (Time to Volume) ihre Produktion aus oder Vergaben sie komplett an ,namenlose’ Kontraktunter-
nehmen. Die Unternehmen konnten und wollten sich die Finanzierung der Vorhaltung groBer Kapazitaten
nicht leisten. Lediglich die Produktinnovation und die prototypische Produktionslinie zum Anlauftest neuer
Produkte verblieben beim Endhersteller (Naschold et al. 1999: 6; Sturgeon 2000 67-68; Lithje 2001a: 87-
89). Das wesentliche Merkmal des Contract Manufacturing (CM) oder die ausschlieBlich auf die Elektroni-
kindustrie bezogene Electronics Manufacturing Services (EMS) besteht darin, dass die gesamte Produkti-
onskette der Fertigung von zum Beispiel PCs, Netzwerkgerdten und Surfern von spezialisierten
Auftragsfertigern Ubernommen wird, inklusive produktionsnahen Engineering-, Logistik- und Reparatur-
dienstleistungen. Diese neue Form des Outsourcing bedeutet praktisch die Herstellung des Gesamtpro-
duktes “auBer Haus". Contract Manufacturing ist mit einer Wachstumsrate von rund 25 Prozent jahrlich das
am starksten wachsende Segment des IT-Sektors (Luthje 2001a: 86-87). Diese Entwicklung ist nicht auf
Nordamerika begrenzt. Seit kurzem entfalten die groBBen Turn-Key Manufacturers auch in Europa ihre Akti-
vitaten. Eines der weltweit groBten Contract Manufacturing Unternehmen, Flextronics, hat kirzlich die
gesamte Handy-Produktion vom schwedischen Handyhersteller Ericsson Gbernommen, der nun kein einzi-
ges Handy mehr selbst produziert (FOCUS 6/2001: 182). Nach derzeitigen Erkenntnissen ist in Deutschland
Siemens derjenige Konzern, der sich am meisten des Contract Manufacturings bedient. SiemensFujitsu hat
ein Werk in Paderborn an Flextronics verkauft und lasst dort Hochleistungsrechner bauen. Bis 2003 hat Sie-
mens die Produktion von 33 Millionen Handys an Flextronics vergeben. Beim Verkauf eines Siemens Tele-
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fonwerkes hat ein mittelstandisches Unternehmen, Vogt-Electronic, den Zuschlag bekommen. Die Global
Player, wie Flextronics nutzen den Kauf von Werken im High-tech und Hochlohnland Deutschland lediglich
als Kompetenzzentrum und Eintrittsmarkt zum Aufbau von Produktionsstatten in Osteuropa. Flextronics
betreibt inzwischen in Ungarn mehrere Werke und sein Konkurrent, der weltgréBte Turn-Key Manufactu-
rer Selectron in Rumdnien und der Ukraine. Fir Auftragsfertiger sind die Lohnkosten ausschlaggebend,
denn 80 Prozent der Gesamtkosten sind relativ fixe Materialkosten. In Ungarn bekommt ein Arbeiter zwei
Dollar die Stunde, in Rumanien ein Dollar und in der Ukraine sogar nur 30 bis 40 Cents (Focus 6/2001: 183).
Flextronics beschaftigt von rund 70.000 Mitarbeitern rund 26.000 in Europa. Zur Zeit plant das Singapurer
Unternehmen den Einstieg in die Produktion von Basisstationen fir UMTS-Mobilfunknetze (Focus 6/2001:
183).

Ein weiterer Kostenvorteil gegeniiber den Markenkonzernen ist die Auslastung ihrer Produktionsstatten,
denn sie kdnnen flr verschiedene Auftraggeber produzieren. Zudem haben sie sich auf die Fertigung spe-
zialisiert und entsprechend flexible und optimierte Produktions- und Logistikstrukturen aufgebaut. Dabei
setzten sie einen hohen Anteil von Zeitarbeitsbeschéaftigten ein, um flexible Personalanpassungen bei Pro-
duktionsschwankungen vornehmen zu kénnen. 1997 waren beim groBten Contract Manufacturing Unter-
nehmen Selectron tber 40 Prozent Uber eine Zeitarbeitsfirma angestellt (Luthje 2001a: 91).

Fur Deutschland ist besonders von Interesse, ob dieses neue Produktionsmodell auch im bedeutensten
Industriezweig, der Automobilindustrie, Anwendung findet. In der Tat sind dhnliche Tendenzen sichtbar. Am
radikalsten zeichnet eine Studie von PricewaterhouseCoopers (PWC) die Entwicklung in der Automobilin-
dustrie der nachsten zehn Jahre. Sie sehen aufgebaute Uberkapazitaten von rund 24 Millionen Fahrzeugen
weltweit pro Jahr. Das entsprache 96 von derzeit 573 Montagewerken, deren durchschnittliche Auslastung
lediglich 69 Prozent betragt (vgl. Koppen 1999: 87). Dieser ,Asset-intensive Ansatz” wird nach Meinung von
PWC in Zukunft nicht mehr funktionieren. Folglich wird es eine vollig neue Branchenstruktur geben, ,deren
Effekte mit der Einfihrung der FlieBbandfertigung durch Henry Ford im Jahre 1913 vergleichbar seien”
(AP Dezember 2000: 68). Als Endpunkt dieser Entwicklung sieht PWC den Wandel der OEMs zu Vehicle
Brand Owners (Fahrzeugmarkeneignern), wahrend weite Teile der Entwicklung, die komplette Fertigung,
Vermarktung und Dienstleistungen auf sich bildende dynamische Lieferantennetzwerke Gbergehen. Mar-
kenpflege und Kundenbindung wird dann fir die Vehicle Brand Owners (VBO) im Mittelpunkt stehen. Auf
dem Weg dorthin wird die Konzentration in der Zulieferindustrie weiter zunehmen und 2010 sollen ledig-
lich 20 — 30 Systemlieferanten den Markt beherrschen und mit zusétzlichem Know-how innerhalb der
Netzwerke Integrations-, Koordinations- und Sequenzierungsaufgaben bernehmen (AP Dezember 2000:
68). Eine solche Entwicklung wirde unweigerlich die Frage nach den hegemonialen Beziehungen innerhalb
der Branche aufwerfen. Es wirde eine Machtverschiebung innerhalb der Wertschépfungskette zugunsten
der Systemintegratoren und Systemlieferanten geben, die Uber die Hochtechnologie, die *Software und
*Betriebssysteme”, flr die “Hardware” Autokarosserie, verfligen.

Fachleute und Manager sind sich darin einig, dass der Trend zu weiterem Outsourcing anhalten wird und
der Wertschépfungsanteil der OEMs sich weiter reduziert. Entsprechend wird dies zu einem weiteren Struk-
turwandel in der Zulieferindustrie fuhren. Es gibt jedoch unterschiedliche Einschatzungen Uber die Schnel-
ligkeit und das Ausmal dieser Entwicklung. Es ist abzusehen, dass es eine differenzierte Entwicklung bei
bestehenden Werken und Volumenprodukten einerseits und neuen Standorten und Nischenfahrzeugpro-
dukten andererseits geben wird. Bei letzteren werden die Outsourcing-Aktivitaten bis hin zum Contract
Manufacturing reichen, wahrend es bei bestehenden Standorten und Volumenproduktion keine radikale
Anderung der Outsourcing-Strategie geben wird (Freudenberg 2000: 76-82)°. Um sich méglichen Entwick-
lungsperspektiven anzunadhern ist es hilfreich, sich die treibbenden und hemmenden Kréfte des zu betrach-

9  Dr. Thomas Freudenberg ist Vorstand der Innomotive AG Muinchen.
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ten. Wie in der High-Tech-Branche hat sich der Produktzyklus in der Automobilindustrie enorm verkirzt. Die
Abdeckung aller Marktsegmente, die Variantenvielfalt und der immer bedeutendere Anteil der Nischen-
fahrzeuge stellen die Unternehmen vor enorme Flexiblitats-, Kapital- und Innovationsanforderungen. Ent-
sprechend sind die Motive fir Outsourcing von Logistik- und Montageprozessen vor allem fertigungsbe-
zogene Uberlegungen. Das Risiko fiir Investitionen, die Kapitalbindung, Verantwortung fir Gewéhrleistung
und Komplexitdtsmanagement sollen auf die Zulieferer verlagert werden (Stockmar 2001: 4; K&nig/Hirsch-
bach 2000: 48).” Neben der Strategie der Auslagerung kompletter, integrierter raumlicher und funktiona-
ler Systeme beziehungsweise intelligenter GroBmodule werden vor allem Betreibermodell-Strategien, auch
Build-Operate-Transfer (BOT) -Modelle genannt, verfolgt. Unter Betreibermodellen versteht man die Ver-
gabe der Finanzierung und Umsetzung der Investitionstatigkeit des Betriebs, der Instandhaltung, Logistik an
spezialisierte Unternehmen, die in der Regel aus der Zulieferindustrie kommen. Hierbei gibt es graduelle
Unterschiede. So lauft zum Beispiel das MCC-Smartwerk in Hambach vollstandig nach einem Betreibermo-
dell, ebenso das VW do Brasil Werk in Resende. Auch das Ford-Werk im brasilianischen Bundesstaat Bahia
wird als Betreibermodell strukturiert sein. Dies sind aber nur drei von 270 Werken weltweit (K&nig/Hirsch-
bach 2000: 48). Der kleine Prozentsatz darf nicht Uber die Richtung der Entwicklung hinwegtduschen. Es
gibt inzwischen eine ganze Reihe von partiellen Betreibermodellen, von der Finanzierung und Betreiben
kompletter Lackieranlagen bis hin zum Karosseriebau (Kénig/Hirschbach 2000: 48). Die auf den Bau von
Lackieranlagen spezialisierte Dlrr AG hat sich mit dem Zukauf des weltweit fihrenden Lackierdienstleister-
Spezialisten, der amerikanischen Manufacturing Support Services, des auf Prif- und Automatisierungssy-
steme spezialisierten Maschinenbauers Schenck und der im Endmontage-Geschéft tatigen Alstom Auto-
motive und Painting Systems, die Madglichkeiten geschaffen das gesamte Spektrum, vom partiellen
Betreibermodell bis zur Komplettfertigung zu Gbernehmen™ (AP Februar 2000).

Schon seit geraumer Zeit in der Endmontage aktiv und mit groBen Zukunftsvisionen ist das ésterreichisch-
amerikanische Unternehmen Magna Steyr.” Sie bieten den OEMs ein umfassendes Serviceprogramm an,
von der Entwicklungsdienstleistung bis hin zur Endmontage. Im Jahre 2000 baute Magna Steyr 86.000
Fahrzeuge, vorwiegend niedrigvolumige Nischenfahrzeuge und ausschlieBlich im Auftrag von Daimler-
Chrysler. Das Unternehmen hat bei der Allradversion der Mercedes E-Klasse neben der Produktion auch
die Entwicklung Ubernommen. Magna Steyr ist weiterhin auf Expansionskurs im Geschéftsfeld Contract
manufacturing. Ab 2003 wird ein Cabriolet fir Saab gefertigt. AuBerdem werden Verhandlungen mit BMW,
Audi und Porsche Uber den Bau von Nischenfahrzeugen gefihrt (AP April 2001: 76).

Es sind jedoch auch wesentliche hemmende Faktoren auf dem Outsourcing-Pfad auszumachen:
a) Jahrzehntelang gewachsene Produktionsstrukturen,

b) unterschiedliche Produkteigenschaften,

) gewerkschaftliche Gegenmacht.

Bei der Automobilindustrie handelt es sich um Unternehmen der “Old Economy” mit jahrzehntelang
gewachsenen Produktionsstrukturen, deren Umstrukturierung mit groBen finanziellen Aufwendungen und

10  Professor Jurgen Stockmar ist fir den Research & Development Bereich von Magna Steyr zustandig.

11 Auf die Frage nach dem Bau und Betrieb eines kompletten Werkes sagte Vorstandsvorsitzender Hans Dieter Potsch: “Ich mochte mir
ungern den Hut aufsetzen, wir kénnten ein komplettes Werk bauen und betreiben. Aber wenn eine solche Aufgabe gestellt wiirde,
waren wir mit den geeigneten Partnern im Rahmen eines Konsortiums in der Lage so etwas zu realisieren. Es gibt bei anderen
Unternehmen auch durchaus Interesse an solchen Losungen.” (AP April 2001: 92)

12 Das urspriingliche 6sterreichische Traditionsunternehmen Steyr-Daimler-Puch wurde 2000 von der im kanadischen Toronto ansassigen
Magna International Gbernommen und mit den im Fahrzeugbereich tatigen Magna-Unternehmen zusammengefuhrt und neu struk-
turiert. Magna Steyer z&hlt zu den groBen Systemintegratoren und -Lieferanten der Automobilzulieferer. Magna Steyr beschéftigt
15.400 Mitarbeiter, davon 6.300 in Osterreich. Magna International selbst ist eine Holding mit 58.000 Beschéftigten und 177 Produk-
tionsstatten.
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Arbeitsplatzverlusten verbunden wéren. Hinzu kommt, dass die Produkteigenschaften véllig anders sind, als
die der InfoCom- oder Textilbranche. Ein Auto ist viel komplexer und bei Unzulanglichkeiten kénnen Men-
schen verletzt oder gar zu Tode kommen, was den Komplex von Gewahrleistungs- und Schadenersatzfra-
gen nach sich zieht. Ein weiterer bedeutenden Unterschied zu den US-Gegebenheiten ist die Rolle und
Kraft der Gewerkschaften. Die Unternehmen der US InfoCom Industrie konnten frei nach ihren Belangen
agieren, denn die Unternehmen der “New Economy” galten als gewerkschaftsfrei. Auch ethnische Vorbe-
halte seitens der Gewerkschaften bei der Organisierung von Beschéftigten trugen zur gewerkschaftlichen
Schwaéche bei (Luthje 2001a: 94-98; 2001b). In der deutschen Industrie, besonders in der Automobil- und
Maschinenbaubranche, ist das Potenzial gewerkschaftlicher Gegenmacht durch den hohen gewerkschaftli-
chen Organisationsgrad véllig unterschiedlich zu beurteilen. Entsprechend werden die Gewerkschaften und
die betrieblichen Arbeitnehmervertretungen einen maB3geblichen Einfluss auf das Ausmal3 der Outsour-
cingbestrebungen haben. Aus all diesen Griinden wird es keine einfache Ubertragbarkeit des amerikani-
schen Produktionsmodell, das vorwiegend in der High-tech-Branche zu finden ist, geben.

3.2.2 Digitale Technologie als Treiber von Strukturwandel, Produktivitatssteigerung
und Kostensenkung

Die digitale Technologie ist die zentrale Technologie und treibende Kraft im Prozess des inner- und inter-
betrieblichen Strukturwandels, insbesondere im Bereich der Produktionsorganisation und Produktentwick-
lung. Aber auch die Beziehung zum Endkunden erféhrt eine revolutiondre Anderung. Was sind die tberge-
ordneten Ziele der Anwendung digitaler Technologien wie Inter-, Intra- und Extranet? Drei Ziele kénnen
fokusiert werden: a) Absatzsteigerung, b) Effizienzsteigerung, ) Kostensenkung. Entsprechend hebt die
digitale Technologie den internationalen Konkurrenzkampf auf eine neue Stufe. Unternehmen, die den digi-
talen ,Anschluss’ verpassen, droht der Untergang im Meer des internationalen Wettbewerbs.

Tabelle 3.1: Managementmethoden und Unternehmensziele im Zeichen digitaler Technologien, gibt einen
Uberblick in welchen Bereichen, mit welchen innovativen Lésungen und mit welcher Zielsetzung die Unter-
nehmen digitale Technologien einsetzen.
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Tabelle 3.1: Managementmethoden und Unternehmensziele im Zeichen digitaler Technologie

Bereich Digitale Anwendung Managementmethode Unternehmensziel
Produktent- CAD / CAXx - Simultaneous Engi- Produktzyklus;
wicklunlung Engineering- neering; Cross- Time to Market;
programme; funktionales Entwickeln Produktdiversifikation
Vision: internet-
gestutztes Enginee-
ring im Internet-
marktplatz
Einkauf, Digitale Plattfor- Supply Chain Manage- Zuliefererintegration;
Beschaffung men: Business to ment; Bieterverfahren / Logistikintegration;
Business (B2B) / Auktionen Prozessbeschleunigung;
Internetmarkt-/ Prozessoptimierung;
Handelsplatze glnstigerer Einkauf
Qualitats- Intranet Business-Excellence, Prozessorientierte
management Performance-Excellence,  Qualitatssicherung;
Organizational-Excellence  Qualitadtsoptimierung
Kunden- Digitale Plattformen: Customer Relationship Aufbau langfristiger

beziehungen

Innerbetriebliche
Ablaufe

Interbetriebliche
Ablaufe

Business to
Customer (B20Q);
Customer to
Business (C2B)

Intranet

Extranet; Internet;
Web-EDI

Management

Prozessorientiertes
Managen;
Employee Services

Supply Chain
Management;

Vision: Value Chain
Management; Business-
Intellegence-Solution

Kundenbeziehungen /
Kundenbindungen;
Kundenzufriedenheit

Interne Prozessopti-
mierung / Prozessbe-
schleunigung;

People Empowerment

Prozessoptimierung in
Teilbereichen der Wert-
schopfungskette;
Vision: volle Integration
der gesamten Wert-
schopfungskette in ein
[T-System

Quelle: eigene Zusammenstellung

Zwischen den Bereichen und Anwendungen gibt es viele Schnittstellen mit entsprechenden Schnittstellen-
problemen. Ein Ziel zukunftiger Innovation wird sein, ein System zu entwickeln, dass in der Lage ist alle
Bereiche zu integrieren. Unter dem Namen Value Chain Management (VCM) / Wertschépfungskettenma-
nagement beginnt der Wettlauf der Softwarehersteller durch eine praktikable Systemlosung diesen
Zukunftsmarkt zu erschlieBen (Schubert / Reppesgaard 2001).

Wahrend in der Vergangenheit hauptsachlich die groBen Unternehmen der *New Economy” digitale Tech-
nologien nutzten sehen wir derzeit die verstarkte Implementierung digitaler Technolgie in der sogenann-
te *Old Economy’. So schatzt zum Beispiel die Gartner-Studie, eine von Cisco Systems in Auftrag gegebe-
ne Untersuchung, dass das Umsatzvolumen der Internetwirtschaft von derzeit 26 Milliarden Dollar auf rund
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340 Milliarden Dollar im Jahr 2004 ansteigen soll. Haupttrager dieser Entwicklung sind vor allem interna-
tional operierende Unternehmen der *Old Economy’, die sich Internet-gestltzte Business-Modelle schnell
nutzbar machen (Harald Zapp 2001). Auch wenn diese Zahl gerade vor dem Hintergrund der jlingsten Kon-
solidierung im IT-Sektor sehr hoch erscheint und das Ausmal3 von Trends oftmals Gberschatzt wird, zeigt
es die Richtung der Entwicklung an. Eine Studie von Putz & Partner, die 348 Unternehmen befragt haben,
geht davon aus, dass es in wenigen Jahren keine Unterscheidung mehr zwischen*New” und " Old Economy’
oder business und e-business geben wird, sondern zur Selbstverstandlichkeit in der Wirtschaft geworden
ist. Die Unternehmen gehen davon aus, dass das Internet als Umsatztrager seinen Anteil von 17 Prozent
Ende 2000 auf rund 30 Prozent im Jahr 2003 steigert. 50 Prozent der befragten Firmen planen oder ste-
hen bereits im Business-to-Business (B2B) -Kontakt mit ihren Geschéaftspartnern, 24 Prozent beteiligen sich
an Marktplatzen (Richter 2001). Ausdruck findet diese bedeutende Entwicklung auch in den Vorstandseta-
gen, in denen immer haufiger IT-Manager mit Business Funktion angesiedelt sind (HB, 25.03.01, Balance
zwischen Business und Technik). Viele Unternehmen setzen sich jedoch Bedingungen fir Investitionen im
E-Business Bereich. Dort wo mit E-Business-Losungen Kosten gesenkt werden kénnen wird investiert, aber
unter strikter Kosten- und Erfolgskontrolle und mit klaren Vorstellungen zum *Return-on-Investment’. Inve-
stitionen werden vor allem im Bereich Business-to-Business, Customer Relationship Management und
E-Collaboration getatigt (Koenen 2001; Schnabel 2001).

Der Haupttrend im E-Business geht zum Aufbau unternehmensibergreifender Netzwerke, besonders in der
Elektronik- und Automobilbranche und in Branchen mit einem hohen Grad an Kunden-Zuliefer-Beziehun-
gen und Outsourcing. Diese kollaborative Vernetzungsstrategie erlaubt es dem Endherstellern sich auf die
Kernkompetenzen zu konzentrieren und die Zulieferkette vom first tier supplier bis zum n-tier supplier”
sowie Transport und Logistik zu managen. Dieses IT-gestitzte Supply Chain Management erhéht die Fle-
xibilitdt und Effizienz in der Partnerbeziehung. Durch bessere Koordination, Synchronisierung von Ablaufen
und Prozessoptimierung kénnen Lagerkosten, Materialverschwendung und Transportkosten reduziert wer-
den. Elektronische Handels- und Marktplatze sowie internetbasierte Plattformen stellen die Infrastruktur
hierfur dar. (Schnabel 2001) Internetmarktpldtze sollen in vollstandig entwickelter Form in der Regel drei
Funktionen erfillen: 1. Einkauf, 2. Logistik, 3. Engineering (Eichler, 2001: 18-19).

Beim Einkauf kommen zur Zeit vorwiegend Auktionen bzw. Bieterverfahren und Katalogsysteme zum Ein-
satz. Die ersten Erfahrungen mit Auktionen™ in der Automobilindustrie zeigen, dass Einspareffekte auf Sei-
ten der Kaufer erzielt werden, wahrend die Lieferanten unter hohen Preisdruck geraten. Ford hat zum Bei-
spiel bei der Initierung eines Bieterwettbewerbs um Kihlwasser-Schlduche den Einstiegspreis a priori 8
Prozent unter dem amerikanischen Marktpreis angesetzt. Nach einer halben Stunde Bieterverfahren vergab
Ford den Auftrag mit einem weiteren Preisabschlag von 20 Prozent™ (Automobil-Produktion April 2001:
96).

Laut Unternehmensberater Roland Berger und Deutsche Bank betragen die Ersparnisse bei der Herstellung
eines Autos in den USA durch den Einsatz von Web-EDI (Web-Electronic Data Interchange) allein bei der
Beschaffung Uber Auktionen infolge verkirzter Verhandlungen oder Preissenkungen rund 400 Dollar. Wei-
tere 800 Dollar Kostensenkung sind in der Beschaffung nachgelagerten Wertschépfungskette erzielbar.
Das entsprache einer Kostenreduzierung von 4,9 Prozent bei einem durchschnittlichen Fahrzeugpreis von

13 First Tier Supplier: englische Bezeichnung fir erstes Glied in der Zulieferkette, n-tier Supplier ist das letzte Glied in der Zulieferkette. Im
Deutschen werden die Zulieferer auch oft als A-Lieferant, B-Lieferant usw. bezeichnet.

14 Es gibt verschiedene Auktionsformen bzw. Bieterverfahren. Bei konventionellen Auktion bekommt derjenige Wettbewerber den
Zuschlag, der das glnstigste Angebot macht. Bei den reversiven Auktionen (Reverse Auctions), sehen alle Wettbewerbe die Angebote
der Konkurrenten und haben die Maglichkeit diese zu unterbieten, in dem sie ein neues Angebot unterbreiten. Dieser Vorgang kann
sich mehrmals wiederholen.

15 Siehe auch erfolgreiche Bieterverfahren bei der Beschaffung von DaimlerChrysler, die Serienteile wie Kabelbinder, Muttern, Schrauben
und Starter-Batterien in  Online-Bidding-Verfahren” beschafft haben. Positive Erfahrungen hinsichtlich Effizienz und Rentabilitat veran-
lassten die Priifung der Anwendbarkeit auf weitere Materialgruppen (Automobil-Produktion Februar 2001: 28).
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25.000 Dollar™ (AP, April 2001: 96; Briké / Sedran 2001: 6). Internetauktionen stellen nur einen Teil der Nut-
zungsmaglichkeiten von Internetplattformen dar. Es werden derzeit hauptsdchlich standardisierte, einfache
Zulieferteile auktioniert, da bei komplexeren Komponenten und Systemen oftmals eine Entwicklungszu-
sammenarbeit stattfinden muss. Dies bedeutet, dass vor allem auf den unteren Gliedern der Zulieferkette
der Konkurrenzdruck lasten wird.

Doch der eigentliche Nutzen liegt in der Beschleunigung und Optimierung von Prozessen der gesamten
Herstellerkette — von der Entwicklung, der Beschaffung von Rohstoffen und Komponenten, Uber die Pro-
duktion bis zur Auslieferung (AP, April 2001: 96). Eine Studie von Goldman Sachs geht fur die USA von
einem Einsparpotenzial von 3.500 Dollar pro Fahrzeug beim konsequenten Einsatz von E-Business aus
(Bernhart / Feige 2000: 14). Die Mitarbeiter werden von Standardablaufen entlastet und kénnen sich auf
Kernaufgaben konzentrieren. So kann zum Beispiel die Verschickung benétigter Informationsmaterialien an
die Zulieferer von rund 14 Tagen auf einen Tag reduziert werden (Hofer 2007).

Der Bereich Engineering via Internetmarktplatz steckt noch in den Kinderschuhen oder ist noch nicht ent-
wickelt. Hier lauft die Zusammenarbeit derzeit noch Uber gesonderte Engineeringsysteme.

3.2.3 Prozessorientierung statt funktionshezogenes Management

Einen bedeutenden Trend, den die digitale Technologie in Gang gesetzt hat, ist die Ablésung produktori-
entierter Fertigung in produktionsorientierten Werken durch prozessorientierte Geschéaftseinheiten mit funk-
tionstbergreifender Verantwortung. Diese Entwicklung findet Niederschlag in der Organisationsstruktur der
Unternehmen, die verstarkt die Gliederung der Geschaftstatigkeit in funktionslbergreifende Business Units
betreiben. Das funktionsbezogene Management verliert an Bedeutung, wahrend im Gegenzug [T-gesteu-
erte Selbstorganisation an Bedeutung gewinnt, was zum Abbau von Administration und Verwaltung fihrt
(Neumann 2000: 40). Auch in der Arbeitsorganisation werden ganze Abldufe neu gestaltet. Statt einer
Rationalisierung des Einzelvorgangs findet eine systemische Rationalisierung statt. Ziel der Prozessorientie-
rung ist die Uberwindung der Grenze funktionaler Spezialisierung betrieblicher Leistungsprozesse. Business
Reengineering und Change Management Ubernehmen die Transformation von funktionsbezogener zu
prozessorientierter Organisation (Bierbaum 2000: 151-152). Den gleichen Wandel sehen wir im Qua-
litdtsmanagement. Nach Zink weist das Total Quality Management nur begrenzte Erfolge aus, da es sich
ausschlieBlich auf Produktions- und Produktqualitét bezieht und die programmartige Umsetzung vor allem
dem Ziel kurzfristiger Einsparungen nachgeht. Das neue prozessorientierte Qualitdtsmanagement, Business-
, Organizational- oder Performance-Excellence genannt, hat einen ganzheitlichen Ansatz und ein erwei-
tertes Beurteilungsspektrum" (Zink 2000: 24-31). Friher wurde die Qualitdt durch Fehlervermeidung am
Bauteil verbessert und das Qualitdtsmanagement fand ausschlieBlich in der Fabrik statt. Prozessorientiertes
Qualitdtsmanagement hingegen zielt auf Effizienz und Effektivitat jeder Leistung entlang der Prozesskette
und greift gegebenenfalls steuernd ein (Rudnitzki 2001: 12)." Komplementar zur Prozessorientierung in der
Produktions- und Unternehmensorganisation und dem Qualitdtsmanagement, sehen wir im Bereich des
Kostenmanagements den Ubergang von der Kostenstellenverrechnung zur Prozesskostenrechnung (Neu-
mann 2001: 40). Vorwiegend Uber das Supply Chain Management via Inter- und Intranet wird die Wand-

16 Im européischen Fahrzeugbau lassen sich aufgrund unterschiedlicher Produktions- und Vertriebsgegebenheiten nicht so hohe
Einsparungen erzielen. Die AP-Autoren Bernhart und Feige gehen von 2.000 Mark pro Fahrzeug aus (Automobil-Produktion Oktober
2000: 114). Die Unternehmensberatung Roland Berger und Deutsche Bank sehen ein Einsparpotential von rund 640 Dollar. Das
entsprachen bei einem durchschnittlichen Fahrzeugpreis von ca. 17.000 Dollar rund 3,4% (Automobil-Produktion April 2001: 96;
Brike / Sedran 2001: 6).

17 siehe auch die vergleichende Darstellung der Bewertungskriterien des renommierten Malcolm Baldrige National Quality Award 1989
und 1999 sowie das europaische Gegenstiick, das EFQM Excellence Modell (Zink 2000: 26-28).

18 Johannes Rudnitzki, Direktor fur den Einkauf von Mercedes Benz PKW.
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lung vom funktionsbezogenen Management zum Prozessmanagement realisiert. Aber das Supply Chain
Management hat den Schwachpunkt, dass es nur einen Teil der Wertschépfungskette abbildet, und Pla-
nung, Entwicklung, Marketing, Vertrieb, Kundenservice tber andere nicht integrierte Systeme gesteuert und
kontrolliert werden. Deshalb ist die Softwareforschung eifrig dabei Komplettsystemlésungen zu ent-
wickeln. Value Chain Management und Business-Intellegence-Solutions heiBen die Visionen der nahen
Zukunft. Sie haben das Ziel alle Teile der Wertschdpfungskette von Planung — Entwicklung — Fertigung —
Zulieferung — Handel — Import — Marketing — Kunden — Kundenservice in ein System zu integrieren. Anders
ausgedrickt bedeutet es die Integration von Simultanious Engineering, Supply Chain Managment und
Costumer Relationship Management in ein IT-System (Neumann 2001: 40; Gilg 2001).

3.3 Neue Marktstrategien im digitalen Zeitalter

Die Integration von Supply Chain Management und Customer Relationship Management in ein einheitli-
ches IT-System wirde den Informationsfluss vom Kunden Uber Handler zum Produzenten und Zulieferer
enorm beschleunigen. Kundenwiinsche kénnten schnell aufgegriffen und in einer unmittelbaren Marketin-
gaktion einminden und somit die Time-to-Market-Strategie effektivieren. Business-Intellegence-Solutions
sind auch Voraussetzung fir die Zukunftsvision des Build to Order oder Build on Demand. Die meisten
Automobilunternehmen sehen dies als strategische Aufgabe. Der Kunde stellt sich das Auto nach seinen
Winschen zusammen und gibt die Bestellung auf, welche Uber ein integriertes IT-System alle zur Herstel-
lung notwendigen Prozesse in Gang setzt. Es ist das Ziel dem Kunden innerhalb kirzester Zeit das Auto
auszuliefern. Der Zielzeitraum von der Bestellung bis zur Auslieferung (Order to Delivery) soll sich zehn
Tagen annahern. In finf — 10 Jahren konnte das Zehn-Tage-Auto Realitdt werden (Kaplaner 2001: 6; Hofer
2001).” Die Umsetzung dieser Vision setzt neben dem integrierten Informationsfluss ein hochflexibles und
schnelles Produktionssystem und entsprechende Arbeitsorganisation voraus. Der deutsche Dialysegerate-
hersteller und -klinikbetreiber Fresenius Medical Care hat dieses Stadium bereits erreicht und ist in der Lage
das bestellte Produkt innerhalb von zwei Wochen an jede Klinik weltweit zu liefern (Marsh 2001: 4). Die
Umsetzung der build to order-Strategie in der Automobilindistrie wirft viele Fragen auf. Wie sollen zum Bei-
spiel Markte in zwei Wochen bedient werden, in denen gar nicht oder andere Modelle produziert werden.
Das Massenprodukt Auto mit seinen spezifischen Eigenschaften kann zum Beispiel nicht mit dem Flugzeug
transportiert werden. In den USA unterliegen Produktion und Vertrieb einer build to stock-Herangehens-
weise”, wahrend in Europa der Autokauf auf Bestellung preferiert wird. Fur Europa ist die Durchsetzung
einer build to order Strategie denkbar, es stellt sich jedoch die Frage, welche Auswirkungen die Umsetzung
einer solchen Strategie auf die industrielle Struktur und Arbeistorganisation haben kénnen? Werden die
enormen Flexibilitéts- und Zeitanforderungen eine industrielle, produktbezogene ,Clusterbildung” fordern
und forcieren? Kann die Flexibilisierung der Montagelinien mit den erhéhten Flexibilitdtsanforderungen
Schritt halten, oder wird es zur Ausweitung von Handarbeit in der Endmontage kommen?

Eine wichtige Marktstrategie ist die Kundenbeziehungspflege, das sogenannte Customer Relationship
Management. Uber ein [T-gestitztes System erfolgt eine systematische Identifizierung von Kundenverhal-
ten und —winschen mit dem Ziel der langfristigen Kundenbindung und Kundenzufriedenheit (Gilg 2001).
Der immer starkere Einfluss von Business to Customer- und Customer to Business Systemen hat nachhal-
tige Auswirkungen auf die Unternehmensorganisation und -strategie. Dies gilt insbesondere fir die Auto-
mobilhersteller. Das Internet schafft dem Kunden Transparenz und Vergleichbarkeit der Produkte. Starken
und Schwachen werden aufgedeckt und die Konkurrenzsituation verschéarft. Der Kunde hat ebenfalls die

19  Dr. Klaus Kaplaner, Nexolab, Miinchen; Nexolab ist eine Internet Consulting Firma von BMW.
20 Build to stock bedeutet, dass Autos nicht auf Bestellung gebaut werden, sondern fur den Bestand eines Handlers, d.h. praktisch auf Vor-
rat. Kunden gehen zum Héndler und kaufen in der Regel ein Auto aus dem Bestand.
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Moglichkeit der Interaktion mit dem Hersteller, Anfragen zu tatigen und Winsche zu duBern. Verzégerung
und Intransparenz der Antwort kénnen als Inkompetenz des Herstellers ausgelegt werden und entspre-
chend zur Abstrafung durch den Kunden und zum Markenwechsel fihren. In diesem Zusammenhang wer-
den die Dienstleistungsangebote fir die Kaufentscheidung des Kunden immer wichtiger. Auf diesem
Gebiet tummeln sich inzwischen sogenannte Service-Provider”, die ,zum Festpreis Mobilitdt ohne Ver-
handlungsstress samt Finanzierung, Versicherung, Bereitstellservice und Rlckgabegarantie” anbieten
(Neumann 2000: 41). Die Kundenbindung beim Autokauf erfolgt zukinftig immer mehr, wie bereits beim
Computerkauf, durch ein Angebot von Hardware und Software, von Auto und Dienstleistung. Der in der
Kommunikationsbranche zu beobachtende Trend, in der es das Hardwareprodukt Handy als Zugabe zum
Mobilfunkvertrag gibt, wird zwar in der Automobilindustrie in diesem MaBe nicht nachvollzogen werden,
doch werden in Zukunft Auto und Dienstleistungen, und hier insbesondere Multimediasysteme®, untrenn-
bar miteinander verbunden sein.

Das Produkt Auto wird neu definiert. Das Business-Modell, der Unternehmenszweck unterliegt einem Wan-
del. Wollen die Automobilhersteller an diesem Profit trachtigen Teil der Wertschopfungskette partizipieren
mussen sie ihr Kerngeschaft in den Dienstleistungssektor hinein entwickeln. Diese Business Migration trifft
auf Konkurrenz aus dem Dienstleistungssektor der sich aus entgegengesetzter Richtung bewegt. Die stra-
tegische Konsequenz aus diesem Konvergenzwettbewerb ist die Erweiterung der Kernkompetenz der End-
hersteller (Neumann 2001: 44-45; Stockmar 2001: 14). Viele Autohersteller haben bereits Schritte in diese
Richtung gemacht, in dem sie durch Ubernahmen von Autovermietungsunternehmen, dem Aufbau von
Banken, Finanz- und Versicherungsdienstleistungen ihre Geschaftsfelder erweitert haben. In der nachsten
Phase werden vorwiegend multimediale Technologie- und Dienstleistungsangebote integriert. Dies wird
ebenso durch Ubernahmen, Kooperationen und Neuaufbau von Technologie und Dienstleistungsfirmen
geschehen.

Zukunftsvisionen gehen davon aus, dass sich die Automobilhersteller im Jahr 2010 vollstdndig aus der Fer-
tigung und Entwicklung verabschiedet haben und dass der Geschéfterfolg vom Markenimage und der Mar-
kenidentifikation abhangt (Stockmar 2001: 14; siehe auch Tabelle 3.2: Automobilindustrie-Trends). Die
Unternehmensberatung PricewaterhouseCoopers flhrt erfolgreiche Unternehmen der Bekleidungsindu-
strie, wie Armani oder der Genussmittelindustrie, wie Proctor & Gamble, die Uber keine eigenen Ferti-
gungsstatten verfligen, fur diese Entwicklung ins Feld (AP Dezember 2000: 68). Das sogenannte Branding
, die Markenpflege und der Ruf der Marke und die mit ihr verbundenen Assoziationen stehen im Mittel-
punkt der Geschaftstatigkeit. Der Slogan der Volkswagen of America bringt es folgendermafBen auf den
Punkt: ,We don’t sell hardware; we give away heartware.” (Neumann 2000: 43)

21 Neumann nennt hier explizit CarPoint und CarsDirect.
22 Das Multimedia Auto der Zukunft wird nach Neumann Uber eine dynamische Navigation, Telematics, Infotainment, Edutainment, TV,
Video, Satellitenradio, Fax und sprachgesteuertes Internet verfligen (Neumann 2001: 44).
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Tabelle 3.2: Automobilindustrie-Trends

1980 2000 2010
OEM OEM OEM
* Marke * Marke * Marke
* Design * Design * Design
* Entwicklung * Entwicklung- * Vertrieb
» Werkzeuge Integration + Dienstleistung
» Fertigungs- * Rohbau
Entwicklung « Lackierung
* Teilefertigung « Fertigung Systemintegrator
* Rohbau * Logistik
* Lackierung * Einkauf
* Vormontage * Vertrieb
* Fertigung « After Sales System und Modul-
* Logistik lieferant
* Einkauf
* Vertrieb
« After Sales Lieferant ?
Lieferant

Source: Magna Steyr, 2001

3.4 Revolution des Produktentstehungsprozesses

Die durch den international verscharften Konkurrenzkampf indizierten Markterfordernisse Produktzyklen zu
beschleunigen sowie Produktvielfalt und -variation auszubauen, stellt die Produktentwicklungsabteilungen
der Unternehmen vor groBe Herausforderungen. Innovation und Produktentwicklung haben zentrale
Bedeutung fur das Fortbestehen eines Unternehmens und zahlen daher nahezu in allen Branchen zu den
Kernkompetenzen der Unternehmen. Das bedeutet jedoch nicht, dass es keinen Wandel oder Kompetenz-
Ubertragung innerhalb der Branchen gibt. Trotz Rationalisierung und Entwicklungsoptimierung konnten die
aus Kostengriinden personell stagnierenden Entwicklungsabteilungen den steigenden Komplexitats- und
Innovationsanforderungen nicht nachkommen. Eine notwendige Kapazitatserweiterung erfolgte externer
Art durch Outcontracting von Entwicklungsdienstleistungen beziehungsweise durch Aufgabentbertragung
an Komponenten- und Systemzulieferer sowie Ingenieursbiiros.” Dies fuhrt in der Konsequenz zu einer ver-
gleichsweise starkeren Netzwerkbildung als in der Fertigung (Jirgens 1999: 171). Beispielhafte Entwicklun-
gen sehen wir in der Automobilindustrie. Der Produktentstehungsprozess ist ein komplexer Prozess, der
nicht nur Design und Entwicklung, sondern auch den Werkzeug- und Maschinenbau einschlieBt. Er umfasst
die Phase der Konzeptentwicklung, der Konzeptabsicherung, der Serienentwicklung, der Produktionsvor-
bereitung und des Anlaufs und bezieht eine Vielzahl von spezialisierten Funktionsbereichen, Organisati-
onseinheiten und Firmen ein (Jirgens 1999: 163-164). Die Zeitverkiirzungsstrategie bei der Produktent-
wicklung konzentriert sich vor allem auf den Zeitraum zwischen der Entscheidung zur Serienentwicklung
bis zur Anlaufphase. Benétigten européische Hersteller Anfang der achtziger Jahre rund 57 Monate, sind
es Ende der neunziger Jahre rund 30 Monate (Jirgens 1999: 169-170). In dieser Phase werden eine Viel-
zahl von Aufgaben untergebracht, unter anderem Designtatigkeiten, Plattformentwicklung, Komponenten-

23 siehe auch die tabellarische Darstellung der sprunghaften Entwicklung ausgewahlter Research & Development — und Entwicklungsdi-
enstleister fur die Automobilindustrie in Deutschland von 1994-1998 (Jurgens 1999: 191).
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planung und Produktionsvorbereitungen inklusive Beschaffungsplanung. Die Fille verschiedener Akteure
und Schnittstellen fuhrt zu Schnittstellenproblemen. Als Lésungsansatz fur diese Kommunikations- und
Kooperationsprobleme bauten viele Unternehmen der Automobilindustrie in den neunziger Jahren inte-
grierte Entwicklungszentren auf in deren Umfeld Zulieferer ihrerseits Entwicklungsburos ansiedelten® (Jur-
gens 1999: 173-174).

Waren die Prozessablaufe friher vorwiegend sequentiell strukturiert, so sind sie in den neuen Entwick-
lungszentren zunehmend parallel und cross-funktional organisiert. Simultaneous Engineering ist die zen-
trale Neuerung im Produktentstehungsprozess, der durch Integration, Prozessorientierung und Cross-Funk-
tionalitat gekennzeichnet ist.

Digitale Netzwerke sind der Schlissel zum erfolgreichen und effizienten Simultaneous Engineering. Sie
ermdglichen eine umfassende Integration und einen beschleunigten Datenfluss zwischen allen am Ent-
wicklungsprozess beteiligten. Zulieferer, Designhduser, Rohstofflieferanten, alle Organisationseinheiten kén-
nen frihzeitig und parallel in den Entwicklungsprozess eingebunden werden. Dies senkt die Entwicklungs-
und Innovationszeit. Das Systemkonzept im Produktdesign — Plattform-, Gleichteile- und Modulstrategie -
reduziert zudem den Entwicklungsaufwand und die Produktionskosten” (Naschold et al. 1999: 9). Der Ein-
zug der digitalen Informationstechnologie und des computergestiitzten Engineering in den Produktent-
wicklungsprozess haben die Diskussion tber die Entraumlichung der Entwicklungst&tigkeit aufgebracht und
die Sinnhaftigkeit von zentralen Entwicklungszentren hinterfragt (Jurgens 1999: 175-176). Der Aufbau von
Engineeringtools auf den Plattformen von Internetmarktplatzen stitzt den Trend zur rdumlich entkoppelten
Produktentwicklung.

24 Bereits 1987 baute BMW ein integriertes Entwicklungszentrum, DaimlerChrysler griindete ein Technologiezentrum mit zukiinftig 10.000
Beschaftigten und der Systemintegrator Magna erdffnete ein Entwicklungsbtro in der Néhe der Wolfsburger VW-Zentrale (Jurgens
1999: 174-175).

25 Vergleiche auch Artikel AP, Sonderheft Mercedes C-Klasse 2000: Projektmanagement: Start mit der Limousine, S. 44-46.
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Grafik 3.1: e-engineering: Neue Chancen durch e-Business

Durch
e- business Auswirkungen Chancen
Erhohung der * Vermeidung redundanter Entwicklungen * Reduktion der
Datentrans- « Reduktion von Anderungen Entwicklungskosten
parenz * Erhéhung COP-Anteil
Erhdhung der « Reduktion Nacharbeit (7-10%)
Datenintegritat * Erh6hung Market Fit
* Reduktion der
Erhdhung der + Hohere Transparenz des Entwicklungs- Durchlaufzeiten
Prozesstrans- prozesses fur Entscheidungstrager (20-30%)
parenz + Erhéhung der Kostentransparenz Gber
gesamte Supply Chain * Verbesserte

Produktqualitat
Konzentration + Reduktion administrativer
auf wert- Entwicklungstatigkeiten
schopfende » Moglichkeit der 24/7-Entwicklung
Tatigkeiten durch globaleEntwicklungsteams

Quelle: Roland Berger

Entscheidend fur die erfolgreiche Umsetzung dieses Simultaneous Engineering-Konzeptes und den Abbau
von Schnittstellenproblemen ist die Einflhrung einer Projektorganisation, auch Team Empowerment
genannt. Projektteams arbeiten als maglichst autonome Einheit und tragen die Verantwortung fir die Pro-
jektrealisierung (Naschold et al.: 9). Dabei ist die Cross-Funktionalitdt der Zusammensetzung von entschei-
dender Bedeutung. Durch Integration von Verantwortlichen fiir Einkauf, Rohbau, Design und Montage, die
ihrerseits wieder Fachteams leiten, kann eine frihzeitige Abstimmung und Umsetzung des entstehenden
Produktes auf die Einkaufstrategie, die Fertigungs- und Montagelinien erfolgen (AP, Sonderheft Juli 2000:
44-46). Sie kdnnen auch sogenannte Resident Engineers zu kooperierende Firmen entsenden, um dort den
Entwicklungs- und Innovationsprozess Uber einen ldngeren Zeitraum zu begleiten (Naschold 1999: 9; AP
Februar 2001: 28).
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4. Entflechtung der Deutschland AG? Investment-
banking, Shareholder Value und Corporate
Governance

4.1 Die Zukunft des deutschen Finanzsektors

In den neunziger Jahren hat im deutschen Banken- und Finanzwesen ein tiefgreifender Restrukturierungs-
prozess stattgefunden. Grund hierfiir waren unter anderem Veranderungen des Marktumfeldes. In der wis-
senschaftlichen Debatte wird in erster Linie die mit den Strukturverschiebungen einhergehende Konsoli-
dierungsphase im deutschen Bankenwesen diskutiert. Jene auBert sich vor allem in Fusionen und
Ubernahmen (Mergers and Acquisitions, M&A). Die Ursachen und Folgen der stattfindenden Konsolidie-
rungsbewegung der deutschen Finanzinstitute stehen im Mittelpunkt der Debatte. Die zentralen Triebkraf-
te sind das Investmentbanking und die Rentenreform. Die wichtigsten Akteure im Blickfeld sind die
Geschéfts- und Investmentbanken, die Versicherungen, Investment- und Pensionsfonds. Jingste Entwick-
lungen wie die Restrukturierungsplane der Deutschen Bank, sowie die Ubernahme der Dresdner Bank durch
den Allianz-Konzern werden als jeweils eine Antwort auf die neuen Herausforderungen interpretiert. Dabei
liegen beide Strategien nicht sehr weit auseinander.

4.1.1 Marktstruktureller Wandel in den neunziger Jahren

Die relevanten Marktstrukturveranderungen kénnen auf vier Trends zugespitzt werden (angelehnt an Bor-
ner 1998: 35f.):

(1) Trend zur Globalisierung: In vielen Geschaftsbereichen hat sich das nationale Geschéft auf die interna-
tionale Ebene ausgedehnt. Ermdglicht und begunstigt wurde dies durch verschiedene Faktoren. Vor
allem ist an dieser Stelle die Einflhrung der europaischen Gemeinschaftswahrung zu erwéhnen, die auf
die Internationalisierung der Banken eine katalytische Wirkung hat. Ein wichtiger Faktor ist in diesem
Kontext auch die besondere Natur des Geldes: Durch die zunehmende Entstofflichung des Geldes lasst
sich dieses wie kaum ein anderes Gut oder Produkt in informations- und kommunikationstechnologi-
schen Datennetzwerken bewegen. ,In keinem Bereich ist der Prozess der Globalisierung weiter fortge-
schritten als im Finanzsektor.” (Becker/Sablowski 2000: 1) Die Globalisierung der Geschéftsfelder und
des Aktionsradius ist auch im Zusammenhang mit der Globalisierung des industriellen Kapitals zu
sehen, da hierdurch die Finanzierungsanspriiche auf die globale Ebene transferiert wurden. Gerade
groBe Unternehmen kénnen sich auf den internationalen Finanzmérkten Kapital oftmals zu gunstige-
ren Konditionen beschaffen. Eine weitere Triebkraft war die politische Deregulierung und Liberalisie-
rung von Finanz- und Kapitalmarkten (vgl. Swary/Topf 1992), der Zusammenbruch des Bretton Woods
System fester Wechselkurse und der Abbau von Kapitalverkehrskontrollen (vgl. Huffschmid 1999; Guitt-
mann 1994).

(2) Trend zur Securitization und somit zum Investmentbanking: Durch die zunehmende Substituierung von
Kreditfinanzierungen durch den Ruckgriff auf Kapitalméarkte (national wie international) fir Fremd- und
auch Eigenmittel gewann das Investmentbanking an Bedeutung. ,Verallgemeinert lasst sich konstatie-
ren, dass Finanzierungs- und Anlagegewohnheiten auf dem Vormarsch sind, die zum angelsachsischen
Modell des Investmentbanking kompatibel sind.” (Bérer 1998: 35) Dieser Trend wurde noch durch
andere Momente verstarkt und somit zur aufstrebenden Bankstrategie der neunziger Jahre. Die mit der
Krise und Restrukturierung des industriellen Kapitals einhergehenden Konzentrationswellen (der
Gesamtwert der verdffentlichten Fusionen lag im Jahr 1998 bei ungefahr 2,3 Billionen Dollar), die
zunehmende Staatsverschuldung, die Privatisierung staatlicher Unternehmen (vgl. Huffschmid 1999: 74-
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78) und das Initial Private Offerings -Geschéft (also das Geschaft mit Neuemissionen, IPO), welches vor
allem durch die Etablierung des Bérsensegments Neuer Markt im Jahr 1997 an Bedeutung gewonnen
hat, sind hier zu erwahnen. Demgegentber tragen Zinstiberschiisse bei den GroBbanken nur noch rund
50 Prozent zum Geschaftsergebnis bei (vgl. Deutsche Bundesbank 1999).

(3) Trend zum Trading: Der Eigenhandel der Banken hat im Zusammenhang mit den modernen Informations-
und Kommunikationstechnologien (luK) und der Globalisierung des Aktionsradius und der Kundenstruk-
tur an Bedeutung gewonnen. Borner (1998: 35f) konstatiert, dass ,der zunehmende Wettbewerb [..] den
Eigenhandel der Banken around the clock, around the globe als einen speziellen Bereich des Invest-
mentbanking zu einem wesentlichen Standbein der Banken” habe werden lassen (Stichwort ,, Technology
Driven Business”). Starke Volumenzuwachse und vielfaltige Finanzinnovationen vor allem im Bereich der
Derivate sind Indikatoren fir die Dynamik und den Wettbewerbsgrad im Handelsgeschéft.

(4) Trend zur Differenzierung und Rationalisierung der Vertriebswege: Das sogenannte Mengengeschaft
oder Retail Banking steht unter Restrukturierungsdruck. Hierbei spielen ebenfalls neue luK-Technologi-
en eine zentrale Rolle, da sie eine Vervielfaltigung der Vertriebswege fir Finanzdienstleistungen ermog-
lichen (Telefonbanking und Electronic Direct Banking). Unsicherheit besteht noch, inwieweit die Kun-
den die neuen Technologien bzw. Vertriebswege in Zukunft tatsachlich akzeptieren werden (ECB
1999b: 5f). Eine Ausdinnung des Filialnetzes ist in Deutschland, das als overbanked gilt, seit 1992
erkennbar (Koch 1997: 78). Vor allem aber kommt es zu einer Ausdifferenzierung von Kundenseg-
menten und Filialen. Kundenberatung und Abwicklung von Transaktionen werden entkoppelt, die Back
Office-Bereiche werden zentralisiert, rationalisiert und in so genannte ,Bankfabriken” verwandelt (Von
Heydebreck 1997; Ruff 1999; ECB 1999b: 7). Die Nutzung der neuen Technologien und Vertriebswege
stellt einerseits eine Reaktion auf die verscharfte Konkurrenz im Finanzsektor dar, andererseits wird sie
diese weiter verscharfen (Becker/Sablowski 2000: 3).

Noch ist der Internationalisierungsgrad der nationalen Bankensysteme in der EU relativ gering (ECB 1999a: 5),
weshalb speziell die Europaische Wahrungsunion (EWU) einige Trends im Bankensystem noch verstarken wird.
Dazu zdhlen die Verscharfung der Konkurrenz, der Druck zum Abbau von Uberkapazititen sowie auf die Pro-
fitabilitdt angesichts sinkender Zinsspannen, wachsende Internationalisierung, zunehmende Kapitalkonzentra-
tion und Bildung von Konglomeraten (vgl. ECB 1999a: 1). Die erste hauptsachliche Konsequenz der EWU fir
die Banken ist, dass ein relevanter Bereich des Devisenhandels entféllt. Daher mussen kompensatorisch die
Aktivitaten in anderen Markten (Geldmarkt- und Wertpapiergeschéfte) ausgedehnt werden. Auch der Abbau
der staatlichen Neuverschuldung und die niedrigeren Zinsen, die mit den im Vertrag von Maastricht festge-
legten Grundsatzen der Wirtschafts- und Wahrungspolitik einhergehen, wirken sich zunéchst negativ auf die
Banken aus beziehungsweise zwingen sie zu einer Neuorientierung ihrer Geschafte. Angesichts niedrigerer
Zinsen wird die Verschiebung von Ersparnissen weg von Bankeinlagen hin zu Wertpapieren fortgesetzt. Die
Tendenzen der Verbriefung und der Disintermediation (das rekurriert auf den riickldufigen Anteil der Banken
bei der Anlage von Geldvermégen aufgrund der Bedeutungszunahme des Kapitalmarkts und der Eigenfinan-
zierung von Unternehmen) werden damit verstarkt (Achleitner 2000). Institutionelle Investoren (Investment-
fonds, Pensionsfonds, Versicherungen) gewinnen gegeniber den Banken an Bedeutung. Allerdings werden
viele Investmentfonds ihrerseits wieder von Banken kontrolliert. Die Europdische Zentralbank erwartet, dass
institutionelle Investoren aufgrund von sozialen und demographischen Verdnderungen weiter an Bedeutung
gewinnen (dazu mehr im Abschnitt zur Rentenreform) (ECB 1999a: 3f.).

“Die Gesamtheit dieser Entwicklungen erzeugt den gréBten strukturellen Umbruch der Bankgeschichte.
Banken sind gezwungen, ihre Unternehmensstrategien zu Uberarbeiten, schnelle und intelligente Geschéft-
sprozesse zu konzipieren und sich aufbauorganisatorisch neu zu strukturieren” (Moormann 1998: 5).

In den folgenden Abschnitten sollen die zwei zentralen Trends naher ausgefihrt werden.
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4.1.2 Bankensysteme im Wettbewerb

Anders als die US-amerikanischen Banken waren die deutschen Universalbanken auf den Strukturwandel,
der sich in erster Linie im Bedeutungszuwachs des Investmentbanking widerspiegelte, relativ schlecht vor-
bereitet. Das hangt mit historisch bedingten Unterschieden im Bankensystem zusammen. Das deutsche
Universalbankensystem hat es den Banken immer schon erlaubt, gleichzeitig im Einlagen-, Kredit- und Wert-
papiergeschaft tatig zu sein. Dieses System war die Grundlage fir die enge Verflechtung zwischen Banken
und Industrie (Stichwort Deutschland AG, s. nachstes Kapitel). Dagegen wurde in den Vereinigten Staaten
(wie auch in England) aufgrund der Erfahrungen aus der grof3en Bankenkrise Anfang der dreiBiger Jahre
das Trennbankensystem eingeftihrt. Danach durften Banken entweder im Einlagen- und Kreditgeschaft
oder im Wertpapiergeschéft tatig sein (Glass-Steagall-Act 1933). Zwar besteht das Trennbankensystem bis
heute, jedoch betont Huffschmid (1999: 69), dass die praktische Relevanz stark zuriickgegangen sei, da Kre-
ditbanken Uber selbstéandige Tochtergesellschaften in das Investmentgeschéft eingestiegen sind. Das deut-
sche System der Industriebeteiligungen hat unter anderem dazu gefiihrt, dass Banken den Investmentbe-
reich nicht angemessen geférdert und als eigensténdigen Geschaftszweig ausgebaut haben. Die Dominanz
der amerikanischen Investmentbanken ist nach Huffschmid das Resultat der politisch auferlegten Trennung
zwischen Kredit- und Wertpapiergeschaft (ebd. 79).%° Fur deutsche Banken stellt sich speziell das Problem,
sich gegentiber den fihrenden US-Investmentbanken im Geschaft mit deutschen und zunehmend auch
européischen Firmenkunden zu behaupten.

In der &ffentlichen Debatte werden beide Varianten oftmals auf einen Systemwettbewerb zugespitzt. Die
groBen deutschen Geschafts- und Universalbanken strebten in den neunziger Jahren danach, die ver-
gleichsweise prosperierenden Bereiche des Investmentbanking und der Vermdgensverwaltung auszubau-
en (Breuer 1996). In Landern mit Trennbankensystemen, wie in den USA, haben die Geschéaftsbanken, aber
auch andere Finanzintermediére auf vielféltige Weise die Grenzen umgangen, die ihrer Geschaftstatigkeit
gesetzt wurden.” Dies hatte schlieBlich zur Folge, dass die gesetzlichen Restriktionen fur die Tatigkeit von
Banken in den letzten Jahren schrittweise abgebaut wurden. Die Trends auf beiden Seiten des Atlantiks
gegeniber gestellt, kann somit beobachtet werden, dass sich international die Kombination aus Asset
Management und Investmentbanking als eine Art Allfinanz tendenziell durchsetzt. Da gleichzeitig nun auch
in bankdominierten Finanzsystemen wie dem deutschen der Kapitalmarkt an Bedeutung gewinnt, kann
man in Ansdtzen von einer doppelten Konvergenzbewegung zwischen dem hiesigen und dem US-System
sprechen. In den USA gewinnt die Allfinanz aus den Restriktionen des ehemaligen Trennbankensystems an
Attraktivitat, von deutscher Seite aus findet eine Balanceverschiebung in Richtung Investmentbanking statt.
Dabei werden sich beide Systeme nicht vollstdndig angleichen, denn wie Becker/Sablowski betonen,
«erfolgt die Regulierung des Finanzsektors weiterhin primar auf nationalstaatlicher Ebene, ist pfadabhangig
und von national unterschiedlichen 8konomischen Entwicklungen gepragt, so dass trotz der Tendenz zur
Konvergenz damit zu rechnen ist, dass nationale Unterschiede in den Finanzsystemen bestehen bleiben.”
(Becker/Sablowski 2000: 3) In diesem Zusammenhang wird auch haufig auf die Grenzen des Investment-
banking hingewiesen, da zum Beispiel die staatliche Neuverschuldung durch die Vertrdge von Maastricht
und Amsterdam restriktiv gehandhabt wird und die Privatisierung staatlicher Unternehmen irgendwann
abgeschlossen ist. Eine zu einseitige Konzentration auf das Investmentbanking kénnte demnach kurzsich-
tig sein. Vor diesem Hintergrund sind schlieBlich auch die jingsten Restrukturierungspldne der Deutschen
Bank zu interpretieren (vgl. Anm. 34).

26 Von den zehn weltgroBten Investmentbanken haben sieben ihren Hauptsitz in den USA (Quelle: Bloomberg).

27 Zum Beispiel fusionierte 1998 in den USA die Citibank, eine reguldre Geschaftsbank mit der Travelers Group (Versicherung, Vermo-
gensverwaltung und nach der Ubernahme von Salomon Brothers auch Investmentbank), woraus de facto ein Allfinanzkonzem entstand,
der nach dem damals noch geltenden Glass-Steagall-Act von 1933 verboten ware.
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4.1.3 Konzentration in der deutschen Bankwirtschaft

Die dominierende Antwort der deutschen Banken auf die neuen Herausforderungen und die zunehmende
Konkurrenz waren und sind Konzentration oder Mergers and Acquisitions. Diese sogenannte Konsolidie-
rungsphase im Finanzsektor verschérfte sich seit Mitte der neunziger Jahre, wobei Huffschmid (1999: 69)
betont, dass stérker als bisher GroBfusionen im Vordergrund standen. Er zieht aus den rund 20 Finanzfu-
sionen der Jahre 1997 und 1998 drei zentrale Schlusse. Erstens findet der Gberwiegende Teil der GroBfu-
sionen zwischen Banken statt. Zweitens haben die Fusionen Uberwiegend nationalen Charakter (eine
gewichtige Ausnahme ist die Ubernahme des amerikanischen Bankers Trust durch die Deutsche Bank, oder
wenn man einen grenziberschreitenden Zentralisationsprozess beobachten konnte, so handelte es sich in
der Regel um die Ubernahme kleinerer Institute durch eine auslandische GroBbank, wie z.B. die Ubernah-
me des Derivatgeschafts der englischen National Westminster durch die Deutsche Bank). Drittens ist die
starkste Fusionstatigkeit bei US-Banken festzustellen.”® In den USA findet in erster Linie ein nationaler Kon-
solidierungsprozess statt, bei dem sich groBe regionale Geschaftsbanken, denen bislang die Uberregionale
Tatigkeit verwehrt war, zusammenschlieBen. Man muss noch, viertens, erganzen, dass es sich um Zusam-
menschlisse von Unternehmen mit weitgehend gleichen oder eng verbundenen Geschéftsfeldern handel-
te (vgl. Borner 1998: 33).

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht dominieren bei Fusionen und Ubernahmen Skalen- und Synergieeffekte.
Dabei werden Skaleneffekte vor allem der Konzentration kleinerer Banken (Kreditgenossenschaften und
Sparkassen oder Privatbankiers) attestiert, wahrend die angesprochenen GrofBfusionen ,uber der kosten-
optimalen BetriebsgroBe” liegen (Bérer 1998: 38). Entscheidende Konzentrationsmotive sind im Synergie-
bereich die Zusammenlegung kongruenter Zweigstellennetze sowie die Verschlankung des ,Overhead”.

Die Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen, HBV (www.hbv.org), sieht in der Fusionstatigkeit
eher machtpolitisches als betriebswirtschaftliches ,Best-Way“-Streben und betrachtet GroB3fusionen als
Jnicht zwingend erforderlich”. Das zentrale Argument der HBV ist die synonyme Verwendung der Worte
Synergien und Freistellungen. ,Dadurch, dass sich bei nationalen GroBfusionen Institute zusammensch-
lieBen, die auf nahezu identischen Geschéftsfeldern tétig sind, entstehen die héchsten ,Synergieeffekte”,
das heil3t Personalkosteneinsparungen. Es folgt ein massiver Arbeitsplatzabbau” (ebd.) (hierzu muss ange-
merkt werden, dass Personaleinsparungskosten in erster Linie einer betriebswirtschaftlichen Logik folgen
und weniger machtpolitisches Streben beinhalten, CK.). Ferner werden die politischen Auswirkungen von
GrolBfusionen angesprochen. ,Superbanken” konnten einen zu groBen Einfluss auf die Wirtschaft und die
Gesetzgebung nehmen. Die oligopolistischen Strukturen erhdhten zudem die Marktmacht gegentber den
Kunden. ,GroBere Marktmacht ermaglicht einen gréBeren Preissetzungsspielraum. Gesamtwirtschaftlich ist
diese Strategie kritisch zu sehen, da den gestiegenen Gewinnen der Unternehmen Verluste der Konsu-
menten gegenlberstehen.” (Kieler Kurzberichte: Megafusionen Februar 5/00, zit. n. ebd.) Zur Vermeidung
aufsichtstechnischer Defizite wird von Gewerkschaftsseite in Anbetracht der ,Megafusionen” eine
europdisch konstruierte und ausgerichtete Bankenaufsicht gefordert. Zudem wird aus branchenpolitischer
Sicht der 6ffentliche Auftrag von Sparkassen und Landesbanken als Gegengewicht zur Konzentration im
groBen Geschaftsbankenbereich betont und Privatisierungsforderungen vehement zurlickgewiesen (ebd.).
Pfeiffer (2000: 623) sieht das ahnlich: ,Allein schon die schiere GroBe wird zum volkswirtschaftlichen
Machtfaktor. Betriebswirtschaftliches Denken bedroht dann volkswirtschaftliche Vernunft und den Primat
der Politik. [...] es wird in Deutschland eine immer wichtigere Aufgabe fur die Politik, den Sparkassen sowie
den genossenschaftlichen Volks- und Raiffeisenbanken 6konomischen Spielraum zu erhalten. Diese Anti-

28 “In den USA hat sich die Zahl der Bankfusionen 1995 und 1996 um ein Drittel gegentber den beiden Jahren 1991 und 1992 erhoht,
der Wert der dabei verschmolzenen Vermdgen aber hat sich mehr als verdoppelt. In den acht wichtigsten Léndern der EU nahm die
Zahl der Zusammenschliisse sogar auf weniger als die Halfte ab, ihr Wert stieg aber um fast zwei Drittel” (Huffschmid 1999: 69).
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oligopole schiitzen Millionen von Verbrauchern, Handwerkern und Existenzgriindern vor den bitteren Aus-
wirkungen des Rosinenpickens der GroB3banken.”

Zusammenfassend kann die Diskussion polarisiert werden auf die kritisch-gewerkschaftliche Argumentati-
on, die den ,unvermeidbaren Sachzwang Globalisierung” und den daraus resultierenden ,Wettbewerbs-
druck” als machtpolitisches Kalkil klassifiziert, wahrend die neoliberale Seite diesen Sachzwang stark macht,
mit dem Hinweis auf die Internationalisierung der Kundenstruktur, die es Banken ,nicht erlauben, nur ein
bisschen global tatig zu werden, sondern eine intensive Durchdringung des Marktes erfordern.” (Borner
1998: 41, vgl. auch Walter 1999)

4.1.4 Rentenreform

Ausgehend von den oben genannten Entwicklungen lasst sich ein Ausblick skizzieren, bei dem vor allem
der Teilprivatisierung der Rente eine Katalysatorwirkung fiir die gesamte Finanzwirtschaft zugeschrieben
wird.

Vom Schritt in das Neuland einer aus Umlageverfahren und Kapitaldeckung kombinierten Altersvorsorge
werden die Banken in erster Linie in ihrer Funktion als Fondsverwalter profitieren. Christen (2000: 16ff.) ver-
weist dabei auf die bereits existierende marktdominierende Position der Banken bei Publikums- und Spezi-
alfonds. Aufgrund des Investitionsverhaltens und der Beteiligungsstruktur seien Spezialfonds ,Einrichtungen
von groBen Finanzinstituten fur groBBe Finanzinstitute” (BVI 1998: 52, zit. n. ebd.: 17), auBerdem werden vier
Flnftel (388 Mrd. DM, Stand Ende 1998) der Publikumsfondsgelder durch die drei GroBbanken (Deutsche
Bank, Dresdner Bank, Commerzbank) und den Sparkassenzentralen verwaltet (ebd.: 18).

Huffschmid (1999: 82) konstatiert im Kontext der Rentenreform vor allem eine Aufgabenerweiterung von
Investmentbanken: ,Wenn die Investmentbanken zunehmend in das Geschaft der finanzmarktgetriebenen
Alterssicherungen einsteigen, ndhern sie sich der dritten groBen Gruppe von Finanzmarktakteuren, die das
Geschehen auf den nationalen und internationalen Finanzmérkten bestimmen. Sie werden zu ,institutio-
nellen Investoren™. Die drei groBen Gruppen von institutionellen Anlegern sind Kapitalanlagegesellschaften
(zB. Investmentfonds, aber auch die hochspekulativen Hedge Funds), Pensionsfonds (die ihre Mittel aus
den Beitrdgen zur Alterssicherung von Arbeitnehmern beziehen) und Versicherungen. Am Beispiel USA
wird deutlich, welche Macht institutionelle Investoren erlangen kénnen, denn dort verwalten professionel-
le institutionelle Anleger bereits mehr als 50 Prozent des gesamten Vermdgens im Finanzsektor, wéhrend
dieser Anteil in Deutschland noch bei 19 Prozent liegt (vgl. IMF 1997: 135). Nach Zahlen der Bank fur Inter-
nationalen Zahlungsausgleich (BIZ, 68. Jahresbericht: 94-99) ist die groBte Gruppe der institutionellen Inve-
storen die Versicherungswirtschaft. In Deutschland liegt diese Gruppe bei der Vermégensverwaltung durch
Versicherungen am hdchsten, weil hier Pensionsfonds (noch) eine untergeordnete Rolle spielen. In den USA
hingegen, wo die Kapitaldeckung der Altersvorsorge schon immer existierte, dominieren Pensionsfonds
den Markt (vgl. Christen 2000: 22).* ,Der Trend zur Umstellung der Alterssicherungssysteme vom bei-
tragsfinanzierten Umlage- zum individuellen Kapitaldeckungsverfahren 6ffnet [..] einerseits attraktive Per-
spektiven fur die Gruppe der institutionellen Anleger insgesamt. Andererseits gerat hierdurch die Versiche-
rungswirtschaft unter neuen Druck.” (Huffschmid 1999: 88) Die Allfinanz-Strategie, verwirklicht bei der
Ubernahme der Dresdner Bank durch den Allianz-Konzern, ist vor diesem Hintergrund zu interpretieren,

29 Soist in den USA zB. ein verstarktes Engagement beztiglich der Kontrolle von Unternehmen beobachtbar (vgl. Nassauer 2000: 263;
dazu mehr im folgenden Kapitel). Allerdings beschrankt sich die Marktmacht nicht nur auf den nationalen Raum, sondern erstreckt sich
zwangslaufig auch auf den internationalen Markt der Unternehmenskontrolle und vor allem die Finanzmérkte. Alleine der Pensions-
fonds der &ffentlichen Bediensteten von Kalifornien, California Public Employees” Retirement System (CalPERS), hat ein Anlagevolumen
von Uber 100 Mrd. USD. Die Umschichtung von Summen dieser GréBenordnung kann eine ganze Region in eine Krise stlirzen, wie die
Asienkrise der Jahre 1997 und 1998 deutlich gezeigt hat. Die systemische Instabilitst wird durch die zunehmende GréBe der Global
Player unter den institutionellen Anlegern erheblich erhéht (vgl. Kellermann 1999, Guttmann 1998).
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schlieBlich ist es noch unklar, welche ,Renten-Produkte” der Staat kinftig fordern will, weshalb es sich
anbietet, das gesamte Spektrum anbieten zu kénnen (vgl. DAI 2001). Auf der letzten Hauptversammlung
der Dresdner Bank (vom 11. Mai 2001) betonte der Vorstandsvorsitzende Fahrholz nochmals, dass der ent-
scheidende Grund fir die Fusion der beiden Institute das Geschaft mit der privaten Altersvorsorge in
Deutschland sei: ,Es liegt auf der Hand, dass sich hier vielversprechende Perspektiven ergeben. Die gemein-
same Ausgangsposition von Allianz und Dresdner Bank erweist sich als ausgesprochen gunstig.” (Quelle:
dpa)* Im Gegenzug hat die Deutsche Bank Gesprache mit der franzésischen Axa Versicherungsgruppe
bestatigt. Auch diese ,Kooperation” ware ein Schritt hin zum Allfinanzkonzept.” Ferner ibernimmt die Mun-
chener Ruckversicherung bedingt durch die Allianz-Dresdner-Fusion die Allianz-Anteile an der HypoVer-
einsbank. Genauso wie die Commerzbank bereits Verbindungen zu einem Versicherer hat (Generali, Itali-
en). Zusammenfassend kdnnte man diese Entwicklung als den ersten Schritt in Richtung einer ,Europa AG"
bezeichnen.

Eine Studie von Goldman Sachs schéatzt, dass durch die Rentenreform bis zu 300 Milliarden Euro (entspre-
chend 9 Prozent des Bruttoinlandsprodukt der BRD, BIP) bis 2010 an die institutionellen Investoren flieBen
kdnnten: ,We understand that initially employees will have the option to invest part of their gross wage
into a life-insurance-type product. However, we expect company pension schemes are also likely to allow
tax-deferred investment in mutual funds. These (defined-contribution) plans are likely to be offered direct-
ly by asset managers to company employees. [...] Both management and distribution of funds for com-
pany pension schemes will benefit from the reform” (Goldman Sachs 2000: 16).* Dabei sollen sowohl die
Banken als auch der Versicherungssektor profitieren, genauso wie der Finanzplatz Deutschland durch die
Mobilisierung von Kapital eine neue Dynamik erreichen werde (Goldman Sachs 2000). Ein Machtzuwachs
der institutionellen Investoren (und damit auch der Banken) durch die Rentenreform ist offensichtlich, der
Trend hin zum Allfinanz-Charakter deutscher Kreditinstitute und Assekuranzen wird dadurch verscharft.
Durch das voraussichtliche Zusammenrlcken der Bayerischen HypoVereinsbank mit der Minchener Rick
und der Ubernahme der Dresdner Bank durch die Allianz entstehen zwei neue Gravitationszentren am
deutschen Finanzmarkt. Dieser Entwicklung Rechnung tragend plant Finanzminister Hans Eichel, die Kon-
trolle Uber Kreditinstitute, Versicherungen und Finanzmarkte in einer Aufsichtsbehérde zusammenzufassen
(der Entwurf soll Ende Mai im Bundeskabinett vorgelegt werden, vgl. Frankfurter Rundschau vom 14. Mai
2001). Die von der Rentenreform zu erwartende neue Dynamik im Finanzwesen Deutschlands darf in Anbe-
tracht der Dimensionen und Reichweite dieses Reformprogramms nicht unterschatzt werden.

4.1.5 Investment-Fokus, Allfinanz und Multispezialisierung

Insgesamt wird das Investment-Bankgeschaft von einer relativ kleinen und Uberschaubaren Gruppe von
Akteuren gepragt. Der Marktzugang fir neue Akteure ist hier nur schwierig zu erreichen. Dabei ist nicht
allein die absolute GroBe der Banken ausschlaggebend. Zum Teil spielen auch ,kleinere” Banken (wie z.B.
Lazard) eine wichtige Rolle, deren Stérke in ihrer langen Tradition und in ihren zahlreichen Unternehmens-
kontakten liegt. Das Investmentbank-Geschaft dirfte mithin der profitabelste und dynamischste Bereich des

30 Bereits seit einigen Jahren gehort die Vermdgensverwaltung neben der Sach- und Lebensversicherung fur die Allianz zum Kerngeschaft.
Dresdner Bank und Allianz kommen zusammen auf ein verwaltetes Volumen von rund 1000 Mrd. Euro, womit sie Platz drei hinter der
Schweizer UBS und der amerikanischen Fondsgesellschaft Fidelity belegen (vgl. Financial Times Deutschland vom 30. Marz 2001).

31 Die Deutsche Bank hat bislang auf der Versicherungsseite nur den Lebensversicherer Deutscher Herold und eine Beteiligung an Ger-
ling. Von Gerling will sich das Institut seit langerem trennen, der Herold gilt als zu klein (vgl. Financial Times Deutschland vom 30. Mérz
2001).

32 Auf der anderen Seite gibt es noch die Betriebsrente. Arbeitnehmer sollen bei einer Firmenrente oder von einem branchenweiten Pen-
sionsfonds von geringeren Abschluss- und Verwaltungsgebuhren profitieren, als dies bei einem privaten Vertrag der Fall ware. AuBer-
dem konnen Arbeitnehmer mit dem neuen Rechtsanspruch auf Entgeltumwandlung bereits von 2002 (ansonsten erst von 2008) an
vier Prozent ihres Gehalts steuer- und sozialabgabenfrei in einen Pensionsfonds oder eine Pensionskasse flieBen lassen. Nebenbei ver-
sprechen sich die Gewerkschaften von jener kollektiv organisierten Altersvorsorge u.a. eine neue Bindekraft fur den Flachentarifvertrag
(vgl. Frankfurter Rundschau vom 12. Mai 2001, S. 9).
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gesamten Bankgeschéfts sein. Die verscharfte internationale Konkurrenz der Banken und die unterschiedli-
che Entwicklung der Profitabilitat in den einzelnen Geschéftssegmenten erhoht die internen Spannungen in
den deutschen Universalbanken. Das traditionelle Geschaft mit Krediten und Privatkunden wird verhéltnis-
maBig unattraktiv und einem starken Rationalisierungsdruck ausgesetzt. Eine Transformation der groB3en
deutschen Universalbanken in Spezialbanken, die sich nur noch auf die profitabelsten Geschaftsfelder kon-
zentrieren, ist aber eher unwahrscheinlich, da das breite Fundament den deutschen Universalbanken
GroBenvorteile verschafft, die gerade in der gegenwaértigen Phase der internationalen Expansion wichtig
sind.

Im globalen MaBstab betrachtet lassen sich scheinbar widerspriichliche Tendenzen ausmachen: Einerseits
die Herausbildung von Allfinanzkonzernen, die auch in den USA zur ganzlichen Aufhebung des Trennban-
kensystems fuhren wird, andererseits die interne Ausdifferenzierung der Universalbanken. Zum Beispiel
dient der Strategiewechsel der Deutschen Bank vor diesem Hintergrund auch einer ,Glattung von Ergeb-
nisschwankungen durch die Diversifikation in verschiedene Geschéftsfelder” (Borner 1998: 42). Dabei
kommt eine aktuelle Studie von PricewaterhouseCoopers (PwC 2001) zu dem Ergebnis, dass sich die
Geschéftsmodelle europdischer und amerikanischer Finanzinstitute vermehrt angleichen werden. Dies
bereite den Weg fiir weitere Fusionen und Ubernahmen, strategische Allianzen und Joint Ventures. Eine
andere Untersuchung (vom Beratungsunternehmen Andersen) kommt ebenfalls zu dem Ergebnis, dass die
Konzentration in der Branche anhalten wird, dennoch hatten 79 Prozent der 310 befragten Fihrungskrafte
ein organisches Wachstum als den besten Weg fir eine Verbesserung des Shareholder Value angesehen.
Trotzdem waren 1999 und 2000 knapp 70 Prozent der untersuchten Unternehmen an Fusionen, Ubernah-
men, strategischen Allianzen oder Auslagerung von Unternehmensteilen beteiligt. Als Begriindung fuhren
Uber die Halfte der Befragten SchutzmaBnahmen an, um eine eigene feindliche Ubernahme zu vermeiden
(vgl. Andersen 2001).

Die Zukunft der deutschen Universalbank kénnte man infolgedessen mit dem Begriff ,,Multispezialisierung”
(Michael Ollmann, Direktor der Unternehmensberatung McKinsey & Company, auf dem Bankentag in Line-
burg, Juni 1996) umschreiben. Die Universalbanken sind bislang groBe Monolithen, deren Struktur dem
Wandel der europaischen Bankenlandschaft nicht gewachsen sei. Kritik wird dabei am Bauchladenprinzip
der Universalbanken geduBert, durch das einzelne Geschéftsbereiche nicht mehr ihre Kapitalkosten decken
und somit quersubventioniert werden missen. Das widerspricht aber den Shareholder-Value-Anforderun-
gen, die auch an Banken gestellt werden.” So soll zum Beispiel die Deutsche Bank eine ,Universalbank
neuen Stils” werden.** ,Die Banken mussen [..] — wie alle Unternehmen — auch die Interessen der Kapital-
geber verstarkt beachten. Sie missen sich — um hier den in der Offentlichkeit umstrittenen und mit Emo-
tionen belegten Fachbegriff zu nennen — am Shareholder Value orientieren.” (Walter 1999) Der Sharehol-
der Value kann als eine Triebkraft der Konsolidierungsphase herangezogen werden, allerdings beschrankt
sich das eher auf den Investmentbanking-Fokus, der in den neunziger Jahren verstarkt zu beobachten war.
Starker zu gewichten sind heute die Internationalisierung/Europaisierung des (Kunden-) Geschéfts sowie

33 Bischoff (2000: 134) sieht die Orientierung am Shareholder Value sogar als die ,entscheidende Triebfeder fir die Zentralisationsbewe-
gung im Finanzsektor”, die gleichzeitig auch auf eine nachhaltige Steigerung der Ertragskraft des Unternehmens, seines Borsenwerts
und der Eigenkapitalrendite abzielt.

34 Dazu dienen die jlingsten Restrukturierungspléne der Deutschen Bank vom Februar 2001. Der Vorstandsvorsitzende der Deutschen
Bank, Rolf-Emst Breuer, gab auf einer Bilanzpressekonferenz Anfang Februar 2001 eine interne Restrukturierung der Geschéftsfelder
bekannt. Danach wird das neue Modell aus zwei Sdulen bestehen, eine fur das Firmenkundengeschéft, eine fur Privatkunden. In der Fir-
menkundenbank (Corporate and Investmentbank, CIB) werden das Wertpapiergeschéft, die Unternehmensfinanzierung und die
Abwicklungsgeschafte gebtindelt. In der Privatkundeneinheit (Private Clients and Asset Management, PCAM) gehen das Geschaft mit
Privatenkunden sowie Vermogensverwaltung ein. Diese Neuordnung bedeutet ebenfalls einen Paradigmenwechsel in der
Unternehmensausrichtung. Nachdem das Investmentbanking jahrelang als wichtigste Ertragsquelle des Konzerns kontinuierlich ausge-
baut wurde und das Geschaft mit privaten Kunden im Zuge der Fusionsverhandlungen mit der Dresdner Bank sogar an die Allianz AG
verkauft werden sollte, sieht man nun die Zuwachsraten im Investmentbanking als ,ausgereizt” (Breuer). Die Ertrdge im Privatkun-
dengeschéft sollen kiinftig im Vergleich zum Investmentbanking doppelt so stark wachsen (Financial Times Deutschland vom 2.2.01).
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die Aussichten auf die Rentenreform, die prinzipiell den Trend zum Allfinanz-Konzept vorantreiben. Die All-
finanz-Ausrichtung widerspricht im Kern sogar den Anforderungen des Shareholder Value. Da die Allfi-
nanzstrategie eine Erweiterung der Geschéftsfelder anstatt einer Konzentration auf Kerngeschaftsbereiche
bedeutet, spricht man in Analystenkreisen bereits vom ,Allfinanzabschlag”.

Die Bedeutung des Shareholder Value und die Veranderungen im Beziehungsgeflecht von Finanzinstituten
und Industrieunternehmen sind Gegenstand des folgenden Kapitels.

4.2 Shareholder Value und Corporate Governance

Die Ursachen und Momente der Konsolidierungswelle in der deutschen Banken- und Finanzlandschaft tra-
gen auch zur graduellen Erosion der engen Verbindungen zwischen Finanzkonzernen und Industrie- sowie
Handelsunternehmen, die oftmals mit dem Oberbegriff ,Deutschland AG” umschrieben werden, bei. Der
Bedeutungszuwachs des Investmentbankings sowie des Wertpapierhandels gegentiber dem klassischen
Kreditgeschaft der Banken hat strukturelle Auswirkungen auf den Unternehmenssektor. Mit dem zu beob-
achtenden Ruickzug der Banken aus ihrer Rolle der reinen Hausbank und ihrer Hinwendung zum Invest-
mentbanking nach internationalem Standard wandelt sich gleichzeitig das deutsche korporatistische
Modell. Dass sich in Zukunft in der Bundesrepublik die Unternehmensfinanzierung und die Einflussnahme
durch andere institutionelle Anleger Uber den Anteilsbesitz an das angelsachsische Modell annahern wird,
ist abzusehen. Unternehmen befinden sich unter diesen Bedingungen vermehrt in einem ,bérsentaglichen
Schonheitswettbewerb”. Dadurch hat bei den groBen industriellen Aktiengesellschaften scheinbar ein
Umdenken in der strategischen Ausrichtung stattgefunden. In der 6ffentlichen und wissenschaftlichen
Debatte fallen in diesem Kontext immer wieder die Schlagworte Shareholder Value und Corporate Gover-
nance. Das Bindeglied beider Termini ist der Kapitalmarkt. Vor allem der Begriff des Shareholder Value wird
des Ofteren als ein ,ideologischer Kampfbegriff“(Detlef Schrempp, Vorstandsvorsitzender der Daimler-
Chrysler AG, zit. n. Nassauer 2000: 259) instrumentalisiert, wobei nicht selten die Trennscharfe der ver-
schiedenen Dimensionen in der Terminologie und somit in der Debatte miteinander vermischt werden. Das
Shareholder-Value-Konzept wird haufig mit dem sogenannten Stakeholder-Ansatz kontrastiert, was im
Grunde auf die Gegentiberstellung des ,atlantischen” mit dem ,rheinischen” Kapitalismus hinauslauft. Um
die Tragweite dieses Diskurses evaluieren zu kénnen, ist es aber entscheidend, die Grenzen zwischen den
verschiedenen Dimensionen zu definieren.

In Anlehnung an Steffen Becker (2001: 5ff.) lassen sich drei analytisch zu trennende Bereiche herausstellen,
in denen der Begriff Shareholder Value eine prominente Stellung innehat.

(1) Danach ist Shareholder Value, erstens, ein spezifisches Managementkonzept aus dem angelsachsi-
schen Raum kommend, dessen Urvater Alfred Rappaport mit seinem Buch ,Creating Shareholder Value.
The New Standard for Business Performance” (1986) ist. Entstanden ist das Konzept aus dem Anreiz,
den eigenen Betrieb durch die Steigerung des Marktwerts vor einer feindlichen Ubernahme wahrend
der ausgepragten M&A-Phase (Mergers and Acquisitions) der achtziger Jahre in den USA zu schiitzen.
Dabei handelt es sich um ein betriebswirtschaftliches Rahmenwerk, das im Ergebnis fur eine Uber-
durchschnittliche Kapitalrendite der Aktiondre sorgen soll. Dafur werden Unternehmensstrategien aus-
schlieBlich an ihrem voraussichtlichen konomischen Ertrag ausgerichtet. Betriebsorganisatorisch nimmt
vor allem das Finanzcontrolling einen zentraleren Platz bei der Unternehmensausrichtung ein. In diesem
Sinn fungiert der Shareholder Value als Ursache und Legitimation aktueller Restrukturierungsprozesse
von Unternehmen, die sich darin duBBern, dass eine verstarkte Konzentration auf das Kerngeschéft statt-
findet. Dem Konzept zugrunde liegt die sogenannten Agency-Theorie, die davon ausgeht, dass die
Interessen des Managements denen der Aktionare zuwider laufen (kdnnen). Durch das spezifisch
finanzwirtschaftliche Kennziffernsystem des Shareholder-Value-Ansatzes soll dieser Interessenkonflikt
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neutralisiert und eine optimale Allokationseffizienz sicher gestellt werden (vgl. Rappaport 1995). Im
Zuge des Shareholder-Value-Konzepts werden aktienbasierte Gehaltsformen (Stock Options) einge-
fuhrt, die die Bindung des Managements an das Fihrungsprinzip verfestigen sollen. Die Debatte um
dieses Prinzip wird sowohl auf betriebswirtschaftlicher wie auch auf sozialwissenschaftlicher Ebene
gefuihrt. Dabei steht die Frage im Vordergrund, ob das Konzept des Shareholder Value tatsachlich fur
einschneidende Verdnderungen der Strategien und Strukturen von Unternehmen verantwortlich ist,
oder ob es sich am Ende doch nur um ,alten Wein in neuen Schlduchen” (Sablowski/Rupp 2001) han-
delt.

In der erweiterten Form wird die betriebswirtschaftliche Strategie des Shareholder Value in den
makrodkonomischen Kontext Ubertragen. Hierbei findet die Debatte im Rahmen der Corporate-Gover-
nance-Forschung statt, deren zentraler Bezugspunkt das Verhdltnis von Eigentimern, Management und
Finanzintermedidren, sowie den weiteren institutionellen Bedingungen der strategischen Unterneh-
mensfihrung und —kontrolle ist (vgl. D’Alessio/Oberbeck 1999). Das geschieht im wesentlichen auf der
komparativen Ebene bezuglich des ,rheinischen” und ,atlantischen” Modells der Corporate Governan-
ce (vgl. Lazonick/O'Sullivan 2000). Die Integration des Shareholder Value in diese Debatte lauft Gber
den Mechanismus Kapitalmarkt, indem unterschieden wird in Systeme, in denen der Kapitalmarkt zur
Unternehmensfinanzierung eine entscheidende oder untergeordnete Rolle spielt — also die Identifikati-
on dominanter Aktiondrsinteressen und die Reichweite des Einflusses auf die industrielle Restrukturie-
rung (vgl. Jirgens et al. 2000). Die kapitalmarktdominierte Corporate Governance wird bislang speziell
dem atlantischen (oder angelsachsischen) System zugeschrieben, wobei sich die Debatte in Deutsch-
land gerade darauf konzentriert, inwieweit sich jenes Modell bei uns durchsetzt. Zum Teil wird in der
wissenschaftlichen Literatur bereits eine fortgeschrittene Durchdringung des deutschen Stakeholder-
Systems durch das angelsachsische Shareholder-System konstatiert (vgl. O'Sullivan 1998; Hépner 2000),
wahrend auf der anderen Seite die strukturelle Soliditdt und Inflexibilitat des deutschen Systems (also
die institutionalisierten Beziehungen) betont und die These vertreten wird, dass zwar tiefgreifende Ver-
anderungen zu beobachten seien, diese aber wohl in einem neuen deutschen Modell der Corporate
Governance munden werden (vgl. D'Alessio/Oberbeck 1999; Jirgens et. al 2000; Vitols 2000).

Das Shareholder-Value- und das Corporate-Governance-Konzept werden auf der theoretischen Ebene
schlieBlich in einem politokonomischen Kontext diskutiert, der sich mit der Frage auseinandersetzt, ob
sich durch die genannten Ansatze und die Entwicklung der Finanzmarkte mit allen nachgelagerten Fol-
gerungen ein ,neues (finanzgetriebenes) Akkumulationsregime” herausgebildet haben kénnte (vgl.
Aglietta 2000a; Boyer 2000). In einem finanzgetriebenen Akkumulationsregime nimmt der Kapital-
markt den zentralen Platz ein, der im Fordismus dem Lohnverhéltnis zukam. Im Finanzsystem wurden
finanzielle Normen wie die Privilegierung des Shareholder Value generiert, die zu einem erhohten Ren-
tabilitdtsdruck fuhren, in der Konsequenz aber einen neuen Wachstumsmodus Uber kapitalmarktba-
sierte Nachfragegenerierung schaffen konnten (zur Kiritik, s. Scherrer 2001).

Im Folgenden werden die ersten beiden Punkte naher betrachtet.

4.2.1 Shareholder Value in Deutschland

Der zunehmende internationale Wettbewerbsdruck, dem sich deutsche Unternehmungen auf den Guter-
markten ausgesetzt sehen, sowie die zunehmende Inanspruchnahme internationaler Kapitalmarkte, die
eine starkere Beachtung der Interessen der (internationalen) Investoren erfordern, setzen das deutsche
System der Unternehmenskontrolle unter erheblichen Anpassungsdruck (vgl. Dufey/Hommel 1997; OECD
1995). In diesem Kontext stellt sich die Frage, ob mit einer intensivierten Betonung der Kapitalméarkte im
Rahmen der Unternehmensfinanzierung und —kontrolle einer der Wettbewerbsvorteile der deutschen Indu-
strie, namlich die Ermoglichung einer Langfristorientierung des Managements der Unternehmungen durch
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eine auf stabilen Beziehungen basierende Unternehmenskontrolle, aufgegeben wird fiir eine Kurzfristori-
entierung im Zeichen der Shareholder-Value-Doktrin. Shareholder Value ist in diesem Sinne ein Manage-
mentkonzept, dessen zentrales Kriterium fiir eine erfolgreiche Unternehmenspolitik die Uberdurchschnittli-
che Steigerung der Kapitalrendite der Eigentimer des Grundkapitals ist. Dabei wird von den Vertretern der
Idee auf der Basis neoklassischer Modelle in erster Linie mit Allokationseffizienz und folglich wohlfahrts-
theoretischen Implikationen des Modells argumentiert. Von Weizséacker offeriert ein typisches Beispiel der
Argumentation: Das Shareholder-Value-Konzept bedeute keinen Paradigmenwechsel in Deutschland, son-
dern es sei nichts anderes als die moderne Zuspitzung des unternehmerischen Gewinnstrebens. Gestutzt
auf Privateigentum und Wettbewerb ergebe sich aus dieser Motivation der groBtmadgliche Wohlstand fur
die gesamte Wirtschaft. Unternehmungen, die diesem Konzept folgen, handeln effizient und in ihrem lang-
fristigen Interesse. Damit werden diese Unternehmungen nicht nur den Zielen ihrer Aktionéare, sondern auch
den Interessen der Arbeitnehmer und Kunden, also der Stakeholder, gerecht (vgl. von Weizséacker 1998: 15).

Dieses makrodkonomische Legitimationsprinzip basiert auf folgender betriebswirtschaftlicher Grundrech-
nung. Die zentrale Methode ist die Vereinheitlichung von Bewertungsverfahren und Finanzberichten. So soll
ein objektiver Mafstab fur den dkonomischen Vergleich verschiedener unternehmensstrategischer Optio-
nen geschaffen werden (Copeland et al. 1993). Zu diesem Zweck wird die MessgroBe Gewinn nicht mehr
als zuverlassiger Indikator fur die Unternehmensbewertung erachtet und auf den neuen Indikator Discoun-
ted Cash Flow (DCF) verwiesen.”® Darunter versteht man ,den Betrag an liquiden Mitteln, der einem Unter-
nehmen fur neue Investitionen und insbesondere fir die Ausschittung an die Kapitalgeber in Form von Zin-
sen und Dividenden zur Verfligung steht.” (Hirsch-Kreinsen 1999: 323) Zentrales Charakteristikum dieser
BerechnungsgroBe ist die Suggestion einer ex-ante-Betrachtung, indem die zuklnftig zu erwartenden
Geldflisse auf der Grundlage des Diskontsatzes auf die Gegenwart (Barwert) abgezinst werden (Becker
2001: 48). Durch den dadurch erméglichten direkten und ,objektiven” Vergleich von verschiedenartigen
Geschéftsfeldern sollen die branchenspezifischen ,Werttreiber” in den Mittelpunkt des strategischen Mana-
gements gerlickt werden (vgl. Black et al. 1998). Shareholder Value ist demnach der ,Ausdruck der Ver-
marktlichung der Steuerungs- und Koordinierungsprozesse im Unternehmen” (Sauer/Dohl 1997), die im
Resultat zu einer Konzentration auf Kerngeschéftsfelder fuhrt.

Die Abspaltung nicht rentabler und nicht zum Kerngeschaftsfeld gehérender Bereiche charakterisiert die
jingste Fusionswelle (am Beispiel der Chemieindustrie in Deutschland vgl. Menz/Becker/Sablowski 1999;
Becker 2001;)°. Das klassische Mischkonzern-Modell wird demnach in Kapitalmarkt-MafBstaben als unpro-
fitabel betrachtet, da hier Quersubventionierungen unrentabler Bereiche den Unternehmenswert solcher
Konzerne schmalern. Es gilt die Regel, der Unternehmenswert von Mischkonzernen sei niedriger als die
Summe der Werte einzelner Geschaftsbereiche, was eine Abkehr von der Diversifizierung der Unterneh-
mensaktivitaten impliziert.

4.2.2 Kritik am Shareholder-Value-Konzept

Die Kritik am Shareholder Value setzt auf mehreren Ebenen an: So meinen Sablowski/Rupp (2001: 57) unter
Berufung auf Fligstein (1990), dass es sich hierbei ohnehin nicht um ein genuin neues Phdnomen handelt,

35 Die im traditionellen Rechnungswesen vorherrschenden MaBstdbe und Kennziffern werden vom Shareholder-Value-Ansatz als
untauglich angesehen, da sie nicht verlasslich mit einer Wertsteigerung der Anteilsscheine des Unternehmens gekoppelt seien. AuBBer-
dem wiirden die bisherigen Spielrdume bei der Bilanzierung den internationalen Vergleich von Unternehmen erschweren. Ferner gébe
die traditionelle Bilanzierung keine kapitalmarktorientierte Entscheidungsgrundlage fur (Des-)investitionen. Und schlieBlich sei das
herkémmliche Kennziffernsystem ausschlieBlich vergangenheitsbezogen (vgl. Becker 2001: 46ff.).

36 Dies duBert sich in einem Prozess der Dezentralisierung und steigender Flexibilisierung, einer geringeren Fertigungstiefe der Wertschop-
fungskette (vertikale Desintegration), Outsourcing und Verlagerung von Unternehmensbereichen, Fremdvergabe von Auftragen und im
Aufbau segmentierter Zulieferpyramiden. Profit Center entscheiden Uber die Fokussierung des Geschéftsfeldes, die Funktion der
verbleibenden Unternehmenszentrale reduziert sich vielfach auf eine ,Finanzholding” (vgl. Hirsch-Kreinsen 1999: 325ff, s. auch Kapitel
.Digitale Revolution und Unternehmensstrategien” von Frank Klobes in diesem Band).
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sondern dass dieses Konzept nur eine neue Variante von seit mehreren Jahrzehnten verbreiteten und
zunehmend dominierenden, finanzorientierten Kontrollkonzepten von Unternehmen darstellt. Das dndere
allerdings nichts an der Tatsache, dass ,finanzkontrollierte Kontrollsysteme [..] in vieler Hinsicht unzuldng-
lich sind” (Sablowski/Rupp 2001: 57). Kaplan/Norton (1996: 22f) attestieren dem finanzwirtschaftlichen
Kennziffernsystem eine reduktionistische Perspektive, die nicht in der Lage sei, alle Dimensionen der unter-
nehmerischen Wertschdpfung einzubeziehen und zu steuern. Zum Beispiel kdnnte dies dazu fihren, dass
die fur die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit eines Unternehmen unerldsslichen Investitionen in Produk-
tivkapital, die nicht unmittelbar renditesteigernd wirken, wie etwa die Qualifizierung der Beschéaftigten, dem
kapitalmarktorientierten Rationalisierungskalkul geopfert werden. Die Kritik an der vermeintlichen Objekti-
vitat der neuen Kennziffern greift vor allem an der ,Berechnung der Zukunft” an. Fir Hirsch-Kreinsen (1998:
199) ist jene deshalb ,vollig illusiondr” und auch Sablowski/Rupp (2001: 60) betonen, dass ,fast alle
GroBen, die in die Shareholder Value orientierte Unternehmensbewertung eingehen, von subjektiven Ein-

37

schatzungen abhangen”.

Die betriebswirtschaftliche und 6konometrische Forschung hat noch keine eindeutige, signifikant positive
Korrelation aus Shareholder-Value-Orientierung und Wertsteigerung nachgewiesen. Blies (2000: 249f.) fand
bei der Sichtung der aktuellen 6konometrischen Studien keine eindeutigen Ergebnisse, weshalb er zu fol-
gendem Schluss kommt: ,In Anbetracht des ungesicherten Forschungsstandes auf diesem Gebiet erscheint
es sehr problematisch, wenn hierzulande Forderungen laut werden, bestimmte Regelungselemente der
bérsennotierten Systeme, namentlich der USA, zum Vorbild zu nehmen [..].” Da der betriebswirtschaftliche
Beleg noch aussteht, drangt sich der Verdacht auf, dass es sich im wesentlichen um ein machtpolitisches
Instrument handelt, mit dem eine Veranderung der gesellschaftlichen Krafteverhdltnisse zugunsten der
Kapitaleigner angestrebt wird (vgl. ebd.; Christen 2000). Das &uf3ert sich auch darin, dass sich mit der Durch-
setzung des Shareholder Value oftmals eine massive Freisetzungswelle verbindet. Eine Studie von Pricewa-
terhouseCoopers (1999) stellt hier den Zusammenhang von Personalkosten und dem Shareholder Value
her. SchlieBlich sind die Personalkosten ein bedeutender Posten der Gesamtbetriebskosten, die im zweiten
Schritt also auf die sogenannten Value Driver fokussiert werden mussen. Das kann ,langerfristig die Sen-
kung des Lohnniveaus und die verbreitete Nutzung prekarer Arbeitsverhdltnisse zur Folge haben” (Hirsch-
Kreinsen 1999: 326). Protagonisten des Shareholder Value halten dem entgegen, dass die Privilegierung der
Interessen der Anteilseigner gegenlber denjenigen anderer Anspruchsgruppen (Stakeholder) eines Unter-
nehmens die Grundvoraussetzung fur Investitionen und das Wachstum des Unternehmens sei, und somit
die Arbeitsplatze gesichert wirden. SchlieBlich wirde eine gleichrangige Berticksichtigung aller Stakehol-
der-Interessen in der betriebswirtschaftlichen Praxis ohnehin nicht zu realisieren sein. Der integrative Ver-
such wiirde demnach zu einem erheblichen Riickgang der Profitabilitdt und des Unternehmenswertes auf
dem Kapitalmarkt fuhren. Fir neue Investitionen ist allerdings ein steigender Unternehmenswert Grund-
voraussetzung (vgl. PricewaterhouseCoopers 1999). Um sicher zu gehen, dass sich das Management dem
Shareholder Value verschreibt, werden aktienbasierte Vergltungselemente aber auch Mitarbeiterkapitalbe-
teiligungen eingesetzt. Dies gilt als ein entscheidendes Signal fir die Kapitalmarktakteure, dass sich ein
Unternehmen um die Steigerung seines Shareholder Value bemiht (vgl. von Rosen 1996: 4). Von Gewerk-
schaftsseite kommen zu diesem Thema unterschiedliche Stellungnahmen. Zum Teil wird die Beteiligung der
Beschaftigten am Eigenkapital begrii3t beziehungsweise gefordert. Erhofft wird sich dadurch nicht nur eine
Steigerung des Lohnniveaus, sondern auch die Zunahme der Einflussmoglichkeiten der Beschaftigten auf
die strategische Unternehmensfihrung (vgl. Muller 2000). Andere wiederum sehen hierin vor allem einen
untberwindbaren Interessenskonflikt der ,Mitarbeiteraktionare”, die sich beim Anblick ihres Portfolios in
dubio pro Arbeitsplatzabbau entscheiden und sich am Ende um des Shareholder Value Willen selbst ,weg-

37 Alleine durch die Verwendung von Beta-Faktoren (das sind unternehmensspezifische Risikofaktoren) entsteht ein erheblicher
Ermessensspielraum fur die Zugrundelegung des Kapitalkostensatzes flr das eingesetzte Kapital, der wiederum eine MessgroBe des
Discounted Cash Flows ist (vgl. Taetzner 2000).

73



rationalisieren”, was schlieBlich in einer Entsolidarisierung miinde (vgl. Menz et al. 1999: 45). Denn die Idee,
einen groBeren Teil der betrieblichen Lohnkosten an die Aktienkursperformance zu binden, geht einher mit
der Vorstellung, dass der tarifliche Grundlohn hinter der branchendurchschnittlichen Produktivitatsentwick-
lung zurtickbleiben soll.

Sablowski/Rupp (2001: 47-50) sowie Becker (2001: 74-84) argumentieren in ihren Beitrdgen zur Sharehol-
der Value Debatte auf der theoretischen Ebene, dass der unterstellte betriebswirtschaftliche Sinngehalt des
Managementkonzepts als Mittel zur Steigerung des Unternehmenswerts nur auf der Annahme einer (wirt-
schaftstheoretischen) neoklassischen Kapitalmarkteffizienz zum Tragen kommt. Da hier aber realitatsfrem-
de Prémissen zu den Mechanismen des Aktienmarkts und dem Verhalten der Akteure zugrunde liegen und
der Prozess der Aktienpreisbildung ,im Labor” betrachtet wird, musse der Versuch, den Unternehmenswert
Uber die Shareholder-Value-Anleitung zu steigern, von vorne herein ein zweifelhaftes Unterfangen sein. Ent-
gegen der neoklassischen Kapitalmarkttheorie, geht Becker (ebd.: 77) davon aus, ,dass die Handlungen
und Bewertungen auf dem Kapitalmarkt und die daraus resultierenden Preisbildungsprozesse fiir Wertpa-
piere in soziale Mikrokontexte und Netzwerke einerseits und in soziale Makrokontexte andererseits einge-
bettet sind.” Die Realitdtsmachtigkeit des Shareholder Value entstehe demnach in erster Linie als ,Self-
fullfilling-Prophecy”. Sablowski/Rupp (2001: 49) betonen in Anlehnung an Shiller (2000b) das ,Herdenver-
halten” der Investoren am Kapitalmarkt, wodurch psychologische Faktoren und statistische Effekte eine zen-
trale Bedeutung bei der Aktienpreisbildung gewannen (sog. Behavioural Finance).

Der ,vermeintliche empirische Beleg” flir die positiven (renditesteigernden) Effekte der Shareholder-Value-
Ausrichtung ist demnach eher eine ,Propaganda fur Beratungskonzepte und fir eine einseitige Machtver-
schiebung in GroBunternehmen” (Schmidt/MaBmann 1999: 24). Daraus lieBe sich die These ableiten, dass
.Sich in der Verbreitung der Shareholder-Value-Orientierung in Deutschland eine neue gesellschaftliche
Hegemonie der Interessenkoalition aus Geldkapitalbesitzern, Finanzintermedidren und dem leitenden indu-
striellen Management widerspiegelt. [..] Die Shareholder-Value-Managementkonzepte stellen dementspre-
chend auch einen zentralen Bestandteil der aktuellen gesellschaftlichen Auseinandersetzungen um die
Gestaltung kapitalistischer Mehrwertproduktion und die Verteilung des gesellschaftlich erzeugten Reich-
tums dar.” (Becker 2001: 312f)

4.2.3 Das deutsche Modell der Corporate Governance im Wandel

Die bisher genannten Veranderungen im Finanzsektor und der Managementphilosophie stehen im unmit-
telbaren Zusammenhang mit der Rahmendebatte um das deutsche System der Corporate Governance. Jur-
gens et al. (2000: 59) machen beim traditionell-deutschen System der Corporate Governance drei Eckpfei-
ler aus. Erstens die dominierende Rolle der Banken bei der Unternehmensfinanzierung und in den
Aufsichtsraten, zweitens das System industrieller Beziehungen (“co-determination”) mit der betrieblichen
Mitbestimmung, und drittens das unternehmens- und technikzentrierte Managementsystem. Dieses
System steht unter einem externen Anpassungsdruck, der zum einen durch den Bedeutungszuwachs des
Kapitalmarktes fur die Unternehmensfinanzierung herrihrt, mit dem Aufkommen neuer méchtiger GroBin-
vestoren aus der Finanzbranche zusammenhdngt und durch eine verscharfte internationale Konkurrenz
bedingt ist. In der kritischen Literatur wird eine Durchdringung ,atlantischer” Kapitalismuselemente in das
Lrheinische” System der Corporate Governance apostrophiert. Vertreter des Mainstream beflrworten die-
sen Wandel, weil das alte ,insider control system” die Ressourcenverschwendung fordere, den Struktur-
wandel der Wirtschaft behindere und gerade in Zeiten zunehmender Dynamik (Stichwort New Economy)
einen Nachteil gegenliber dem flexibleren marktbasierten System der Unternehmenskontrolle nach angel-
sachsischem Vorbild (“outsider control system”) darstellt. Zur empirischen Untermauerung wird das inter-
nationale ,Hinterherhinken” der deutschen Wirtschaft bei neuen Wachstumsbranchen wie Bio- und Infor-
mationstechnologien, Entertainment und Unternehmensdienstleistungen angegeben. Es wird deshalb eine
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zlgige ,Amerikanisierung” der Unternehmenskontrolle gefordert (vgl. stellvertretend fiir diese Position Nas-
sauer 2000: 243-287). Kritik an dieser Vorstellung wird unter dem Einwand gelbt, dass das deutsche
Modell der Corporate Governance eine langfristig orientierte Unternehmenspolitik erméglicht und sich des-
halb durch einen hohen Grad an Stabilitat auszeichnet.

Zur Debatte stehen die Vor- und Nachteile des jeweiligen Systems und der Grad der Veranderungen, der
zum Tragen kommt. Dabei erhebt sich prinzipiell die Frage, ob es zu einer Harmonisierung der beiden
Systeme der Corporate Governance kommt, oder ob sich im Systemwettbewerb ein dominantes Modell
behaupten kann. SchlieBlich gibt es tatsachlich auch eine ,America’s Fascination with German Corporate
Governance”. Jene betrifft die Tatsache, dass den Universalbanken bei der Unternehmenskontrolle in
Deutschland eine hohe Bedeutung zukommt, was der US-Debatte um die Aufldsung des alten Trennban-
kensystems und das Verbot des industriellen Beteiligungsbesitzes von Banken an nicht-finanziellen Unter-
nehmungen neuen Auftrieb gegeben hat (vgl. Nassauer 2000: 262f). Im Grunde zielt diese ,Faszination”
also lediglich auf eine Deregulierung des Bankensystems ab, die de facto schon ldngst in Gange ist. Daher
muss die Schlussfolgerung gezogen werden, dass das deutsche System der Unternehmenskontrolle einem
groBeren Wandel unterliegt als das US-System. Auch Hirsch-Kreinsen (1999: 328) konstatiert, dass ,der
deutsche Kapitalmarkt und die mit ihm verbundenen Governanceformen unter einem zunehmenden
Anpassungsdruck an internationale beziehungsweise amerikanische Verhéltnisse geraten und sich ein
Markt fir Unternehmenskontrolle herausbildet.” Kénnte man dies als Indiz fir die Uberlegenheit der markt-
basierten Kontrolle gegentber der auf stabilen Beziehungen zwischen den Unternehmensbeteiligten basie-
renden Kontrolle in einer zunehmend global ausgerichteten Wirtschaft ansehen?

In der Tat befindet sich das deutsche System der Corporate Governance in einem Strukturwandel. Die enge
Bindung zwischen Industrieunternehmen und Hausbank, ein wesentlicher Bestandteil der sogenannten
Deutschland AG, wird ,fur beide Seiten tendenziell kontraproduktiv” (Sablowski/Rupp 2001: 61). Fir die
deutschen GroBbanken stellt der Beteiligungsbesitz bei der Neuausrichtung der Geschéftsfelder ein Hin-
dernis aber auch eine Finanzierungsquelle dar (s. vorheriges Kapitel). Und die Industrieunternehmen 1ésen
sich von der Abhangigkeit der Banken durch die Finanzierung auf den internationalen Kapitalmarkten. Dies
ist allerdings nicht nur bedingt durch einen erhdhten Kostendruck, sondern hat auch einen systemischen
Grund, denn mit der wachsenden Internationalisierung der Produktion und des Handels ist es auch not-
wendig, die Finanzierung entsprechend zu gestalten (vgl. ebd. 62). Hirsch-Kreinsen (1999: 328) betont in
diesem Kontext den steigenden Innovationsaufwand und die Globalisierung. Die Internationalisierung (was
im Normalfall Amerikanisierung heif3t) der Finanzierung bedingt die Anpassung an US-Standards (etwa im
Berichtswesen International Accounting Standards, IAS und US-GAAP), die auch von den institutionellen
Investoren eingefordert wird um eine internationale Vergleichbarkeit zu schaffen.* Bis 2005 sollen die I1AS
fur alle 6.700 boérsennotierten europdischen Gesellschaften fiir Konzernabschlisse verbindlich werden. Das
steht im Zusammenhang mit der Angleichung der europdischen Wertpapiermarkte im europaischen Bin-
nenmarkt, die in der von der EU-Kommission unter der Leitung von Alexandre Lamfalussy ,Gruppe der Wei-
sen” ausgearbeitet wird. Um den Kapitalmarktteilnehmern den Vergleich von Finanzinformationen innerhalb
Europas zu erleichtern, bedarf es einer Harmonisierung der Rechnungslegungsvorschriften (vgl. BDI 2001:
21). Der Veranderungsdruck im industriellen Corporate-Governance-Wesen geht demnach unmittelbar ein-
her mit den Struktur- und Machtverschiebungen im Finanzsektor.

Streitpunkt ist die generelle Investitionsausrichtung institutioneller Investoren. Hirsch-Kreinsen (ebd.: 329)
erkennt die prinzipielle Langfristorientierung der Investoren, relativiert diese aber mit dem Verweis auf die

38 Von kritischer Seite wird gemeinhin betont, dass die Bilanzierung nach US-Standards Firmen insofern einer angloamerikanischen Hand-
lungslogik unterwirft als das amerikanische Bilanzierungsrecht die Offenlegung der in einer Bilanzperiode erwirtschafteten Gewinne und
Verluste gegentiber Anlegern und Aktionadren betont und damit den Akzent auf die Kurzfristigkeit der Gewinnkalkulation legt (vgl. Beck-
er 2001).
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herrschenden Konkurrenzmechanismen, die dem Kapitalmarkt strukturell inharent seien. Bedingt durch die
wachsenden Kapitalanlagesummen von institutionellen Investoren ergeben sich zwei Handlungsoptionen,
die sogenannte Voice- und die Exit-Option (“investor mobility”). Letztere wird umso schwieriger, je groBer
das Aktienpaket an einem Unternehmen ist, da durch den Verkauf erhebliche Kursabschldge die Folge
waren. Da die Anlagevolumina institutioneller Anleger kontinuierlich anwachsen, wird demnach verstarkt
auf die Voice-Option zurlickgegriffen, was die Mitsprache bei der Corporate Governance durch Investoren
zur Implementierung des Shareholder-Value-Management bedeutet (vgl. Nassauer 2000: 263). So werden
.Good Governance Guidelines” (z.B. von California Public Employees  Retirement System, CalPERS) erstellt,
die dem Management vorgeben, wie eine Wertsteigerung am ehesten erreicht wird.” Hirsch-Kreinsen
(1999: 329) bezweifelt diesen Zusammenhang und sieht alleine in der Drohung mit der Exit-Option bereits
das Resultat einer kurzfristigen Orientierung, weshalb er auch von einem ,Casino Capitalism” (Susan Stran-
ge) beziehungsweise von einer Entkopplung der Finanzmdrkte von den Bewegungen des realen Kapitals
spricht, bedingt durch die Konkurrenz um Renditehéhen mit Hebeleffekt. Dass diese Sichtweise umstritten
ist, soll im abschlieBenden Abschnitt gezeigt werden.

4.2.4 Perspektiven

Drei entscheidende Momente werden in der wissenschaftlichen Literatur definiert, damit eine Shareholder-
Value-Orientierung eine Wirtschaft als Ganzes durchdringen kann:

(1) erstens, der Aktienmarkt muss eine zentrale Rolle einnehmen,

(2) zweitens, die Aktien mussen im Besitz von Akteuren sein, die ein Interesse an einer am Shareholder
Value ausgerichteten Corporate Governance haben,

(3) und drittens, muss die Art der Unternehmen eine solche Orientierung beglnstigen (vgl. Hirsch-Krein-
sen 1999; Jurgens et al. 2000; Becker 2001).

Dem ersten Aspekt der Aufwertung des Kapitalmarkts und somit der zunehmenden Vermarktlichung der
Unternehmenskontrolle hat der deutsche Gesetzgeber durch verschiedene gesetzliche Neuerungen Rech-
nung getragen. Angetrieben von der Schaffung eines einheitlichen Wirtschafts- und Wahrungsraums in
Europa, einer Shareholder-Value-Diskussion, Inflexibilitaten gesellschaftsrechtlicher Rahmenbedingungen
und Management- und Aufsichtsratsversagen wurde ein Kanon verschiedener Gesetze realisiert. Hervorzu-
heben sind das zweite und dritte Finanzmarktférderungsgesetz, sowie das Gesetz zur Kontrolle und Trans-
parenz im Unternehmensbereich (KonTraG), Handelsrechtsreformgesetz, Euroeinfihrungsgesetz und das
Kapitalaufnahmeerleichterungsgesetz (KapAEG). Das vierte Finanzmarktférderungsgesetz®, das Ubernah-
megesetz und das Gesetz zur Namensaktie und zur Erleichterung der Stimmrechtsausiibung (NaStraG)
befinden sich in Planung. Das NaStraG kommt dem Beddirfnis nach dem verstarkten Einsatz von elektroni-

39 Es gibt eine Reihe von Initiativen zur Entwicklung von Corporate Governance Richtlinien. Um die wichtigsten zu nennen: Regierungskom-
mission zu Corporate Governance in Berlin, Berliner Initiativkreis von Axel v. Werder (www.gccg.de), Grundsatzkommission Corporate
Governance (www.corgov.de), Deutsche Vereinigung fur Finanzanalyse und Asset Management (www.dvfa.de), OECD (Principles of
Corporate Governance), Weltbank (International Corporate Governance — Core Principles and Best Practices). (Vgl. zur kurzen Beschrei-
bung der jeweiligen Corporate-Governance-Auslegung Sablowski/Rupp 2001: 63f) Die aktuellen Uberlegungen zur Corporate Gover-
nance in Deutschland bilden in weiten Teilen keine neuen Thesen, sondern diskutieren die zuvor im wissenschaftlichen Kontext erar-
beiteten Kodizes zur Optimierung des deutschen Systems der Corporate Governance.

40 Dieses Gesetz befasst sich mit der Regelung von Ubermahmen und ist vor allem eine Konsequenz der spektakuldren Ubernahme von
Mannesmann durch Vodafone. In Deutschland existiert bereits ein Ubernahmekodex, der allerdings nicht verpflichtend ist. Die ein-
heitliche Regelung von Ubernahmen wird auch auf europaischer Ebene angestrebt. Sablowski/Rupp (2001: 65f) merken zum vierten
Finanzmarktférderungsgesetz an: ,Ein zentraler Konfliktpunkt besteht darin, dass der deutsche Uberahmekodex vorsieht, dass der Vor-
stand der Zielgesellschaft nach der Bekanntgabe des &ffentlichen Angebots und bis zur Offenlegung des Ergebnisses des Angebots
keine MaBnahmen ergreift, die dem Interesse der Wertpapierinhaber zuwiderlaufen. [..] Die Frage ist dann, welche MaBnahmen der
Vorstand ergreifen kann, wenn er eine Ubernahme verhindern will.”
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schen Medien in der Corporate Governance entgegen. Dabei gilt vorerst: ,Inwieweit die Abhaltung der
Hauptversammlung und die Stimmabgabe Uberhaupt Uber Internet erfolgen sollen, bedarf noch genauerer
Untersuchungen zu technischen und rechtlichen Risiken.” (BDI 2001: 35) Allerdings scheint die Medialisie-
rung und Entrdumlichung der Shareholder-Mitbestimmung ein zukinftiger Trend zu sein, der durch die
maogliche (Re-)Heterogenisierung der Stimmrechte das Depotstimmrecht (Proxy Vote) der Banken und der
institutionellen Investoren in Zukunft einschrdnken kann. In erster Linie wird es den Unternehmen in
Deutschland erméglicht, ihre Beziehungen zu den Aktiondren Uber IuK-Technologien zu gestalten. ,Die
elektronische Erfassung und Verwaltung von Daten Uber Aktiondre ermdglicht eine prazise Informationsla-
ge, kann bei Fusionen hilfreich sein — und wirft neue Fragen des Datenschutzes auf.” (Sablowski/Rupp
2001: 65)" Unter den Gesetzesnovellen ist vor allem das KonTraG aus dem Jahr 1998 wichtig. Die Rege-
lungsinhalte umfassen einen konkretisierten Pflichtenrahmen des Vorstandes, eine gestarkte Kontrollfunkti-
on des Aufsichtsrates und der Hauptversammlung sowie eine verbesserte Qualitat der Abschlussprifung.
Unter Beibehaltung der deutschen Trennung von Aufsichtrat und Vorstand (sog. Two-Tier-Modell) hat aus
Sicht des Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. (BDI) der Gesetzgeber mit dem KonTraG, zu einer
Effizienzsteigerung der Aufgaben der Gesellschaftsorgane beigetragen und zugleich Kapitalmarkterforder-
nisse berlcksichtigt (BDI 2001: 26).

Auch Sablowski/Rupp (2001: 64ff) heben die verschiedenen gesetzlichen Initiativen sowie zusatzlich den
Borsengang der Deutschen Telekom im Jahr 1996 hervor, welche die Schaffung einer ,deutschen Aktien-
kultur” wesentlich vorangetrieben und dem Aktienmarkt in Deutschland eine prominente Rolle verschafft
haben. Dies zeigt sich deutlich im statistischen Bereich: Die Bérsenkapitalisierung stieg von 23,9 Prozent des
BIP im Jahr 1995 auf 51,2 Prozent im Jahr 1998. Die Zahl der bdrsennotierten deutschen Aktiengesell-
schaften stieg von 679 im Jahr 1995 auf 1035 Ende September 2000 (vgl. ebd.: 66). Dabei muss aber fest-
gehalten werden, dass die Auspragung des deutschen Kapitalmarkts im internationalen Vergleich noch rela-
tiv gering ist. So betonen auch Jirgens et al. (2000: 56f), dass der deutsche Aktienmarkt, trotz einer
Boomphase seit Mitte der neunziger Jahre, immer noch relativ klein im Vergleich zur Gesamtékonomie
einerseits, und zu den USA, UK et cetera andererseits ist. In den beiden angelsachsischen Landern liegt die
Borsenkapitalisierung weit Uber dem Bruttoinlandsprodukt. Durch die Rentenreform in Deutschland wird
sich dieser systemspezifische Unterschied allerdings verringern.

Der Trend groBBer Unternehmungen, sich verstarkt des Kapitalmarkts als Finanzierungsquelle zu bedienen,
zumindest im global ausgerichteten Firmensegment, wird die Bedeutung des Kapitalmarkts weiter starken
und eventuell die Kreditbeziehung substituieren, zumindest aber zunehmend komplementarisieren. Dieser
Punkt verbindet sich auch mit der Investmentbank-Strategie der Banken, die sich vom Zinslberschussge-
schaft zunehmend verabschieden. Mit der Abschaffung der Steuer auf Ertrage aus dem Verkauf von Unter-
nehmensbeteiligungen im Jahr 2002 kann auch ein schrittweiser Abbau des Anteilsbesitzes von Banken an
Industrieunternehmen erwartet werden. Hierin wird deutlich, dass die Verbreitung von Shareholder-Value-
dominierten Corporate-Governance-Ansatzen auch durch den Wandel im Finanzsektor flankiert wird.

In der wissenschaftlichen Literatur zum deutschen System der Corporate Governance wird immer wieder
die Rolle der betrieblichen Mitbestimmung diskutiert (vgl. Bertelsmann Stiftung/Hans-Bockler-Stiftung
1998). Dabei wird Uberwiegend apostrophiert, dass die Verankerung der Mitbestimmung die Reichweite
der Shareholder-Value-Verbreitung auch kinftig einschranken wird.

In der juristischen Literatur geht die herrschende Meinung davon aus, dass Stakeholderrechte gesetzlich
durchaus fest verankert sind. Demnach ist die Gewinnmaximierungsvorschrift in Unternehmensverfassun-
gen zweifach eingeschrankt, und zwar in Hinblick auf den Gewinnerzielungsgrad und die Bericksichtigung
von einschrankenden Nebenbedingungen. Bezuglich des Gewinnerzielungsgrades wird argumentiert, dass

41 Sablowski/Rupp (2001: 65) geben an, dass inzwischen circa ein Drittel der DAX30-Unternehmen ihre Aktien als Namensaktien fuhren.
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der Vorstand nicht zur Erwirtschaftung eines ,moglichst hohen’, sondern bloB eines zur substantiellen Erhal-
tung des Unternehmens ,angemessenen’ Gewinnes verpflichtet sei und gleichzeitig andere Ziele (bspw.
Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Betrieb, Erhaltung eines Produktionsstandortes etc.) verfolgen
kann. DarUber hinaus sind vom Vorstand im Gegensatz zur US-amerikanischen Norm die Interessen ande-
rer Bezugsgruppen (also der Stakeholder) neben der (prioritéren) Behandlung der Aktionare ,angemessen’
zu berlcksichtigen. Das juristische Schrifttum begriindet diese Sichtweise mit Hinweisen auf das gesetzlich
geforderte ,Unternehmensinteresse’ und das ,Gemeinwohl’ (nach Nemec 1999: 220f.).

Ob sich die gewerkschaftliche Verhandlungsmacht wie sie noch bei den Verhandlungen im Vorfeld zur Ver-
abschiedung des KonTraG zum Tragen kam, fortsetzen kann, ist fraglich. Durch die Internationalisierung von
Firmenstrategien oder im Zuge von Fusionen gerdt die Mitbestimmung tendenziell unter Druck. Wie sehr
dieses Element der deutschen Corporate Governance allerdings gefahrdet ist, kann derzeit noch nicht beur-
teilt werden. Zum Teil wird behauptet, dass die institutionelle Verankerung von Mitbestimmungssystemen
gegenuber dem Management kontrar zur Shareholder-Value-Orientierung liegt.* Die Beteiligung von
Arbeitnehmern (Stakeholder) an Entscheidungsprozessen ware demnach im Shareholder-Value-Konzept
nicht vorgesehen. Der BDI betrachtet die Verankerung der Mitbestimmung vor allem aus der Sicht auslan-
discher Investoren, fir die ,das international hohe deutsche Mitbestimmungsniveau oft ein Investitionshin-
derungsgrund ist." Zwar sind sie als Investoren willkommen, sollen aber die Hélfte der Aufsichtsratsman-
date an die Arbeitnehmer abgeben (BDI 2001: 25). Daraus schlussfolgert der BDI, dass ,in jedem Fall” eine
Verkleinerung des Aufsichtsrates notwendig ist.

Ein weiterer Aspekt, der das Ausmal3 des Shareholder Value in Deutschland einschrénkt, ist nach Jirgens
et alii (2000: 65) die spezifisch deutsche Technikorientierung im Management von Industrieunternehmen
(entspricht einer Einschrdnkung des eingangs genannten Punkt 3, s. S. 68). Die Autoren zitieren in diesem
Kontext Lawrence (1980: 131): ,The somewhat ,de-economised’ view which German managers have of the
business enterprise is central. The idea that a firm is not a,money making machine’ but a place where pro-
ducts get designed, made and eventually sold, with profits ensuing, tends in Germany to restrict the allure
of accountants and financial controllers and to dignify the makers and those associated with them.” Mit
einer neuen Generation von Managern nach dem Beispiel von Detlef Schrempp (DaimlerChrysler) oder Jir-
gen Dormann (Hoechst) unterliegt aber auch dieses deutsche Spezifikum einem Wandel.

Ein letztes Argument, das oftmals zur geringen Auspragung aber auch zur Einschrankung des Potentials des
Shareholder Value auf die deutsche Corporate Governance angefuhrt wird, ist die Tatsache, dass der Wan-
del in der Corporate Governance in erster Linie den global ausgerichteten Teil der deutschen Unterneh-
mungen (d.h. in erster Linie die DAX30-Unternehmen; bzgl. der Rechnungslegungsvorschriften sind auch
noch die Unternehmen, die am Neuen Markt gelistet sind, zu nennen), betrifft. Dabei spielen die kleinen
und mittelstandischen Unternehmen (KMU) in der deutschen Okonomie eine weitaus groBere Rolle als in
den USA. Shareholder Value spielte fur die nicht-notierten Unternehmen bislang keine Rolle. Das allerdings
kdnnte sich andern: Denn es hat den Anschein, dass auf die KMU eine qualitative Verdnderung im Form
von ,Basel II' zukommt. Das im Januar 2001 ver&ffentlichte Konsultationspapier des Baseler Ausschusses fur
Bankenaufsicht (der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, BIZ) wird zu einem grundlegenden Wan-
del bei der Eigenkapitalunterlegung fur Kreditrisiken fihren. ,Basel II" beinhaltet im Kern, dass sich kinftig
die Konditionen fiir Kreditvergabe starker an der Bonitat der Kreditnehmer orientieren, welche sich dazu
einem Bewertungsverfahren (Rating) unterziehen missen. Dies erfolgt entweder intern durch die kreditge-
bende Bank oder durch externe Agenturen (Moody, Standard&Poor’s). Es wird beflrchtet, dass kiinftig nur

42 If co-determination is beneficial to both stockholders and labour, why do we need laws which force firms to engage in it? Surely, they
would do so voluntarily. The fact that stockholders must be forced by law to accept co-determination is the best evidence we have
that they are adversely affected by it (Jensen/Meckling 1979: 474, gefunden in: Jurgens et al. 2001: 63)
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noch erstklassige Adressen zu bisher Ublichen Zinskonditionen Fremdmittel aufnehmen kénnen. Und ins-
besondere KMU argwohnen, dass sie einen héheren Aufwand fir die Rechnungslegung und Unterneh-
menssteuerung aufwenden und zugleich den Kreditgebern gegeniiber eine Transparenz zeigen mussen,
die weit Uber die Publikationspflicht von bérsennotierten Unternehmen hinausgeht. Die Pflicht zur Trans-
parenz und die asymmetrische Abhédngigkeit von Kreditgebern konnte in einer starker auf den Value aus-
gerichteten Unternehmensfiihrung resultieren. Die Hauptsorge ist aber, dass die Kreditkosten steigen wer-
den (vgl. Hans-Christoph Noack, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 19.4.01). Der befirchtete
Risikoaufschlag bei der Kreditvergabe kénnte die Kosten der Kapitalbeschaffung derart steigern, dass sie
durch Investitionen nicht mehr zu erwirtschaften waren. Betroffen sind 2,8 Millionen umsatzsteuerpflichti-
ge KMU.” Unter solchen Voraussetzungen kénnte man mutmafen, dass fur eine Reihe von gréBeren Mit-
telstandlern die Kapitalbeschaffung Gber den Aktienmarkt interessant werden kdnnte, was wiederum die
Reichweite des Wandels in der Corporate Governance Uber den Bedeutungszuwachs des Kapitalmarktes
erweitern wirde.

Zum Wandel des deutschen Systems der Corporate Governance sowie zum Bedeutungszuwachs des Kapi-
talmarkts hat auch die Schaffung des Neuen Marktes im Jahr 1997 durch die Deutsche Borse AG und des-
sen Erfolg bis zum Frihjahr 2000 beigetragen. Mit dem Neuen Markt wurde bereits ein ,sign of major
change” in Deutschland konstatiert. Der Fluss an Risikokapital Gber den Neuen Markt, das parallele Auf-
blihen des Investmentbanking-Geschéfts und die Verbreitung der Rechnungslegungspflicht nach US-Stan-
dards sind zentrale Merkmale dieser Innovation. Der Neue Markt beziehungsweise andere Bérsensegmen-
te wie der SDAX kénnten auch durch Basel Il einen neuen Auftrieb erleben.

Fasst man abschlieBend die Einschatzungen der wissenschaftlichen Literatur zur Zukunft der deutschen
Corporate Governance zusammen, so werden folgende zentrale Momente erkennbar: Bei fast allen Auto-
ren herrscht Ubereinstimmung darlber, dass zum Teil tiefgreifende Verdnderungen wahrzunehmen sind,
eine vollstandige Durchdringung ,atlantischer” Merkmale eines Marktes fiir Unternehmenskontrolle aber
unwahrscheinlich ist. Die Verdnderungen in der Corporate Governance finden in erster Linie im Zuge der
Internationalisierung von Unternehmen statt, die dadurch zunehmend der Kontrolle durch den Kapitalmarkt
ausgesetzt werden. Hierdurch kdnnen sich diese Unternehmen nicht dem Zwang zur Anpassung an inter-
national Ubliche Usancen der Unternehmensfilhrung und —kontrolle entziehen. Zentral fur die nahere
Zukunft des deutschen Systems der Corporate Governance sind die verschiedenen Gesetzesinitiativen (4.
Finanzmarktférderungsgesetz, NaStraG, Ubernahmegesetz, Basel Il, KonTraG Il), die durchaus kritisch zu
betrachten sind. Es hat aber den Anschein, als wirde der stattfindende Wandel von Regierungsseite unter-
schatzt werden. Die Kontinuitat betonend, kam das Forum Finanzplatz beim Bundesministerium der Finan-
zen zu dem Schluss, dass die ReformmaBnahmen in der ndheren Zukunft nicht zu einer Beseitigung des
deutschen Stakeholder-Systems fihren werden, ,da die konstituierenden Elemente Universalbankensystem,
Beteiligungsbesitz der Banken und Unternehmen sowie Mitbestimmung oder die Industriegewerkschaften
weiterhin tragende Sdulen unserer Wirtschaftsordnung bleiben werden.” (Bundesministerium der Finanzen
1997: 12) Wenn man bedenkt, dass alle genannten ,tragenden Saulen” einem wenn auch unterschiedlich
ausgepragten Wandlungsgrad unterliegen, dirfte die Hoffnung auf Kontinuitat nicht allzu grof3 sein.

43 Nach einer Studie von PricewaterhouseCoopers sind die deutschen KMU nur ,unzureichend” auf das Ratingverfahren vorbereitet. Den-
noch sieht die Studie ,enorme Erfolgspotenziale” des neuen Verfahrens, da der Ratingprozess eine ,selbstkritische Unternehmen-
sanalyse” beinhalte und zu einer ,Verbesserung der Fihrungsstrategie” genutzt werden kénne (vgl. PwC 2001).
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5. Demographischer Wandel und seine Folgen fiir die
deutsche Wirtschaft

Der demographische Wandel und seine Auswirkungen auf die deutsche Wirtschaft werden zur Zeit in der
Offentlichkeit sehr intensiv diskutiert. Im Zentrum steht dabei vor allem die Méglichkeit der Zuwanderung
auslandischer Arbeitnehmerinnen, um einen kurzfristigen Arbeitskraftebedarf der deutschen Wirtschaft aus-
zugleichen (Greencard-Initiative; Dostal 2000; Welsch 2000; Fuchs/Schnur/Zika 2000). Zudem wird auf die
Bedeutung des demographischen Wandels flr die zukunftige Finanzierung des deutschen Sozialstaates hin-
gewiesen. Die Zuwanderung und léngerfristige Integration hochqualifizierter Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer wird mitunter als Kénigsweg gesehen, den wirtschaftlichen und sozialen Nutzen zu verbin-
den (Munz 2001; HB 2001/80: 4; CDU/CSU 2001; BfA 2001; FTD 2001/102: 15). Dieses Kapitel mochte jen-
seits der aktuellen politischen Diskussion die Grundziige des wissenschaftlichen Diskurses Uber die Aus-
wirkungen des demographischen Wandels darstellen.

5.1 Der sakulare Trend alternder Gesellschaften in den OECD-Staaten

Ein Blick Uber die Bundesrepublik Deutschland hinaus zeigt, dass die Herausforderungen des demographi-
schen Wandels in allen OECD-Staaten gemeistert werden mussen. Die OECD hat Mitte der neunziger Jah-
ren begonnen, die mit dem demographischen Wandel verbundenen Herausforderungen fir ihre Mitglieds-
staaten zunachst in einer makrookonomischen Sichtweise zu untersuchen (Leibfritz 1995).

Seit 1996 ist die OECD von ihren Mitgliedsstaaten beauftragt, die Herausforderungen des demographischen
Wandels in zentralen Politikfeldern zu erforschen und Vorschldge fir einen umfassenden politischen Reform-
prozess zu unterbreiten (OECD 1998). Der sakulare Trend alternder Gesellschaften in den OECD-Staaten
fordert die Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik der Industrielander heraus. Den aktuellen Stand der inter-
nationalen Reformanstrengungen dokumentiert die OECD in einem Bericht, der die Umsetzung der vorge-
schlagenen Reformpolitiken in den einzelnen Landern untersucht und zu weitergehenden politischen Refor-
men anhalt (OECD 2000a).

Die wissenschaftliche Diskussion der Bundesrepublik Deutschland dokumentieren dartiber hinaus zwei Zwi-
schenberichte der Bundestags-Enquete-Kommission zum demographischen Wandel (Deutscher Bundestag
1994, Deutscher Bundestag 1998).

Der demographische Wandel konfrontiert die Entwicklung, Struktur und Dynamik der deutschen Wirtschaft
sowie die Leistungen der Sozialversicherungssysteme mit neuen Problemen.

Die zentrale Folge der alternden Gesellschaften in den Industrielandern wird darin gesehen, dass in lang-
fristiger Perspektive die Zunahme des Altenquotienten (des Verhéltnisses der Uber 65-jdhrigen zu den 21-
65jahrigen) eine Finanzierungskrise des Sozialstaates bewirken werde. Die erwerbsarbeitszentrierten sozia-
len Sicherungssysteme beruhen — wenn auch in unterschiedlichem Mafe — auf dem Solidargedanken des
Umlageverfahrens (Backer et al. 2000a: 64). Sowohl das Umlageverfahren der Rentenversicherung als auch
die Finanzierung der Kranken- und Pflegeversicherung werden durch eine strukturell dlter werdende Gesell-
schaft in Finanzierungsschwierigkeiten geraten.

Die hoheren Finanzierungsdefizite des Staates beziehungsweise die steigenden Beitragssatze fur die sozia-
len Sicherungssysteme kdnnen einerseits zu steigenden Zinssatzen fiihren beziehungsweise andererseits
den Faktor Arbeit verteuern, so dass sowohl die Wachstumsaussichten als auch deren Beschaftigungsef-
fekte eingeschrankt werden und die Finanzierungskrise der sozialen Sicherungssysteme sich weiter ver-
scharft (Turner et al. 1998; OECD 1998: 28-35; Deutscher Bundestag 1998: 188-191).
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Die nationale Sparrate geht zurlick, weil in einer alternden Gesellschaft altere Menschen mehr Kapital kon-
sumieren als der jungere Teil der Erwerbsbevodlkerung sparen kann. Als Ausweg aus diesem zinssteigern-
den Szenario empfiehlt der OECD-Bericht (1) die Sparrate des Staates durch einen konsequenten Konsoli-
dierungsprozess der Staatsfinanzen zu erhéhen und (2) die staatliche Finanzierung von Altersrenten
(pay-as-you-go-system) durch eine private kapitalgedeckte Rentenversicherung zu ersetzen, weil durch die-
ses System mehr Kapital gebildet werden wirde (OECD 1998: 35-36). Neben der verstarkten Kapitalbil-
dung zielen (3) eine Verldngerung der Lebensarbeitszeit (employability) und (4) eine wettbewerbsindu-
zierte Kosteneffizienz im Bereich der Sozialversicherungen auf eine wachstumsférdernde Entlastung der
Finanzierungsengpasse des Sozialstaates (OECD 1998; OECD 2000a).™

5.2 Bevdlkerungsentwicklung, Zuwanderung und Arbeitsmarkt: Ent-
wicklungsszenarien fiir die Bundesrepublik Deutschland

5.2.1 Demographischer Wandel, EU-Osterweiterung und Arbeitsmigration

Verschiedene Modellrechnungen prognostizieren fir die Bundesrepublik Deutschland wegen des starken
Geburtenriickgangs seit den sechziger Jahren in der alten BRD und seit der Wiedervereinigung in Ost-
deutschland eine strukturelle Alterung und Verkleinerung der in der Bundesrepublik Deutschland lebenden
Bevolkerung (Hof 2001; Schulz 1999; Deutscher Bundestag 1998). Dieser Prozess wird noch durch eine in
den letzten Jahrzehnten zu beobachtende Verlangerung der Lebenserwartung von Mannern und Frauen
verstarkt. So stieg im friheren Bundesgebiet die Lebenserwartung bei der Geburt bei Ménnern von 66,7
Jahren (1959-60) auf 73,5 Jahre (1993-95) und die von Frauen in demselben Zeitraum von 71,9 Jahren auf
79,8 Jahre (Deutscher Bundestag 1998: 76). Die Lebenserwartung lasst sich dabei noch sozial und regional
spezifizieren. Sie korreliert positiv mit dem sozialen Status und negativ mit regional erfahrbaren Umweltbe-
lastungen (ebd.,, S. 80-82).

Die Steigerung des Altenquotienten kann also unter ceteris-paribus-Bedingungen als gesichert gelten. Der
vorhergesagte prozentuale Wert des Altenquotienten im Jahr 2030, 2040 oder gar 2050 ist freilich wegen
jeweils unterschiedlicher Modellannahmen nicht objektiv vorherzusagen (ebd,, S. 122-124). Die naturliche
und die rdumliche Bevélkerungsentwicklung (Nettozuwanderung) sind die entscheidenden Variablen zur
Bestimmung der zukiinftigen Bevdlkerungsentwicklung.

Abbildung 5.1 zeigt die Projektion unterschiedlicher Bevolkerungspfade bis zum Jahr 2050 fir die Bundes-
republik Deutschland bei variierter Zuwanderung und variierter Geburtenziffer (Hof 2001). Der untere Pfad
driickt eine Entwicklung aus, die auf der Grundlage des Status-Quo (Geburtenziffer: 1,2 Kinder/Frau) und
ohne Zuwanderung die Bevdlkerung der BRD von derzeit 82 Millionen bis 2050 auf 56,4 Millionen sinken
lasst. Erhoht sich die Geburtenziffer bis zum Jahr 2020 auf das derzeitige franzdsische Niveau von 1,7 Kin-
dern/Frau, so ist der Rickgang der Bevélkerung bereits auf 62,5 Millionen begrenzt. Variiert man diese bei-
den Szenarios noch mit einem Wanderungssaldo, der jahrlich 150.000 Personen bis zum Jahr 2010, danach
200.000 jahrlich bis 2020 und schlieBlich 300.000 (Netto-)Zuwanderer jahrlich bis zum Jahr 2050 umfasst,
so ergibt sich im Fall einer unveranderten Geburtenziffer ,nur” ein Riickgang auf 73,0 Millionen Einwohner.
Kombiniert man die Wirkungen des Wanderungssaldos mit einer erhdhten Geburtenziffer (1,7), stabilisieren
sich die Bevolkerungszahlen Uber den ganzen Zeitraum bis zum Jahr 2050 bei circa 80 Millionen Personen.
Daruber hinaus bewirkt die starke Zuwanderung auch, dass sich die Bevolkerungsstruktur im ganzen ver-
jingt, weil Zuwanderer in der Regel jingeren Alters sind.

44 Fir eine tiefergehende Auseinandersetzung mit der zukinftigen internationalen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft, die
die neoklassische Argumentation der OECD einer kritischen Betrachtung unterzieht, sei auf Teil 1 verwiesen.
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Die Modellrechnung wird in ihrer Grundaussage von vielen anderen bestétigt (Deutscher Bundestag 1998:
125-134; Schulz 1999). Mittels eines komplexen Modellverfahrens versuchte eine Gruppe von Wissen-
schaftlern im Rahmen eines Gutachtens flr den Zweiten Zwischenbericht der Enquete-Kommission fur
demographischen Wandel die bestehenden aktuellen Modellrechnungen zu einer probalistischen Bevélke-
rungsprognose zusammentzufassen (Lutz/Scherbov 1998). Diese kam — bei aller Vorsicht — zu folgendem
Ergebnis:

“Mit einer Wahrscheinlichkeit von 80 v.H. wird die Bevolkerungszahl im Jahr 2040 niedriger sein als heute;
die Abnahme der Bevolkerung auf 75 Millionen ist die wahrscheinlichste” (Deutscher Bundestag 1998: 127).

Diese Modellvorhersagen setzen freilich voraus, dass eine entsprechende Zuwanderungspolitik in Gang
gesetzt wird. Die politischen Debatten hierzu scheinen sich auf einen Konsens hinzubewegen, die Zuwan-
derung von dem wirtschaftlichen und sozialen Nutzen fir die deutsche Wirtschaft abhéngig zu machen.
Nach bisher in der Presse verlautbarten Positionen wird wohl ein Punktesystem fir einwanderungswillige
auslandische (Nicht-EU) Arbeitskrafte eingefuhrt werden, gemafR dem sie sich fur die Einwanderung quali-
fizieren konnen. Dieses Punktesystem wird sowohl sprachliche als auch soziale und berufsbezogene Krite-
rien umfassen (CDU/CSU 2001; BfA 2001; FR 2001/124: 18). Der Wanderungssaldo von Deutschen und
Auslandern ist jedoch seit der Verscharfung des Asylrechtes und der sukzessiven Absenkung von Kontin-
genten an Werkvertragsarbeitern (besonders aus Polen; BBfA 1999) im Jahr 1993 rapide nach unten gesun-
ken (Tabelle 5.1). 1997 war der Ausldndersaldo sogar negativ.

In der politischen Diskussion scheinen die in den Modellrechnungen geforderten Zuwanderungszahlen
nicht erwlinscht zu sein. So fordert beispielsweise die CDU/CSU in ihrem gemeinsamen Positionspapier zur
,Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung” vom 10.5.2001:

"Anzustreben ist ein politisches Gesamtkonzept, das drei Zielsetzungen miteinander verbindet:

« die Begrenzung der Zuwanderung durch das MaB der Integrationsfahigkeit der Bundesrepublik
Deutschland

« die Steuerung der Zuwanderung unter Berlicksichtigung der nationalen Interessen und der nationalen
Identitat

+ die Ausgestaltung der Zuwanderung nach Zahl und Profil in einer Weise, die sicherstellt, dass die Inte-
grationsziele erreicht werden.”

Obwohl die von der Bundesregierung eingesetzte Zuwanderungskommission erst Anfang Juli 2001 ihren
Bericht offiziell vertffentlichen will, ist im Vorfeld bereits bekannt geworden, dass die Kommission eine
Zuwanderung von zundchst 40.000 Menschen pro Jahr anstrebt (FR 2001/124: 18). Die SPD will die Quote
auf 20.000 hoch qualifizierte Zuwanderer begrenzen und weist darauf hin, dass es jenseits dieser Gruppe
zur Zeit weder einen demographischen noch Arbeitsmarkt bezogenen Bedarf gebe (FTD 2001/102 : 15).

Auch in den wissenschaftlichen Untersuchungen zur méglichen Zuwanderung im Zuge der EU-Osterwei-
terung wird empfohlen, aufgrund des groBen Einkommensniveauunterschieds zwischen Polen und der
Bundesrepublik Deutschland einen zeitlich gestuften Ubergang zur vollen Freiziigigkeit anzustreben. Im All-
gemeinen wird aus Analogieschlissen zu friiheren EU-Erweiterungen von keinen hohen Zuwanderungs-
wellen ausgegangen (Honekopp/Werner 1999; Franzmeyer/Brlcker 1997; Brucker/Tribswetter/Weise
2000, siehe auch Abschnitt 1.2.4).
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5.2.2 Der Arbeitsmarkt als Vermittlungsmechanismus zwischen Bevélkerungsent-
wicklung und der Zukunft der sozialen Sicherungssysteme

Ein Anstieg des Altenquotienten aus demographischen Griinden verursacht aber nicht ohne weiteres eine
demographische Belastung der Kassen der Sozialversicherung. Entscheidend fir die finanzielle Soliditat der
gesetzlichen Rentenversicherung ist vielmehr der Rentnerqguotient (Verhaltnis der Zahl der Rentenempfan-
ger zu der Zahl der beitragszahlenden Versicherten); ebenso ist die finanzielle Soliditét der gesetzlichen
Kranken- und die Pflegeversicherung bei einer hohen Erwerbstédtigenquote leichter zu gewdhrleisten.
Letztlich hat der Riickgang des Bruttoeinkommens aus unselbststandiger Arbeit (bereinigte Lohnquote) in
den letzten zwanzig Jahren, die als finanzielle Basis des sozialstaatlichen Sicherungssystems angesehen
werden koénnen, die Finanzierungskrise des Sozialstaates in der Bundesrepublik Deutschland begriindet
(Backer et al. 2000b; Memorandum 2001). Die Zunahme der Massenarbeitslosigkeit sowie atypischer
Beschéaftigungsverhaltnisse, von denen besonders gering qualifizierte Frauen und Migrantinnen betroffen
sind (BBfA 2000; Hanesch/Krause/Backer 2000; BMA 2001a; BMA 2001b; Hoffmann/Walwei 2000; A.
Wagner 2000), haben den finanziellen Fonds sowohl der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) wie der
gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) massiv belastet. Neben der Bewaltigung des demographischen
Wandels besteht die groBte Herausforderung fur die Sozialversicherungssysteme im Wandel der Erwerbs-
arbeit (Backer et al. 2000a; Schmahl/Rische 1999).

Der Arbeitsmarkt stellt im bundesdeutschen erwerbsarbeitszentrierten Sozialstaatsmodell einen zentralen
und wechselseitigen Vermittlungsmechanismus dar (Schmahl 1999a: 5-8). Das Erwerbspersonenpotential,
welches sich aus den Erwerbstatigen, den registrierten Arbeitslosen und der stillen Reserve des Arbeits-
marktes zusammensetzt, wird nach den verfligbaren Modellrechnungen ab dem Jahr 2010 sinken (Hof
2001; Fuchs/Thon 1999). Trotz hoherer Erwerbsneigung der Frauen, der Verklrzung der Ausbildungszeiten
und spaterem Renteneintritt sinkt das Arbeitskrédfteangebot gemal alternativen Modellrechnungen ab
dem Jahr 2020 drastisch, dabei wird jedoch eine Netto-Zuwanderung von mindestens 140.000 Personen
pro Jahr angenommen (Schulz 2000). Die Dramatik des Rickgangs des Arbeitskrafteangebots zeigt sich im
folgenden Zusammenhang:

“Jahrliche Zuwanderungen in einer Hohe, wie sie im Durchschnitt der Jahre 1970 bis 1999 realisiert worden
sind, kénnen bis 2020 den Ruckgang des heimischen Arbeitskréftangebots ausgleichen. Danach setzt
jedoch eine rasante Verringerung der Zahl der Erwerbspersonen ein. Soll das Arbeitskrafteangebot dann
nicht unter das Ausgangsniveau 1998 sinken, sind Nettozuwanderungen von jahrlich Gber 600.000 Perso-
nen notwendig. Eine andere Alternative besteht in einer Erhéhung des gesetzlichen Rentenzugangsalters
auf 67 Jahre.” (ebd.)

Die Bestimmung der zukinftigen Arbeitsnachfrage ist ein sehr komplexer Modellierungsprozess, der vor
allem von der Wachstumsentwicklung des Bruttoinlandsproduktes und der Arbeitsproduktivitat abhdngig ist
(Deutscher Bundestag 1998: 171-201). Bei gleichbleibender Arbeitsnachfrage wird es ab 2010 zu einem
demograpisch bedingten Riickgang der Arbeitslosigkeit kommen (Schmitthenner 2000), welche dann
jedoch ab 2020 in einen rapiden ,Arbeitsmarktengpass” (Hof 2001: 20) umschlagen wirde.

Eine solche stabile Arbeitsnachfrage ist aber nicht ohne weiteres prognostizierbar.

5.3 Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Gesetzliche
Rentenversicherung (GRV)

Das Verhaltnis zwischen den Beitragszahlern und Leistungsempfangern (Sicherungsrelation, Krupp 1998:
294) ist fur die Finanzierungssoliditat der GRV entscheidend. Seit den siebziger Jahren wird bereits Uber die
potentiell beitragssatzsteigernden Auswirkungen eines ansteigenden Alten- und auch Rentnerquotienten
diskutiert. Schon mit dem Rentenreformgesetz (RRG ) 1992 hat die Regierungskoalition aus CDU/CSU und
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FDP die Rentendynamik von der Brutto- auf die Nettolohnanpassung umgestellt und eine Anhebung der
Altersgrenzen des Rentenzuganges sowie eine geringere Anrechnung von Ausfall- und Ersatzzeiten durch-
gesetzt (Donges et al. 1999).

Wurde vor dem RRG 1992 noch eine Beitragssatzentwicklung von 36 Prozent — 40 Prozent im Jahr 2030
prognostiziert, so erreichte die Einflhrung eines Demographiefaktors in der Rentenformel im RRG 1999
eine Senkung des entsprechenden Beitragssatzes auf 22,4 Prozent.” Nach der Riesterschen Rentenreform
2001, die den Demographiefaktor der Vorgangerregierung wieder ausgesetzt hat, wird der Beitragssatz bis
2030 auf maximal 22 Prozent fixiert (Ruland 2001: 44; Schmahl 2001). Allerdings sinkt auch in diesem
Reformansatz das Eckrentenniveau langfristig auf circa 64 Prozent des durchschnittlichen Nettoentgeltes
(Steffen 2001; Flecken 20071).

Die Frage nach der Tragbarkeit der GRV aufgrund der prognostizierten demographischen Entwicklung (2.1)
und der hiermit einhergehenden Verschlechterung der Sicherungsrelation dominiert die ¢ffentliche Debat-
te. Dieser kurze Ruckblick auf die Rentenpolitik der neunziger Jahre zeigte, dass bereits einige MaBnahmen
in Gang gesetzt worden sind, um dieser Herausforderung zu begegnen (Lampert/Althammer 2001: 273-
279).

5.3.1 Systemwechsel: Kapitaldeckung versus Umlageverfahren

Aufgrund der prognostizierten Finanzierungsschwierigkeiten der GRV wird von einigen Wissenschaftlern
der Ubergang zu einem Kapital fundierten Alterssicherungssystem empfohlen. Zentrales Argument ist dabei
die hoéhere Ertragskraft der Kapitalmarktanlage und eine stérkere Aquivalenz von Sparraten und spéateren
Kapitalrentenauszahlungen (Donges et al. 1999; Borsch-Supan 2001; Sinn 1999). SchlieBlich wird noch die
bessere Bewaltigung der demographischen Herausforderung durch eine Kapital fundierte Alterssicherung
unter wachstumspolitischen Gesichtspunkten behauptet (OECD 1998; Sinn/Werding 2000; Sinn 1999).

Gerade auch vor dem Hintergrund aktueller Finanzmarktinstabilitdten scheinen solche Aussagen hdchst
problematisch. Die hoheren Renditen der Kapitalmarktanlage im Vergleich zur GRV-Rendite lassen sich nur
ex-post, als realisierte Renditen vergleichen. Untersuchungen hierzu zeigen, dass die Beitragsrendite der
GRYV sich fir bestimmte Versichertengruppen durchaus mit der Kapitalmarktverzinsung messen lasst (Deut-
scher Bundestag 1998: 340). Dariiber hinaus garantieren Kapital gedeckte Versicherungen auch keine
Hochstrendite. Sie sind in ihren Versicherungsleistungen von Ruckverglitungen und Gewinnausschittungen
abhangig, auf deren Entwicklung sie keinen Einfluss haben (Krupp 1997: 291). Auch die demographischen
Alterungsprozesse wirken auf diese Versicherungsleistungen, indem diese Auszahlungen letztlich von der
durchschnittlichen Lebenserwartung der Bevolkerung abhéngig sind. Verdnderungen hier fihren — wie
jungst geschehen — dazu, dass die Auszahlungen von Lebensversicherern aufgrund neuer Sterbetafeln um
bis zu 30 Prozent gesunken sind (Borchert 2000:139).

Die Behauptung einer starkeren Beitragsaquivalenz privater Kapital fundierter Altersrenten ist dartiber hin-
aus eine offene Ablehnung des Solidargedankens der Sozialversicherung, indem unterschiedliche Risiken,
die in der GRV bislang im Sinne eines Risikoausgleichs behandelt wurden, unterschiedliche Beitragssatze
beziehungsweise Auszahlungsniveaus beinhalten. Dieser Entsolidarisierungsprozess betrifft auch die Form
der privaten Teilkapitaldeckung, die mit der rot-griinen Regierungskoalition eingefiihrt worden ist. Die Kapi-
taldeckungsdebatte ignoriere normative Vorentscheidungen der bundesdeutschen Verfassung, fur einen

45  Der Demographiefaktor rechnet die mittlere fernere Lebenserwartung in die Rentenformel ein. Er sollte sicherstellen, dass wegen der
hoheren Lebenserwartung neben den Erwerbstatigen (Uber den steigenden Beitragssatz) auch die Rentner mit einer Absenkung des
Eckrentenniveaus auf etwa 64% die steigenden lebensaltersbedingten Kosten der GRV mittragen (Lampert/Althammer 2001: 276).
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sozialen Ausgleich im Sinne der Umverteilung von Risiko- und Einkommenssolidaritdt zu sorgen (Borchert
2000: 134-135).

Das grofite Problem fur eine radikale Systemalternative im Sinne eines Kapital gedeckten Alterssicherungs-
systems sind jedoch die Kosten der Umstellung. Der Eigentumscharakter der bestehenden Rentenanwart-
schaften wirde allein in der Bundesrepublik einen Kapitalstock von etwa 10 Billionen Mark (1994) not-
wendig machen (Krupp 1997: 295), um aus den Ertrdgen die Renten zahlen zu kdénnen. Im Zuge des
Umstellungszeitraumes wurde dariiber hinaus die erwerbstatige Bevélkerung mit der Zahlung bestehender
Renten und dem Aufbau eines eigenen Kapitalstocks doppelt belastet.

Zudem verursacht eine derartig groBe Kapitalmenge erhebliche Probleme bei der Kapitalanlage und —auf-
|6sung. Wahrend die Kapitalanlage im Inland wegen ihres enormen Volumens als unmadglich erachtet wird,
bestehen fur die Auslandsanlage dieser Gelder spezifische Gefahren (Finanzkrisen), die umso gréBer seien,
wenn die Anlageldnder ebenfalls von dem Problem alternder Gesellschaften betroffen wéren, was sowohl
die OECD-Staaten als auch — in naher Zukunft — China und Indien betreffen wiirde (Krupp 1997). Eine Kapi-
talauflésung in alternden Gesellschaften fiihrt zu dem Problem, dass mit den Vermégenswerten bei der
Liquidierung auch die ausgezahlten Altersgelder verfallen kénnen (Quantitdtsproblem; Krupp 1997; Bor-
chert 2000).

Wegen der genannten Probleme und auch unter dem Gesichtspunkt der politischen Pragmatik hat sich ein
breiter Konsens herausgebildet, der auf eine Risikodiversifizierung innerhalb des bestehenden drei-Saulen-
Systems setzt und den Ausbau der Kapital gedeckten Zusatzvorsorge empfiehlt (Krupp 1998; Lampert/Alt-
hammer 2001; Schmahl 2000; Sinn/Werding 2000; Donges et al. 1999).

5.3.2 Anpassungsmdglichkeiten innerhalb des bestehenden Systems

Der demographische Wandel und Verénderungen der Erwerbsarbeit fiihren zu Finanzierungsproblemen der
GRV (Backer et. al 2000b; Behrend 1998; Eisen 1998; Kirner/Meinhardt/Wagner 2000; G. Wagner 2000;
Pfaff 1999; Rische 1999; Schmahl 1999b; Deutscher Bundestag 1998). Die demographischen Verdnderun-
gen fihren wegen der Verschlechterung des Rentnerquotienten nach den vorliegenden Modellrechnun-
gen, die auf den angestrebten Anderungen des RRG 1999 basieren, erst ab dem Jahr 2020 signifikant zu
einem Anstieg des Beitragssatzes (Deutscher Bundestag 1998; Sozialbeirat 1998, siehe Tabelle 5.2). Neue-
re Berechnungen auf der Grundlage der rot-griinen Rentenreform 2001 bestatigen diese Entwicklung (Stef-
fen 2001). Die Prognosen der verschiedenen Forschungsinstitute fur die Jahre 2030 bis 2040 weichen sehr
stark voneinander ab, je nach zu Grunde gelegten Modellannahmen Uber die zukinftige Entwicklung der
Erwerbsquote, der Arbeitslosigkeit, des Bundeszuschusses und anderer Sozialabgaben (Sinn/Thum 1999).

Der Wandel der Arbeitswelt fihrt dagegen auch im Zusammenhang mit den eingeleiteten Reformen zu
einer unmittelbaren Finanzierungskrise der GRV. Die Zunahme von atypischen Beschéftigungsverhéltnissen
wie Teilzeitarbeit, geringfligige Beschaftigung und Scheinselbststéandigkeit fuhrt zu geringeren Einnahmen
der GRYV, setzt das allgemeine Beitragssatzniveau unter Druck und verringert die zur Rentenberechnung
herangezogenen Erwerbseinkommen (Nickel 2000; Memorandum 2001).

Beide Strukturprobleme haben zu vielféltigen, zum Teil kontréren Reformuberlegungen innerhalb des
bestehenden erwerbszentrierten Alterssicherungssystems geflihrt (Deutscher Bundestag 1998: 354-381;
Backer et. al. 2000: 321-327; Schmahl 1999b; Sinn/Werding 2000; Sozialbeirat 1998; WBR-BMWi 1998; G.
Wagner 2000).

Ein Diskursstrang setzt auf den Ausbau der Kapitaldeckung im System der Altersvorsorge, der den Anstieg
der Beitragssatze aus wettbewerbstheoretischen Uberlegungen fir die Zukunft begrenzen soll. Eine
Erhéhung der Belastung des Faktors Arbeit ist aus dieser neoklassisch inspirierten Sichtweise aus Griinden
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der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und der negativen Beschaftigungswirkung nicht erstrebenswert.
Die EinbuBe an zukunftigem Renteneinkommen soll hiernach aus einer steigenden privaten Kapital gedeck-
ten Zusatzvorsorge geleistet werden. Dieser Richtung folgt die rot-griine Rentenreform, indem sie mit ihren
beiden Gesetzen (Altersvermégensgesetz und Altersvermégensergdnzungsgesetz) eine private Kapital
gedeckte Zusatzvorsorge staatlich mit jahrlich 21 Milliarden Mark férdern wird (Flecken 2001). Darlber hin-
aus beflrwortet dieser Diskursstrang, die Beitragszahlung beziehungsweise den Rentenbezug von der
Anzahl aufgezogener Kinder abhéngig zu machen (WBR-BMWi 1998; Sinn/Werding 2000; Donges et al.
1999). Ein neues Bundesverfassungsgerichtsurteil hat die politische Diskussion dariiber neu angefacht
(Krupp 2001; FTD 2001/94: 11).

Am 11.05.2001 wurde das Altersvermdgensgesetz im Bundesrat verabschiedet, welches eine grof3e Anzahl
von moglichen férderwirdigen Anlageprodukten aufzahlt. Bei den Auseinandersetzungen um die Vertei-
lung des zukUnftigen Anlagevermogens, von dem sich die Finanzbranche einen groen Schub erwartet
(Goldman Sachs 2000; HB 2001/90: 2), versuchen die Gewerkschaften, via tariflichen oder betrieblichen
Pensionsfonds die Arbeitgeber an der vom Staat ins Leben gerufenen privaten Kapitalvorsorge zu beteili-
gen (HB 2001/92: 4). Uber tarifvertraglich vereinbarte Regelungen zur privaten Zusatzvorsorge kénnte auch
der oben beschriebene Entsolidarisierungseffekt in Bezug auf unterschiedliche Risikolagen der Arbeitneh-
merinnen aufgefangen werden (Ruland 2000). Der Erfolg dieser Strategie hangt allerdings von der Koope-
rationsbereitschaft der Arbeitgeber beziehungsweise ihrer Verbdnde ab. Zudem setzt die betriebliche
Altersvorsorge voraus, dass entsprechende zusatzliche Einkommen vorhanden sind, die nicht fir den unmit-
telbaren Konsum gebraucht werden. In der sozialwissenschaftlichen Diskussion wird dieser Prozess als
Ubergang zu einer neuen Reproduktionsform kapitalistischer Entwicklung diskutiert (Aglietta 2000b; Mara-
zzi 1999).

Die Absenkung des GRV-Beitragssatzes und der parallel dazu (ab 2002) staatlich geforderte Aufbau einer
privaten Kapital gedeckten Zusatzvorsorge haben jedoch nach Meinung von anderen Wirtschaftswissen-
schaftlern konjunkturpolitisch kontrahierende Effekte, weil der — faktisch — erzwungene Aufbau einer Kapi-
tal fundierten Zusatzvorsorge (Teilkapitaldeckung) zu einem entsprechenden Konsumausfall fihre (Mein-
hardt/Wagner/Zwiener 1999; Memorandum 2001).

Ein zweiter Diskursstrang teilt zwar mit dem ersten die Auffassung, dass der Ausbau der privaten Zusatz-
vorsorge im bundesdeutschen Altersvorsorgesystem Sinn machen wirde. Allerdings sollte dies nicht dazu
fuhren, dass das Ziel der GRYV, die Lebensstandardsicherung im Alter, aufgegeben wird (Lampert/Altham-
mer 2001; Schmahl 2000; Krupp 1998). Insofern wird auch die Politik der rot-griinen Koalition von diesen
Wissenschaftlern als Paradigmenwechsel in der Rentenpolitik begriffen, demzufolge statt der Lebensstan-
dardsicherung erstmals das Prinzip der Beitragssatzstabilitat leitendes Funktionsziel der GRV sein soll.”® Das
mit der rot-griinen Rentenreform auf letztlich circa 64 Prozent des letzten Nettogehaltes im Jahr 2030
abgesenkte Eckrentenniveau als soziale Norm erreicht nur derjenige Arbeitnehmer, der 45 Jahre lang bis
zum Alter von 65 Jahren Jahr flr Jahr ein Erwerbseinkommen in Hohe des jahrlichen Durchschnittsentgelts
bekommen hat (Steffen 2001). Die Verdnderungen in der Arbeitswelt flhren dazu, dass wegen geringeren
oder keinen Einzahlungen und kirzeren Versicherungszeiten oft nur noch ein Rentenniveau erreicht wer-
den kann, das wesentlich niedriger als das Eckrentenniveau liegt. Trotz des mit der rot-griinen Rentenre-
form verbundenen Einstiegs in eine bedarfsgedeckte Grundsicherung wird dem Problem einer zukunftigen
Altersarmut weiterhin groBe Bedeutung zukommen.

46  Einige Kritiker der Rentenreform 2001 weisen zusatzlich darauf hin, dass sie mit dem Prinzip der paritdtischen Finanzierung der geset-
zlichen Rentenversicherung bricht (Memorandum 2001).
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Statt einer Absenkung des Rentenniveaus weisen diese Wissenschaftler auf zahlreiche Moglichkeiten hin,
den aktuellen Finanzierungsschwierigkeiten mit Erfolg zu begegnen:

* Finanzierung der von der GRV getragenen versicherungsfremden Leistungen durch die allgemeinen
Steuereinnahmen. (Krupp 1998; Sitte 1998; Memorandum 2001; Schmahl 2000);

+ Verlangerung der Lebensarbeitszeit, sobald es die Arbeitsmarktsituation zulasst (Schmahl 2000; Krupp
1998);

+ Ausweitung der Versicherungspflicht auf Selbststandige und Beamte (Krupp 1998; Backer et al. 2000b);

+ Ausweitung der Versicherungspflicht auf alle Beschaftigungsverhaltnisse (Rische 1999; Schmahl 1999b;
Pfaff 1999; Welti 2001);

+  Streichung der Bemessungsgrenze und Einflhrung eines progressiv gestalteten Beitragssatzes (Borchert
2000);

+ Veranderung der Bemessungsgrundlage im Sinne einer Wertschdpfungsabgabe (Schmahl/Henke/
Schellhaa8 1984; BuBmann/Koch/Warnecke 1997).

5.4 Die Zukunft der Gesundheit - Krankenversicherung und
Pflegeversicherung vor der demographischen Herausforderung

5.4.1 Die Gesetzliche Krankenversicherung (GKV) im Spannungsfeld zwischen
Solidaritat und Wettbewerb

Der demographische Wandel beeinflusst neben dem Alterssicherungssystem auch den Gesundheitssektor
der Bundesrepublik Deutschland. Die Auswirkungen hier sind jedoch spezifisch, insofern die gesetzliche
Krankenversicherung (GKV) strikt nach dem Solidarprinzip funktioniert und zwischen Beitrag und Leistung
keine Aquivalenz besteht (Lampert/Althammer 2001; Backer et al. 2000b). Die GKV organisiert einen vier-
dimensionalen gesellschaftlichen Umverteilungsprozess:

« von gesunden zu kranken Versicherten;

« von alleinstehenden Versicherten zu Familien;

* von jungen zu alten Versicherten und

« von Beziehern héherer zu Beziehern geringerer Einkommen (Braun/Kihn/Reiners 1998: 13).

Spatestens seit der Einrichtung der konzertierten Aktion im Gesundheitswesen im Jahr 1977 ist die Bei-
tragssatzstabilitdt eine eigenstandige Funktionsbedingung der GKV, deren Ziel im Grundsatz darin besteht,
eine solidarische Gesundheitsversorgung mit wirtschaftlicher Effizienz bereitzustellen. Die veranderten poli-
tischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen (internationale Standortkonkurrenz, Steuerstaat:
Abschnitte 1 und 6; Européische Integration: Abschnitt 7) haben jedoch die strategische Bedeutung der
Beitragssatzstabilitat als einem Steuerungsziel gestarkt und bewirkt, dass die Reformen der GKV in den
neunziger Jahren sehr stark unter fiskalischen Gesichtspunkten durchgefiihrt worden sind (Deutscher Bun-
destag 1998: 407)."

47 Dabei sind die Grinde fur die Kostensteigerungen der 70er, 80er und 90er Jahre weniger auf eine Erhdhung der allgemeinen Aus-
gaben der GKV (gemessen als prozentualer Anteil am BSP) zurtickzuftihren. Vielmehr der zurtickgehende Anteil der Lohneinkommen
am Volkseinkommen (Lohnquote) bewirkte, dass gleichbleibende Gesundheitsausgaben mit einer immer schmaleren Einkommensba-
sis finanziert werden mussten. (Braun/Kihn/Reiners 1998; Backer et al. 2000b).
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Mit dem Gesundheitsstrukturgesetz (GSG) 1992 und nachfolgenden zahlreichen Gesetzen und Verord-
nungen wurde ein neuer ordnungspolitischer Rahmen fur die GKV etabliert, der wettbewerbliche Elemen-
te zur Starkung wirtschaftlicher Effizienz in der GKV beinhaltet (freie Kassenwahl, Zuzahlungen). Seitdem
drehen sich die ordnungspolitischen Auseinandersetzungen um die Frage, wie viel Wettbewerb zulassig ist,
ohne den Solidargedanken der GKV aufzukindigen (Wustenbecker 1999; Backer et al. 2000b).*

Die solidarische Wettbewerbsordnung der GKV umfasst seit 1994 als Marktkorrektiv den Risikostruktur-
ausgleich zwischen den beteiligten Krankenkassen (RSA). Er soll eine gesundheitspolitisch unerwiinschte
Konkurrenz zwischen den Krankenkassen verhindern, die Beitragssatzsenkungen und —differenzen nur tber
die Anwerbung junger und gesunder Mitglieder (Risikoselektion) erzielt und so Anreize fur kosteneffizien-
tes Verhalten umgeht. Der RSA wird zur Zeit einer Uberpriifung unterzogen und es ist geplant, seine Steue-
rungswirksamkeit mittels neuer Kriterien bis zum Jahr 2007 zu verbessern (Morbiditatskriterium,
Breyer/Kifmann 2001a; Jacobs et al. 2001; BMG 2001; Schulz/Kifmann/Breyer 2001; Cassel/Jacobs/Wasem
2001; Lauterbach et al. 2001; Breyer/Kifmann 2001b; Glanz 2000).

Ebenso wurden die Vergltungssysteme sowohl flr die ambulante (Budgetierung) als auch fir die sta-
tionare (Fallpauschale) Versorgung starker unter dem Aspekt der Bereitstellung von Wirtschaftlichkeitsan-
reizen reformiert (Breyer 2000; Graf 2000). Die Auseinandersetzungen um eine Ausgestaltung des RSA und
die Verbesserung der ambulanten und stationdren Vergitungssysteme (Rationalisierungspotentiale) sowie
die Verbesserung der Qualitatssicherung medizinischer Leistungen (SVR-KAIG 2000) werden die Gesund-
heitspolitik der nachsten 5 — 15 Jahre maf3geblich bestimmen (Breyer 2000).

5.4.2 Demographischer Wandel, Beitragssatzstabilitdt und Reformoptionen

Der demographische Wandel als ldngerfristige Tendenz der bundesdeutschen Gesellschaft berihrt die
GKV in zweifacher Weise. Zum einen belastet eine strukturell alternde Gesellschaft durch die Verschiebung
der Altersstruktur die zukinftigen Finanzierungsmaoglichkeiten der GKV. Zum anderen fihrt eine alternde
Gesellschaft zu einem hoheren Pflege- und Krankenhausbedarf, dessen AusmaBe im nédchsten Abschnitt
dargestellt werden.

Obwohl die Altersentwicklung der Bevélkerung in der Bundesrepublik Deutschland relativ genau vorherge-
sagt werden kann (vgl. Pkt. 2.1.), besteht in der wissenschaftlichen Debatte keine Einigkeit darlber, wie sich
eine alternde Gesellschaft auf die Beitragssatze der GKV auswirken wird. Abgesehen von der stets mit
groBBen Schwierigkeiten behafteten Beitragssatzprognose Uber einen Zeitraum von 40-50 Jahren, besteht
Dissens Uber die Wirkung des isolierten demographischen Wandels und seine Wechselwirkung mit dem
medizinisch-technischen Fortschritt als Kostenfaktor. Tabelle 5.3 zeigt mehrere alternative Beitragssatzpro-
gnosen bis zum Jahr 2040.

Die Medikalisierungsthese behauptet, dass es mit der prognostizierten langeren Lebenserwartung zu
einem Uberproportionalen Anstieg der Gesundheitsausgaben komme, weil die Morbiditdt mit zunehmen-
den Alter ebenfalls steige (Cassel 2001: 87; Kramer 1993; zit. n. Breyer 2000: 185). Dartiber hinaus bewir-
ke der Kosten treibende medizinisch-technische Fortschritt eine (weitere) Uberalterung der Gesellschaft
und fordere eine sich selbst verstarkende Nachfrage nach medizinisch-technischen Leistungen (Sisyphus-
Syndrom; Zweifel 1990, zit. n. Breyer 2000: 186). Wahrend die lebenssteigernde Wirkung des medizinisch-

48  Es ist weitgehend Konsens unter Wissenschaftlern, dass die Ubertragung des Marktprinzips auf den Gesundheitssektor wegen Mark-
tunvollkommenheiten und gesundheitspolitisch unerwiinschten Nebenfolgen sehr voraussetzungsvoll ist (zB. Bécker et al. 2000b; Lam-
pert/Althammer 2001; Breyer/Zweifel 1999; Braun/Kiihn/Reiners 1998). Eine Ausnahme machen hier lediglich einige hartgesottene
+Marktradikale” (Donges et al. 1999). Allerdings besteht ein groBer Dissens in der Frage, wieweit die Einflhrung marktlicher Instrumente
gehen sollte, um Beitragssatzstabilitat und wirtschaftliche Effizienz zu erreichen.
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technischen Fortschritts beobachtbar sei, lieBen sich weder die Multimorbiditdt® im Alter noch die These
von der selbst verstarkenden Nachfrage nach medizinischer Technik empirisch bestatigen (Breyer 2000).

Dagegen beschreibt die Kompressionsthese, dass es im (zunehmenden) Alter zu keiner potenzierten Mor-
biditat und damit hoheren Kosten komme (Scitovsky 1989, zit. n. Braun/Kihn/Reiners 1998: 45), weil die
Inanspruchnahme teurer Instrumentenmedizin nur unmittelbar vor dem Tode stattfande, unabhangig wie
alt der Mensch geworden sei (Zweifel 1997; zit. n. Braun/Kihn/Reiners 1998: 47). Lediglich die leichte Ver-
schiebung der Altersstruktur zu Gunsten alterer Bevélkerungsgruppen wirde im Gegensatz zu den sin-
kenden Anteilen jlngerer Alterskohorten eine leichte Kostenbelastung mit sich bringen (Braun/Kihn/Rei-
ners 1998; Cassel 2001:87). Wahrend eine Variante der Kompressionsthese zudem den
medizinisch-technischen Fortschritt als potenziell Kosten senkend betrachtet, insofern oligopolistische
Anbieterstrukturen von medizinischen GroBgerdteanbietern verhindert werden kénnen (Braun/Kihn/Rei-
ners 1998; Lampert/Althammer 2001), lehnt eine andere Variante dies ab (Breyer/Ulrich 2000; Breyer 2000).
Im Rahmen einer Modellanalyse kommen diese Autoren zu dem Ergebnis, dass der Anstieg des Beitrags-
satzes auf 23,1 Prozent im Jahr 2040 im Vergleich zu gegenwartig 13,5 Prozent und der Prognose des PRO-
GNOS-Instituts von 15,5-16 Prozent ,zu einem Uberwiegenden Teil [..] auf die ausgabensteigernden Aus-
wirkungen des medizinischen Fortschritts zurtickzufihren” (Breyer/Ulrich 2000: 6) ist. Ausgehend von
diesen unterschiedlichen Prognosen lassen sich drei Entwicklungsszenarien bestimmen (Cassel 2001: 89-
91).

(1) Die standortpolitische Variante entscheidet sich aufgrund der prognostizierten steigenden Beitragssat-
ze zu einer Bereinigung des derzeitigen Leistungskatalogs der GKV, die in eine Aufteilung der GKV in
eine gesetzliche Basisversicherung und eine private Zusatzversorgung fihrt. Gesundheitsleistungen
werden also rationiert (Breyer 2000). Diese MaBBnahme gewinnt politisch an Einfluss (Gerlinger 2001),
ist aber unter gesundheitspolitischen und ethischen Perspektiven hochst problematisch (Backer et al.
2000b). Als Alternative innerhalb dieser Variante konnten die steigenden Beitragssatze von der Wir-
kung auf die Lohnkosten entkoppelt werden, so dass die Arbeitgeber nicht im internationalen Wett-
bewerb verlieren (Cassel 2001: 89). Den Arbeitgebern kénnte erlaubt werden, ihren Beitragssatz ein-
frieren zu lassen, oder wie Dieter Hundt (Bundesverband der dt. Arbeitgeberverbénde, BDA) vor
kurzem vorschlug, nur den allgemein niedrigsten Beitragssatz der wettbewerbsfahigsten Krankenkasse
zu zahlen. Die These der sinkenden Wettbewerbskraft der deutschen Wirtschaft aufgrund steigender
Lohn(neben)kosten ist jedoch sowohl theoretisch wie empirisch zweifelhaft (Hibner/Bley 1996; Heise
et al. 2000, siehe Abschnitt 1). SchlieBlich kbnnte die GKV génzlich zu Gunsten eines privat organisier-
ten Gesundheitssystems transformiert werden und sowohl ihre Selbstverwaltung wie paritatische
Finanzierung aufgegeben werden (Donges et al. 1999). Dass dies erhebliche Umverteilungseffekte von
wohlhabenderen und statistisch gesiinderen Einwohnern zu schwacheren und drmeren héatte und die
soziale Polarisierung verscharfen wirde, liegt auf der Hand (Deppe 1999).

(2) Als zweites Szenario — und wohl das wahrscheinlichste — ist der Ausbau der solidarischen Wettbe-
werbsordnung (Cassel 2001) anzusehen. Es wurde in seinen Grundzlgen bereits oben beschrieben. Die
Variationen dieses zweiten Szenarios unterscheiden sich darin, ob mehr oder weniger marktliche Ele-
mente in die Grundstruktur der solidarischen Wettbewerbsordnung eingefiihrt werden. Wahltarife far
Krankenkassen und die Gewahrung der Vertragfreiheit von Krankenkassen in der Wahl ihrer Leistungs-
erbringer sind zweifellos Marktinstrumente (Cassel 2001: 90). Offen ist nur, ob Wahltarife den Solidar-
gedanken beschadigen (Backer et al. 2000b) und die Vertragsfreiheit die Krankenkassen dazu bringt,
mit dem glnstigsten auch den besten Leistungsanbieter zu erreichen (Braun/Kihn/Reiners 1998;

49  Unter Multimorbiditat versteht man die mit héherem Lebensalter sich kumulierenden Risiken, an mehreren Erkrankungen zugleich zu
leiden.
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Backer et al. 2000b). Deshalb wird Qualitatssicherung ein unverzichtbarer Bestandteil einer solidari-
schen Wettbewerbsordnung sein missen (SVR-KAIG 2000; Backer et al. 2000b).

(3) Als drittes Szenario schlieBlich ist eine Verbreiterung der Finanzierungsbasis denkbar, die:
« die Beitragsbemessungsgrenze und die Versicherungspflichtgrenze nach oben hebt;
« die Einkommensbasis auf alle steuerpflichtigen Einkommen ausweitet;

« die mitversicherten, nicht Kinder erziehenden Familienmitglieder zu einer eigensténdigen (Mindest-
)Versicherung verpflichtet.

Viele dieser Ansatzpunkte bleiben jedoch in ihrer beitragssatzstabilisierenden Wirkung unsicher, wenn es
nicht gelingt, die fallende Lohnquote als gesamtwirtschaftliche Einkommensbasis der GKV im besonderen
und der Sozialversicherungen im allgemeinen im Trend umzukehren. Umkehrung des Trends zur Massen-
arbeitslosigkeit, Deregulierung des Arbeitsmarktes und Lohndifferenzierung missen zentrale Anliegen einer
zuklnftigen alternativen Wirtschafts- und Sozialpolitik darstellen (Braun/Kahn/Reiners 1998; Memorandum
20071). Fazit:

"Ob die soziale Krankenversicherung ,finanzierbar’ sein wird, ist kein objektiv feststellbarer Sachverhalt, son-
dern Ausdruck der in einer Gesellschaft dominierenden Werthaltungen und der politisch-8konomischen
Krafteverhaltnisse. Diese Verteilungskdmpfe werden haufig nicht offen ausgetragen und verbergen sich
nicht selten hinter vermeintlich sachlichen Argumenten von Experten.” (Braun/Kihn/Reiners 1998: 57)

5.4.3 Wachsender Krankenhaus- und Pflegebedarf

Die Leistungen der Kranken- und Pflegeversicherung umfassen im Gegensatz zur GRV nicht nur Geld-, son-
dern auch Sachleistungen.” Eine strukturell alternde Gesellschaft fihrt damit bei sich konstant entwickeln-
der Morbiditdt und Pflegebedurftigkeit der Bevolkerungs- und Altersgruppen einerseits zu hdheren Pfle-
gekosten und andererseits zu einem steigenden Bedarf an Pflegekraften (Schulz/Leidl/Kénig 2001a,
Schulz/Leidl/Kénig 2001b; Schulz/Kénig/Leidl 2000).

Mehrere Studien sagen eine erhebliche Zunahme der Leistungsempfanger der sozialen Pflegeversicherung
voraus, wobei aus statistischen Griinden die Pflegebedurftigkeit noch weitaus héher liegen dirfte (Tabelle
5.4). Die Modellrechnungen variieren insbesondere in den unterschiedlichen Annahmen Uber die Bevolke-
rungsentwicklung und der zuklnftigen Wahrscheinlichkeit der Pflegebedurftigkeit &lterer Altersgruppen
(Prévalenzraten).

Die (rechnerische) Zunahme des Beitragssatzes zur sozialen Pflegeversicherung bei einer alternden Gesell-
schaft variiert in Abhangigkeit von der Entwicklung der Sachleistungsquote und der Inanspruchnahme
ambulanter oder stationarer professioneller Hilfe. Diese wiederum werden von der zuklnftigen Pflegebe-
durftigkeit, den veranderten Familienstrukturen und der weiter steigenden Erwerbstétigkeit von Frauen
berlhrt. In verschiedenen Modellrechnungen wurde eine Zunahme des Beitragssatzes von derzeit 1,7 Pro-
zent des Arbeitseinkommens auf Werte zwischen 2,5 Prozent und circa 3,8 Prozent im Jahr 2040 progno-
stiziert (Wille et al. 1998, zit.n. Deutscher Bundestag 1998: 476-477). Die Besonderheit der unsicheren Vor-
hersagen der Beitragssatze zur PV besteht im folgenden:

50 Dabei macht es keinen Unterschied, dass sich die Pflegeversicherung (PV) in ihren Konstruktionsprinzipien in einigen Elementen erhe-
blich von denen der Krankenversicherung unterscheidet. So ist die PV erstens keine Voll-, sondern nur eine Grundversicherung. Zweit-
ens wird der Beitragssatz vom Gesetzgeber festgelegt und drittens umfasst die PV zahlreiche Kosten begrenzende und marktliche
Momente (Budgetierung, Wettbewerb von Leistungsanbietern und Pflegekassen; Roth 2000: 184; Lampert/Althammer 2001; Backer
et al. 2000b).0
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“Unsicher ist zum einen, ob sich in Zukunft auch bei den &lteren Menschen die Gesundheit generell ver-
bessern wird oder ob mit steigender Lebenserwartung eine altersspezifisch gleichbleibende oder gar stei-
gende Haufigkeit der Pflegebedurftigkeit und des Bedarfs an Pflegeleistungen einhergehen wird.” (Deut-
scher Bundestag 1998: 478)

Die Zunahme des zusatzlich benotigten Pflegepersonals wird sich vor allem auf den ambulanten Bereich
konzentrieren. Bei einer konstant angenommenen Sachleistungsquote (Sach- zu Geldleistungen) von 19:81
musste die Zahl der ambulanten Vollzeitpflegekrafte von 27.000 (1999) bis 2020 auf 40.100 und bis ins Jahr
2050 auf 62.400 steigen (Schulz/Leidl/Kénig 2001a: 8).

Der Krankenhausbedarf wird in Abhangigkeit der im vorherigen Abschnitt beschriebenen Annahmen Gber
die zukinftige Morbiditat der alternden Bevélkerung bestimmt. Die Krankenhausfélle werden einer Berech-
nung zufolge bis zum Jahr 2020 um 15 Prozent und danach trotz einer schrumpfenden Bevélkerung bis
zum Jahr 2050 um weitere 4 Prozent ansteigen (Schulz/Kénig/Leidl 2000: 6). Bei relativ engen Grenzen der
Produktivitatssteigerung in den sozialen Dienstleistungen wird dies auch zu einem steigenden Bedarf an
Krankenhauspersonal fuhren. So verwundert es nicht, dass nach einhelliger Auffassung dieser soziale
Dienstleistungssektor als zuklnftiger Wachstumsmarkt mit entsprechenden positiven Beschaftigungseffek-
ten angesehen wird (Backer et. al. 2000; SVR-KAIG 1996, 1997, 2000; Deutscher Bundestag 1998).

5.5 Altersgerechte Arbeitspolitik: Innovation und Beschidftigung in
einer alternden Erwerbsbevélkerung

Die demographische Alterung hat allerdings nicht nur Auswirkungen auf die sozialen Sicherungssysteme.
Die Verschiebungen der Alterspyramide in Richtung eines ,Alterspilzes” fihrt zu groBen Herausforderungen
fur die Arbeitspolitik im Betrieb, dem Unternehmen und der Region. In den Betrieben und Unternehmen
der Zukunft werden die Uber 45-jahrigen Arbeitnehmerinnen die (relative) Mehrheit der Erwerbsbevolke-
rung stellen (Wolff 2000: 30).

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung hat seit 1996 Grundlagenforschung zu diesem Thema
finanziert, deren Ergebnisse von einem bundesweiten Forschungsverbund zahlreicher Institute zusammen-
gefasst worden sind (Pack et al. 2000). Die Forschungsanstrengungen zielen darauf ab, die betrieblichen
und bildungs- wie strukturpolitischen Voraussetzungen einer innovativen Wirtschaft inmitten einer altern-
den Gesellschaft zu erkunden (Pack et al. 2000; Rothkirch 2000; INIFES/ISF/SOSTRA 1998).

Mit einer alternden Arbeitnehmerschaft verandern sich die Anforderungen an Unternehmen (Personalpoli-
tik), regionale intermedidre Organisationen (Qualifizierungs-, Vermittlungs- und Beratungstatigkeiten) und
den einzelnen Arbeitnehmer (Weiterbildung) (Wolff 2000: 39-41).

Trotz des allgemeinen demographischen Alterungsprozesses wird die Arbeitswelt immer jlnger. Dieses
Paradoxon erklare sich durch die weiter zunehmende Frihverrentungspolitik der Betriebe und die Jugend-
fixierung der Wissensdkonomie, der New Economy (Naegele 2001; Kistler/Hilpert 2001). Das Paradoxon
verstarkt sich dadurch, dass spatestens mit dem ab 2015 prognostizierten Ruckgang des Erwerbsperso-
nenpotentials eine verstarkte Nachfrage nach alteren Arbeitskraften einsetzen muss, wenn die Arbeits-
nachfrage auf gleich hohem Niveau bleibt. Zudem wollen viele Rentenexperten, dass der erste Rentenbe-
zug spater erfolgt, um die Rentenkassen zu entlasten. Aber:

JAltere Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sollen zwar weiterarbeiten, die Weichen dafir, dass sie dies
auch kénnen, sind aber nicht wirklich gestellt worden.” (Naegele 2001: 3)

In einer alternden Gesellschaft wird , Altersumschichtung [..] zum Wettbewerbsfaktor auf dem Weltmarkt”
(Volkholz/Kéchling 1999: 221), weil die Innovationsfdhigkeit einer Wirtschaft unverriickbar mit dem Bil-
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dungs- und Leistungspotential der Erwerbstatigen verbunden ist. Innovationsfahigkeit und Altern ist dabei
trotz vieler betrieblicher Vorurteile und Hindernisse kein Widerspruch (Pack et al. 2000).

Die Altersstrukturen der Wirtschaftszweige und Wirtschaftsbereiche unterscheiden sich dabei sehr stark, so
dass die Wirtschaft im ganzen nicht gleichméaBig von den Folgen des Alterungsprozesses betroffen wird
(Rossel/Schafer/Wahse 1999). Insbesondere das Handwerk wird die Folgen des demographischen Wandels
spuren, weil die abnehmende Zahl von Berufsanfangerinnen die strukturellen Nachwuchsprobleme in die-
sem Wirtschaftsbereich nochmals verstarken wird (Mendius 2001).

Die Politik in Betrieben und intermedidren Organisationen wird in die Richtung gehen mussen, einerseits
Vorurteile gegentber Alteren wegen ihrer angeblichen geringeren Leistungsféhigkeit abzubauen und Spe-
zialisierungsfallen durch altersgerechte WeiterbildungsmaBnahmen zu verhindern (Wolff 2000: 32-36).
Andererseits muss eine ,betriebstaugliche Internalisierungsstrategie” verfolgt werden, die alteren Arbeit-
nehmerlnnen den Verbleib im Erwerbsleben ermdglicht (Volkholz/K&chling 1999: 223-230). Hierzu missen
folgende MaBBnahmen einer intergenerativen Personalpolitik berticksichtigt werden:

« altersgerechte Arbeitsgestaltungs- und QualifizierungsmaBnahmen;
*  betriebliche Weiterbildung;

* betrieblicher Arbeits- und Gesundheitsschutz.

Es zeigt sich bei vielen erfolgreichen Unternehmen, dass

.die unterschiedlichen Qualifikationsprofile jungerer und élterer Mitarbeiter sich ausgesprochen gut ergan-
zen kénnen. Erfolgreiche Innovationen namlich, so zeigen die durchgefihrten Fallstudien [des Forschungs-
verbundes, d.Verf], brauchen breite Qualifikationsprofile. Sie kénnen auf die bei Jingeren haufig zu fin-
dende Experimentierfreude ebenso wenig verzichten wie auf die Umsicht und das Qualitdtsbewusstsein,
das sich eher bei Alteren auspragt.” (Wolff 2000: 37)
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6. Internationaler Steuerwettbewerb,
Fiskalfoderalismus und die Zukunft der
Staatsfinanzen

Die Globalisierung der Markte und der Prozess der europédischen Integration fihren zu einer zunehmenden
Mobilitdt von Kapital und hochqualifizierter Arbeit, die die finanziellen Fundamente des (Sozial-)Staates zu
unterminieren drohen. Der dominierende wirtschaftswissenschaftliche Diskurs zieht hieraus die Schlussfol-
gerung, dass sowohl die Belastungen des Faktors Kapital als auch des Faktors Arbeit gesenkt werden mis-
sen, um zusatzliche Investitionen, Wachstum und Beschaftigung erzielen zu kénnen (SVR 2000; Weizsacker
2000).

Der eingeforderten Kosteneffizienz im Bereich der sozialen Sicherungssysteme entspricht hier die Forde-
rung nach einer notwendigen Konsolidierung der Staatsfinanzen (OECD 1998a). Der europdische Stabi-
litdts- und Wachstumspakt verpflichtet die Teilnehmer an der Européischen Wirtschafts- und Wahrungsuni-
on (EWWU) auf eine fiskalische Konsolidierungspolitik, die mittelfristig die nationale gesamtstaatliche
Neuverschuldung auf Null zurtickfihren soll (Schlag 2000; Nowotny 1999: 168-171)." Sowohl die Steuerre-
form 2000 der rot-griinen Regierungskoalition als auch die Diskussion um eine Reform des bundesdeut-
schen Fiskalféderalismus mussen in diesem Kontext interpretiert werden.

6.1 Globalisierung, internationaler Steuerwettbewerb und die
Europadische Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU)

6.1.1 Zuriick in die Zukunft: Unternehmensstandort Deutschland und die rot-griine
Steuerreform 2000

Die rot-griine Steuerreform 2000 hat sich zum Ziel gesetzt, mittels einer allgemeinen Steuer(satz)senkung
sowohl die Angebotsbedingungen der Wirtschaft als auch die Nachfragebedingungen der Blrgerinnen
(Arbeitnehmerlnnen) zu verbessern. Die zu hohen Steuersatze wirden zum einen die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen und den Zugang auslandischer Investoren nach Deutschland
behindern. Zum anderen hatten zu hohe Einkommenssteuersatze negative Auswirkungen auf die Beschaf-
tigung. Nominal gesehen werden tatsdchlich alle Einkommensklassen entlastet:

“..im Vergleich zu 1998 wird der Grundfreibetrag von 12.365 DM auf 15.011 DM im Jahre 2005 steigen,
der Eingangssteuersatz dagegen von 25,9 vH auf 15,0 vH, der Spitzensteuersatz von 53,0 vH auf 42,0 vH
und der Satz der Kérperschaftssteuer von 45 vH (bzw. 30 vH bei ausgeschitteten Gewinnen) auf einheit-
lich 25vH sinken.” (Memorandum 2001: 23)

Die Steuerreform folgt der in der Finanzwissenschaft geforderten Strategie, Steuersatzsenkungen mittels
einer Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundlagen zumindest zum Teil gegen zu finanzieren. Unter der
Auflage des europdischen Wachstums- und Stabilitdtspaktes strebt die Steuerreform jedoch keine Aufkom-
mensneutralitat an. Sie zielt vielmehr darauf, bis zum Jahr 2005 die Steuerbelastung im Vergleich zu 1998
um netto circa 95 Milliarden Mark zu senken (BMF 2001a: 2). In der Finanzplanung des Bundes wird sogar
bis zum Jahr 2006 ein ausgeglichener Bundeshaushalt angestrebt.

Die Senkung der Kérperschafts- und Einkommenssteuer bewirkt nach neoklassischer Interpretation, dass
wegen der niedrigeren steuerlichen Grenzbelastung sowohl die Wettbewerbsfahigkeit als auch die Attrak-

51 Die Frage, ob die Bestimmungen des européischen Stabilitdts- und Wachstumspakts zukinftig eine (européische) antizyklische
Fiskalpolitik ermdglichen, wird an anderer Stelle diskutiert (siehe Beitrag von Gdlay Caglar).
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tivitdt der deutschen Wirtschaft steigt (SVR 2000: 198). Tabelle 6.1 zeigt die Wirkung der Unternehmens-
steuerreform auf die tarifliche Grenzbelastung des Gewinns von Kapitalgesellschaften. Der tarifliche Grenz-
steuersatz bundesdeutscher Kapitalgesellschaften sinkt nach der Unternehmenssteuerreform auf ein mitt-
leres internationales Niveau ab.

Kritiker wenden allerdings gegen eine solche Betrachtungsweise ein, dass der internationale Vergleich der
nominellen Steuersatze keine Aussage Uber die reale Steuerlast der Unternehmen zu lasse. Die Beurteilung
der effektiven Steuerlast musse vielmehr die Bemessungsgrundlagen fir die Gewinnermittlung mit in
Betracht ziehen (Hickel 1999; Grozinger 2000). Und hier haben international agierende deutsche Unter-
nehmen vielféltige Moglichkeiten, Gewinne nicht steuerpflichtig auszuweisen (Hickel 1998a: 92-96):

«  Uberhohte Abschreibungen®;

*  Niederstwertprinzip;

» Risiko- und Pensionsrlickstellungen;

+ konzerninterne Verrechnungspreise und
« Steueroasen.

Eine international vergleichende Studie der OECD kam zu dem Ergebnis, dass im Jahr 1997 fur Deutschland
ein Steueranteil am Sozialprodukt von 1,5 Prozent (Summe aller Steuern auf den Gewinn im Verhaltnis zum
Sozialprodukt) gemessen wurde.” Der entsprechende OECD-Durchschnitt lautet dagegen 3,3 Prozent, der
fur die Europaische Union 3,5 Prozent:

“Zum vierten Mal in Folge haben wir den (nach Island) niedrigsten Wert aller immerhin 28 Mitgliedslander
aufzuweisen!” (Grozinger 2000: 410) Das bedeutet zum einen, dass die Finanzierung der &ffentlichen Haus-
halte weitgehend von den abhéngig Beschaftigten Uber die Lohnsteuer und die sie besonders belastende
Mehrwertsteuer geleistet wird. Dies spiegelt die angebotspolitische Steuerpolitik seit den Achtziger Jahren
wider.

Zum anderen vermuten die Kritiker der Steuerreform 2000, dass die (erneute) Absenkung der deutschen
Unternehmenssteuersatze dem (ruindsen) internationalen Steuerwettbewerb erst einen zentralen Impuls
geben wird (Heise et al. 2000; Grdzinger 2000). Auf die hiermit zusammenhangende Frage einer zukinf-
tigen Einddmmung eines schadlichen Steuerwettbewerbs wird im ndchsten Abschnitt zuriickzukommen
sein.

SchlieBlich erscheint der nachfragedynamische Effekt der Steuersenkungen fraglich, weil die unteren und
mittleren Einkommensklassen wegen den allgemeinen Konsolidierungsanstrengungen von Kirzungen
sozialer Transferleistungen negativ beeinflusst wirden. Selbst Befurworter der Steuerreform weisen darauf
hin, dass der — von ihnen im Prinzip unbestrittene — Selbstentlastungseffekt niedrigerer Steuerbelastungen
kurzfristig eine negative Nachfragedynamik entwickeln konnte (Peffekoven 2000: 81).

Das Ergebnis der Steuerreform 2000 besteht fir ihre Kritiker in einer Fortsetzung der Umverteilungspolitik
von Einkommen und Vermdgen (Memorandum 2001: 23). Wahrend sich der Anteil der unteren Halfte aller
westdeutschen Haushalte am Geldvermdgen von 9,2 Prozent (1988) auf 4,8 Prozent (1998) nahezu hal-
bierte, stieg umgekehrt der Anteil des oberen Zehntels von 42,8 Prozent (1988) bis zum Jahr 1998 um 16,1
Prozent auf 49,7 Prozent des westdeutschen Geldvermdgens (Memorandum 2001: 24).

52 Die steuermindernden Mdglichkeiten der Abschreibungen sind jedoch durch eine Abschreibungssatzsenkung und Verkirzung der
Abschreibungsdauer mit der Steuerreform 2000 beschrankt worden (BMF 2001a).

53 ,Mit diesem Indikator ist beriicksichtigt, dass die einzelnen Lander sehr spezifische Einzelsteuern haben, dazu auch unterschiedliche
Wohlfahrtsniveaus und Staatsanteile aufweisen.” (Grozinger 2000: 410)
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6.1.2 Steuerkonkurrenz versus Steuerharmonisierung: Zur Perspektive der Europdi-
schen Integration

Die internationale Steuerkonkurrenz zwischen Staaten wird wirtschaftswissenschaftlich unterschiedlich
interpretiert (fir einen Uberblick: Feld 2000; Windisch 1999; Janeba 1997). Wahrend einige die internatio-
nale Steuerkonkurrenz fir einen Mechanismus halten, der staatliches Handeln zu effektivem Einsatz von
Ressourcen zwinge (Blankart 1996; Boss et al. 1999), weisen andere auf die Gefahr hin, dass eine unregu-
lierte Steuerkonkurrenz die Méglichkeiten des Staates beschranke, eine effiziente Infrastruktur bereitzustel-
len und soziale Sicherungssysteme zu finanzieren (Sinn 1997). So gibt es in mehrfacher Hinsicht Anstren-
gungen, zu internationalen Besteuerungsstandards zu kommen. Steuersystematisch kann dabei zwischen
der Steuerharmonisierung direkter und indirekter Steuern unterschieden werden.

In der Finanzwissenschaft ist das Konzept der internationalen Wettbewerbsneutralitat™ das entscheiden-
de Effizienzkriterium, an der sich eine Ausgestaltung internationaler Besteuerungszusammenhéange auszu-
richten hat® Um zunéchst das Problem der Doppelbesteuerung im internationalen Warenverkehr auszu-
schalten, stehen entweder das Bestimmungslandprinzip (BLP) oder das Ursprungslandprinzip (ULP) zur
Verfigung (Abbildung 6.4).

Im Kontext des europdischen Integrationsprozesses wurde eine weitgehende Harmonisierung der Steuer-
bemessungsgrundlagen der Mehrwertsteuer erreicht (Mehrwertsteuerrichtlinie von 1977). Jedoch differie-
ren die Nominalsatze in den einzelnen Lander weiterhin, wenn auch eine Mindeststeuer verabredet wer-
den konnte. Seit dem realisierten Binnenmarktprogramm in Europa besteht die Herausforderung, den
Wegfall der zwischenstaatlichen Grenzen bei der Mehrwertsteuer-Erhebung zu kompensieren (Hagen
2000). Die von der EU-Kommission im Jahr 1996 vorgeschlagene Kompromissregelung nach dem Binnen-
marktprinzip beinhaltet einen grenziiberschreitenden Vorsteuerabzug und ein Clearing-Verfahren auf
makrodkonomischer Basis, welches die ungleiche Verteilung des Steueraufkommens zwischen Export- und
Importland kompensieren soll (Nowotny 1999: 410-411; EU-Kommission 1996). Dieses Verfahren konnte
sich jedoch nicht durchsetzen, weil sich die Mitgliedsstaaten nicht auf ein Clearing-Verfahren einigen konn-
ten. So qilt zur Zeit ein Mischsystem,

".. bei dem kommerzielle innergemeinschaftliche Lieferungen [d.h. Lieferungen zwischen Exporteur und
Importeur, d.Verf] grundsatzlich nach dem Bestimmungslandprinzip besteuert werden, nichtkommerzielle
innergemeinschaftliche Lieferungen [d.h. Lieferungen auf der Grundlage von Direktimporten der Verbrau-
cher, d.Verf] nach dem Ursprungslandprinzip.” (Homburg 2000a: 302)

Die EU-Kommission zielt mit einer neuen Strategie nun darauf, die bestehende Regelung zu moderni-
sieren. Sie sieht selbst ein, dass die Erreichung des ,big-bang”-Vorschlags von 1987 oder auch die Stra-
tegie von 1996 wegen politischer und juristischer Schwierigkeiten auf kurze Sicht nur schwer umzuset-
zen ist. Dennoch bleibt sie auf langere Sicht dem Ziel einheitlicher Mehrwertsteuersatze auf der Basis
des Ursprungslandprinzips (also ohne Clearing-Verfahren) in Europa verpflichtet, mit der der Forderung
nach Wettbewerbsneutralitdt der Mehrwertbesteuerung entsprochen werden kann (EU-Kommission
2000).

Einen Schub in Richtung einer verstarkten internationalen Kooperation im Bereich der Mehrwertsteuer
kdnnte unter Umstanden die zunehmende Bedeutung von E-Commerce bringen (SVR 2000: 203-205;

54, Darunter ist zu verstehen, dass das Steuersystem keine internationalen Bewegungen von Gutern, Dienstleistungen und Produktions-
faktoren und auch keine Leistungsbilanzveranderungen aufgrund solcher Bewegungen verursacht.” (Nowotny 1999: 402)

55 ,Sowohl hinsichtlich der Bewertung des Stellenwertes von Wettbewerbsneutralitat, wie auch hinsichtlich des Weges, dieses Kriterium
zu realisieren, bestehen in Wissenschaft und Politik sehr unterschiedliche Positionen.” (Nowotny 1999: 403)
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Toifl/Ztger 2000; EU-Kommission 1998).” Die steuertechnische Durchsetzung der Besteuerung des elek
tronischen Geschéftsverkehrs wie die Verteilung des Steueraufkommens sind ohne intensive internationale
Kooperation nicht zu bewerkstelligen. Innergemeinschaftlich ist die Besteuerung des Online-Geschéfts
dabei nicht mit dem zur Zeit herrschenden Ubergangssystem kompatibel. Erforderlich sei vielmehr die Ein-
fuhrung des Binnenmarktprinzips (SVR 2000: 204). Der Handel mit Drittlandern kann jedoch nur auf der
Grundlage internationaler Vereinbarungen im Rahmen der Welthandelsordnung (WTO) realisiert werden.

Die Frage der internationalen Harmonisierung direkter Steuern betrifft mit der Besteuerung von Unterneh-
men und Kapitaleinkommen zentrale Probleme der internationalen Steuerkonkurrenz (fiir einen Uberblick:
Windisch 1999; Homburg 2000b; Schreiber 1998; Tanzi 1998; Hey 1997; Wagener 1997). An ihr entfachte
sich auch die intensive theoretische Diskussion um das effizienteste Steuersystem: synthetische Einkom-
menssteuer” versus zinsbereinigte Einkommenssteuer™, die an dieser Stelle jedoch nicht dargestellt wer-
den kann (Rose 1997; Smekal/Sendlhofer/Winner 1999).

In der wirtschaftspolitischen Praxis beschrénken sich Ansétze zur Steuerharmonisierung in diesem Bereich
bislang auf die formalen Regelungen und Probleme der Doppelbesteuerung (Doppelbesteuerungsabkom-
men; Nimmermann 1999; Lang et al. 1998). Trotz der unentschiedenen Position der Wissenschaft zu den
Vorteilen und Nachteilen von Steuerkonkurrenz und Steuerharmonisierung haben sich politische Initiativen
sowohl auf der Ebene der OECD als auch der EU gebildet, die schadlichen Steuerwettbewerb™ fur ihre Mit-
gliedsstaaten verhindern wollen, ohne auf die Effizienz steigernden Wirkungen des Steuerwettbewerbs
ganzlich zu verzichten (OECD 1998b; EU-Kommission 1997a; EU-Kommission 1997b). Die MaBBnahmen zie-
len auf die Unternehmensbesteuerung und die Besteuerung von Kapitaleinkommen.

International tatige Unternehmen haben vielfaltige Mdglichkeiten, die unterschiedlichen Gewinnsteuerni-
veaus konkurrierender Staaten auszunutzen (Schreiber 1998; Homburg 2000b; Grigat 1997). Politische
Initiativen, die auf eine europaweite Steuerharmonisierung von Bemessungsgrundlagen und Steuerséatzen
abzielen, stdren sich an der strategischen Bedeutung der internationalen Konkurrenz mit Unternehmens-
steuern fUr Nationalstaaten. So konnte bislang auf europédischer Ebene nur ein unverbindlicher Verhaltens-
kodex fir international tatige Unternehmen durchgesetzt werden (EU-Kommission 1997b). Obwohl theo-
retische Modelle bereitstehen, die Unternehmensbesteuerung in Europa zu harmonisieren (Hey 1997,
Homburg 2000b; Schmidt 1998; Cnossen 1997), sind die gesellschaftlichen Machtverhéltnisse hierflr nicht
forderlich (Overbeek 2000).* Vor diesem Hintergrund wird eine verscharfte europaweite Steuerkonkurrenz
in Zukunft sehr wahrscheinlich (Heise et al. 2000; Ziltener 2000: 151-154).

Insbesondere die Steuerflucht von Kapitaleinkommen in sogenannte Steueroasen, die mit einer geringen
oder nicht vorhandenen Besteuerung von Kapital konkurrieren (FSF 2000), stieB die Initiative der OECD an,

56 Zur grundsatzlichen Bedeutung von IT-Technologien fur die Zukunft der Wirtschaft (siehe Beitrdge von Frank Klobes und Christoph
Kellermann).

57 Die synthetische Einkommenssteuer zielt darauf, alle Einkommensarten zusammenzufassen und sie einheitlich zu besteuern (Homburg
2000a: 124-133). Ein aktueller Vorschlag zur Reform des bundesdeutschen Steuersystems entlang dieser Vorstellungen ist der
Vorschlag der sog. Kirchhof-Kommission (HB 2001/90: 4).

58 Die zinsbereinigte Einkommenssteuer unterscheidet sich von der traditionellen Einkommenstheorie, dass sie im Effekt die Kapitalzinsen
und —kosten des Unternehmens steuernsenkend von der Steuerbemessungsgrundlage abzieht. Die Kapitalbildung bleibt damit faktisch
steuerfrei. Einkommen soll demgemaB nur besteuert werden, wenn es konsumtiv (und eben nicht als Sparanlage) verwandt wird.
Deswegen spricht man in Bezug auf dieses Einkommenssteuermodell auch von einer Konsumsteuer (Wagner 1999; Wenger 1997)
oder einer Ausgabensteuer (Homburg 2000a: 133-139). Neben der zinsbereinigten Einkommenssteuer gibt es weitere theoretische
Varianten (Rose 1998). Die Konsum orientierte Einkommenssteuer wurde in Kroatien erstmals umgesetzt und wird zum Teil auch in
anderen Landern angewandt (talien, Osterreich).

59 Unter schadlichem Steuerwettbewerb wird dabei eine steuerpolitische Praxis verstanden, die entweder keine Steuern auf bestimmte
Einkommen erhebt, die nominellen von den effektiven Steuersatzen stark abweichen I&sst oder es Auslandern ermoglicht, von steuer-
lichen Bevorzugungen zu profitieren, die Inlandern in der Regel nicht zustehen (OECD 1998b: 19).

60 Besonders deutlich zeigte sich das anhand der gescheiterten Reformpolitik des ersten Finanzministers der rot-griinen Regierungskoali-
tion, Oskar Lafontaine (Overbeek 2000: 175-178).
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diese Form des schéddlichen Steuerwettbewerbs mit einer OECD-weiten Achtung von Tax Havens mittels
sogenannter schwarzer Listen zu begegnen (OECD 2000b).” Auf der Ebene der Europaischen Union ver-
einbarten die Mitgliedsstaaten im Juni 2000 im Grundsatz, die Zinsbesteuerung europaweit nach dem
Wohnsitzlandprinzip und den hiermit erforderlichen Kontrollmitteilungen zwischen den Finanzbehérden
der Mitgliedsstaaten zu vereinheitlichen. Hierzu soll bis zum Jahr 2002 eine entsprechende Richtlinie aus-
gearbeitet werden. Ubergangsweise dirfen die Lander jedoch bis zum Jahr 2010 weiterhin eine Quellen-
besteuerung durchfiihren, die bei weiterhin bestehenden Steuersatzunterschieden den momentanen
Zustand erhélt. Die Zustimmung zum zwischenstaatlichen Informationsaustausch ist dabei von einzelnen
Mitgliedsstaaten mit dem Junktim verknlpft worden, dass Drittstaaten ebenfalls in diese Regelung mit ein-
bezogen werden (z.B. die Schweiz). Wegen der Unwahrscheinlichkeit dieses Falles, pladiert der Sachver-
standigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung fur die nationale Einfihrung einer
moderaten Abgeltungssteuer von 20 Prozent (SVR 2000: 203). Faktisch bedeutet das, dass die Kapitalein-
kommen gegeniiber den Erwerbseinkommen steuersystematisch bevorzugt werden. Dies widerspricht
nicht nur der eingeforderten Systematik einer synthetischen Einkommenssteuer, sondern verstarkt
nochmals die Tendenz der Erosion des Leistungsfahigkeitsprinzips bei der Steuererhebung (Hickel 1998b).

Zusammenfassend Idsst sich konstatieren, dass der mit dem europdischen Integrationsprozess verbundene
Konsolidierungszwang fur die Staatsfinanzen einerseits und die verscharfte Steuerkonkurrenz andererseits
eine hochst instabile finanzielle Konstellation beférdern. Die Umsetzung der vorhandenen Modelle einer
effektiveren Zinsbesteuerung in Europa (Schratzenstaller 2000; Schratzenstaller/Wehner 2000; WBR-BMF
1999) bedurfen ebenso wie die Forderung nach einer europaweiten Harmonisierung von Unternehmens-
steuern, die die ruindse Steuerkonkurrenz einddmmt, einer sozialen Bewegung in und fir Europa (Bourdieu
2001).

6.2 Kooperativer versus kompetitiver Fiskalfoderalismus:
Die Reform des deutschen Finanzausgleichs

Die Zukunft des deutschen Fiskalféderalismus héngt von vielfaltigen juristischen und verfassungsrechtlichen
sowie 0konomischen und politischen Faktoren ab, die zudem noch Uber gewisse Eigendynamiken verfu-
gen, so dass eine ausflhrliche Erdrterung hier nicht stattfinden kann (Geske 2001a; Scherf 2000; Baretti et
al. 2000).

6.2.1 Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Reformbedarf des
bundesdeutschen Finanzausgleichs

Die Aktualitat und Zukunftswirkung dieses Themas wurde mafBgeblich von dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts (BVerfG) zu der Verfassungsklage der finanzstarken Bundeslander Bayern, Baden-Wrtem-
berg und Hessen Uber die zu starke Nivellierung der unterschiedlichen Finanzkraft der Lander durch das
geltende System des Finanzausgleichs vom 11. November 1999 bestimmt (BVerG 1999). Das BVerfG ver-
anlasste den Gesetzgeber dazu, die juristischen Auslegungen und Konkretisierungen der entscheidenden
verfassungsrechtlichen Bestimmungen zum bundesdeutschen Fiskalféderalismus zu erneuern. Hierzu soll
zunachst bis zum 31. Dezember 2002 ein MaBstidbegesetz beschlossen werden, welches Kriterien
bestimmt, die sowohl der Offentlichkeit die Méglichkeit eréffnen, die Transparenz der Mittelverteilung zu
kontrollieren als auch den Gebietskorperschaften, haushaltswirtschaftliche Planbarkeit und Voraussehbar-
keit der finanzwirtschaftlichen Autonomiegrundlagen fur den Bund und die Lander zu gewahrleisten
(Geske 2001b: 215; Vesper 2000). Hierzu hat die Bundesregierung am 15. Februar 2001 einen ersten Ent-

61 Allerdings hat diese Initiative durch die neue US-amerikanische Regierung einen Rickschlag erlitten. Diese erklérte, dass sie die OECD-
Initiative nicht mehr unterstiitzen wolle (HB 2001/92: 7; HB 2001/97: 8).

29



wurf vorgelegt (BMF 2001b), der hier nicht weiter erértert werden kann (Geske 2001b). Sollte bis zu dem
festgelegten Termin ein MaBstabegesetz nicht verabschiedet sein, so wird der derzeit giltige Finanzaus-
gleich fur nichtig erklart werden. Faktisch wird er damit — wenn auch aus anderen Griinden als die Kla-
gelander angefuhrt haben (Vesper 2000) — fur verfassungswidrig erklart (Hickel 2000). Dem MaBstabege-
setz soll dann bis zum 31. Dezember 2004 ein neues Finanzausgleichsgesetz (FAG) folgen. Gelingt dies
nicht, wird die vorldufige Weitergeltung des ,alten” Finanzausgleichs wiederum flr nichtig erklart. Von ver-
schiedener Seite wurde diese vom BVerfG geforderte verfahrensmaBige Trennung von Kriterienentwicklung
und eigentlichem Umsetzungsgesetz als praxisfern und nicht realisierbar bezeichnet, weil die Interessen-
kalktle der Gebietskorperschaften doch letztlich von den ihnen zuflieBenden Finanzressourcen bestimmt
wirden (Vesper 2000; SVR 2000; Hickel 2000; Peffekoven 2001).

6.2.2. .Konfiskatorischer Finanzausgleich”: Kritik und Gegenentwurf zum
bestehenden System des kooperativen Féderalismus

Das bundesdeutsche System des kooperativen Fiskalféderalismus ist ein duBerst komplexes Mischsystem
(Geske 2001a). Als wesentliche Elemente sind hier zu nennen (Baretti et al. 2000b: 26):

« das Verbundsystem der wichtigsten Steuerarten (Gemeinschaftssteuern);
« der Ladnderfinanzausgleich im weitesten Sinne und

« die Mischfinanzierungstatbestinde (Gemeinschaftsaufgaben, Geldleistungsgesetze und Finanzhilfen
des Bundes).

Artikel 106 Grundgesetz (GG) beinhaltet die verfassungsrechtlichen Bestimmungen Uber die Verteilung der
Steuereinnahmen, deren Einzelheiten im FAG niedergelegt sind (Stein 1998: 141). Ziel des Finanzausgleiches
zwischen dem Bund und den Landern ist es, die Deckungsbedurfnisse des Bundes und der Lander so auf-
einander abzustimmen,

»_.dass ein billiger Ausgleich erzielt, eine Uberbelastung der Steuerpflichtigen vermieden und die Einheit-
lichkeit der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet gewahrt wird.” (Art. 106 Abs.3 GG)

Im Rahmen des primdren Finanzausgleichs (Verbundsystem) kommt es zu einer Verteilung der Gemein-
schaftssteuern (also Einkommens-, Kérperschafts-, Gewerbe- und Umsatzsteuer) zwischen den Gebiets-
korperschaften nach einem bestimmten Verteilungsschlissel (Geske 2001a; Becker 1995).

Hiervon zu unterscheiden ist die Stufe des sekundéren Finanzausgleichs, der unter Verteilungsgesichts-
punkten diese Primarverteilung korrigiert (Huber/Lichtblau 1998: 142). Der horizontale Finanzausgleich
umfasst im Kern anhand der Einwohnerzahl die Verteilung von 75 Prozent der Umsatzsteuer auf die Bun-
deslander. Maximal 25 Prozent des Umsatzsteueraufkommens wird an die finanzschwachen Lander
gezahlt, um deren Steuereinnahmen je Einwohner an 92 Prozent des Durchschnitts heranzuheben. Der Lan-
derfinanzausgleich im engeren Sinne schopft die Steuermehreinnahmen der finanzstarken Lander pro-
gressiv ab und hebt die Finanzkraft der schwachen Lander auf mindestens 95 Prozent der durchschnittli-
chen Finanzkraft aller Lander an. SchlieBlich werden auch noch die Ergdnzungszuweisungen des Bundes
(Fehlbetrags-BEZ) in den sekundaren Finanzausgleich mit einbezogen, die die durchschnittliche Finanzkraft
der Lander auf mindestens 99,5 Prozent anhebt. Hinzu kommt wegen der besonderen Bedeutung Ost-
deutschlands noch die Sonder-BEZ des Bundes, deren Bedeutung jedoch kurzfristiger und nicht systemati-
scher Natur ist.*”* Tabelle 6.2 zeigt, welche Zahlungen im Finanzausgleich 1999 geleistet wurden.

62 Im Rahmen des Solidarpaktes | bewirken erst die Sonder-BEZ die Umkehrung der Landerliste nach dem Finanzaugleich. Der Solidarpakt
Il, der zur Zeit in der politischen Diskussion ist, zielt auf eine Fortsetzung der Zahlungen an die ostdeutschen Lénder, allerdings unter den
Bedingungen eines haushaltspolitischen Konsolidierungskurses. Obwohl im Grundsatz Einigkeit tber die Notwendigkeit der Fortsetzung
der Ost-Forderung besteht, bewirkt diese neue Konstellation bereits Verteilungskampfe zwischen den Landern (FR 2001/121: 4).
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Der konfiskatorische Charakter dieses Finanzausgleichs kommt nach der Auffassung der Kritiker dadurch
zustande, dass die Landereinnahmen ,Ubernivelliert” wirden und so eine wachstumsfeindliche Anreiz-
struktur fur die Lander bereitgestellt werde. Die zu hohe Grenzbelastung® in den Landern verhindere eine
effizientere Steuererfassung und Wachstumspolitik mit entsprechenden zusatzlichen Steuereinnahmen
(Baretti/Huber/Lichtblau 2001). Dies gelte fur die finanzstarken, aber wesentlich starker noch fur die finanz-
schwachen Bundeslander. Tabelle 6.3 zeigt die Ergebnisse einer Modellrechnung, die die Wirkung einer
zuséatzlichen Lohnsteuer in Héhe von 1 Millionen Mark simuliert.

Wie die Tabelle zeigt, sind insbesondere die finanzschwachen Lander von einer hohen Grenzbelastung
betroffen. Allerdings stellt sich die Frage, wie es um die entscheidungstheoretische Relevanz des Kriteriums
Grenzbelastung des Finanzausgleichs bestellt ist. Kritiker dieses theoretischen Konzeptes weisen darauf hin,
dass die Relevanz des Anreizargumentes davon abhadngt, dass die Annahme eines (opportunistischen)
Rationalverhaltens der staatlichen Entscheidungstrdger mit der Wirklichkeit Ubereinstimmt (Ebert/Meyer
2000: 143). Politikwissenschaftliche Forschungen scheinen dem jedoch zu widersprechen (Scharpf 1991;
Messner 1995: 250-346). Dartiber hinaus wird die Stichhaltigkeit des Grenzbelastungs-Arguments fur die
Frage zusatzlicher Infrastruktur-Investitionen und zuséatzlicher Kapitalattraktion grundséatzlich infrage gestellt
(Memorandum 2001).

Dessen ungeachtet fordern die Kritiker des bestehenden kooperativen Féderalismus, die Anreizstrukturen
dahin gehend zu &ndern, dass den finanzstarken Landern nach dem Finanzausgleich mehr von ihren
Steuereinnahmen gelassen wird.

Die radikale Variante zielt darauf, das Verbundsystem des bundesdeutschen Finanzsystems zugunsten eines
separierenden Trennsystems aufzuheben, welches den Landern eine groBere Steuerautonomie und —effi-
zienz bringen wirde (SVR 1998). Diese Entscheidung ist ein offener Bruch mit den verfassungsrechtlichen
Bestimmungen und fuhrt die Vertreter dieses Modells zu der Forderung, eine grundséatzliche Reform der
Finanzverfassung anzustreben, ,die generell die Ausgabenverteilung und die Einnahmenverteilung zwi-
schen Bund und Landern erfassen musste (HG 98 Ziffern 394ff).” (SVR 2000: 210)

Die 6konomische Theorie des Foderalismus erhofft sich von einem Wettbewerbsféderalismus Effizienzge-
winne, weil die Besteuerung stérker an den Préferenzen der Burger ausgerichtet und eine bessere Besteue-
rungskonnexitdt moglich werde (Nowotny 1999: 123-134). Allerdings Ubersieht dieses theoretische Argu-
ment, dass es bei einem Wettbewerbsféderalismus bei interregional mobilem Kapital zu einer
Unterbesteuerung kommen kann, die bewirkt, dass notwendige &ffentliche Guter (Infrastruktur-Leistun-
gen) nicht ausreichend bereitgestellt werden kdnnen (Baretti et al. 2000b: 28). Dariber hinaus sprechen
noch finanzwirtschaftliche, historische und verwaltungspraktische Grinde gegen einen solchen Wettbe-
werbsféderalismus auf der Basis eines Trennsystems (Geske 1998).*

6.2.3 Inkrementelle Reformen statt Systemwechsel

Die politischen und institutionellen Bedingungen einer radikalen Reform der bundesdeutschen Finanzver-
fassung in Richtung eines Wettbewerbsféderalismus werden sowohl von Kritikern wie Beflrwortern des
bestehenden Systems als nahezu aussichtslos betrachtet (SVR 2000; Baretti et al. 2000b; Vesper 2000;
Memorandum 2001). Vermutet werden vor allem inkrementelle Vierdnderungen innerhalb des bestehen-
den Systems. Die Grinde fur einen solchen Pragmatismus liegen neben den fehlenden politischen Mehr-

63 “Die Grenzbelastung gibt an, welcher Teil von 1 DM Steuermehreinnahmen in einem Bundesland durch den Finanzausgleich
abgeschopft wird.” (Baretti/Huber/Lichtblau 2001: 39-40)

64 Geske (1998: 558) weist darauf hin, dass die Forderungen des SVR (1998), sich wieder stérker den urspriinglichen wettbewerbs-
foderalen Bestimmungen des Grundgesetzes zuzuwenden, die historische Tatsache Ubersehen, dass sich die ,klaren Regelungen der
Verfassung” von 1949 nicht in der Staatspraxis bewahrt haben.
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heiten zum einen in den unsicheren konomischen und fiskalischen Wirkungen eines Systemwechsels (Ves-
per 2000) und zum anderen in den finanzwirtschaftlichen und verfassungsrechtlichen Begriindungseng-
passen der Systemwechselbeflrworter (Ebert/Meyer 2000; Geske 1998).

So ist es nicht Uberraschend, dass die Reformvorstellungen der wissenschaftlichen Gutachten der Klager-
lander versuchen, ihre Effizienzgesichtspunkte mit den Anforderungen des Grundgesetzes in Einklang zu
bringen und die angestrebte Entlastung der Grenzbelastungen der finanzstarken Lander mit einer zeitlich
befristeten pauschalen Zuzahlung an die ostdeutschen Lander zu kombinieren, die durch eben diese Ent-
lastung der Grenzbelastung nach Modellrechnungen mit wesentlich weniger Finanzkraft auskommen mdis-
sten (Baretti et al. 2000b; Baretti/Huber/Lichtblau 2001).

Die bisher &ffentlich bekannt gewordenen Reformvorstellungen auf Bundes- wie Landerebene scheinen
darauf hinzudeuten, dass sowohl die Klagerlander und die anderen Lénder als auch der Bund auf eine
Abschwachung der Abschdpfung der finanzstarken Lander abzielen (Memorandum 2001: 112-114). Inwie-
weit den finanziellen Wirkungen dieser Politik durch kompensierende MaBnahmen entgegengewirkt wer-
den kann, héngt weniger von den &konomischen Effizienzgesichtspunkten, sondern vielmehr von den
erforderlichen politischen Mehrheiten ab.”® Die Auswirkungen einer wesentlich geringeren Abschépfung
der finanzstarken Lander liegen jedoch auf der Hand:

“Jeder Ruckzug der westdeutschen Kérperschaften aus ihren gegenwartigen Zahlungsverpflichtungen fihrt
zur Reduzierung der Aufbaufinanzierung in den neuen Landern, auch wenn ein solcher Abbau mit Voka-
beln wie hoherer Anreiz zu eigenen Anstrengungen, Beseitigung Uberhdhter Nivellierung, starkere Aus-
schépfung der vorhandenen Steuerquellen und sogar Konkurrenzféderalismus verdeckt wird.” (Geske 1998:
564)

Die internationale Standortkonkurrenz einerseits und die stabilitatspolitischnen Auflagen des europaischen
Integrationsprozesses — mit der Notwendigkeit eines nationalen Stabilitdtspaktes — andererseits machen
es jedoch wahrscheinlich, dass sich mit einer starker an Effizienzgesichtspunkten orientierten Reform des
Finanzausgleichs die finanziellen Engpésse der Gebietskdrperschaften weiter verscharfen werden. Die
regionalen Disparitaten werden sich starker auspragen (Memorandum 2001: 112) und der Konkurrenz-
kampf der Stadte und Regionen (Elsner 1998) erhoht sich mit unabsehbaren Folgen fur die soziale Inte-
gration von Stadten und Kommunen (Alisch/Dangschat 1998; Dangschat 1999; Friedrichs/Kecskes 1996;
Butterwegge 1999: 149-154; Elsner 1998).

65 Eine These, die in der Finanzwissenschaft auch die polit-dkonomische Public-Choice-Theorie aufstellt, allerdings mit kritischem Unterton,
der auf die mangelnde Effizienz eines solchen Finanzsystems hinweist (Homburg 1997). Historische Finanzsysteme sind jedoch von
formal-logischen Systemen, die auch der Public-Choice-Theorie als Bewertungsrahmen dienen, grundsétzlich zu unterscheiden. Jene
mussen auch unter verfassungsrechtlichen wie verteilungspolitischen Aspekten bewertet werden. Eine rein Effizienz orientierte Betra-
chtung kann zu einer Kritik am langsamen politischen Entscheidungsprozess in demokratisch-rechtsstaatlichen Gesellschaften flihren
(Weizséacker 2000). Dabei ist jedoch zu beachten, dass eine solche Beurteilung letztlich auf apriorischen Werturteilen beruht, die sich
nicht wissenschaftlich begriinden lassen (Nowotny 1999: 9-32).
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7. Regulierung der Wirtschaft

Okonomische Entwicklungstrends einer Volkswirtschaft werden maBgeblich durch politische Regulierungs-
maBnahmen beeinflusst. Durch den Einsatz von wirtschaftspolitischen Steuerungsinstrumenten kénnen
Wachstumsimpulse in einer Volkswirtschaft ausgelost werden. Fir die Bundesrepublik Deutschland und die
Zukunft der bundesdeutschen Wirtschaft stellt sich die Frage, welche wirtschaftspolitischen Steuerungs-
kompetenzen im Zuge der europdischen Integration auf der nationalstaatlichen Ebene verbleiben. Mit der
Errichtung der europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion wurde eines der zentralen wirtschaftspoliti-
schen Instrumente der Mitgliedsstaaten an die supranationale Ebene abgegeben, ndmlich die Geld- und
Wahrungspolitik. Neben diesen wirtschaftspolitischen Bereichen bestehen allerdings noch eine Reihe von
anderen relevanten Politikfeldern, die eine entscheidende Rolle fir die Steuerung des ékonomischen Ent-
wicklungsprozesses spielen. In den folgenden Ausfiihrungen wird deshalb das Augenmerk auBBerdem auf
die Bereiche der Wettbewerbspolitik, Industrie- und Regionalpolitik, Deregulierungspolitik sowie Migrati-
onspolitik gelegt. Dabei werden alle Politikbereich daraufhin untersucht, wie die Kompetenzen zwischen
der nationalstaatlichen und der supranationalen Ebene verteilt sind und welche Konsequenzen sich daraus
fur den nationalstaatlichen Handlungsspielraum zur Steuerung der deutschen Wirtschaft ergeben.

7.1 Die Europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion

Die Europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU) ist seit dem ersten Januar 1999 Wirklichkeit. Mit
der Grindung der EVWU haben die Mitgliedsstaaten zentrale wirtschaftspolitische Steuerungskompeten-
zen abgegeben: Die Wechselkurse der beteiligten Wahrungen sind endgdltig festgelegt und die Geldpoli-
tik wird von der autonomen Europdischen Zentralbank (EZB) gestaltet. Im Rahmen des Europdischen Stabi-
litdts- und Wachstumspaktes sind die Mitgliedsstaaten dazu verpflichtet, ihre Finanzpolitik, die noch in
ihrem wirtschaftspolitischen Zustandigkeitsbereich verbleibt, an den gemeinschaftlichen Kriterien zu orien-
tieren (Deutsche Bundesbank 1997: 132; Dullien/Horn 1999: 7).

Im Folgenden wird der Frage nachgegangen, welche konjunkturpolitischen Handlungsspielrdume im Rah-
men der EWWU noch auf der nationalstaatlichen Ebene verbleiben. In diesem Kontext soll auch die Situa-
tion von Gewerkschaften und ihr Handlungsspielraum in zukunftigen Lohnverhandlung erértert werden.

7.1.1 Fiskalpolitik im Rahmen der EWWU

Im Juni 1997 wurde der Européische Stabilitdts- und Wachstumspakt (kurz: Stabilitatspakt) auf dem Amster-
damer Gipfel verabschiedet (Steuer 1998: 87). Mit dem Stabilitatspakt wird auf die finanzpolitische Diszi-
plinierung der Mitgliedsstaaten hingesteuert — UberméaBige Budgetdefizite sollen somit verhindert werden.
Dieser Zielsetzung liegt die Befurchtung zugrunde, dass hohe Haushaltsdefizite der Mitgliedsstaaten eine
Inflationsentwicklung in der Gemeinschaft auslésen und somit zur Destabilisierung der gemeinsamen
Wahrung fuhren (Dullien/Horn 1999: 26).

Nach dem Europaischen Stabilitatspakt liegt ein GbermaBiges Haushaltsdefizit dann vor, wenn das Defizit
die Grenzmarke von drei Prozent des Bruttoinlandsproduktes (BIP) Ubersteigt (Steuer 1998: 91). Wird diese
Grenzmarke von einem Mitgliedsstaat Uberschritten, obwohl keine schwere Rezession (Ruckgang des BIP
um mehr als zwei Prozent) vorliegt, drohen diesem Mitgliedsstaat nach einer Frist von zehn Monaten Sank-
tionen in Form einer unverzinslichen Einlage zwischen 0,2 und 0,5 Prozent des BIP (Steuer 1998: 92). Diese
Einlage kann als Strafe umgewandelt werden, sofern das Defizit auch nach zwei Jahren noch besteht. Liegt
in einem Mitgliedsstaat nur eine leichte Konjunkturschwache vor (Ruckgang des BIP um weniger als 2 Pro-
zent und mehr als 0,75 Prozent), kann auf Beschluss des Ministerrats ein Budgetdefizit Gber 3 Prozent des
BIP zugelassen werden (Dullien/Horn 1999: 25; Muller 1999: 54-55). Zu dem Sanktionsverfahren muss
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angemerkt werden, dass dieser nicht automatisch durchgefiihrt wird (wie dies in den Verhandlungen zum
Europdischen Stabilitdtspakt von deutscher Seite gefordert wurde) (Dullien/Horn 1999: 25). Es liegt — wie
deutlich wird — letztlich im Ermessen des Ministerrates hohere Budgetdefizite zuzulassen. Ergo: Das Sank-
tionsverfahren hangt letztlich von einem politischen Entscheidungsprozess ab.

Es stellt sich nun die Frage, wie sich das Defizitkriterium des Stabilitdtspaktes auf das Reaktionsvermogen
der Mitgliedsstaaten in Zeiten konjunkturellen Abschwungs auswirken wird: Grundséatzlich wird zwischen
diskretionarer Fiskalpolitik und automatischen Stabilisatoren unterschieden. Bei einer diskretiondren Fiskal-
politik werden die Staatsausgaben im Falle eines Konjunktureinbruches gezielt ausgeweitet (zum Beispiel
durch offentliche Investitionen in Infrastruktur). Empirische Untersuchungen haben ergeben, dass diskre-
tiondre MaBnahmen eher prozyklisch wirken, da eine realwirtschaftliche Wirkung der MaBBnahmen zumeist
mit Verzégerungen einsetzt (Dullien/Horn 1999: 28). Dagegen sichern automatische Stabilisatoren (wie
zum Beispiel Einkommenssteuer oder Arbeitslosenversicherung), dass der Staatshaushalt antizyklisch rea-
giert.

In der wissenschaftlichen Literatur werden Bedenken hinsichtlich einer wirksamen Fiskalpolitik im Rahmen
des finanzpolitischen Konsolidierungsdrucks geduBert. Wissenschaftler deuten darauf hin, dass durch die
Vorgaben des Stabilitatspaktes Mitgliedsstaaten der fiskalpolitische Handlungsspielraum zur Einddmmung
eines Konjunkturtiefs beschnitten werde (Dullien/Horn 1999: 29; Andersen/Dogonowski 1999: 83-88):
Sebastian Dullien und Gustav-Adolf Horn beflrchten, dass automatische Stabilisatoren im Falle eines
Abschwungs nahezu wirkungslos bleiben, da betroffene Staaten wegen der Defizitrestriktion gezwungen
sein konnten, prozyklisch zu sparen. In diesem Zusammenhang sehen sie die Gefahr, dass durch die Vor-
gaben des Stabilitdtspaktes Konjunkturschwankungen sogar verstarkt werden (Dullien/Horn 1999: 29).

Durch die entspannte Konjunkturlage seit Mitte 1998 konnten die Mitgliedsstaaten ihre &ffentlichen Defi-
zite reduzieren (Volz 2000: o. S.; Kamps/Meier/Scheide 2000: 13; Dullien/Horn 1999: 31). Dies ertffnet den
Mitgliedsstaaten im Grunde genommen einen fiskalpolitischen Handlungsspielraum.®® Doch Wissenschaft-
ler sehen die nationalstaatlichen Gestaltungsmaoglichkeiten dennoch durch die Defizitrestriktion einge-
schrankt:

"Most countries have very sensitive public budgets, and there is indication that these automatic budget
reactions work to stabilize the economy. Evaluated in this perspective, we find that there are realistic reces-
sions which will bring countries into problems with the 3 per cent budget norm, even if they have a struc-
turally balanced budget and in which the escape clause defined in the Stability Pact will not apply” (Ander-
sen/Dogonowski 1999: 88).

Obgleich die Vorgaben des europadischen Stabilitdtspaktes einen bindenden Charakter haben, bleibt zum
Schluss dennoch die Frage offen, inwiefern zu Zeiten (leichten) konjunkturellen Abschwungs die Grenz-
marke von drei Prozent politisch zu halten ist.

7.1.2 Geldpolitik im Rahmen der EWWU: Konsequenzen fiir die Lohnpolitik

Die Geld- und Wahrungspolitik unterliegt mit der Errichtung der EWWU nicht mehr der nationalen Verant-
wortung der Mitgliedsstaaten, beziehungsweise ihrer Notenbanken. Die Zustandigkeit fir diese zentralen
wirtschaftspolitischen Bereiche sind nun an die unabhangige Europdische Zentralbank (EZB) Ubertragen
worden.

66 So wurden in der Bundesrepublik beispielsweise im Rahmen der Steuerreform Steuersenkungen vorgenommen. Vergleiche dazu
Abschnitt 6.
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Die geldpolitische Strategie der EZB ist auf die Wahrung der Preisstabilitat festgelegt (Dullien/Horn 1999:
18). Mit dem Ziel, Inflationsgefahren abzuwehren, hat die EZB in der vergangenen Zeit die Leitzinsen Schritt
fur Schritt erhoht (Tober 2000: o. S.). In der wissenschaftlichen Literatur divergieren die Meinungen tber
diese restriktive Geldpolitik: Vertreter des neukeynesianischen Ansatzes kritisieren, dass die strikte Geldpo-
litik der EZB einen Konjunkturaufschwung und somit Wachstumsméglichkeiten in den europdischen Volks-
wirtschaften verhindere (Flassbeck 2001: o. S.; Fritsche/Horn/Scheremet 2000: o. S.; Dullien/Horn 1999: 19).
In diesem Zusammenhang weisen Sebastian Dullien und Gustav-Adolf Horn darauf hin, dass von der Hoch-
zinspolitik der EZB eine negative Auswirkung insbesondere auf die 6konomische Entwicklung in Ost-
deutschland ausgehen werde (Dullien/Horn 1999: 24). Bei Zinserhhungen seien vor allem fur ostdeutsche
Unternehmen ,[..] aufgrund der unglnstigeren Kapital- und Liquiditatsstruktur [..]" (Dullien/Horn 1999:
24) starkere Belastungen zu erwarten.

Vertreter des neoklassischen Ansatzes setzen Kritikern der EZB entgegen, dass eine strenge Geldpolitik die
Preisstabilitat sichere und somit Marktteilnehmerinnen Handlungssicherheiten gewahrleiste. Die Geldpolitik
musse sich in erster Linie auf die Wahrung der Preisstabilitat in Europa richten und durfe nicht zur Stimu-
lierung des Wirtschaftswachstums ,instrumentalisiert” werden. Wachstumsimpulse mussten vielmehr vom
Produktionspotenzial ausgehen und nicht — wie dies in der Offentlichkeit derzeit gefordert werde — von der
Geldpolitik (Siebert 2000: 10; Kamps/Meier/Scheide 2000: 8-11; vgl. Mihlhaupt 2001: 218).

Aus der Literatur geht hervor, dass die EWWU und die Geldpolitik der EZB auch unmittelbar Auswirkungen
auf die Lohnpolitik der Mitgliedsléander hat: Wie bereits erwahnt wurde, fallt mit der EWWU das Wechsel-
kursinstrument weg. Insofern kann die Wettbewerbsfahigkeit eines Mitgliedsstaates nicht mehr Uber die
Abwertung der inlandischen Wahrung hergestellt werden (Horn/Scheremet/Zwiener 1999: 7; Frohlich et al.
1997: 9). In der wissenschaftlichen Literatur wird daraus gefolgert, dass in der Zukunft der Lohnpolitik eine
zunehmende Bedeutung flr die nationale Wettbewerbsfahigkeit zukommen wird (Horn/Zwiener 1998: o.
S.; Frohlich et al. 1997: 9-10). Durch die Wahrungsunion missten die Verhandlungsparteien bei der Lohn-
findung auch die Lohnentwicklung in den anderen Mitgliedsstaaten starker berlicksichtigen, um im Ver-
gleich keinen Wettbewerbsnachteil zu erleiden (Horn/Zwiener 1998: o. S.). Die Situation in der Lohnpolitik
verscharft sich zudem bei einem konjunkturellen

Abwartstrend, der aufgrund von erwarteten Inflationsgefahren durch die Geldpolitik der EZB nicht aufge-
fangen wird und somit zu einem Riickgang der Binnennachfrage und der Beschaftigung in den Mitglieds-
landern fuhrt. Wissenschaftler — vor allem Vertreter des neukeynesianischen Ansatzes — deuten in diesem
Kontext auf die Gefahr hin, dass Tarifparteien in den Mitgliedsstaaten ,[...] Uber Lohnabschlisse, die deut-
lich hinter ihren Produktivitdtszuwéachsen zurlckbleiben, eine ,beggar-my-neighbour”-Politik [..]" (Dulli-
en/Horn 1999: 62) betreiben kénnten. Diesem Trend kdnne durch eine Koordinierung der Lohnabschlisse
auf der européischen Ebene begegnet werden (Dullien/Horn 1999: 62 Horn/Zwiener 1998: o. S.).*”” Diese
Strategie wird hingegen vor allem von neoliberalen Wissenschaftlern kritisiert: So merkt Horst Siebert an,
dass mit der Zentralisierung der Lohnverhandlungen auf européischer Ebene die Starkung der organisato-
rischen Macht und der politischen Position verfolgt werde, um die den &ffentlichen Druck auf die EZB fur
eine schwachere Geldpolitik zu erhdhen (Siebert 2000: 12-13).

67 Dullien und Horn (1999: 62) weisen in diesem Zusammenhang auf die Koordinierung der Lohnabschliisse zwischen der nordrhein-
westfalischen, belgischen und niederlandischen Metallgewerkschaften hin.

105



7.2 Trends in der Wettbewerbspolitik

Seit dem Ende des zweiten Weltkrieges ist die deutsche Wirtschaftsordnung maBgeblich durch die Wirt-
schaftsphilosophie der ordoliberalen Schule® gepragt (Neumann 1998: 45). Die Vertreter der ordoliberalen
Schule erachten den freien Wettbewerb als zentrales Instrument, der Vermachtung der Wirtschaft durch
groBBe Unternehmen entgegenzuwirken (Neumann 2000: 44-45). Die Wettbewerbsidee der Ordoliberalen
basiert — in Anlehnung an die neoklassische Theorie — auf dem Leitbild der vollkommen Konkurrenz: Es
wird angenommen, dass in der Marktform der vollkommenen Konkurrenz die Preise exogen gegeben sind
(Schmidt/Binder 1996: 32). Das Marktgleichgewicht wird Uber die lenkende Wirkung der Preise hergestellt.
Erst in dem Zustand des Marktgleichgewichtes gilt die gesamtwirtschaftliche Effizienz in der Produktion und
Faktorallokation als erreicht. Im Ordoliberalismus wird davon ausgegangen, dass wettbewerbsbeschran-
kende MaBBnahmen von Seiten der Unternehmen sowie Staatseingriffe in das Marktgeschehen zur Verzer-
rung der Marktpreise fihren, wodurch wiederum das Marktgleichgewicht gestért und Ineffizienzen in der
gesamtwirtschaftlichen Produktion generiert werden. Vor diesem Hintergrund wird gefordert, dass sich
Staatstatigkeiten lediglich auf die Gestaltung der ordnungspolitischen Rahmenbedingungen zur Sicherung
des Wettbewerbs beschranken. Eine gezielte Lenkung des Wirtschaftsprozesses wird strikt abgelehnt (vgl.
Starbatty 1998: 5; Gabler 1997: 1280).

In diesem Sinne wurden im Jahre 1957 mit dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) die
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen fur den freien Wettbewerb gesetzt.” Der Wettbewerbspolitik
wird in Deutschland eine gesondert wichtige 6konomische wie auch gesellschaftspolitische Bedeutung bei-
gemessen: Eine auf dem Wettbewerbsprinzip beruhende Wirtschaftsordnung wird als wirtschaftspolitisches
Pendant zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung erachtet (Schmidt/Binder 1996: 31-32.).

Im deutschen Wettbewerbsrecht sind detaillierte Bestimmungen zu verschiedenen wettbewerbsbeschran-
kenden Strategien festgeschrieben: So gilt beispielsweise — vorbehaltlich weniger Ausnahmeregelungen -
ein grundsatzliches Verbot flr Kartelle, das heif3t also fur horizontale und vertikale Absprachen sowie fir
ein aufeinander abgestimmtes Verhalten (Schmidt/Binder 1996: 37; Neumann 2000: 45). Darlber hinaus
wird im GWB der Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung untersagt. Der Missbrauchsaufsicht
wurde im Rahmen der zweiten GWB-Novelle im Jahre 1973 die Fusionskontrolle hinzugefugt. Mit diesen
Kontrollinstrumenten soll Konzentrationstendenzen in der Wirtschaft entgegengewirkt werden
(Schmidt/Binder 1996: 43).

Im GWB werden zugleich Ausnahmebereiche vorgesehen, die von den Regelungen des allgemeinen Kar-
tellrechts ausgenommen sind. Zu diesen Bereichen gehoren beispielsweise die Landwirtschaft, die Kredit-
und Versicherungswirtschaft, die Verkehrs- und die Energiewirtschaft (Neumann 2000: 122-123; Vollmer
1997: 297).

Fur die Durchsetzung des Wettbewerbsrechtes ist in erster Instanz das Bundeskartellamt zustéandig. Im
Bereich der Fusionskontrolle wird im GWB allerdings auch dem Bundesminister flr Wirtschaft ein Hand-
lungsspielraum eingerdumt (Schmidt/Binder 1996: 43): Der Bundesminister fur Wirtschaft kann einen
Zusammenschluss zulassen, selbst wenn dieser Zusammenschluss zuvor vom Bundeskartellamt untersagt
wurde (sogenannte Ministererlaubnis). Dies ist jedoch nur dann méglich, wenn “die Wettbewerbsbe-

68 Einer der bekanntesten Vertreter der ordoliberalen Schule (auch Freiburger Schule) war beispielsweise der Nationalokonom Walter Euck-
en (Neumann 2000: 44).

69 In der Vergangenheit — vor allem Ende des neunzehnten Jahrhunderts bis zum Ende des zweiten Weltkrieges — hat es in Deutschland
kein dquivalentes wettbewerbsrechtliches Regelwerk gegeben. Obwohl im Jahre 1923 die "Verordnung gegen MiBbrauch
wirtschaftlicher Machtstellung” erlassen wurde, war die Kartellbildung in Deutschland stark ausgepragt. Die Zahl der Kartelle zum Ende
der Weimarer Zeit werden auf 3.000 bis 4.000 geschéatzt (Schmidt/Binder 1996: 29-30). Unter dem Regime der Nationalsozialisten
wurde im Jahre 1933 das "Zwangskartellgesetz” als Instrument zur Lenkung der Wirtschaft erlassen. Kartellen kam wéhrend des zweit-
en Weltkrieges eine wichtige Rolle bei der Kriegftihrung zu (Schmidt/Binder 1996: 30; Neumann 1998: 44).
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schrankung von gesamtwirtschaftlichen Vorteilen des Zusammenschlusses aufgewogen wird oder der
Zusammenschluss durch ein Gberragendes Interesse der Allgemeinheit gerechtfertigt ist” (Schmidt/Binder
1996: 43). Die sogenannten Ministererlaubnisfalle werden von der Monopolkommission begutachtet (von
Weizsacker 1995: 7). Grundsétzlich kommt der Monopolkommission die Aufgabe zu, Tendenzen in der
Unternehmenskonzentration und die Anwendung der geltenden Vorschriften zu beurteilen (Schmidt/Bin-
der 1996: 44). Sie ist also eine Beobachtungsstelle, ohne jegliche Entscheidungskompetenzen.

Die Wettbewerbsordnung wird in der Bundesrepublik Deutschland allerdings nicht allein durch das deut-
sche Wettbewerbsrecht determiniert. Zugleich wird das deutsche Wettbewerbsrecht durch Regelungen
zum freien Wettbewerb auf der européischen Ebene Uberlagert.

Im Mittelpunkt der européischen Wirtschaftsordnung steht das Ziel der Errichtung eines Gemeinsamen
Marktes mit freiem Waren-, Dienstleistungs-, Personen- und Kapitalverkehr. Mit der Marktintegration in
Europa soll zugleich die europdische Wirtschaftskraft gesteigert werden. Die Wettbewerbspolitik wird als
eines der wichtigsten Instrumente zur Realisierung des Zieles der Marktintegration erachtet: Durch eine
supranationale Wettbewerbspolitik soll verhindert werden, dass die Markte der Mitgliedsstaaten zum einen
durch private Wettbewerbsbeschrankungen und zum anderen durch staatliche Beihilfen abgeschottet wer-
den (Ehlermann 1995: 37). In diesem Sinne werden in Artikel 81 und 82 des Vertrages zur Europaischen
Gemeinschaft (EG-Vertrag)” wettbewerbsbeschrankende MaBnahmen, wie beispielsweise aufeinander
abgestimmtes Verhalten zwischen Unternehmen, Behinderungsstrategien und der Missbrauch einer markt-
beherrschenden Stellung, verboten (EG 1999: 146). Diese Regeln entsprechen weitgehend dem deutschen
Wettbewerbsrecht.

Im europdischen Wettbewerbsrecht werden allerdings dartiber hinaus in Artikel 87 Vorschriften zur Kon-
trolle staatlicher Beihilfen festgeschrieben (EG 1999: 149-150): Nationale Beihilfen, “die den Wettbewerb
verfalschen oder bzw. zu verfalschen drohen [sind] grundsatzlich mit dem Gemeinsamen Markt unverein-
bar [..], soweit diese den Handel zwischen Mitgliedsstaaten beeintrachtigen” (Kantzenbach 1996: 51).
Abgesehen von einigen Ausnahmeféllen, in denen nationale Beihilfen zugelassen werden kénnen, gilt in
der Europaischen Union (EU) ein striktes Beihilfeverbot. Wissenschaftler weisen darauf hin, dass seit Mitte
der achtziger Jahre die Europdische Kommission ihre Kompetenzen im Bereich der Beihilfekontrolle zuneh-
mend wahrnehme und dadurch den Handlungsspielraum fir die Subventionsvergabe und somit flr die
Industrie- und Regionalpolitik in Deutschland verstarkt einschranke (Kantzenbach 1996: 52; Tetsch 1999:
373).”" In gleicher Weise ist die Europdische Kommission bestrebt, die Minderung des nationalstaatlichen
Einflusses auf die Wirtschaftszweige, die aus dem Geltungsbereich des deutschen Kartellrechts ausgenom-
men sind (Ausnahmebereiche)”, zu erwirken. Durch die von der Europaischen Kommission initiierten Dere-
gulierung sollen diese Wirtschaftsbereiche ihre Sonderstellung verlieren und dem Wettbewerbsprinzip
unterworfen werden (Kantzenbach 1996: 49-50; Vollmer 1997: 289).” Die Europaische Kommission geht
demnach sehr strikt gegen staatliche Monopole vor und versucht zudem auch gegen verschiedene Formen
nationaler Kartelle vorzugehen. So Ubt die Europaische Kommission zunehmend Druck auf die Buchpreis-
bindung in der Bundesrepublik aus (BMJ 1999: o. S, Literaturhaus 1999: o. S.).”* Der Kommission geht es
vor allem darum, Buchpreisbindungen im grenzuberschreitenden Sprachraum (zum Beispiel Deutschland

70 Am ersten Mai 1999 ist der Vertrag von Amsterdam in Kraft getreten. Mit dem Vertrag von Amsterdam wurde die Nummerierung der
Artikel vom Maastrichter Vertrag (sowie vom Vertrag zur Européischen Wirtschaftsgemeinschaft — EWG-Vertrag) gedndert. So waren
beispielsweise Artikel 81 und Artikel 82 zuvor Artikel 85 und 86. In dieser Arbeit wird die Nummerierung geméaB dem Amsterdamer
Vertrag benutzt.

71  Siehe dazu Kapitel 3.

72 Siehe oben.

73 Siehe dazu Kapitel 4.

74 In der zweiten Novelle zum GWB im Jahre 1973 wurde die Zulassung von vertikalen Preisbindungen fur Verlagserzeugnisse fest-
geschrieben (Schmidt/Binder 1996: 33).
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und Osterreich) abzuschaffen, da sie diese als wettbewerbsverzerrende Preisabsprachen erachtet (Kauf-
mann 1998: 0. S.).

Es wird deutlich, dass die europaische Wettbewerbspolitik besonders strikt gegen die Bestrebungen der
staatlichen Kontrolle und Einflussnahme vorgeht.

Doch die européische Wettbewerbsordnung determiniert darlber hinaus auch den Handlungsspielraum fir
die Durchfuhrung der deutschen Wettbewerbsregeln beziglich privater Wettbewerbsbeschrankungen.
Zwar ist die parallele Geltung beider Rechte vorgesehen, allerdings hat das Gemeinschaftsrecht im Kon-
fliktfall Vorrang (Schmidt/Schmidt 1997: 10). Das hei3t: Das deutsche Wettbewerbsrecht findet Anwendung,
sofern die Vorschriften und Zielsetzungen im Rahmen der europdischen Wettbewerbsordnung nicht beein-
trachtigt werden. Andernfalls wird das deutsche Wettbewerbsrecht zuriickgestellt.

Deutsche Wissenschaftler konstatieren, dass die ordnungspolitischen Zielsetzungen der européischen und
der deutschen Wettbewerbsordnung — vor dem Hintergrund neuerer Entwicklungen insbesondere seit dem
Maastrichter-Vertrag — zunehmend in Konflikt zueinander stehen: In den wissenschaftlichen sowie politi-
schen Diskussionen wird speziell das Spannungsverhaltnis zwischen den im EG-Vertrag formulierten Zielen
hinsichtlich des Schutzes eines unverfalschten, freien Wettbewerbs (Artikel 3 g) und der "Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Industrie der Gemeinschaft” (Artikel 3 m) (EG 1999: 82) problematisiert. Die zuletzt
genannte Zielsetzung wurde erstmals im Maastrichter Vertrag als allgemeines Vertragsziel formuliert (Kant-
zenbach 1996: 53). Mit der Aufnahme des Titels XVI “Industrie” und der dazugehdérigen industriepolitischen
Bestimmungen in Artikel 157 wurde diese Zielsetzung konkretisiert und somit die Kompetenz der Europai-
schen Kommission um den Bereich der Industriepolitik erweitert.” In Artikel 157 Absatz 1 wird folgendes
reglementiert (EG 1999: 235):

"Die Gemeinschaft und die Mitgliedsstaaten sorgen daflr, dal3 die notwendigen Voraussetzungen fur
die Wettbewerbstatigkeit der Industrie der Gemeinschaft gewahrleistet sind.

Zu diesem Zweck zielt ihre Tatigkeit entsprechend einem System offener und wettbewerbsorientierter
Markte auf folgendes ab:

«  Erleichterung der Anpassung der Industrie an die strukturellen Verédnderungen;

+  Forderung eines fir die Initiative und Weiterentwicklung der Unternehmen in der gesamten
Gemeinschaft, insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmen, glinstigen Umfelds;

«  Forderung eines fur die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen glinstigen Umfelds;

«  Forderung einer besseren Nutzung des industriellen Potentials der Politik in den Bereichen Innova-
tion, Forschung und technologische Entwicklung.”

Das heif3t also, dass nunmehr beide Zielsetzungen — die Sicherung des Wettbewerbs und die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit — gleichgestellt sind. Dies hat unter den Wissenschaftlern starke "ordnungspolitische
Bedenken” (Kantzenbach 1996: 53) ausgeldst. Vor allem Wissenschaftler ordoliberaler Provenienz weisen
nachdricklich darauf hin, dass diese Entwicklungstendenz auf eine Aufweichung des Wettbewerbsprinzips
hindeuten (vgl. Ehlermann 1994: 255; Schmidt/Binder 1996: 93-94; Mestmacker 1995: 204; Immega 1993:
161). Ingo Schmidt spricht in diesem Kontext von einem “ordnungspolitischen Paradigmenwechsel”
(Schmidt 1996: 60) auf europaischer Ebene.

In den Diskussionen werden vorherrschend Befirchtungen in Hinblick auf mégliche Konzentrationstenden-
zen als Resultat einer (gezielten) “industriepolitischen Instrumentalisierung der Wettbewerbspolitik” (Weiss

75 Auf das Politikfeld der Industriepolitik wird in Kapitel 7.3 gesondert eingegangen.
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1998: 101) geduBert. Misstrauen erweckt in diesem Zusammenhang vor allem die in Artikel 157 Absatz 1
formulierte Anordnung hinsichtlich der “Férderung eines flr die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen
gunstigen Umfelds” (Immega 1993: 157). Dementsprechend wird eine industriepolitische Ausrichtung vor
allem bei der Anwendungspraxis der Europaischen Fusionskontrolle und der Ausnahmeregelungen beim
Kartellverbot erwartet (Weiss 1998: 101; Schmidt 1996: 64; Immega 1993: 161).

In der Tat deuten derzeit die wettbewerbspolitischen Entwicklungen auf der europdischen Ebene auf den
Anbruch eines Konzentrationstrends in Europa hin. Insofern ist der Anstieg des Konfliktpotentials zwischen
der nationalen (deutschen) und der supranationalen Rechtspraxis zu erwarten.

So sind beispielsweise Anzeichen fir einen solchen Trend in der Anwendungspraxis der europdischen Fusi-
onskontrolle zu erkennen: Wie bereits dargelegt wurde, sind Zusammenschlisse, die eine beherrschende
Markstellung bewirken und dadurch zu Wettbewerbsbeschrankungen fuhren, mit dem Ziel des Gemeinsa-
men Marktes unvereinbar und somit nicht zugelassen. Grundsatzlich stellt sich allerdings die Frage nach der
raumlichen Marktabgrenzung, die fir einen solchen Fusionsverbot zugrunde gelegt wird. Vor dem Hinter-
grund des intensivierten internationalen Wettbewerbs und der auf der europdischen Ebene geltenden Ziel-
setzung, die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie zu steigern, definiert die Europaische Kom-
mission die rdumliche Marktabgrenzung recht gro3zligig, indem sie sich bei der Beurteilung von Fusionen
zunehmend an den Weltméarkten orientiert (Kantzenbach/Kinne 1997: 79). Dadurch steigt die Wahrschein-
lichkeit, dass Unternehmenszusammenschlisse auf europaischer Ebene zugelassen werden.”

Die nationale (deutsche) Zusammenschlusskontrolle zielt dagegen vornehmlich auf die "Aufrechterhaltung
kompetitiver Marktstrukturen auf den Inlandsmarkten” (Kantzenbach/Kinne 1997: 68). Das heif3t: Die raum-
liche Marktabgrenzung bezieht sich auf nationale Grenzen - eine Vorgehensweise, die zumeist von Inter-
essenvertretern der deutschen Wirtschaft (so beispielsweise der Bundesverband der Deutschen Industrie —
BDI) bemédngelt wird, da sie sich einem starken internationalen Wettbewerb ausgesetzt sehen (vgl. Kant-
zenbach 1996: 48).

Weitere Hinweise flr einen Konzentrationstrend gehen aus der neueren Entwicklung beziiglich der Aus-
nahmeregelungen beim Kartellverbot hervor: Wie bereits dargelegt wurde, herrscht auch auf européischer
Ebene ein Kartellverbot. Allerdings enthalt Artikel 81 Absatz 3 des EG-Vertrages eine Klausel, die Ausnah-
men vom Kartellverbot einrdumt. Eine Ausnahme vom Kartellverbot ist vorgesehen, wenn Vereinbarungen
zwischen Unternehmen oder aufeinander abgestimmtes Verhalten “[..] zur Verbesserung der Warenerzeu-
gung oder —verteilung oder zur Férderung des technischen oder wirtschaftlichen Fortschritts beitragen [...]"
(EG 1999: 146). Horizontale wie vertikale Vereinbarungen, missen bei der Europaischen Kommission ange-
meldet werden, wobei in einem Verwaltungsverfahren entschieden wird, ob diese Vereinbarungen unter
die Ausnahmeregelung fallen (Neumann 2000: 124; Wissenschaftlicher Beirat des BMWi 2000: 2). Diese
Regelung wurde in der Vergangenheit in einem hohen AusmalB genutzt, woraus nicht zuletzt die Uberla-
stung des Verwaltungsverfahrens resultierte. Aus diesem Grund hat die Europdische Kommission im Jahre
1999 mit dem ,WeiBbuch zur Modernisierung der Wettbewerbspolitik” eine Reform der europaischen Kar-
tellpolitik angekiindigt: Das Anmeldeverfahren zur Ausnahme vom Kartellverbot soll durch eine "Legalaus-
nahme” ersetzt werden. Danach soll die Freistellung vom Kartellverbot automatisch erfolgen, sofern die Kri-
terien nach Artikel 81 Absatz 3 erfillt sind (BMWi 2000: 1; Neumann 2000: 124). Die Einschatzung, ob
diese Kriterien erfullt sind, soll den jeweiligen Unternehmen Gberlassen werden (BMWi 2000: 1). Das heif3t:
Kartelle sollen ohne vorausgehende behordliche Prifung realisiert werden konnen. Es ist vorgesehen, dass
die Wettbewerbsbehorden der Mitgliedsléander ein Kartellverbot nach Artikel 81 Absatz 1 aussprechen kon-

76  So hat die Europdische Kommission beispielsweise zugunsten der Fusionen von Mercedes-Benz / Kassbohrer und von Mannesmann /
Vallourec / liva entschieden (Kantzenbach 1997: 79-80; Schmidt 1996: 64-65).
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nen, sobald es ihnen maglich ist zu beweisen, dass die Voraussetzungen fur eine Freistellung nicht vor-
handen sind (Wissenschaftlicher Beirat des BMWi 2000: 2). Folglich soll das Verfahren zur Ausnahme vom
Kartellverbot dezentralisiert werden. Die Anwendung der Wettbewerbsregeln im Bereich der Ausnahmere-
gelung bleibt den nationalen Behérden tberlassen. Nun kdnnte zundchst angenommen werden, dass deut-
schen Wettbewerbsbehdrden durch diese zusatzliche Kompetenz ein Handlungsspielraum zur Durchset-
zung der in Deutschland geltenden strikten Wettbewerbsordnung eingerdumt wird. Ein wesentliches
Problem der angekiindigten neuen Regelung besteht allerdings darin, dass durch diese faktisch das
grundsatzlich geltende Kartellverbot aufgehoben wird. So kritisiert der Wissenschaftliche Beirat des Bun-
desministeriums fir Wirtschaft und Technologie (BMWi), dass durch die “"Legalausnahme” dem Kartellver-
bot nach Artikel 81 Absatz 1 die "unmittelbare Anwendbarkeit” entzogen werde (Wissenschaftlicher Beirat
des BMWi 2000: 9-10; vgl. auch Kinne 1999). Dies berthrt natlrlich auch direkt das geltende Wettbe-
werbsrecht und somit die gesamte Wettbewerbsordnung auf nationaler Ebene.

Die aufgefihrten neueren Entwicklungen in der europaischen Wettbewerbsordnung verdeutlichen, dass ein
Trendwechsel zu einer industriepolitisch geleiteten Wettbewerbspolitik zu erwarten ist. Folglich werden in
der Zukunft Konzentrationstendenzen in Europa erkennbar sein. Diese Einschatzung wird auch durch die
aktuelle Entscheidung Uber das Statut der Europdischen Aktiengesellschaft (auch bekannt unter der lateini-
schen Abkirzung SE fir “Societas Europaea”) bekraftigt.

Exkurs: Das Statut der Europdische Aktiengesellschaft: Konsequenzen fiir die Mitbe-
stimmungsrechte der Arbeitnehmerinnen in der Bundesrepublik Deutschland

Das Statut der Europdischen Aktiengesellschaft ist ein Rechtsinstrument, wonach Unternehmen aus ver-
schiedenen Mitgliedsstaaten eine Européische Aktiengesellschaft grinden kénnen. Eine Europaische Akti-
engesellschaft unterliegt dem Gemeinschaftsrecht.

Das heif3t: Européische Unternehmen kénnen auf der Grundlage einer einzigen Rechtsordnung innerhalb
der Europdischen Union grenzuberschreitend operieren (Rat der EU 2000, Buchheim 2001: 1).

Das Statut der Europaischen Aktiengesellschaft umfasst zwei Rechtsakten: Zum einen die "Verordnung des
Rates Uber das Statut der Europaischen Gesellschaft (SE)” und zum anderen die "Richtlinie des Rates zur
Ergdnzung des Statuts [..] hinsichtlich der Beteiligung der Arbeitnehmer”. Ein Beschluss Uber das Statut der
Europdischen Aktiengesellschaft stand allerdings lange aus (ungefahr 30 Jahre), da sich die Mitgliedsstaa-
ten nicht Uber eine Regelung hinsichtlich der Mitbestimmungsrechte” von Arbeitnehmerlnnen in den Unter-
nehmensorganen einigen konnten. Erst am 20. Dezember 2000 konnte der EU-Rat “Beschaftigung und
Soziales” eine politische Einigung Uber die Richtlinie zur Beteiligung der Arbeitnehmerlnnen erzielen (Gabler
2000). Diese Richtlinie muss nun von den Mitgliedsstaaten innerhalb von drei Jahren in nationales Recht
Ubertragen werden. Erst mit der Umsetzung der Richtlinie in innerstaatliches Recht tritt auch die Verordnung
in Kraft (Kostler 2001: 48).

Dem Statut der Europdischen Aktiengesellschaft liegt die folgende Zielsetzung zugrunde:

(1) "Voraussetzung fur die Verwirklichung des Binnenmarktes und fiir die damit angestrebte Verbesserung
der wirtschaftlichen und sozialen Lage in der gesamten Gemeinschaft ist auBBer der Beseitigung der
Handelshemmnisse eine gemeinschaftsweite Reorganisation der Produktionsfaktoren. Dazu ist es uner-
lasslich, dass die Unternehmen, deren Tatigkeiten sich nicht auf die Befriedigung rein &rtlicher Bedurf-

77 Die Richtlinie regelt lediglich die unternehmerische Mitbestimmung und nicht die betriebliche Mitbestimmung der Arbeitnehmerinnen.
Die betriebliche Mitbestimmung erfolgt nach dem nationalen Recht  (Buchheim 2001: 151).

110 Arbeitspapier 45 - Zukunft der Wirtschaft Oktober 2001



nisse beschrankt, die Neuordnung ihrer Tatigkeiten auf Gemeinschaftsebene planen und betreiben
konnen.

(2) Eine solche Umgestaltung setzt die Moglichkeit voraus, das Wirtschaftspotential bereits bestehender
Unternehmen mehrerer Mitgliedsstaaten durch Konzentrations- und FusionsmaBBnahmen zusammen-
zufassen. Dies darf jedoch nur unter Beachtung der Wettbewerbsregeln des Vertrags geschehen.” (Rat
der EU 2001a: 2)

Daraus geht deutlich hervor, dass grenziiberschreitende Konzentrations- und Fusionsvorhaben von europai-
schen Unternehmen seitens der Europadischen Kommission grundsatzlich unterstltzt werden. In der Ver-
ordnung zur Européischen Aktiengesellschaft sind die Regeln dementsprechend festgeschrieben:

Eine Europaische Aktiengesellschaft kann gemaR Artikel 2 der Verordnung nach vier verschiedenen Ver-
fahren gegriindet werden (Rat der EU 2001a: 9-10):

a) Grindung durch Verschmelzung

b) Grundung durch Errichtung einer Holdinggesellschaft

¢) Grindung durch Umwandlung

d) Grindung in Form einer gemeinsamen Tochtergesellschaft

Eine wesentliche Voraussetzung fur die Griindung einer Européischen Aktiengesellschaft ist, dass der Griin-
dungsvorgang einen “grenztiberschreitenden Charakter” (Buchheim 2001: 135) hat. Das heif3t: Eine Europai-
sche Aktiengesellschaft kann nur dann von Unternehmen gegriindet werden, “[..] sofern mindestens zwei
von ihnen dem Recht verschiedener Mitgliedsstaaten unterliegen” (Rat der EU 2001a: 9-10) oder sofern
diese Unternehmen seit mindestens zwei Jahren eine Niederlassung oder eine Tochtergesellschaft in einem
anderen Mitgliedsstaat haben (Rat der EU 2001a: 9-10) und somit grenzlberschreitend tatig sind. Fir die
Grundung einer Europdischen Aktiengesellschaft wird von den Unternehmen ein Mindestkapital von
120.000 EURO vorausgesetzt (Rat der EU 2001a: 11). Dadurch wird auch mittelstandischen Unternehmen
aus verschiedenen Mitgliedstaaten die Moglichkeit ertffnet, sich zu einer Europaischen Aktiengesellschaft
zusammenzuschlieBen (EU 2000). Diese Regelung entspricht auch der industriepolitischen Vorgabe von
Artikel 157 Absatz 1 des EG-Vertrages. Insgesamt kann festgehalten werden, dass die Verordnung grenzu-
berschreitende FusionsmaBnahmen enorm erleichtert. Dies wird in der Zukunft die Konzentrationstenden-
zen in Europa beschleunigen.

Nehmen transnational operierende Unternehmen in Europa im Rahmen des européischen Gesellschafts-
rechts weiterhin zu, so hat dies auch unmittelbar Konsequenzen auf die nationalen Arbeitsbeziehungen. In
diesem Kontext stellt sich die Frage, wie sich das Statut der Europdischen Aktiengesellschaft zukinftig in
der Bundesrepublik auf die Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmerinnen in den Unternehmensorganen
auswirken wird.

In Deutschland ist die unternehmerische Mitbestimmung der Arbeitnehmerlnnen gesetzlich geregelt.”.
Arbeitnehmerlnnen kénnen Uber ihre Vertretung im Aufsichtsrat des Unternehmens an der Kontrolle der
Unternehmensfihrung beteiligt werden und die Unternehmensstrategien mitbestimmen (HBS o. J.: 48-
50).” Die Mitbestimmungsrechte gehen in der Bundesrepublik also Uber einfache Informations- und
Anhdrungsrechte hinaus. Innerhalb der Mitgliedslander der Europdischen Union differieren die Regelungen

78 Die Unternehmensmitbestimmung wird von drei Gesetzen determiniert: Montanmitbestimmungsgesetz von 1951, Betriebsverfas-
sungsgesetz von 1952 und Mitbestimmungsgesetz von 1976 (HBS o. J.: 44).

79 In der Bundesrepublik werde in Kapitalgesellschaften die Leitungs- und Kontrollfunktion voneinander getrennt (dualistisches Unter-
nehmensmodell).
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bezlglich der Mitbestimmungsrechte allerdings erheblich. Fir deutsche Arbeitnehmerinnen besteht durch-
weg die Gefahr, dass Unternehmen durch die Verlagerung ihres Firmensitzes in einen anderen Mitglieds-
staat der Gemeinschaft, die geltenden Mitbestimmungsrechte umgehen (Altvater/Mahnkopf 1993: 120).
Durch die Verordnung zur Europaischen Aktiengesellschaft wird diese Gefahr zusatzlich verstarkt. Aus die-
sem Grund kommt der Richtlinie hinsichtlich der Beteiligung der Arbeitnehmerinnen eine gesondert wich-
tige Bedeutung zu.

In den Verhandlungen zur Richtlinie erzeugten die Unterschiede in der "Mitbestimmungskultur” der einzel-
nen Mitgliedslander erhebliche Kontroversen hinsichtlich der Ausgestaltung der Mitbestimmungsméglich-
keiten in einer Europa-AG. Aus diesem Grund ist in der Richtlinie nicht vorgesehen, ein einheitliches
européisches Modell der Arbeitnehmerlnnenbeteiligung zu entwerfen (Rat der EU 2001b: 3). Vielmehr sind
in der Richtlinie Regelungen zur Aushandlung der Arbeitnehmerinnenbeteiligung festgeschrieben. Die Aus-
handlungsmodi differieren entsprechend der Griindungsform einer Européischen Aktiengesellschaft.

Folgende Regelungen sind in der Richtlinie zur Beteiligung der Arbeitnehmerlnnen beschlossen: Wenn die
Leitungs- oder die Verwaltungsorgane der beteiligten Unternehmen die Griindung einer Européischen Akti-
engesellschaft planen, missen diese umgehend die Verhandlungen mit den Vertretern der Arbeitnehme-
rinnen einleiten, um ein Ubereinkommen hinsichtlich der Mitbestimmung der Arbeitnehmerinnen in der
Europaischen Aktiengesellschaft zu beschlieBen (Rat der EU 2001b: 10). Soweit es die Mitgliedsstaaten vor-
sehen, kdnnen auch Gewerkschaftsvertreterlnnen diesem “besonderen Verhandlungsgremium” (Rat der EU
2001b: 11) angehdren. Die Verhandlungen missen in einem Zeitraum von sechs Monaten vollzogen wer-
den, jedoch kann nach Ubereinkunft der Verhandlungsparteien der Verhandlungszeitraum auf insgesamt
ein Jahr verlangert werden (Rat der EU 2001b: 18). Falls in diesem Verhandlungszeitraum keine Einigung
Uber die Beteiligung der Arbeitnehmerinnen erzielt werden kann, setzt die Auffangregelung (Anhang der
Richtlinie) ein. Fur die Anwendung der Auffangregelung ist die bereits geltende Mitbestimmungsregelung
in den beteiligten Gesellschaften von zentraler Bedeutung. Bestehen in den beteiligten Gesellschaften vor
der Griindung einer Europaischen Aktiengesellschaft keine Mitbestimmungsrechte, so sind diese auch nicht
dazu verpflichtet, Mitbestimmungsrechte fur Arbeitnehmerlnnen zu erteilen (Rat der EU 2001c: 7).
Grundsatzlich sieht die Auffangregelung allerdings vor, dass die Unternehmensleitung einer Europaischen
Aktiengesellschaft die Arbeitnehmerlnnenvertretung Uber die Unternehmensvorgénge regelmaBig infor-
miert und diese konsultiert (Rat der EU 2001c: 3-6; KOM 2000: o. S.). Mitbestimmungsrechte kdnnen durch
die Auffangregelung also nur dann gewahrleistet werden, wenn mindestens eine der beteiligten Gesell-
schaften bereits einer Mitbestimmungsregelung unterliegt. Diese Bestimmung wird in der Richtlinie wie-
derum nach dem Grindungsverfahren einer Europdischen Aktiengesellschaft ausdifferenziert: Die Auffan-
gregelung zur Mitbestimmung setzt bei der Griindung einer Europdischen Aktiengesellschaft als Holding
oder in Form einer Tochtergesellschaft ein, sofern ,[..] vor der Eintragung der SE [Européische Aktiengesell-
schaft] in einer oder mehreren der beteiligten Gesellschaften eine oder mehrere Formen der Mitbestim-
mungen bestanden und sich auf mindestens 50 % der Gesamtzahl der Arbeitnehmer aller beteiligten
Gesellschaften erstreckten [..]" (Rat der EU 2001b: 21). Wird die Européische Aktiengesellschaft Gber eine
Umwandlung gegriindet, findet die Auffangregelung Anwendung, wenn vorher [..] die Bestimmungen
eines Mitgliedsstaats Uber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer im Verwaltungs- oder Aufsichtsorgan fur
eine [..] Aktiengesellschaft galten [..]” (Rat der EU 2001b: 20). Bei der Griindung der Europaischen Aktien-
gesellschaft durch eine Verschmelzung gilt die Auffangregelung zur Mitbestimmung, wenn ,[..] vor der Ein-
tragung der SE in einer oder mehreren der beteiligten Gesellschaften eine oder mehrere Formen der Mit-
bestimmung bestanden und sich auf mindestens 25 % der Gesamtzahl der Arbeitnehmer erstreckten [..]"
(Rat der EU 2001b: 20). In diesem Fall wird den Mitgliedsstaaten jedoch zusatzlich freigestellt, ob die Auf-
fangregelung zur Mitbestimmung tberhaupt in nationales Recht umgesetzt wird (sog. "Opting-Out”-Rege-
lung). Allerdings kann die Européische Aktiengesellschaft nur dann in das Register eingetragen werden,
wenn vor der Grindung der Europadischen Aktiengesellschaft eine Vereinbarung zu der Form der Beteili-
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gung von Arbeitnehmerlnnen erzielt worden ist oder in keinen der beteiligten Gesellschaften vorher Mit-
bestimmungsregeln bestanden (Kdstler 2001: 49).

Interessenvertreter der deutschen Wirtschaft beklagen, dass ,[..] Uber die Auffangregelung das weitestge-
hende Mitbestimmungsmodell eines an der Grindung der Europa-AG beteiligten Unternehmens zur
Anwendung kommt.” (BDI 2001: 1-2) Aufgrund dessen sei zu befirchten, dass Unternehmen anderer Mit-
gliedsstaaten der Grindung einer Europaischen Aktiengesellschaft mit einem deutschen Unternehmen
grundsatzlich mit Vorbehalten begegnen. Insofern seien Nachteile fir deutsche Unternehmen zu erwarten.

In der wissenschaftlichen Literatur wird ebenfalls eingeschatzt, dass das vergleichsweise hohe Niveau des
deutschen Mitbestimmungssystems von den Regelungen formal unberthrt bleibt (Buchheim 2001: 163-
164; Streeck 1998: 235). Allerdings fugt Wolfgang Streeck einschrankend hinzu, dass die in einem deut-
schen Unternehmen verankerten Mitbestimmungsrechte bei der Grindung einer Européischen Aktienge-
sellschaft letztlich maBgeblich von den Verhandlungen mit den Unternehmensleitungen der beteiligten
Unternehmen aber auch von der Position (bzw. Solidaritat) der Beschéaftigten und der Gewerkschaften in
den anderen Landern abhangen werden (Streeck 1998: 236).

Letztendlich ist noch nicht abzusehen, welche Auswirkungen diese Regelungen (v.a. die Auffangregelung)
in der Zukunft auf die Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmerinnen in der Bundesrepublik haben werden.
Feststeht, dass die Auswirkungen zum einen maBgeblich von der Grindungsform sowie der prozentualen
Zusammensetzung der Arbeitnehmerinnen aus den beteiligten Unternehmen in der Europa-AG und zum
anderen — und wahrscheinlich auch im wesentlichen — von der internationalen Solidaritdt zwischen Arbeit-
nehmerinnen und Gewerkschaften abhdngen wird. Es ist daher auf keinen Fall ausgeschlossen, dass die
Mitbestimmungsrechte der deutschen Arbeitnehmerinnen durch diese Regelungen beschnitten werden.

7.3 Trends in der Industrie-, Struktur- und Regionalpolitik

In dem vorhergehenden Kapitel wurde dargelegt, dass durch die Kompetenzerweiterung der Europaischen
Kommission um den Bereich der Industriepolitik ein Trendwechsel in der europaischen Wettbewerbspolitik
von einer wettbewerbsorientierten zu einer industriepolitisch ausgerichteten Wettbewerbspolitik stattge-
funden hat. Im Folgenden wird die Handlungskompetenz der Europaischen Union im Bereich der Industrie-
sowie Struktur- und Regionalpolitik eingehender betrachtet. In diesem Kontext wird das Augenmerk auf
den verbleibenden nationalstaatlichen Handlungsspielraum im Bereich der Industrie- und Regionalpolitik als
Instrumente der Wirtschaftsférderung gelegt.

7.3.1 Industriepolitik

Nach einer Definition von Reiner Holzem wird unter Industriepolitik ,[..] jede staatliche Politik verstanden,
die den Sektor Industrie unmittelbar oder mittelbar zum Gegenstand hat, und die mit geeigneten und
gezielten MaBnahmen solche Ziele verwirklichen will, die ausdrticklich oder zumindest erkennbar spezifisch
industriebezogen sind.” (Holzem 1995: 13) Die Industriepolitik zielt in erster Linie auf die Starkung und For-
derung von Unternehmen im Industriesektor und umfasst MaBBnahmen wie beispielsweise Subventionen
zur Erhaltung von alten Industriezweigen (zum Beispiel Stahlindustrie) sowie Forderprogramme zur Star-
kung der technologischen Entwicklung vor allem neuerer Industriebereiche (Holzem 1995: 1; Meyer-Sta-
mer: 1999: 4).

In der Bundesrepublik Deutschland ist die Industriepolitik als Instrument der Wirtschaftsférderung sehr
umstritten: Liberale Wissenschaftler und Politiker erachten industriepolitische MaBnahmen — insbesondere
in Form von Subventionen — als interventionistisch, strukturerhaltend und somit wettbewerbsverzerrend
und lehnen diese demzufolge strikt ab (vgl. Holzem 1995: 1; Schmidt 1996: 66-67; vgl. Meyer-Stamer 1999:
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4). Dagegen fordern vor allem Interessenvertrerinnen — zum Beispiel Verbdande und Arbeitnehmerlinnen-
gruppen — aus wettbewerbsschwachen Industriezweigen und -unternehmen industriepolitische MafBnah-
men von Seiten des Staates (vgl. Holzem 1995: 1).

Industriepolitische MaBnahmen auf der nationalen Ebene werden jedoch zunehmend durch die européi-
sche Wettbewerbs- sowie Industriepolitik determiniert: Die nationale Subventionspolitik, zur gezielten
Unterstlitzung bestimmter (vor allem strukturschwacher und traditioneller) Industriezweige, wird ma3geb-
lich durch die rigorose Beihilfekontrolle der Européischen Kommission eingeschrankt (Held 2000: 5-6).*
Dagegen wird im Rahmen der europaischen Industriepolitik eine Subventionspolitik zur Férderung von bei-
spielsweise Humankapitalbildung oder Forschung und Entwicklung verfolgt (Weiss 1998: 93). Die europai-
sche Industriepolitik folgt dabei dem 6konomischen Wachstumstrend in den Technologieméarkten (Reul
1998: 35). In diesem Sinne bildet auch die Forschungs- und Technologiepolitik (F&T-Politik) den Kernbereich
der europaischen Industriepolitik. Im Rahmen der gemeinschaftlichen F&T-Politik wurden eine Reihe von
Rahmenprogrammen zur Férderung spezieller Industriezweige konzipiert.® In der wissenschaftlichen Lite-
ratur zur europaischen Industriepolitik wird kritisiert, dass die europaische F&T-Politik sektoral und struktur-
gestaltend eingesetzt werde (Weiss 1998: 114; Holzem 1995: 228-231; Schmidt 1996: 65). Peter Weiss deu-
tet darlber hinaus darauf hin, dass die Europaische Kommission mit den gemeinschaftlichen Programmen
zur F&T-Politik zunehmend Handlungskompetenzen an sich nehme (Weiss 1998: 114). Die Frage der indu-
striepolitischen Kompetenzverteilung zwischen der nationalen und der européischen Ebene wird in der wis-
senschaftlichen Literatur kaum thematisiert. Fir den Bereich der F&T-Politik allerdings konstatiert Peter
Weiss, dass die Europdische Kommission Uber Anwendungskriterien zur F&T-Politik den Handlungsspiel-
raum fUr die nationalstaatliche F&T-Politik erheblich einschrénke (Weiss 1998: 119-120).

Die Ausfihrungen deuten darauf hin, dass in der Zukunft die europdische Kommission den Gestaltungs-
spielraum der nationalstaatlichen Ebene zunehmend restringieren wird. Besonders deutlich wird diese Ten-
denz auch im Bereich der Struktur- und Regionalpolitik.

7.3.2 Struktur- und Regionalpolitik

Strukturpolitik bezieht sich auf die gezielte Lenkung wirtschaftlicher Tatigkeiten mit dem Ziel einen Struk-
turwandel in einer Volkswirtschaft zu unterstltzen oder zu fordern (Starbatty 1998: 1). Dementsprechend
zielt die Regionalpolitik auf die Forderung des Strukturwandels und der dkonomischen Entwicklung in struk-
turschwachen Regionen (Starbatty 1998: 1; Tetsch 1999: 371).

Ende Marz 1999 hat der Europdische Rat mit dem Beschluss der ,AGENDA 2000" die Ausrichtung der
Struktur- und Regionalpolitik in Europa fir den Zeitraum 2000-2006 festgelegt (Ziegler 1999: 361; KOM
1999: 1). Die Europaische Union verfolgt mit ihrer Struktur- und Regionalpolitik das Ziel, die 8konomischen
Disparitaten innerhalb der Gemeinschaft zu Gberwinden und eine gemeinschaftliche Entwicklung zu for-
dern. Diese Zielsetzung gewinnt insbesondere vor dem Hintergrund des Europaischen Stabilitatspaktes im
Rahmen der Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion an Bedeutung, da der finanzpolitische Hand-
lungsspielraum der Mitgliedsstaaten zum Ausgleich regionaler Ungleichheiten durch die Stabilitatskriterien
extrem eingeschrankt wird.

80 Ein Beispiel fur die strenge Beihilfekontrolle der Européischen Kommission ist die Entscheidung der Kommission vom 26. Juni 1996 zur
Subventionierung der VW-Investitionen in Sachsen von der sachsischen Landesregierung (vgl. Schwark 1997: 325-326). Schwark greift
Beispiele auf, die zeigen, dass auch Subventionierungen von Investitionsprojekten oder Vorhaben zur Neuansiedlung in den neuen Bun-
deslandern  von der Européischen Kommission kritisch bewertet werden (Schwark 1997: 326).

81 So beispielsweise European Strategic Program for Research and Development in Information Technologies (ESPRIT) oder Joint European
Submicron Silicon Initiative (JESSI). Ausfihrungen zu den européischen Rahmenprogrammen kdnnen unter anderem in den folgenden
Publikationen gefunden werden: Szettele 2000; Reul 1998; Holzem 1995.
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Die Strukturfonds® sind das zentrale Instrument der europaischen Struktur- und Regionalpolitik. Die Allo-
kation der Strukturfondsmittel erfolgt nach festgelegten Férderkriterien, nach denen die Regionen zu beur-
teilen sind. Danach werden Fordergebiete nach folgenden Kriterien® bestimmt:

a) Ziel 1 betrifft die strukturschwachsten Regionen, deren Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt weniger als 75
Prozent des EU-Durchschnitts betragt (KOM 1999: 11).

b) Ziel 2 bezieht sich auf Regionen, die einen Strukturwandel vollziehen. Die Férderung im Rahmen dieser
Rubrik zielt insofern auf die Abfederung eines krisenhaften Strukturwandels und die Entwicklung
«Zukunftsfahiger Wirtschaftsstrukturen” (Wulf-Mathies 1999: 368; KOM 1999: 12).

c) Ziel 3 strebt die Anpassung der Arbeitskréfte an einen Strukturwandel durch den Ausbau des Human-
kapital an (Wulf-Mathies 1999: 368; KOM 1999: 12).

Neben den Strukturfonds ist auBerdem ein Kohéasionsfonds speziell fir Lander, deren Pro-Kopf-Bruttoin-
landsprodukt weniger als 90 Prozent des EU-Durchschnitts betragt (also Griechenland, Irland, Portugal und
Spanien), vorgesehen. Der Kohéasionsfonds soll diese Lander bei der Vorbereitung zur Européischen Wirt-
schafts- und Wahrungsunion unterstitzen (Fabian 1996: 24-25). Die Mittelverteilung aus dem Koh&sions-
fonds wird an die zwischenzeitlich erreichten Konvergenzstufen gebunden (Wulf-Mathies 1999: 367).

Monika Wulf-Mathies — ehemals Mitglied der Europaischen Kommission — beurteilt die européische Struk-
tur- und Regionalpolitik, insbesondere vor dem Hintergrund der in der AGENDA 2000 festgelegten Refor-
men, sehr positiv: Sie erachtet die europaische Struktur- und Regionalpolitik als eines der zentralen wirt-
schaftspolitischen Instrumente auf der supranationalen Ebene. Durch die strikten Forderkriterien (s.0.) sei
die Konzentration der struktur- und regionalpolitischen MaBnahmen auf gezielte Forderregionen ermég-
licht worden. Dadurch sei eine Trendwende von der ,[..] bisherigen Praxis der GieBkannenpolitik [..]" zur
Unterstttzung der ,[..] wirklich férderungswirdigen Gebiete [..]" erfolgt (Wulf-Mathies 1999: 368). In die-
sem Kontext sieht sie die Bundesrepublik Deutschland als ,Gewinner der Reform”: Entgegen der allgemei-
nen Befuirchtungen, wirden im Rahmen der europdischen Struktur- und Regionalpolitik die neuen Bundes-
lander (nach den Kriterien Ziel 2 und 3) weiterhin uneingeschrankt gefoérdert (Wulf-Mathies 1999: 367).

Wulf-Mathies weist auBerdem darauf hin, dass der nationalstaatliche Handlungsspielraum in der europai-
schen Struktur- und Regionalpolitik durch das Subsidiaritdtsprinzip gegeben sei. Mitgliedsstaaten seien
wesentlich an der Auswahl ihrer Férderregionen beteiligt (Wulf-Mathies 1999: 369).

Friedemann Tetsch — Leiter des Referats ,Regionale Wirtschaftspolitik’ im Bundesministerium fur Wirtschaft
und Technologie — sieht dagegen in der europdischen Struktur- und Regionalpolitik grundlegend einen
eklatanten Eingriff in die Zustandigkeit der Mitgliedsstaaten. In der wissenschaftlichen Literatur wird die
europdische Struktur- und Regionalpolitik ebenfalls als Einengung der nationalstaatlichen Kompetenzen
bewertet (Lammers 1999: 21; Eekhoff 1995: 324; Bullmann/EiBel 1993; Klaphake 2000: 273). Tetsch deu-
tet auf einen zunehmenden Zentralisierungstrend in der EU-Regionalpolitik hin (Tetsch 1999: 373). Der
struktur- und regionalpolitische Handlungsspielraum der Mitgliedsstaaten werde durch die von der Europai-
schen Kommission zusatzlich definierten Vorgaben fir Kriterien, die von den Mitgliedsstaaten bei der Aus-
wahl ihrer Forderregionen berticksichtigt werden mussen, entscheidend eingeengt.** Insgesamt determi-

82 Insgesamt gibt es vier Strukturfonds: Europdischer Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), Europaischer Sozialfonds (ESF), Européischer
Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EAGFL) und das Finanzinstrument fir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF)
(KOM 1999: 10).

83 Mit den Reformen im Rahmen der AGENDA 2000 wurde die Anzahl der Forderkriterien von 7 auf 3 reduziert (Wulf-Mathies 1999: 368;
vgl. alte Férderkriterien in Daumer 1997: 240).

84 Diese Kriterien hat die Européische Kommission im Jahre 1997 in ihren , Leitlinien fir Regionalbeihilfen” festgeschrieben (EG-Amtsblatt
C 74 vom 10.03.1998).
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niere die Europdische Kommission entscheidend die Auswahl der Férdergebiete, Forderhdchstsatze und
inhaltliche Schwerpunkte in der Regionalférderung (Tetsch 1999: 373).

DarUber hinaus kritisiert Tetsch, dass regionale FordermaBnahmen der Mitgliedsstaaten aufgrund der
europaischen Beihilferegelung faktisch kaum realisiert werden kénnten (vgl. auch Lammers 1999: 19). Bei
Investitionsbeihilfen setze die Europaische Kommission einen zuldssigen Fordersatz fest. Zudem werde die
Hohe des Fordersatzes daran orientiert, wie zukunftstrachtig das zu férdernde Investitionsvorhaben
erscheint:

“Bei Investitionsvorhaben, die nach Auffassung der Kommission besonders kapitalintensiv (wenig
arbeitskostenintensiv) sind, die in Zukunft zu einer marktbeherrschenden Position oder zu Uberkapa-
zitdten fUhren und die keine besonders positiven Effekte fur die regionale Entwicklung versprechen,
kann die Kommission die an sich genehmigten Forderhdchstsdtze um maximal 85 v H absenken.”
(Tetsch 1999: 374)

Das heift: Es liegt letztlich im Ermessen der Europdischen Kommission die Forderung einer Region zuzu-
lassen.

Ebenfalls fallen 6ffentliche Burgschaften vor allem fur Kleine sowie Mittlere Unternehmen (KMU) unter die
Beihilfekontrolle der Europdischen Union (Tetsch 1999: 375). Jedoch wird in der Wissenschaft wie auch in
der Politik gerade der Férderung von KMU unter beschaftigungspolitischen Gesichtspunkten eine geson-
dert wichtige Rolle im Rahmen der Struktur- und Regionalpolitik beigemessen (Wulf-Mathies 1999: 365;
Cichy 1999: 190-192).*

AbschlieBend kann folgendes festgehalten werden: Grundlegend ist aus der Literatur ein deutlicher Zen-
tralisierungstrend bei der Regulierung von industrie- sowie struktur- und regionalpolitischen MaBnahmen
zu erkennen. Durch Kompetenzerweiterungen und die Bestimmung von Handlungskriterien in der Indu-
strie-, Struktur- und Regionalpolitik greift die Europdische Kommission zunehmend in die Handlungskom-
petenzen der Mitgliedsstaaten ein. Fir die Bundesrepublik folgt daraus eine deutliche Einschrankung des
Handlungsspielraumes bei der Nutzung der industrie- und regionalpolitischen Instrumentarien zur nationa-
len Wirtschafts- und Beschaftigungsférderung.

74 Trends in der Deregulierungspolitik

Wie bereits erwdhnt wurde, sind im deutschen Wettbewerbsrecht einige Wirtschaftszweige als Ausnahme-
bereiche vorgesehen, die den geltenden Wettbewerbsregeln nicht unterworfen sind. Darunter fallen vor
allem jene Wirtschaftsbereiche, die ,Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interessen”® anbie-
ten — so zum Beispiel die Telekommunikations-, Verkehrs- und Energiewirtschaft. Diese Regelung steht
grundsatzlich in Konflikt mit den Bestimmungen im europaischen Wettbewerbsrecht: In Artikel 86 des EG-
Vertrags wird gesondert festgeschrieben, dass Unternehmen, die mit der Bereitstellung von Dienstleistun-
gen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind (dies kénnen &ffentliche Unternehmen oder
Unternehmen 6ffentlicher Hand sein), ebenfalls den europdischen Wettbewerbsregeln unterworfen sind.
Der Europdischen Kommission wird in Artikel 86 Absatz 3 die Handlungskompetenz zur Durchsetzung die-
ser Bestimmung zugeteilt (EU 1999: 148-149). Diese Kompetenz hat die Europdische Kommission wahrge-
nommen, indem sie die Deregulierung verschiedener Dienstleistungsmarkte angeordnet hat (Kantzenbach
1996: 49; Vollmer 1997: 294). Die MaBBnahmen der Europaischen Kommission zur Deregulierung und Libe-

85 Naheres zur Situation von KMU fihrt Stefan Beck (Kapitel 1.3.4) in diesem Band aus.

86 Die Kommission grenzt Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse von normalen Dienstleistungen ab: Im Gegensatz
zu normalen Dienstleistungen mussen diese ,[..] in den Augen des Staates auch dann erbracht werden [..], wenn der Markt unter
Umsténden nicht gentigend Anreize dafir gibt.” (KOM 2000b: 9)
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ralisierung der Gemeinschaftsmarkte fur Dienstleistungen sind auch vor dem Hintergrund des ,General
Agreement in Trade in Services” (GATS), das im Rahmen der Uruguay Runde Ende 1994 beschlossen wurde
und am ersten Januar 1995 in Kraft getreten ist, zu verstehen.

Die entschlossene Deregulierungspolitik der Europadischen Kommission hat zu einer weitreichenden Privati-
sierung oOffentlicher Unternehmen in den Mitgliedslandern gefuihrt oder zumindest 6ffentliche Unterneh-
men verstarkt dem Wettbewerb mit privaten Unternehmen ausgesetzt.”” Claus Dieter Ehlermann merkt
allerdings an, dass Privatisierungsvorhaben der Mitgliedsstaaten seit Anfang der neunziger Jahre von der
Europédischen Kommission eingehend gepruft werden. Dies ist im Kontext der européischen Beihilfekon-
trolle (Artikel 87 EG-Vertrag) zu verstehen: Die Kommission kontrolliere — so Ehlermann — ob eine Privati-
sierung ,in offener oder versteckter Form” mit der Gewdhrung von staatlichen Beihilfen einher gehe (Ehler-
mann 1994: 166). Die europdische Beihilfekontrolle erweist sich also als eines der zentralen Instrumente zur
Durchfiihrung der Deregulierungspolitik.

Mit der Deregulierung ist zudem eine Liberalisierung der Gemeinschaftsmarkte fiir verschiedene Dienstlei-
stungen erzielt worden. So wurde beispielsweise mit einer Reihe von Richtlinien die Liberalisierung der
Markte fur Telekommunikationsdienste und fur die Infrastruktur ab 1998 festgelegt und auch realisiert
(Erber/Horn 2000: o. S.; Barth 1998: 55; Vollmer 1997: 293). In anderen Dienstleistungsbereichen wie zum
Beispiel der Postdienste und der Energieversorgung stehen weitergehende Liberalisierungsschritte noch

aus.®

Durch die Deregulierungspolitik der Européischen Kommission werden also auch die Dienstleistungsberei-
che von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse dem Wettbewerbsprinzip unterstellt. Unternehmen wer-
den demzufolge zunehmend unter Wettbewerbsdruck geraten. In der wissenschaftlichen Literatur wird dar-
auf hingewiesen, dass mit weitergehenden Privatisierungs- und Liberalisierungstendenzen Unternehmen
ihre Fusionsaktivitaten ausweiten werden (Kleinert/Klodt 2000: 49).” Folglich ist im Zuge der européischen
Deregulierungspolitik auch ein verstarkter Konzentrationstrend zu erwarten.

Da die im deutschen Wettbewerbsrecht geltenden Ausnahmebereiche nun nicht mehr als solche behandelt
werden konnen, wird der nationale Handlungsspielraum faktisch eingeschrankt (Obermann 1995: 125).
Zugleich werden auf der europdischen Eben allerdings auch Mdglichkeiten zur Regulierung des Dienstlei-
stungsbereiches von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse eingerdumt. Diese Regulierungsspielraume
beziehen sich in erster Linie auf die Sicherstellung der Versorgung der Offentlichkeit durch die relevanten
Dienstleistungen — diese werden auch als Leistungen der ,Daseinsvorsorge” bezeichnet. In Artikel 86
Absatz 2 des EG-Vertrages wird eine Einschrankung in Hinblick auf die Wettbewerbsvorschriften gewahrt:
Danach sollen Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse anbieten
zwar den Wettbewerbsregeln des EG-Vertrages unterworfen werden, allerdings nur ,[..] soweit die Anwen-
dung dieser Vorschriften nicht die Erfillung der ihnen Ubertragenen besonderen Aufgabe rechtlich oder
tatsachlich verhindert.” (EG 1999: 149) Im Zuge der rasanten Privatisierungs- und Liberalisierungsentwick-
lungen in den Mitgliedsstaaten wurden in politischen Diskussionen zunehmend Befiirchtungen hinsichtlich
der Versorgungssicherheit und —qualitat geduBert (KOM 2000b: 6). Aus diesem Grund wurde durch den
Vertrag von Amsterdam der EG-Vertrag um eine zuséatzliche Bestimmung — Artikel 16 — hinsichtlich der
.Daseinsvorsorge” erganzt:

87 Da in der Bundesrepublik Deutschland ein GroBteil der Aktienanteile der relevanten Dienstleistungsanbietern wie beispielsweise Bahn,
Post und Telekommunikation vom Staat gehalten werden, sind diese de facto noch &ffentliche Unternehmen (Czada 2001: 410).

88 Einzelheiten zu den Privatisierungs- und LiberalisierungsmaBnahmen auf den einzelnen Dienstleistungsmérkten kénnen unter anderem
in den folgenden Publikationen nachgelesen werden: Cox 1996a, Cox 1996b, Rabe 1997, Erber/Horn 2000, Schatz 2000.

89 So merken Jomn Kleinert und Henning Klodt an, dass insbesondere im Bereich der Telekommunikation und im Finanzsektor Konzentra-
tionsentwicklungen zu beobachten seien (Kleinert/Klodt 2000: 49).
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“Unbeschadet der Artikel 73, 86 und 87 und in Anbetracht des Stellenwerts, den Dienste von allge-
meinem wirtschaftlichen Interesse innerhalb der gemeinsamen Werte der Union einnehmen, [..] tragen
die Gemeinschaft und die Mitgliedsstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse im Anwendungs-
bereich dieses Vertrages daflr Sorge, daB3 die Grundséatze und Bedingungen fiir das Funktionieren die-
ser Dienste so gestaltet sind, daB sie ihren Aufgaben nachkommen kénnen” (EG 1999: 89)

In der aktuellen Mitteilung der Europaischen Kommission zu ,Leistungen der Daseinsflrsorge in Europa”
wird — gemal dem geltenden Subsidiaritatsprinzip — gefordert, dass die Kriterien fur die Leistungen der
Daseinsvorsorge von der jeweils angemessenen Ebene”, das heif3t also Gemeinschaft, Mitgliedsstaat, Regi-
on oder Kommune, zu definieren sind (KOM 2000b: 7).

Diese Ausfuhrungen verdeutlichen, dass in der Deregulierungspolitik der Européischen Kommission zwei
Trendlinien festzustellen sind: Einerseits ein starker Antrieb zu Privatisierungs- und Liberalisierungstenden-
zen und andererseits die Offnung von Regulierungsspielraumen.

In der wissenschaftlichen Literatur werden diese Regulierungsspielrdume sehr kontrovers eingeschatzt:
Bernhard Nagel beurteilt die in Artikel 16 formulierte ,Schutznorm” positiv als eine Abkehr von der Dere-
gulierungspolitik (Nagel 2000: 759). Lothar Vollmer befirchtet vielmehr die Tendenz zu einer Re-Regulie-
rung interventionistischen Charakters auf européischer Ebene (Vollmer 1997: 289). In gleicher Weise wird in
politischen Diskussionen Kritik Gber die Verschiebung von Regulierungskompetenzen auf die europaischen
Ebene laut (Bundesrat 2000; OTV 2000): So wird beispielsweise im Kontext des Vorschlags der Europai-
schen Kommission zur einer Verordnung Uber ,MaBnahmen der Mitgliedslander im Zusammenhang mit
Anforderungen des &ffentlichen Dienstes und der Vergabe 6ffentlicher Dienstleistungsauftrage fir den Per-
sonenverkehr auf der Schiene, der StraBe und auf Binnenschifffahrtswegen” vom 26. Juli 2000 kritisiert,
dass es nicht der Aufgabenbereich der Européischen Union sei, detaillierte Vorschriften Uber die Sicherung
eines ausreichenden Verkehrsangebots zu erteilen (Bundesrat 2000: 2; OTV 2000: 3-4). Es wird deutlich,
dass Artikel 16 des EG-Vertrags einen Interpretationsspielraum in Hinblick auf die Regulierungskompeten-
zen der Mitgliedslander und der européischen Ebene ¢ffnet. Lothar Vollmer weist darauf hin, dass die
européaischen Organe rechtlich noch keine Erméchtigung zur Regulierung der Dienstleistungswirtschaft hat-
ten. Insofern stlinde ihnen lediglich zu, wettbewerbsbeférdernde DeregulierungsmafBnahmen zu ergreifen
(Vollmer 1997: 199).

Abzuwarten bleibt, wie sich die Bestimmungen des GATS und die weltweite Liberalisierung der Dienstlei-
stungsmarkte auf nationale Dienstleistungswirtschaft und die Daseinsvorsorge auswirken werden. Durch
eine ,Entfesselung” der Liberalisierung kénnten nationale und supranationale Versorgungsstandards aus-
gehebelt werden und somit durchaus die Versorgungsqualitat und -sicherheit gefahrden.

7.5 Trends in der Migrationspolitik

Kaum ein anderer Politikbereich rittelt in Europa derart an den Grundfesten klassischer Nationalstaatlich-
keit: die Migrationspolitik und vor allem die Bestrebungen auf européischer Ebene, Zuwanderungsregelun-
gen in der Gemeinschaft zu vereinheitlichen. Zuwanderung berlihrt unmittelbar die konomische und
soziale Situation der sogenannten Aufnahmestaaten. Insofern erachten die Mitgliedsstaaten die Zuwande-
rung primar als nationales Thema, das auch nationalstaatlicher Regelung bedarf (Marker 2001: 6; Angen-
endt 1999: 57).

Im Zuge des Integrationsprozesses haben auf europédischer Ebene migrationspolitische Themen zuneh-
mend an Bedeutung gewonnen. Alfredo Marker weist darauf hin, dass bereits ,[..] aus dem Ziel einer wirt-
schaftlichen Integration nach innen [..] ein gemeinsames Auftreten nach auBen und letztlich die ,Europai-
sierung der Zuwanderungspolitik’ [resultiere].” (Marker 2001: 8) Einen ersten Schritt in die Richtung einer
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europaischen Migrationspolitik stellten die Schengener Vertrage® dar. Ziel war die Realisierung der Binnen-
freizligigkeit unter gleichzeitiger Kontrolle der AuBengrenzen der Europaischen Union (Heckmann/Tomei
1997: 12; Marker 2001: 7-8). Diese Zielsetzungen — Freiztigigkeit und Sicherung der AuBBengrenzen — erfah-
ren insbesondere vor dem Hintergrund der EU-Osterweiterung zunehmend an Bedeutung.”

Mit dem Amsterdamer Vertrag von 1997 wurde erstmals die Regelung migrationspolitischer Fragen auf
européischer Ebene offiziell beschlossen. Seither gilt die Zielsetzung bis zum Jahre 2004 fur die Bereiche
Asylrecht, Einwanderungs- und Fluchtlingspolitik gemeinsame Regeln und Handlungsleitlinien zu erarbei-
ten. Das Augenmerk soll dabei auf den Abbau von Grenzkontrollen auf dem Binnenmarkt, die Harmoni-
sierung und Standardisierung der Kontrollen an den AuBengrenzen sowie die Regulierung des Aufenthal-
tes von Angehorigen der sogenannten ,Drittstaaten” gelegt werden (Marker 2001: 9). Auf der
Regierungskonferenz von Tampere (Finnland) im Jahre 1999 wurden Leitlinien erarbeitet, die der Kommis-
sion als Vorlage fur die Vorbereitung von Beschlissen dienen sollten (Schwenken 2001: 5). Diese Entwick-
lungen kdénnen als ein Anzeichen fir die Europaisierung der Migrationspolitik erachtet werden. Bei genaue-
rem Hinsehen wird allerdings deutlich, dass das Entscheidungsverfahren zur Vereinbarung von
gemeinsamen Handlungsregeln in der Migrationspolitik allein wegen der Verteilung von Entscheidungs-
kompetenzen auf verschiedenen Ebenen noch sehr lange dauern wird. So weist Helen Schwenken darauf
hin, dass beispielsweise ,konzeptionelle und strategische Differenzen” zu erkennen seien zwischen der
Kommission, die sich flr eine europédische Regelung einsetze, und dem Treffen der Innenminister, die in
erster Linie die nationalstaatlichen Interessen vertreten (Schwenken 2001: 5-6). In gleicher Weise stellt
Schwenken Dissens auf nationaler Ebene zwischen dem Bundesinnenministerium und dem Auswartigen
Amt fest, die beide ,[..] fur verschiedene Aspekte der europdischen Harmonisierung der Asylpolitik zustan-
dig sind und jeweils die Kompetenzen fiir dich beanspruchen.” (Schwenken 2001: 6).

Aus diesen Ausfuihrungen lasst sich folgende Schlussfolgerung ziehen: Obwohl die Rahmenbedingungen
fur eine Migrationspolitik zunehmend auf der europdischen Ebene gesetzt werden, wird die Migrationspo-
litik einstweilen noch im Zusténdigkeitsbereich der einzelnen Mitgliedsstaaten verbleiben (Schwenken
2001: 15). Insbesondere vor dem Hintergrund der EU-Osterweiterung und der Beflrchtungen der Mit-
gliedsstaaten — und vor allem der Bundesrepublik — hinsichtlich einer starken Zuwanderungswelle stellt sich
die Frage danach, wie weit die Harmonisierungsbemiihungen greifen werden. In der wissenschaftlichen
Literatur wird erwartet, dass zukinftig Ubereinkommen nur auf dem ,kleinsten gemeinsamen Nenner”
gefunden und insofern einen starken Kompromisscharakter haben werden (Méarker 2001: 10).

7.6 Schlussbemerkung

Die Ausfuihrungen haben verdeutlicht, dass der nationalstaatliche Handlungsspielraum fur die wirtschafts-
politische Steuerung im Zuge der europaischen Integrationspolitik wesentlich eingeschrankt wird. Mit den
zunehmenden Regulierungskompetenzen der europaischen Ebene werden neue wirtschaftspolitische Prio-
ritdten gesetzt, die sich nicht an den nationalstaatlichen Interessen der einzelnen Mitgliedslander orientie-
ren werden. Dies wird sich unmittelbar auf die Wirtschaftsstruktur sowie Wirtschaftsentwicklung der Mit-
gliedsstaaten auswirken. Die Konsequenzen, die daraus fur die deutsche Wirtschaft resultieren werden, sind
noch kaum bestimmbar.

90 Schengen I: Abkommen uber den schrittweisen Abbau von Grenzkontrollen, von 1985 und Schengen II: Durchfiihrungstibereinkom-
men von 1990 (Tomei 1997: 17).

91 Im Rahmen der anstehenden EU-Osterweiterung finden derzeit in der Bundesrepublik kontroverse Auseinandersetzungen zu dem
europaischen Prinzip der Freizligigkeit statt. Siehe Néheres dazu von Maydell/Schulte 2001: 9.
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Anhang

Tabellen

Tabelle 5.1: Wanderungssaldo von Deutschen und Auslédndern von 1989 bis 1998 in 1.000

Wanderungssaldo tber die Grenzen der BRD
Deutsche Auslander Insgesamt
1989 301 333 634
1990 352 376 728
1991 177 423 600
1992 195 593 788
1993 194 277 471
1994 167 148 315
1995 172 226 398
1996 133 149 282
1997 115 -22 94
1998 70 10 80

Quelle: Schulz 1999, Tabelle 3.

Tabelle 5.2: Prognose der Beitragssatze (in %) verschiedener Modellrechnungen zur

gesetzlichen Rentenversicherung

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Prognos (O) mit RRG 99 n.v. 19,4 20,4 23,3 243 n.v.
Prognos (U) mit RRG *99 n.v. 19,6 21,0 23,7 24,5 n.v.
W 20,3 21,1 22,5 26,4 277 n.v.
Ifo | 209 21,2 21,8 26,3 30,5 30,1
Ifo Il (Prognos " 95) 209 21,9 23,0 277 31,6 31,3
Ifo Il (DIW) 209 21,6 23,1 279 32,7 336
Real (zum Vergleich) 19,3

Quelle: Bundestag 1998: 232.




Tabelle 5.3: Alternative Prognosen des Beitragssatzes der gesetzlichen Krankenversicherung bis

zum Jahr 2040

Quelle Beitragssatzhdhe Methodik

Schmahl 1983 ~ 16% Konstante  Ausgabenstruktur;
steigender Rentnerquotient

Knappe ~ 16% S.0.

SVRKAIG 1994 15-16% Konstante Ausgabenstruktur;
veranderte Altersstruktur; rein
demographischer Effekt

Erbsland 1995 15-16% s.0.

Erbsland/Wille 15-16% S.0.

Erbsland/Ried/Ulrich 1999 15-16% S.0.

Buttler/Fickel/Lautenschldger 1999 18-19% Modellrechnung; rein demogra-

phischer Effekt; Wanderungssal-
do; Lebenserwartung

Dudey 1993

26% (2030)

Trendexploration

Knappe 1995

25% (2030)

Steigender Rentnerquotient und
steigendes Ausgabenprofil

Oberdieck 1998

24,8% (2030)
31,2% (2040)

Status-Quo-Prognose

Buttler/Fickel/Lautenschlager 1999

>30%

Modellrechnung; steigendes

Ausgabenprofil

Breyer/Ulrich 2000 23% Zeitreihenanalyse der Wechsel-
wirkungen zwischen Fortschritt
und Demographie

Prognos 1998 16% Technischer Fortschritt nur im

Einklang mit Produktivitatsent-
wicklung

Quelle: Cassel 2001: 89.

Tabelle 5.4: Anstieg der Leistungsempfanger in der sozialen Pflegeversicherung in verschiede-
nen Modellrechnungen bis 2050 (in Mio)

1999 2010 2020 2040 2050
Pick 2000 24 29
Rothgang/Vogler 1997 2-2.2 23-28
Frohwitter 1999* 19 2,7
Hof 2001 2,6 -3/ 2,8 -31
Schulz/Leidl/Kénig 2001a 1,9 24 29 39 4,7
Quelle: Schulz/Leidl/Kénig 2001a: 4, eigene Zusammenstellung
* : die Angaben beziehen sich nur auf das alte Bundesgebiet
Literaturangaben: Schulz/Leidl/Kénig 2001a.
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Tabelle 6.1: Unternehmenssteuern im internationalen Vergleich. Tarifliche Grenzbelastung des
Gewinns von Kapitalgesellschaften in Prozent, Mitte 2000 (Korperschaftssteuern,
Gewerbeertragssteuern und vergleichbare andere Steuern des Zentralstaats und
der Gebietskorperschaften)

Zentralstaat Gebietskorperschaften Zusammen
EU-Staaten
Belgien' 40,17 40,17
Danemark 32 32
Deutschland (vor Reform) 42,2 16,67* 51,83

31,65° 43,04

Deutschland (nach Reform)® 26,38 16,67* 38,85
Frankreich' 3777 3777
Irland 2410° 24/10°
Iltalien 37 (4,25)° 37/(41,25)
Luxemburg' 31,2 9,09* 3745
Niederlande' 35 35
Osterreich 34 34
Vereinigtes Konigreich' 30 30
Andere Staaten
Japan' 30 15,81° 42,93
Kanada (Ontario) 2912/22,12° 14,5/12,5° 43,62/34,62°
Schweiz (Zurich) 8,5 9,4 — 23,5% 171 - 30°
USA (New York)' 35 9’ 40,8

Quelle: BMF 2000a: 15.

EinschlieBlich — bei Steuer des Zentralstaats — abzugsfahiger Gewerbesteuer (business tax, hier 9,6 vH) und Zuschlage der Préfekturen

Bemessungsgrundlage ist — anders als bei der Staatssteuer — die ,,Wertschépfung”, nicht der ,,Gewinn”. Die Addition beider Tarifsatze

Anmerkungen:
1 Diese Staaten wenden erméRigte Tarifeingangsséatze an.
2 Deutschland: niedrigerer Steuersatz auf ausgeschittete Gewinne.
3 Absetzbar bei der Steuerberechnung des Zentralstaats.
4 Gewerbesteuer (hier pauschaler Ansatz).
5 ErmaRigter Steuersatz auf Herstellerbetriebe und Unternehmen in Sonderwirtschaftszonen.
6
und Gemeinden auf die Steuer des Zentralstaats (hier: Tokio 20,7 vH).
7 Nach Rendite gestaffelter Tarif.
8
zu einem Gesamttarif ist daher nicht moglich.
9 Durchschnittssatz etwa 25 vH.

10 Unternehmenssteuerreform tritt am 1.1.2001 in Kraft.
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Tabelle 6.2: Zahlungen im Finanzausgleich 1999 in Mio. DM

Ust-Vorweg- Landerfinanz-  Fehlbetrags-  Sonder-BEZ Gesamt
ausgleich ausgleich BEZ

Nordrhein-Westfalen -4264 -2578 0 0 -6842
Bayern -2873 -3188 0 0 -6061
Baden-Wirttemberg -2478 -3426 0 0 -5905
Niedersachsen -1463 1037 1556 304 1434
Hessen -1433 -4744 0 0 -6177
Sachsen 4711 2149 910 3658 11427
Rheinland-Pfalz -955 379 568 490 481
Sachsen-Anhalt 3165 1300 540 2372 7377
Schleswig-Holstein -657 174 261 300 78
Thiringen 2806 1218 498 2172 6694
Brandenburg 2629 1147 525 2149 6450
Mecklenburg-Vorp. 2019 921 364 1643 4947
Saarland 161 294 218 1401 2075
Berlin -805 5316 919 2881 8312
Hamburg -404 -665 0 0 -1069
Bremen -158 665 139 1974 2620
Transfervolumen 15490 14602 6497 19344 55933

Quelle: Baretti/Huber/Lichtblau 2001: 39.
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Tabelle 6.3: Grenzbelastungen im Finanzausgleich 1999. Zufliisse, Umverteilungen und
Abfliisse wegen 1 Mio. DM zusatzlicher Lohnsteuer in 1.000 DM

Bruttozufluss
Land und Gemein- USt-Vorweg-

Umverteilung Nettozufluss

Landerfinanz- Fehlbetrags -BEZ  Land und

den ausgleich ausgleich Gemeinden
Saarland 575 -416 -78 0 81
Bremen 575 -1 -457 -33 84
Mecklenburg-Vorp. 575 -410 -80 0 86
Thiringen 575 -404 -82 1 89
Hamburg 575 -2 -484 0 89
Brandenburg 575 -403 -83 1 90
Sachsen-Anhalt 575 -402 -83 1 91
Sachsen 575 -386 -88 1 101
Berlin 575 -5 -470 1 102
Schleswig-Holstein 575 -4 -180 -270 121
Niedersachsen 575 -357 -36 -54 128
Rheinland-Pfalz 575 -5 -177 -265 128
Hessen 575 -8 -366 0 201
Baden-Wirttemberg 575 -14 -347 0 214
Bayern 575 -16 -290 0 269
Nordrhein-Westfalen 575 -24 -259 0 292

Quelle: Baretti/Huber/Lichtblau 2001: 40.

Abbildungen

Abbildung 5.1: Bevélkerungspfade bis 2050 unter dem Eindruck von Zuwanderung und
steigenden Geburtsziffern

Abbildung 6.4: Vermeidung der indirekten Doppelbesteuerung

besteuert nicht

Bestimmungslandprinzip

Importstaat Importstaat
besteuert besteuert nicht
Exportstaat
besteuert Doppelbesteuerung Ursprungslandprinzip
Exportstaat

Nullbesteuerung

Quelle: Homburg 2000a: 289.
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I Hans-Bockler-Stiftung
Die Hans-Bockler-Stiftung des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) wirbt fiir die Mitbestimmung
als Gestaltungsprinzip einer demokratischen Gesellschaft. Sie tritt dafiir ein, Mitbestimmungsrechte
und -moglichkeiten zu erweitern.

I Beratung und Schulung

Die Stiftung berét und qualifiziert Betriebs- und Personalrate und Arbeitnehmervertreter in Aufsichtsréten,
Manner und Frauen, in wirtschaftlichen und rechtlichen Angelegenheiten, in Fragen des Personal- und
Sozialwesens, der beruflichen Aus- und Weiterbildung, der Gestaltung neuer Techniken, des
betrieblichen Arbeits- und Umweltschutzes.

@hafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI)

Das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Institut in der Hans-Béckler-Stiftung forscht zu den
Themen »Wirtschaftswandel und Beschéftigung im Globalisierungsprozess«, »Soziale Polarisierungen,
kollektive Sicherung und Individualisierung« und »Arbeitsbeziehungen und Tarifpolitik«. Das WSI-
Tarifarchiv dokumentiert das Tarifgeschehen umfassend und wertet es aus.

I Forschungsfoérderung

Die Abteilung Forschungsférderung der Stiftung vergibt Forschungsauftrage zu den Themen
Strukturpolitik, Mitbestimmung, Arbeitsgesellschaft, Offentlicher Sektor und Sozialstaat.

Die Forschungsergebnisse werden in der Regel nicht nur publiziert, sondern auf Veranstaltungen
zur Diskussion gestellt und zur Weiterqualifizierung von Mitbestimmungsakteuren genutzt.

I Studienférderung

Ziel der Stiftung ist es, einen Beitrag zur Uberwindung sozialer Ungleichheit im Bildungswesen

zu leisten. Gewerkschaftlich oder gesellschaftspolitisch engagierte Studierende unterstiitzt sie mit
Stipendien, mit eigenen Bildungsangeboten und der Vermittlung von Praktikantenstellen. Bevorzugt
fordert die Stiftung Absolventinnen und Absolventen des zweiten Bildungsweges.

I Offentlichkeitsarbeit

Ihre Arbeitsergebnisse und Dienstleistungen veréffentlicht die Stiftung Uber Veranstaltungen,
Publikationen, mit PR- und Pressearbeit. Sie gibt zwei Monatszeitschriften heraus: »Die Mitbestimmung«
und die »WSI-Mitteilungen«, aulerdem die Vierteljahresschrift »South East Europe Review for Labour
and Social Affairs (SEER)«Network und EDV-Informationen fiir Betriebs- und Personalrate«.

Mitbestimmungs-, Forschungs-

Hans-Bdckler-Stiftung

Abteilung Offentlichkeitsarbeit

Hans-Bockler-Stral3e 39

40476 Dusseldorf Hans Bockler
Stiftung m

Telefax: 0211/7778 -225

www.boeckler.de

und Studienférderungswerk

des DGB
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