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Karlheinz Fingerle/Adolf Kell

Berufsbildung als System?

1. Berufsbildung im weiteren und im engeren Sinn

Berufsbildung in einem weiteren Sinn findet nicht nur in Betricben der Wirt-
schaft und vergleichbaren Einrichtungen, in berufsbildenden Schulen und
sonstigen Berufsbildungseinrichtungen (nach § 1 Berufsbildungsgesetz),
sondern auch nach anderen rechtlichen Vorgaben in dffentlich-rechtlichen
Dienstverhiltnissen, in Berufsakademien, Fachhochschulen und Universita-
ten usw. statt. An den Universititen zum Beispiel gibt es Fakultiten, die
schon seit dem Mittelalter iiberwiegend akademische Berufsausbildung in-
stitutionalisiert haben: die theologischen Fakultiten, die juristische Fakultit
und die medizinische Fakultit. Ebenso wird man einen grofen Teil der Leh-
rerausbildung und das Studium an ingenieurwissenschaftlichen Fakultéten
so charakterisieren konnen. Berufsbildung im weiteren Sinne findet also in
allen Bereichen des Bildungssystems statt (vgl. Deutscher Bildungsrat 1970),
von der vorberuflichen Bildung im Sekundarbereich bis zur beruflichen Wei-
terbildung im Quartérbereich (vgl. Kell 1990). Von Berufsbildung in einem
engeren Sinne wird meistens mit Bezug auf das Berufsbildungsgesetz von
1969 (BBiG) (mit spiteren Anderungen) gesprochen, das in § 1 Berufsbil-
dung definiert als Berufsausbildung, berufliche Fortbildung und berufliche
Umschulung,

Fragt man mit Beck/Brater/Daheim (1980) nach dem Zusammenhang von
Bildung und Beschiftigung unter der Perspektive der Ausbildung des beruf-
lichen Arbeitsvermogens, so muB Berufsbildung in einem weiteren Sinn in
den Blick genommen werden, Auch die sogenannten allgemeinbildenden
Schulen miissen, weil sie typischerweise bestimmte Arbeitsmarktsegmente
offnen oder verschlieBen, als "beruflich gegliederte” Bildungswege in Be-
tracht gezogen werden, Denn die berufliche Organisation der Arbeit im Be-
schiftigungssystem beeinfluBlt die Struktur des Bildungssystems; insbeson-
dere wird iiber das Berechtigungswesen ein enger Zusammenhang zwischen
Schul- und Berufslaufbahnen hergestellt (vgl. Beck/Bolte/Brater 1979; Kell
1982, insbesondere S. 310). Das "beruflich gegliederte Bildungssystem" wird
aus dieser Sicht die "institutionalisierte Basis des segmentierten Arbeits-
marktes" (vel. Beck/Brater/Daheim 1980, S. 98ff.). Wenn die allgemeinen
Schulen, wie das Gymnasium, auch keine berufsqualifizierende Funktion
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haben, so haben sie gleichwohl eine "zentrale berufsregulierende Funktion"
(Georg 1984, S. 118). )

Wir wollen nicht nur aus pragmatischen Griinden unsere folgenden Uber-
legungen nur auf jene Einrichtungen der Berufsbildung beschrénken, die
nicht zu den Fachhochschulen, wissenschaftlichen und kiinstlerischen Hoch-
schulen gehoren. Fiir die Ausbildung und wissenschaftliche Weiterbildung
an Hochschulen sind gesellschaftliche Teilsysteme ausdifferenziert, deren
Strukturen und Regeln in vielen Aspekten von anderen Einrichtungen der
Berufsbildung abweichen und die sich trotz Ubereinstimmung in einigen
Strukturmerkmalen ziemlich klar abgrenzen lassen. Ebenso sollen alle schu-
lischen Einrichtungen der Primarstufe und der Sekundarstufe I ausgeklam-
mert werden, obwohl deren Besuch spezifische Berufslaufbahnen offnen
oder verschlieBen und sie generell eine berufsvorbereitende Funktion erfiil-
len (sollten).

Besondere Abgrenzungsschwierigkeiten ergeben sich bei der Frage, welche
Schulformen der Sekundarstufe II den Einrichtungen der Berufsbildung zu-
zuordnen sind. Es gibt "berufsbildende Schulen” (im Sinne der amtlichen
Terminologie), die gar keine anerkannten beruflichen Qualifikationen oder
Teilqualifikationen vermitteln, z.B. das Berufsvorbereitungsjahr und die
Fachoberschule. Andererseits gibt es Gymnasien mit doppeltqualifizieren-
den Abschliissen (z.B. Abitur in der Verbindung mit dem Berufsabschlufl
Chemisch-technischer Assistent), die nicht in die Zusténdigkeit des Ress-
orts "Berufsbildende Schulen" gehoren. Mit dem Begriff "Berufliches Aus-
bildungs- und Schulwesen" 148t sich mit dem Deutschen Ausschuf fiir das
Erziehungs- und Bildungswesen (DA) trotz seiner Vagheit am besten be-
zeichnen, welche Gesamtheit der Einrichtungen der Berufsbildung von uns
in den Blick genommen wird (vgl. DA 1965, Folge 7/8, S. 51 und passim).
Kann man das "Berufliche Ausbildungs- und Schulwesen" als soziales System
in seinen Beziehungen zur Umwelt und in seinen inneren Differenzierungen
identifizieren und beschreiben?

2. Das ‘duale System"

Ins Zentrum aller Darstellungen des Beruflichen Ausbildungs- und Schul-
wesens wird von den meisten berufspadagogischen Autoren das "System der
gleichzeitigen Ausbildung in Betrieb und Berufsschule" (DA. 1965, S. 57) ge-
stellt, das seit dem "Gutachten iiber das Berufliche Ausbildungs- und Schul-
wesen" des DA (vom 10. Juli 1964) allgemein "duales System" der Berufsaus-
bildung genannt wird (ebd.). Durch das BBiG wurde einerseits der vom DA
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analysierte und als "duales System" bezeichnete Zustand rechtlich fixiert.
Andererseits bildet das BBiG den rechtlichen Rahmen fiir weitere Entwick-
Iungen. Diese sind jedoch nicht auf das iiberkommene "duale System" be-
grenzt: Georg hat z.B. mit Recht daran erinnert, dal Schulberufe mit voll
von Schulen verantworteten Ausbildungsgingen "auch Ausbildungsberufe
im Sinne des Berunfsbildungsgesetzes" sein kénnen (Georg 1984, S. 105). Ex
weist die rechtlich falschen Auslegungen zuriick: "Im Gegensatz zu der weit
verbreiteten Auffassung, mit dem Berunfsbildungsgesetz sei auch das Mo-
nopol oder doch zumindest eine vorrangige Zustédndigkeit des dualen Sy-
stems fiir die Berufsausbildung in Ausbildungsberufen festgeschrieben, ga-
rantiert das Berufsbildungsgesetz weder einen Bestandsschutz des dualen
Systems, noch rdumt es den Betrieben eine prinzipielle Vormachtstellung
fiir die Berufsausbildung ein" (ebd.).

Der Begriff "duales System" ist in der Vergangenheit wiederholt kritisiert
worden, weil er zu global ist im Hinblick auf die Mehrdimensionalitét des
damit Gemeinten (vgl. Kell 1970 und 1971) und weil er falsche Vorstellun-
gen iiber die rechtlichen Vorgaben und die tatsdchlichen Gewichte von
Schule und Betrieb vermittle, z.B. hinsichtlich der Lernzeitanteile und der
Priifungen.

Lempert/Franzke halten den Ausdruck "duales System" fiir "irrefithrend",
weil er auf ein "Gleichgewicht" hindeute und so die Nebenrolle der Berufs-
schule, die nur eine "berufsbegleitende Funktion" erfiille, nicht deutlich er-
kennen lasse (1976, S. 41). Die (6ffentliche) Berufsschule sei global (aller-
dings nicht im Detail) weitgehend fremdgesteuert durch (private) Unterneh-
mer und Unternehmerorganisationen (ebd. S. 48). Fiir Stratmann verschlei-
ert die Rede vom "dualen System" das "Aschenbrodeldasein” der Berufs-
schule als "Anhiingsel" der praktischen Berufsausbildung (1973, S. 21).
Kutscha meint, daB die Bezeichnung "duales System" "ein falsches Bild von
der Praxis der Berufsausbildung" begiinstige, "deren Méngel und Struktur-
schwichen hinter einer harmonistischen Gleichgewichtsmetapher verbor-
gen bleiben" (1982, S. 204). In Semmlers aktueller Bilanz aus der Sicht des
Deutschen Gewerkschaftsbundes iiber "20 Jahre Berufsbildungsgesetz" wird
z.B. kritisch festgestellt, daB} gegeniiber der Zeit um 1974 die Ungleichheit
der Ausbildungsqualitit verschiedener Betriebe "innerhalb des dualen
Systems ... eher noch groBer geworden" sei (1989, S. 301). Die "Qualitétsun-
terschiede zwischen den Berufen" seien "durch mogliche Unterschiede im
Anspruchsniveau der einzelnen Berufe nicht mehr zu erkliren (ebd.). Die
Forderungen nach einer planmaBigen, zeitlich und sachlich gegliederten
Ausbildung hétten sich noch nicht im ausreichenden Maf3e bei den Ausbil-
dungsbetrieben durchgesetzt (ebd.). Hauptamtliches Personal stehe nur in
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geringem Umfang zur Verfiigung (ebd.). Daschoninder Zusammenstellung
iiber tendenziell positive Entwicklungen solche gravierenden Méangel ge-
nannt werden, kann das Urteil iiber das "duale System" in der Zusammen-
stellung der negativen Entwicklungen nicht mehr iiberraschen: "Die duale
Ausbildung das hei}t, ein gleichberechtigtes Zusammenwirken der Lernor-
te Betrieb und Berufsschule, funktioniert nur in der Ideologie, aber nicht in
Wirklichkeit" (ebd., S. 302).

Vom Berg kommt im Rahmen einer Untersuchung “Uber den (Un)Wert von
Zeugnissen in der Berufsschule" zu folgenden Erkenntnissen: "Letztlich nor-
miert im giiltigen Rechtsrahmen das Berufsausbildungsverhltnis das Schul-
verhiltnis und nicht umgekehrt!" (1989, S. 314). Gegen den "wiederholend-
rhetorischen Appell an Gleichwertigkeit bzw. Gleichrangigkeit einer Part-
nerschaft im Dualen System" stellt er "die niichterne Feststellung, daB der
Gesetzgeber die Berufsschule wohl bewuft nicht zum gleichberechtigten
Partner gemacht hat" (ebd. S. 319). Die Berufsschule steht in einer "rechts-
tatsichlichen Sekundérsituation innerhalb des Dualen Systems" (ebd.).
Axf die Bezichungen des "dualen Systems" zu anderen sozialen Systemen
und seiner Abgrenzung von ihnen ist Kutscha eingegangen (1982, S. 205). Ex
konstatiert, daB die "Ausdifferenzierung und Generalisierung sozialer Nor-
men" sich zum konstitutiven Merkmal des beruflichen Ausbildungssystems
als Sozialsystem erst "in jiingster Zeit" entwickelt habe (ebd., S. 206). Gegen-
wirtig sei unter der Geltung des BBiG das "Berufsausbildungssystem" nach
drei zentralen Prinzipien normiert (ebd., S. 207£.). "Jenseits der juristischen
Konfiguration eines einheitlichen Ausbildungssystems" zerfalle "die Orga-
nisation der Berufsausbildung in hichst disparate Teile ..., auf die in unter-
schiedlicher Weise Einfliisse des Beschéftigungs- und politisch-administra-
tiven Systems einwirken" (ebd., S. 209).

Mehrfach weisen die zitierten Autoren die angeblich mit der Bezeichnung
"duales System" verbundene Gleichgewichtsmetapher zuriick. Dies ist iiber-
raschend, weil die Bedeutung beider Worter ("dual’ und "System") die zu-
riickgewiesene Vorstellung des Gleichgewichts umgangssprachlich keines-
wegs nahelegt. "Dual" weist zunschst nur auf die Zweiheit hin, ohne Gleich-
gewicht oder Gleichrangigkeit zu implizieren, Wollte man den Begriff in den
Kontext eines konzeptionellen Dualismus stellen, wire damit iiblicherweise
das "Nebeneinanderbestehen zweier verschiedener, nicht zur Einheit fith-
render Zustande, Prinzipien, Denkweisen, Weltanschauungen, Willensrich-~
tungen, Erkenntnisprinzipien” (Philosophisches Worterbuch 1961, S. 114)
zu verstehen. Auch der Systembegriff ist weder im Sinne eines wohlgeord-
neten Miteinander von einem Ganzen und seiner Teile noch im Sinne eines
Ganzen zu verstehen, das sich mit seiner Umwelt im FlieBgleichgewicht
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befindet. Vielmehr kann mit Luhmann unter einem sozialen System "ein
Sinnzusammenhang von sozialen Handlungen verstanden werden, die auf-
einander verweisen und sich von einer Umwelt nicht dazugehérender Hand-
lungen abgrenzen lassen" (Luhmann 1970, S. 115). "Die Grenzen sozialer
Systeme ... lassen sich nur als Sinngrenzen begreifen" (ebd., S. 117). Solche
Sinnzusammenhinge manifestieren sich vor allem in juristischen Normie-
rungen. Auch wenn man Berufsschule und Betrieb als soziale Teilsysteme
versteht, fiir die rechtlich eine "Dualitit" zwischen Schulrecht und Berufsbil-
dungsrecht besteht (vgl. Kell/Lipsmeier 1976, S. 53ff.), so erméglicht die
beide Rechtsbereiche gemeinsame offentlich-rechtliche Normierung doch
eine relativ sichere Abgrenzung der Handlungen, die der Berufsbildung zu-

zuordnen sind.

3. Das Berufsbildungssystem

Eine solche Abgrenzung und Zuordnung von Handlungen wird allerdings
schwieriger, wenn der Systembegriff nicht nur auf das "duale System", son-
dern auf die Gesamtheit des "Beruflichen Ausbildungs- und Schulwesens"
angewendet wird. Wohl in Analogie zu den Begriffen Bildungssystem und
Beschaftigungssystem wurde der Begriff " Berufsbildungssystem" gebildet,
der nach dem Kontext der Ausfithrungen verschiedener Autorenneben dem
“dualen System" auch die Gesamtheit beruflicher Schulen einschlieSen
miifte. Folgt man den Darstellungen und Argumentationen jedoch im De-
tail, wird fast ausschlieBlich das "duale System" angesprochen. In dieser
Weise verwendete z.B. ein fritherer Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft (BMBW) den Begriff "Berufsbildungssystem" (BMBW 1981). So
wurde als "Hauptaufgabe des Berufsbildungssystems" die "Berufsausbildung
fiir alle Jugendlichen" bezeichnet (ebd., S. 7). In gleicher Weise hatten
Lempert/Franzke den Begriff "Berufsbildungssystem" verwendet (1976, S.79
und passim.). An einigen Textstellen sprechen sie auch von "Berufsbildungs-
wesen" (ebd., S. 55ff). Das "Berufsbildungssystem” steht dabei in Bezie-
hungen zu anderen Systemen: zum "politisch-administrativen System", zum
"Beschiftigungs- und Wirtschaftssystem" und zu den "allgemeinbildenden
Schulen" (ebd., Schema, S. 175), die - so muf man den Text (z.B. ebd., S.
174) wohl interpretieren - ebenso wie das "Berufsbildungssystem" zum "ge-
samten Bildungssystem" gehoren, das auch als "Bildungs- und Berufsbil-
dungssystem" (ebd,, S. 175) bezeichnet wird. "Berufsbildungssystem" umfafit
offensichtlich mehr als das "duale System", wird aber im ganzen Buch, z.B.
bei der Erliuterung der Funktionen der Integration, Allokation und Se-
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lektion, durch das "duale System" konkretisiert: so in der Bemerkung iiber
"die soziale Selektion durch das Berufsbildungssystem, speziell durch das
*duale System’ der Ausbildung im Lehrbetrieb und in der Berufsschule"
(ebd., S.143). Dies entspricht zwar der quantitativen Bedeutung des "dualen
Systems" an der beruflichen Sozialisation der Gesamtheit aller Jugendlichen.
Aber theoretisch ist die Situation unbefriedigend: Die Grenze des Berufs-
bildungssystem bleibt im Unbestimmten.

Die gemeinsamen sozialen Normen dieses Berufsbildungssystems sind kaum
erkennbar oder gar nicht vorhanden. Differenzierungen des Berufsbildungs-
systems sind, wenn man die kaum beschreibbare Vielfalt und Unterschied-
lichkeit iiberhaupt als Ausdifferenzierungen eines Systems verstehen darf,
fiir viele Beobachter und Kenner der beruflichen Bildung so komplex und
undurchschaubar, daB nicht nur der Beobachter, sondern auch die Mitglie-
der der zum Berufsbildungssystem gehdrenden Organisationen verwirrt
sind.

Die diesbeziiglichen Urteile iiber das "Berufsbildungssystem", hier verstan-
denals die Gesamtheit des Beruflichen Ausbildungs- und Schulwesens, oder
iiber die Gesamtheit der berufsbildenden Schulen oder itber die Gesamtheit
der betrieblichen Ausbildungen, gehoren seit vielen Jahren zu den unbestrit-
tenen berufspadagogischen Einsichten: Luchtenberg bezeichnete den Teil-
bereich "berufsbildendes Schulwesen" als "organisiertes Chaos" (1952, S.
317). Offe wies fiir den Teilbereich "betriebliche Berufsausbildung" auf die
grofie Zahl "partikularistischer Festlegungen” hinsichtlich der "Stufen des
Angebots, der Rekrutierung und der Ausbildung” hin (1975, S. 142). An der-
selben Textstelle fithrt er dem Leser in der Form eines Gedankenexpe-
riments vor, wie das allgemeine Schulwesen organisiert wére, wenn es "nach
den gleichen Prinzipien organisiert wire" wie die betriebliche Ausbildung.
Ein solches Schulsystem wiirde nach seinem Urteil als "abenteuerliche
Fiktion" bezeichnet werden, wihrend diese partikularistische Organisati-
onsform die Realitit der Ausbildungspraxis fiir die Mehrheit der Jugendli-
chensei (ebd., S. 143). Stratmann diskutierte "Stufen der Berufsbildung" und
legte dabei den Schwerpunkt auf die Grundstufe des beruflichen Bildungs-
weges. Sein Ergebnis war: "Von einem Ausbildungssystem - verstanden als
wohlgeordnetes Ganzes - sind wir nach wie vor noch viel zu weit entfernt"
(1979a, S. 338). Griiner fand fiinf Jahre spéter fiir die Verhiltnisse im "be-
rufsbildenden Schulwesen" deutlichere Worte. Er sprach vom "Organisa-
tionssumpf" und vom "Organisationswirrwarr”, in dem selbst Berufsberater
sich nicht mehr zurechtfinden (Grilner 1984, S. 47).

Solche Charakterisierungen, die wir in der Tendenz auch heute noch fiir zu-
treffend halten, zeigen die Ambivalenz aller bisherigen Ansitze zur Abgren-
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zung und zur Ordnung des Berufsbildungssystems. Zwar gibt es seit der Ver-
abschiedung des BBiG Entwicklungen, die zu Ordnungserfolgen und zu Sy-
stematisierungen in Teilbereichen gefiihrt haben. Es verbleibt jedoch eine
weitgehend uniibersichtliche Vielfalt teilweise noch ungeordneter, teilweise
neu geschaffener Berufsbildungsangebote, zu denen wir einige Hinweise
geben:

- Durch die Neuordnung von Berufsausbildungen nach § 25 Abs. 1 BBiG
(§ 25 Abs. 1 HwO) wurde die Zahl der Ausbildungsberufe verringert
(Konzentration der Ausbildungsberufe) und eine Anpassung an den
technischen und sozialen Wandel vollzogen. Unter den neugeordneten
Ausbildungsberufen gibt es aber noch viele, fiir die es keinen abgestimm-
ten Rahmenlehrplan der Kultusminsterkonferenz (KMK) fiir die Be-
rufsschule gibt. AuBerdem existierten Mitte 1989 unter den 378 aner-
kannten oder als anerkannt geltenden Ausbildungsberufen noch 137
Ausbildungsberufe aus der Zeitvor dem Inkrafttreten des BBiG mitzum
groBten Teil nur rudimentiren oder gar nicht vorhandenen Ordnungs-
mitteln.

- Neben dem Bereich der anerkannten Berufsausbildungen hat sich eine
"chaotische Vielfalt" (Eckert 1984, S. 104) von berufsvorbereitenden
MaBnahmen fiir Jugendliche ohne Ausbildungsvertrag und arbeitslose
Jugendliche entwickelt, die in vielen Fillen fiir diese Jugendlichen ein
perspektivloses Surrogat fiir die angestrebte Berufsausbildung bleiben.

- Die Berufsausbildung wurde in den Ausbildungsstitten und er-
génzenden Einrichtungen im wachsenden Umfang systematisiert (von
der laufenden Produktion abgetrennt, didaktisch strukturiert und in be-
trieblichen und iiberbetrieblichen Einrichtungen von dafiir besonders
qualifiziertem Personal veranstaltet) (vgl. zur "Verschulung des dualen
Systems" Stratmann 1973, S. 22£. und Stratmann 1975, zur “inneren Ver-
schulung" bzw. "Institutionalisierung der Berufserziehung" Stratmann
1979b, S. 26£.; vgl. dazu auch Griiner 1984, der behauptet, den Begriff
"innere Verschulung erstmals in einer Broschiire des DIHT, die im Jahre
1983 erschien, entdeckt zu haben). Die Systematisierung der Ausbil-
dungen ist im Vergleich der verschiedenen Ausbildungsberufe aller-
dings sehr unterschiedlich. Diese Aussage gilt fiir die Ausbildungs-
rahmenpléne und fiir die faktische Umsetzung in der betrieblichen Aus-
bildung. Hinter den Kontroversen der Vertreter der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer fiber die Zeitangaben in den Ausbildungsrahmen-
plénen verbirgt sich der Streit um das Ausmal} der "inneren Verschu-

Iung" der Berufsausbildung,
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- Die KMK hat durch Empfehlungen und Vereinbarungen zur Bezeich-
nung der Einrichtungen des beruflichen Schulwesens, zu den Eingangs-
voraussetzungen, Anforderungen und Berechtigungen verschiedener
Schulen Bestrebungen zur Vereinheitlichung in den Bundeslandern ge-
fordert. Durch Anrechnungsverordnungen (fiir das Berufsgrundbil-
dungsjahr und fitr Berufsfachschulen) solite die systematische Verkniip-
fung schulischer und betrieblicher Ausbildung rechtlich gesichert wer-
den. Durch Staatsvertrige und Vereinbarungen wurde das berufliche
Bildungswesen mit dem allgemeinen Berechtigungswesen verzahnt, z.B.
mit der Moglichkeit, iiber eine Berufsausbildung und die Fachoberschu-
le eine Hochschulzugangsberechtigung zu erwerben. Tatsichlich ist
aber das Gesamt der verschiedenen Berufsbildungs-Angebote (etwa im
Sinne vertikaler und horizontaler Durchlissigkeit) nur teilweise und mit
einer Vielzahl kanum durchschaubarer Detailregelungen aufeinander be-
zogen. Die Regelungen zum Pflichtbesuch des Bernfsgrundbildungs-
jahres und zu den Ausnahmen fiir einzelne den Berufsfeldern zugeord-
nete Ausbildungsberufe und fiir Schiiler/Auszubildende mit Realschul-
abschluf sind zum Beispiel kaum zu liberblicken (ganz zu schweigen von
dem Problem des Ubertritts in die Fachstufe eines einschligigen Aus-
bildungsberufes). Die Regelungen fiir den Zugang und iiber den Ab-
schiuB der Vielzahl beruflicher Bildungsginge (Schulformen, -arten, -
typen: schon die Terminologie ist uneinheitlich) sind ebenfalls kaum zu
iiberblicken (vgl. Kell 1988).

Durch solche beispielhaft erorterten Sachverhalte sind die Grenzen des Be-
rufsbildungssystems nicht leicht zu bestimmen. Dariiber hinaus muf beriick-
sichtigt werden, daf es berufliche "Ausbildungen" noch in weiteren Berei-
chen auBerhalb des Geltungsbereichs gibt, fiir die das BBiG gilt. Zum einen
bestehen "Weitere Regelungen fiir die Berufsausbildung” fiir betriebliche
Ausbildungsginge auflerhalb des Geltungsbereichs des BBiG, Zum anderen
sind fiir Berufe des Gesundheitswesens und fiir den sozialpflegerischen und
sozialpddagogischen Bereich Ausbildungen bundesgesetzlich bzw. landes-
rechtlich geregelt, In diesen und in anderen Bereichen gibt es anuch KMK-
Vereinbarungen fiir in Landesrecht umzusetzende Berufsausbildungen in
Berufsfachschulen (z.B. Staatlich gepriifte Assistenten verschiedener Fach-
richtungen) und in zweijihrigen Fachschulen (z.B. Staatlich gepriifte Tech-
niker verschiedener Fachrichtungen), Ein dritter Bereich betrifft Regelun-
gen fiir die Berufsausbildung Behinderter (gemaB § 48 BBiG bzw. § 42b
HwO, vgl. das vom BiBB jdhrlich herausgegebene "Verzeichnis der aner-
kannten Ausbildungsberufe”, 2, Teil, BiBB 1989, S. 92-111). Die im zweiten
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Bereich genannten Beispiele erinnern daran, daf es innerhalb des Berufs-
bildungssystems "Stufen der Berufsbildung" gibt (Stratmann 1979a). Nicht
nur fiir die berufliche Erstausbildung an Berufsfachschulen mit voller beruf-
licher Qualifikation, sondern auch fiir die Fachschulen, die Stratmann (ebd.,
S. 331) der "Stufe der beruflichen Fortbildung" zuordnet, verwendet die
KMK die Bezeichnung "Ausbildung" (man vgl. den Abschnitt II. "Ausbil-
dung" der Rahmenvereinbarung iiber Fachschulen mit zweijéhriger Aus-
bildungsdauer" vom 27.10.1980; KMK 1982).

Diese Ausbildungen gehoren zum Berufsbildungssysterm, weil sie unterhalb
der Hochschulebene spezialisierte, institutionell abgesicherte, standardi-
sierte und marktrelevante Biindelungen von Arbeitsfahigkeiten (vgl. Beck/
Brater/Daheim 1980, S. 19ff) in systematisierten Angeboten vermitteln.
Diese so charakterisierten Biindelungen von Arbeitsfihigkeiten wollen wir
(abweichend von der Terminologie der zitierten Autoren) berufliche Quali-
fikationen nennen. Sie sind ein wichtiges Kriterium zur Bestimmung von
Handlungen, die dem Berufsbildungssystem zuzuordnen sind. Berufliche
Qualifikationen in diesem Sinne sind nach Beck/Brater/Daheim "Qualifika-
tionsbiindel", die aus Qualifikationen in charakteristischer Strukturierung
zusammengesetzt sind (ebd. S. 17f).

Viele berufliche Vollzeitschulen (z.B. Fachoberschulen und Berufliche
Gymnasien) konnen aber gerade solche Arbeitsfahigkeiten nicht vermitteln,
Georg stellt im Anschlu an Griiner fest, daB Berufliche "Oberschulen" Be-
rechtignngen "ohne Beruf" vermitteln (Georg 1984, S. 115ff.): "In der iiber-
wiegenden Mehrzahl der Vollzeitschulen hat das Etikett *beruflich’ seine Be-
rechtigung verloren" (ebd., S. 122). Die von uns gezogene Grenze des Be-
rufsbildungssystems zerschneidet also die Gesamtheit der Schulen, die "be-
ruflich" genannt werden, Allerdings ist im konkreten Fall die Grenze nicht
leicht auszumachen, weil die Marktrelevanz nicht schon durch die staatlich-
anerkannten Berufsabschliisse gegeben wird. Sie sind allenfalls eine notwen-
dige Bedingung. Ohne Abstimmung mit den Abnehmern oder ohne Nach-
frage auf einem Arbeitsmarkt konnen neu geschaffene Schulberufe den Cha-
rakter von Pseudo-Berufsausbildungen annehmen.

Nach diesen Erdrterungen kinnen wir die Frage wieder aufnehmen, ob der
Begriff "Berufsbildungssystem" zutreffend und sinnvoll ist. Ein normativer
Systembegriff (System zum Beispiel verstanden als ein aus seinen Teilen
wohlgeordnetes Ganzes) ist offensichtlich nicht geeignet, das "Berufliche
Ausbildungs- und Schulwesen" als System zu charakterisieren. Aber auch
die Darstellung des Berufsbildungssystems iiber die Beschreibung seiner
System-Umwelt-Grenzen fillt nach den vorangegangenen Erérterungen
nicht leicht. Gleichwohl scheint bei genauerer Beschiftigung mit allen
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konkreten Bildungsangeboten - mit dem komplexen Ensemble beruflicher
Bildungsgzange - unterhalb der Hochschulebene eine Verstﬁndigung.dariibcr
moglich, ob sie berufliche Qualifikationen (im oben angegebenen Sinn) ver-
mitteln. Die Systemgrenzen lassen sich darauf bezogen bestimmen und
machen dadurch das real vorhandene Berufsbildungssystem begrifflich und
empirisch faBlbar. N
Nach dieser Charakterisierung des Berufsbildungssystems sind "Ubersicht-
lichkeit" und "Systemstrukturen", die rational nach Zweck-Mittel-Beziehun-
gen oder Teil-Ganzes-Verschachtelungen zu konstruieren sind, keine Krite-
rien und als Merkmale nicht notwendig fiir den von uns verwendeten System-
begriff, Tatsichlich sind fiir das Berufsbildungssystem der Bundesrepublik
Deutschland - einschlieBlich Berlin(West) - diese Merkmale insgesamt nicht
erfiillt, obwohl als Ergebnis bildungspolitischer und berufspolitischer Bemii-
hungen solche rationalen Strukturen immer wieder in Aunsdifferenzierungen
des Berufsbildungssystems eingezogen werden, Dieser Sachverhalt veran-
1aBt uns, nach den Ursachen und Griinden fiir die Uniibersichtlichkeit und
Komplexitit des Berufsbildungssystems und nach den Chancen einer "Syste-
matisierung" des Berufsbildungssystems im Sinne einer Bereinigung kaum
durchschaubarer Differenzierungen und der Verkniipfung bisher unverbun-
dener Teile zu fragen (z.B. im Sinne der Ermoglichung horizontaler und ver-
tikaler Durchléssigkeit der beruflichen Bildungsgénge iiber die Rekonstruk-
tion der mit beruflichen Qualifikationen verbundenen Curricula und
Berechtigungen).

4. Funktionen und Folgen der Uniibersichtlichkeit und der Komplexitdt
des Berufsbildungssystems

4.1 Wirrwarr und Flexibilitit

Stratmann bemerkte mit Blick auf die Geschichte der Fachschulen, daB die
kaum kontrollierbare Vielfalt der Fachschulen durchaus funktional gewesen
sei filr die erst entstechenden und noch nicht verfestigten Berufsstrukturen:
Die Kritik des "Wirrwarrs an Fachschulen" miisse "zugeben, daB durch eine
derartige offene Situation dieser Bereich eine groBe Flexibilitit gewann und
relativ leicht auf neve Anforderungen hin zu qualifizieren ermoglichte, Vor
allem in Zeiten hoher konomisch-technischer Innovationsraten bei gleich-
zeitig noch nicht verfestigter Berufsstruktur sicherten die Fachschulen die
erforderliche Elastizitit im *Qualifikationsetat’ einer Epoche, einer Branche
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oder auch nur einer Region" (19793, S. 332). Mit der Herausbildung und
Verfestigung der beruflichen Karrieremuster sei es aber an der Zeit ge-
wesen, diesen Sektor der Berufsbildung zu regeln. Dies sei inzwischen teil-
weise geschehen (ebd.). Das Argument der flexiblen Reaktion auf neue be-
rufliche Anforderungen wird auch aus der Perspektive der Politikwissen-
schaft als Ursache fiir die "iberméBige Komplexitéit" des Berufsbildungs-
systems angefiihrt: Es liege in der Logik des politischen Systems, in der Re-
aktion auf die Vielfalt der Anforderungen und Nebenfolgen die Komplexi-
tdt zu steigern. "Das Ergebnis ist, daf3 auch die Beteiligten selber immer
groBere Schwierigkeiten haben, ein umfassendes Bild von wichtigen Politik-
bereichen zn bekommen" (Streeck u.a. 1987, S. 12). Man kann in der Logik
dieser Argumentation feststellen, da8 nicht ein Mangel an verbindlichen
organisatorischen, rechtlichen und curricularen Vorgaben, sondern oft die
schwer durchschaubare und oft verdnderte Vielfalt der Regelungen unter-
schiedlicher Reichweite Ursache fiir die Uniibersichtlichkeit und die Ver-
wirrung sind. Die paradoxe Formulierung "organisiertes Chaos" wird so erst
voll versténdlich. Der in dieser Formulierung enthaltene Vorwurf wire ja
unberechtigt, wenn es nur an der Bequemlichkeit des Betrachters des Be-
rufsbildungssystems liegen wiirde, der vergeblich hofft, Zusammenhang und
differenzierte Struktur in einem kurzen Text, in wenigen Tabellen und Gra-
phiken darstellen und verstehen zu konnen, wihrend doch fiir die Dar-
stellung des komplexen institutionellen Systems der beruflichen Bildung ein
"umfangreiches Buch" erfordeslich ist (Streeck w.a. 1987, S. 12, mit Hinweis
auf Miinch 1982). Doch auch dieses "umfangreiche Buch" zeichnet die "hi-
storisch gewachsene Komplexitit und Kompliziertheit des beruflichen Bil-
dungswesens" nur "in Strichen" nach (Miinch 1987, S. 2).

Als Ausdruck solcher Flexibilitit kann auch verstanden werden, dal eskeine
ein fiir alle Mal festgelegte Hierarchie der Ziele des Berufsbildungssystems
gibt. Der Wechsel der offiziellen Berufsbildungspolitik in den siebziger
Jahren vom Ziel, die Qualitét der Berufsbildung generell zu erhohen, auf das
Ziel, das Problem des Mangels an Ausbildungsplitzen zu beheben (Quanti-
tét statt Qualitit durch Verzicht auf eine wirksame Kontrolle usw.), zeigte
solche Flexibilitdt des Berufsbildungssystems. Offe (1975, S. 253) stellt eine
vergleichbare Entwicklung fest: Er weist auf den Wechsel von der Politik der
Deprivatisierung der Berufsbildung auf die Politik der Privatisierung hin.
Dieser im Blick auf die Verinderung der Systemumwelt opportunistische
Austausch von vorrangigen Zielen ist mit Bezug auf berufspidagogische
Ziele und Kriterien kaum zu rechtfertigen. Dieses Verdikt darf aber den
Blick dafiir nicht verstellen, daB durch solche Zielversinderungen im System
die Anpassung des Systems an verschiedene Umweltlagen erleichtert wird.
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UbermiBige Uniibersichtlichkeit und Komplexitit kann auch das Ergebnis
nur teilweise realisierter oder gescheiterter Reformen im Berufsbildungs-
system sein. Jeder Ansatz, beide durch nene Organisationsformen zu verrin-
gern, ist zum Scheitern verurteilt, wenn der nene Bildungsgang nicht alte
ersetzt oder grundlegend umgestaltet, sondern nur als konkurrierende Al-
ternative realisiert werden kann. Was als politische MaBnahme zur Verein-
fachung oder zur grundlegenden Umgestaltung gedacht war, kann so den
"Organisationswirrwarr" noch erhéhen. Historisch-systematische Analysen
konnten nachzeichnen, wie das, was als Reform den Anspruch struktureller
Umgestaltung beanspruchte, zum Additum an das Bestehende verdiinnt
wurde. Segmentierung und Differenzierung, Duldung des Neuen in den po-
litischen Nischen des Uberkommenen kann das Schicksal einer Reform sein,
die das "organisierte Chaos" im Interesse der Jugendlichen abschaffen
wollte.

4.2  Ungleichheit und "cooling-out"

Die Uniibersichtlichkeit rechtlicher Regelungen generell und die iiber die
Verbindung allgemeiner Schulabschliisse mit beruflichen Qualifikationen
im besonderen, haben eine "Kanalisierungsfunktion” im Blick auf die Steue-
rung der Schiilerstrome (vgl. Georg 1984, S, 122). Georg sieht darin ¢in "ma-
nipulierbares Steuerungsinstrument" im Blick auf "Bildungsexpansion und
Bildungsbeschrinkung" (ebd.). Der Ausbau der beruflichen Vollzeitschulen
gehe faktisch einher mit einem “tendenziellen Wertverfall" der Berechtigun-
gen und sei "eher dieser cooling-out-Funktion geschuldet als einer beruflich
verwertbaren Qualifizierung" (ebd., S. 123). Insofern hat die Uniibersicht-
lichkeit die Funktion, die tatsichliche gesellschaftliche Ungleichheit zu ver-
schleiern. Dies gilt besonders fiir solche berufliche Schulen, die "ihre Absol-
venten berechtigungs- und berufslos dem betrieblichen Ausbildungstellen-
und Arbeitsmarkt tiberlassen” und sie so auf dem Arbeitsmarkt marginali-
sieren (ebd,, S. 123f.). Damit soll nicht gesagt sein, daf das Berufsbildungs-
system diese soziale Ungleichheit (allein) produziert; denn schon die Hin-
fiihrung und Zuordnung zu verschiedenen Ausbildungen und schulischen
Angeboten ist von sozialen Milieus bedingt (vgl. Beck/Brater/Wegener
1979). Aber durch die Uniibersichtlichkeit wird die ohnehin bestehende
Tenflenz noch verstirkt, im Proze von Bewerbung und Rekrutierung
"soziale Strukturen festzuschrejben und Privilegierung wie Unterprivilegie-
rung zu Potenzicren" (Offe 1975, S. 121). Georg fordert dagegen, daB das
"Berufsbildungssystem ... mit seinen Organisationsstrukturen nicht mehr die
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Legitimationsgrundlage fiir solche Abgrenzungs- und Marginalisierungs-
prozesse" liefern diirfe (Georg 1984, S. 124).

4.3 Beruf als Umwelt des Betriebs und Beruf als Umwelt der Schule

Harney hat die Differenz von Betrieb und Beruf herausgearbeitet. "Beruf"
ermoglicht, itber Kompetenz und Status zu kommunizieren, ohne sich auf
Besonderungen der jeweiligen betrieblichen Qualifikationsanforderungen
einzulassen. Diese universelle Codierung ist die Voraussetzung dafiir, daB
auch auBlerhalb der Betriebe eine Verstindigung iiber Fahigkeiten und so-
zialen Status moglich wird, ohne dafl Genaueres iiber die Kontexte bekannt
sein muf, in denen Qualifikationen in Betrieben verwendet werden. "Der
Beruf codiert Qualifikation fiir andere als betriebliche Zwecke" (ebd. 1985,
S. 119). Das Berufsbildungssystem ist neben anderen 6ffentlichen und priva-
ten Kontexten nur ein Zusammenhang, fiir den Qualifikation codiert wird
(hier in den Zeitkontext des Lernens) (vgl. ebd.). Doch erfiillt es eine zen-
trale Funktion: Der "universelle Stellenwert des Berufs" 148t sich "mit Hilfe
des Berufsbildungssystems vor Verdnderungen auf der Ebene der Qualifi-
kationen anfordernden betrieblichen Realitit in dem MaBe abschotten, wie
dieses System die berufliche Etikettierung solcher Anforderungen perma-
nent betreibt" (ebd., S. 118). Harney belegt den letzten Teil dieser Aussage
in einer Anmerkung (ebd.,, S. 128, Anm. 9) mit einem Hinweis auf die in
einem Zeitintervall neugeordneten Ausbildungsberufe. Die Differenz von
Ausbildungsberuf und Beruf macht er an dieser Stelle nicht zum Thema,
Harney spricht vom "Umweltcharakter des Berufs gegeniiber seiner par-
tikular betriebsqualifikatorischen Verwertung" (ebd., S. 127) oder in Kurz-
form: vom "Beruf als Umwelt des Betriebs" (ebd., S. 118).

Nicht geniigend geklirt ist bei Harney die Beziehung von Beruf und Berufs-
bildungssystem, Zwar stellt er fest: "Berufliche Einmiindung und Ausbildung
sind immer auch an nicht-schulische Standards gebunden" (ebd., S. 126).
Und: Der Beruf wirkt "gegeniiber dem Bildungssystem als in gewisser Weise
eigener Gesichtspunkt" (ebd.). Diese Bemerkungen stehen aber im Zusam-
menhang der Aussagen iiber die institutionalisierten Erwartungen zur allge-
meinen Zuginglichkeit der Berufsausbildung und zum Erwerb eines Berufs
als allgemeinem Anspruch: "Relativ zu diesem Gesichtspunkt ist Berufslo-
sigkeit als Mangel gesellschaftlich darstellbar" (ebd.).

Diese Aussagen deuten an, dafl der Beruf auch als Umwelt der Schulen, be-
sonders der beruflichen Schulen, zu untersuchen ist. Das Schulsystem iiber-
nimmt die Differenzierungen des Berufssystems nicht direkt, sondern setzt
sic als Teil des B erufsbildungssystems in eigene Komplexitit um, die es
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erlaubt, Handlungen im Berufssystem:l zu beachten oder nicht zu beach.ten,
zu reflektieren und durch systemeigene Aktivititen zu bearbeiten. Diese
Aussage kann hier nur durch wenige Hinweise belegt werden:

- Die mit den Ausbildungsrahmenplinen abgestimmten Rahmenlehr-
pline der Kultusministerkonferenz fiir die Berufsschule werden in vielen
Bundeslindern in eigene Richtlinien iibersetzt, die es ermdglichen, In-
tentionen und Inhalte nach jeweils eigenen pad-ago-gischen Kriterien
und Absichten zu strukturieren.

- Die Schulen kdnnen autonom entscheiden, ob und wie sie Fachklassen
fiir verschiedene (Ausbildungs-)Berufe bilden und wie sie diese nach
Leistungsniveau gliedern oder nach schulischen Erfolgskriterien verti-
kal oder horizontal durchlissig machen.

- Autonomie der Schule zeigt sich gerade darin, daf sie die Gliederung
der Berufe nicht als bloBe Beschrinkung aufnimmt, sondern dafl sie ihre
eigenen Strukturen und Intentionen in kritischer Auseinandersetzung
mit dieser Vorgabe entwickelt (besonders deutlich in Reformansétzen
wie zum Beispiel dem Kollegschulversuch NW, aber grundsitzlich mehr
oder weniger ausgeprégt in allen beruflichen Schulen).

- Die Schule wirkt umgekehrt durch ihre eigenen Differenzierungen auf
die Berufsstruktur stabilisierend und verindernd (aber ebenfalls nicht
ungebrochen).

Die vorstehenden Uberlegungen zeigen, daB bei der Beschreibung des Be-
rufsbildungssystems verschiedene Perspektiven moglich sind. Berufspad-
agogische Darstellungen sind meist multiperspektivisch, d.h. nicht nur der
Umweltperspektive eines Systems (z.B. nur des Betriebs oder nur der

1 Wirverwenden hier den Begriff "Berufssystem”, der von Hamey (1985) vermieden wird.
Harney verwendet den Begriff "Beruf" auffilligerweise in dem genannten Zusammen-
hang fast nur im Singular im Sinne eines Gattungsbegriffs. Ob und wie die Differenzie-
rung der Berufe als Berufssystem verstanden werden kann, wird nicht angesprochen. Wir
halten daran fest, daB Berufe exrwartetes Handeln strukturieren, das in Betricben, Fami-
lien, Schulen, der politischen Offentlichkeit allerdings nicht identisch sein mu8, aber
doch tiber dic Berufe sinnhaft vermittelt wird, Beruf kann mit Harney als "universale Co-
dierung" der "Trdgerschaft und Verwertung von Qualifikation" begrifflich gefaBt werden
(1985, 5. 118). Dies ist jedoch nurein Aspekt des Berufsbegriffs. Beruf als Zurechnungs-
muster von Handlungen ist ein anderer Aspekt, den es zu bewahren gilt, Die arbeitstei-
lige Differenzierung dieser Zurechnungsmuster wére als Struktur der Gesamtheit der
Berufe, des Berufssystems, zu fassen, Daf dieses Berufssystem, z.B. mit dem Teilsystem
der Ausbildungsberufe, nicht in der Struktur betrieblicher Anforderungen, noch in der
Struktur schulischer Bildungswege aufgeht, ist die Einsicht, die es hier festzuhalten gilt,
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Schule) verpflichtet. Miissen sie so eine Pluralitét von Systemreferenzen be-
ritcksichtigen, stehen sie vor dem Problem, die diskrepanten Strukturen und
Prozesse der Systeme zu bezeichnen und aus externer Sicht auch mehr Kon-
tinuit4ten zu erkennen, als jeweils systemintern bearbeitet und beriicksich-
tigt werden. Ein Teil der "iibermaBigen" Komplexitit, die die Darstellung er-
schwert, ergibt sich so aus der universellen Absicht des Berufspid-agogen.
Ein anderer Teil ist der Tatsache zunzuschreiben, da die Differenzierungs-
prozesse in verschiedenen Berufen, Betrieben, Schulen unterschiedlich weit
vorangetrieben sind, wie z.B. am ganz unterschiedlichen Stand der inneren
Verschulung der Berufsbildung in Betrieben belegt werden konnte oder an
dem ganz unterschiedlichen Grad, mit dem sich die Berufsstruktur (der Aus-
bildungsberufe) an betriebliche Qualifikationsmuster anschlieBt oder von
ihr generalisierend losgeldst hat. Literarische Darstellungen des Berufs-
bildungssystems im Kontext seiner Umwelt tendieren hier zur Schematisie-
rung und zur didaktischen Reduktion im Blick auf den Leser. Der so "orien-
tierte" Leser muB} sich in Hinsicht auf die tatséichliche Komplexitat desorien-
tiert sehen, wenn er z.B. einem Schema entnimmt, daB eine bestimmte Schul-
form zur Fachhochschulreife fithrt, aber spiter erkennt, daB gerade der von
ihm gewdhlte Schultyp diesen AbschluB nicht vermittelt. Hier ist die bereits
zitierte AuBerung vom "Organisationswirrwarr", in dem sich selbst Berufs-
berater nicht zurechtfinden, verstindlich, aber als emotional besetzter Be-

griff wohl nicht ganz passend.

4.4  Uberschneidungsbereiche

Luhmann/Schorr diskutierten den "spektukuldren Erfolg schulisch orga-
nisierter Erziehung" (1979, S. 54), stellten aber fest, daB es "Erziehungs-
bereiche" gibe, die "diese Form der Ausdifferenzierung" nicht wéhlen kénn-
ten (ebd.). Dies gelte n.a. fiir die Erziehung in "Wirtschaftsbetrieben", in
denen - wie in den Familien und in den Universititen "der Exziehungspro-
zeB an die Erfiillung, ja an den Primat einer anderen Funktion gebunden"
bleibe (ebd.). Luhmann/Schorr nennen diese Bereiche auSerhalb des Schul-
systems "Uberschneidungsbereiche". Erziehung im "Wirtschaftsbetrieb"
setze "monetire Rationalitit" "als eigenes Erziehungsmittel” ein (ebd., S. 55).
Die Autoren berichten iiber den Ansatz der Philantropen, durch die Indu-
strieschulen diesen Uberschneidungsbereich im Erziehungssystem statt im
Wirtschaftssystem anzusiedeln (ebd., S. 69£.). Sie behaupten das Scheitern
dieses Ansatzes, obwohl es in der Gegenwart (z.B. in Waldorfschulen) Bei-
spiele des Gelingens gibt, die Luhmann/Schorr nicht beachten. Der "Uber-
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schneidungsbereich Betriebserziehung" (ebd., S. 93), mit der Lehre als Vor-
bereitung auf den Beruf im Beruf, wird in paradoxer Weise als 1dngst obsolet
und doch als Orientierung fiir kiinftige Vorbereitungen auf den Ubergang
in den Beruf beschrieben. Der problemlose Anschiuf an die Ausbildungs-
génge sei lingst nicht mehr moglich. Doch werde "versucht das, was hier von
selbst anfillt, auf Umwegen unter anspruchsvolleren Zielsetzungen wieder
zu erreichen” (ebd.). Statt auf eine Steigerung der Lernfahigkeit (Lernen des
Lernens) zu zielen, werde jedoch mit den Reformzielen der Diversifikaton
und Praxisnihe die Vorbereitung auf das Berufsleben zu stark spezialisiert:
"Statt in breitangelegten Ausbildungsgéingen Sicherheit iiber die Kennzeich-
nung von Erfolgen und MiBerfolgen zu schaffen, greift man zur Scheinsicher-
heit der Spezifikation, bei der dann aber doch nicht gewahrleistet ist, daf3
entsprechende Leistungsnischen im Berufsleben bereitstehen" (ebd., S.272).

Dagegen wire zu stellen, daB gerade in Reformansétzen der integrierten Se-
kundarstufe II, aber auch in den Berufsausbildungen z.B. der neugeordne-
ten Metall- und Elektroberufe eine Steigerung der Lernfihigkeit verbunden
mit Praxisnihe versucht wird (z.B. dutch "handlungsorientiertes Lernen").
Ausbildung mit Praxisnihe wird hier aber nicht mehr im Sinne der fritheren
Beistell-Lehre verstanden, die bei Luhmann/Schorr im Jahre 1979 noch zur
Charakterisierung des problemlosen Ubergangs in den Beruf beschrieben
wird - allerdings von den Autoren selbst als ein Modell der Vergangenheit
angesprochen, das in seinen Leistungen den Mafstab fiir kiinftige System-
leistungen abgibt, ohne selbst die Losung zu sein,

Das Konzept der Uberschnexdungsberelche iiberzeugt in verschledener
Hinsicht nicht: Die Verschulungsprozesse in der betrieblichen Berufsbil-
dung zeigen, daB die Interaktionsform Schule und damit der Verzicht auf
die 6konomische Rationalitit als Erziehungsmittel, wenn es diese je gegeben
hat, sich auch im Kontext des Wirtschaftssystems durchsetzt. Dies ist nicht
nur pidagogischer Rationalitit zn verdanken, sondern auch juristischen
Normierungen. Wiirde man das Konzept der Uberschneidungsbereiche
konsequent weiterdenken, miifite jetzt konstatiert werden, daB betriebliche
Berufsbildung auch als Uberschneidungsbereich mit dem Rechtssystem
gedacht werden mubB, weil die juristische Rationalitét (codiert in der Unter-
scheidung von Recht und Unrecht) als eigenes Erzichungsmittel eingesetzt
werde, weil die Vertragsformigkeit des Ausbildungsverhiltnisses und die
Mbglichkeiten der (allerdings an gesetzliche Voraussctzungen) gebundenen
Kiindigung die Interaktionsbezichungen formen, in denen betrieblich ge-
lernt wird. Die juristischen Normierungen durch Ausbildungsberufsbild und
Ausbildungsrahmenplan sind zugleich auch pidagogische Normierungen.
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Insofern ist es gerechtfertigt, dafl Miinch "Ausbildungsdauer, Aunsbildungs-
berufsbild, Ausbildungsrahmenplan, Priifungsanforderungen" als Teile des
Schaubildes "Das ’duale System als Rechtsfigur" auffithrt (1979, S. 32, Her-
vorhebung von uns). Wenige Jahre spiter hat er in einem Schaubild unter
der Uberschrift "Die pddagogische Struktur des dualen Systems" (Miinch
1987, S. 48; Hervorhebung von uns) "Lernorte" und “didaktische Grundla-
gen" mit "Ausbildungsberufsbild", "Ausbildungsrahmenplan” und "Pritfungs-
anforderungen" aufgefiihrt, aber mit ausdriicklichem Bezug auf die juristi-
sche Normierung durch das Berufsbildungsgesetz. Damit driickt er den
Sachverhalt richtig aus, daf3 die juristischen Vorgaben die padagogische Ra-
tionalitit verbindlich machen. Schriewer spricht von der "nationalspezi-
fischen Verschrankung von staatlicher Auftrags- und berufsstdndischer
Selbstverwaltung, von Macht/Recht und von Geld, die ... fiix den Uberschnei-
dungsbereich Berufserziehung funktional" als "meta-organisatorische
Stiitze" wirksam geworden sei (1987, S. 96). Unsere vorstehenden Bemer-
kungen meinen aber mehr: die juristische Kodierung der Interaktionsform
"Berufserziehung'. Die pddagogische Struktur des Systems wird durch die
juristische Normierung gesichert. Die juristische Figur des Vertragsverhilt-
nisses ist aber auch direkt verhaltensnormierend. Die Schwierigkeiten, dies
einzusehen, werden iiberwunden, wenn man sich vergegenwirtigt, daf3
Handlungen zugleich mehreren Teilsystemen der Gesellschaft zugerechnet
werden konnen, Das Konzept der Uberschneidungsbereiche ist fiir diese
(aus dem verwendeten Systembegriff trivial zu folgernde) Einsicht nicht er-
forderlich. Es kann, wie wir gesehen haben, eher den Blick verstellen fiir
diese mehrfache Systemreferenz der Handlungen im Berufsbildungssystem.

4.5 Okonomisch-politische Aspekte: Berufsbildung zwischen
Markt und Staat

Das Beschéftigungssystem als Umwelt des Berufsbildungssystems kann als
ein aus vielen Teilarbeitsmérkten bestehendes dkonomisches System ver-
standen werden. Schulische und betriebliche Berufsbildung ist aus 6kono-
mischer Sicht eine Investition in den Menschen als Arbeitskraft (Urawand-
lung von Geldkapital in Humankapital). Solche Investitionsentscheidungen
sind eingebunden in das unternehmerische Streben nach optimaler Kombi-
nation von Produktionsfaktoren, durch die marktfihige Leistungen zu Prei-
sen abgesetzt werden kdnnen, die die Rentabilitdt des eingesetzten Kapitals
sichern. Aus kurzfristiger, betriebswirtschaftlicher Perspektive kann die In-
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vestitionskalkulation zur Entscheidung gegen eine unternehmenseigene Be-
rufsbildung und fiir die Anwerbung fremd ausgebildeter Arbeitskréfte auf
dem Arbeitsmarkt fallen, Wenn die dezentralisiert getroffenen Entschei-
dungen mehrheitlich zu diesem Ergebnis fithren, wird aus langfristiger,
volkswirtschaftlicher Perspektive ein wichtiges Kollektivgut, das gesell-
schaftliche Arbeitsvermdgen, verknappt, was zu Engpéssen und zur Stagna-
tion der wirtschaftlichen Entwicklung fithren kann, Durch "privatautonome
Unternehmensentscheidungen" wird dann das Kriterium "der gesamtwirt-
schaftlichen Allokationseffizienz" verfehlt (vgl. Offe 1975, S. 146) ("Markt-
versagen”).

Politische Eingriffe des Staates wiren dann schon aus 8konomischen Griin-
den ndtig. Hinzu kommt die Verantwortung des demokratischen Sozialstaa-
tes, die "freie Entfaltung der Persénlichkeit" (Artikel 2 GG) und die "Berufs-
freiheit" (Artikel 12 GG) seiner Biirger material zu gewihrleisten. Deshalb
muf er zur Vermeidung einer solchen Entwicklung auch aus sozialen Griin-
den politisch handeln. Die Moglichkeiten seines (berufsbildungs-)politi-
schen Handelns sind aber dadurch begrenzt, dal die Verwertbarkeit und die
Verwertung des Arbeitsvermogens, das durch sein politisches Handeln
hervorgebracht wird, in einer Marktwirtschaft vorwiegend von der privaten
Nachfrage nach Arbeitskriften abhingig ist ("Staatsversagen"). Solches
"Marktversagen" und "Staatsversagen" sind wichtige 6konomisch-politische
Ursachen fiir "Wirrwarr" und "Chaos" in der Berufsbildung.

Die Berufsbildung in der Bundesrepublik enthilt als Strukturmerkmale
staatliche Interventionen und marktwirtschaftlich-private Initiativen, durch
die Staatsversagen und Marktversagen "durch wechselseitigen Ausgleich”
vermieden werden sollen (vgl. Streeck 1983, S. 4). Fiir die Weiterentwick-
lung dieser Elemente zu einem "neo-korporativistischen System" in dem"sich
die klassische Dyade von Markt und Staat um einen zusitzlichen interme-
didren Allokationsmechanismus', um den Verband als organisierte Gruppe
zur Triade erweitert ist, gibt es Anzeichen (vgl. Streeck 1983; Streeck u.a.
1987). Die Entwicklung eines neo-korporativistischen Systems scheint aber
auf sektorale Losungen fiir Wirtschaftszweige (Branchen) und/oder Regio-
nen begrenzt; sie licfert also nur Partiallosungen. Weil auf der gesamtgesell-
schaftlichen Ebene die Konflikte zwischen individueller und kollektiver Ra-
tionalitit inhaltlich diffuser und undurchsichtiger sind, ist eine Selbstdiszi-
plinierung schwieriger. Erst der Verzicht auf ein Gesamtkonzept ermédglicht
die Durchsetzung von Verbandsinteressen, Fiir die zu bewiltigenden ge-
samtgesellschaftlichen Probleme gibt es folglich aber auch nur Partialls-
sungen,; selbst diese kommen nur unter bestimmten Bedingungen zustande
(vgl. die Fallanalyse mit Bezug auf die Bauwirtschaft bei Streeck 1983).
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Diese dkonomisch-politischen Aspekte verweisen darauf, daf in der Span-
nung von Markt und Staat, von 6konomischen Zwecken und padagogischen
Zielen allenfalls mittelfristig, stabile und nur teilweise neugeordnete Struk-
turen in der Berufsbildung zu erwarten sind.

5. Berufspddagogische Perspektive: Subjektbezug in der Berufsbildung

Bei der Zuordnung von Handlungen zum Berufsbildungssystem muf be-
riicksichtigt werden, daf diese letztlich auf dem Handeln von Individuen ba-
sieren, Individuelles Handeln ist eine Dimension menschlicher Entwicklung,
die in Wechselbeziehung zwischen Person und Umwelt stattfindet (Bronfen-
brenner 1981). Von anderem menschlichen Verhalten unterscheidet sich in-
dividuelles Handeln durch Zielbezogenheit, durch seinen "subjektiven Sinn".
Deshalb ist eine Zuordnung von Handlungen zum Berufsbildungssystem aus
Okologischer Sicht und unter berufspadagogischer Perspektive nur subjekt-
bezogen méglich - nur unter Beriicksichtigung individueller Wahrnehmun-
gen, Einstellungen, Emotionen, Absichten usw., die auf das Handeln wirken.
Diese Sicht und Perspektive werden bei systemtheoretischen Analysen und
Darstellungen aber meist vernachléssigt. Gerade aus ihnen ergebensich aber
einige Uberlegungen zur Analyse und Bewertung von Berufsbildung,

(1) Berufliches Handeln kann nur identifiziert werden, wenn und soweit es
in den Kontext beruflich organisierter Arbeit eingebunden ist (Arbeiten)
oder als Berufsbildung darauf vorbereitet (Lernen). Arbeiten und Ler-
nen finden in je spezifischen Situationen statt, die einerseits von bestimm-
ten Umweltstrukturen (Arbeits- bzw. Lernumwelt) und andererseits von
der individuellen Wahrnehmung und Definition der Situation (als Ar-
beits- bzw. Lernsituation) beeinflut werden (vgl. Kell 1989).

(2) Zur Berufsbildung gehoren aus dieser subjektbezogenen Sicht alle indi-
viduellen Lernhandlungen, die auf beruflich organisiertes, gesellschaft-
liches Arbeiten bezogen sind, Ob und inwieweit Lernhandlungen, die ein
Subjekt der eigenen Berufsbildung zurechnet, auch nach den generali-
sierenden Begriffen, die es iiber die Berufsbildung gibt, zuzuordnen sind,
héngt von den diesbeziiglichen Wechselbezichungen zwischen Subjekt
und seiner Umwelt ab. Diese Wechselbezichungen werden beeinflufit
u.a. von den generalisierten Ergebnissen gesellschaftlicher Lernprozes-
se iiber die Struktur der Berufsbildung, die die Sozialwissenschaften
durch die Beschreibung und Analyse des Berufsbildungssystems zu fas-
sen suchen.
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(3) Aus umweltbezogener, gesellschaftlicher Sicht ist Berufsbildung eine
soziale Realitit, die auf zwei Tatsachen reagiert, Als Teil der (allgemei-
nen) Erziehung reagiert sie auf die "Entwicklungstatsache" (vgl. Bernfeld
1967 (1925), S. 51) - auf die Entwicklungsbediirftigkeit des Menschen; in
diesem Kontext reagiert sie auf den speziellen Sachverhalt, daB der
Mensch sich durch Arbeit mit seiner natiirlichen und sozialen Umwelt
auseinandersetzen muf (vgl. Menck, 1989, S. 26ff.).

(4) Durch die Organisation des Arbeitens und des Lernens werden Arbeits-

umwelten und Lernumwelten geschaffen, die die Wechselbeziehungen
zwischen den Individuen und diesen Umwelten und damit die individu-
ellen Entwicklungen beeinflussen. Die Gesellschaft gestaltet “Entwick-
lungsrahmen” ("Entwicklungs- und AuBerungsschablonen” bei Beck/
Brater/
Daheim 1980, S.200) mit spezifischen Entwicklungsmdglichkeiten fiir In-
dividuen und Gruppen. Berufsbildung als gesellschaftliches (Sub-) Sy-
stem besteht aus dieser Sicht aus einem Konglomerat von "Entwicklungs-
rahmen", Dieses Konglomerat erscheint aus subjektbezogener Sicht und
aus berufspiadagogischer Perspektive eher als "Wirrwarr" und "Chaos"
denn als "System".

(5) Arbeits- bzw. Lernprozesse konnen als individuelle Entwicklungspro-
zesse bewertet werden. Unter berufspidagogischer Perspektive sind
solche Entwicklungsprozesse positiv zu bewerten - und deshalb zu initi-
ieren und zu fordern -, die in Richtung auf padagogische Normen wie
Bildung, Miindigkeit, Selbstbestimmung, Autonomie und personale
Identitit verlaufen.

(6) Unter dieser Perspektive, insbesondere aus der Parteinahme fiir Jugend-
liche, fiir gesellschaftliche Randgruppen, fiir Minoritéiten - grundsétzlich
fiir die Betroffenen -, ist Berufsbildung als System zn entwerfen. Zu
priifen ist, ob und inwieweit fiir grundstzlich alle auf die gesellschaftlich
organisierte Arbeit bezogenen individuellen Ziele, Voraussetzungen und
(Lebensweg-)Planungen spezifische Bildungsgénge als "Entwicklungs-
rahmen" angeboten werden - so da3 Ungleichheit und "cooling-out" stark
reduziert werden konnen (vgl. Abschnitt 4.2) - sowie, ob und inwieweit
die angebotenen Bildungsgénge als bildungsforderliche Lern- bzw. Ar-
beitsumwelten zu bewerten sind.
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6.  Ubersichtlichkeit und Systematisierung im Interesse der Betroffenen

Aus dem Subjektbezug in Verbindung mit einer berufspidagogischen Per-
spektive sind Gesichtspunkte zu gewinnen fiir die Analyse und Bewertung
berufsbezogener individueller Entwicklungsprozesse und fiir die Gestaltung
eines Berufsbildungssystems. Dabei ist die dem Subjektbezug immanente
Spannung zwischen individuellen Entwicklungsbediirfnissen und -voraus-
setzungen und gesellschaftlichen Anforderungen und (institutionellen) Rah-
menbedingungen zu beachten: Das Prinzip der Freiheit fiir jedes Individu-
um (Individualisierung) muf mit dem Prinzip der Gleichheit aller (Soziali-
sierung) vermittelt werden - im Berufsbildungssystem sind in dieser Span-
nung Optimierungsprobleme zu lésen. Eine Optimierung von Differenzie-
rung und Integration ist bei der Entwicklung einzelner Bildungsginge als
"Entwicklungsrahmen" und bei der Strukturierung eines Ensemble von Bil-
dungsgingen (im Berufsbildungssystem) anzustreben (vgl. Kell/Kutscha
1983),

Aus diesen Uberlegungen lassen sich folgende Postulate fiir die Gestaltung

eines Berufsbildungssystems gewinnen.

(1) Das Berufsbildungssystem soll eine globale Ubersicht bieten iiber alle
Bildungsginge, damit diese als Teile von (beruflichen) (Lebens)Lauf-
bahnen und beruflichen Karrieren erkannt und geplant werden konnen.

(2) Das Berufsbildungssystem soll eine differenzierte Ubersicht iiber die von
einer Ausgangssituation zu erreichenden Entwicklungswege bieten, also
iiber die individuell wihlbaren Berufsbildungslaufbahnen als Teil einer
Berufslaufbahn.

(3) Die Betroffenen sollen an Entscheidungssituationen vorbereitet heran-
gefithrt werden (z.B. an Verteilerkreise im Berufsbildungssystem).

(4) Die von den Betroffenen zu verlangenden Entscheidungen sollen in ihrer
Reichweite begrenzt sein durch Stufungen in den Berufsbildungs- und
Laufbahnangeboten, z.B. Berufsgrundbildung, Fachstufe 1 (Akzentuie-
rungen/Schwerpunktbildung), Fachstufe 2 (Profilierungen/Spezialisie-
rung).

(5) Den Betroffenen sollen Korrektur- und Umstiegméglichkeiten unter Mi-
nimierung des Verlustes an bereits Gelerntem geboten werden.

(6) Durch AnschluB- und Ubergangsmoglichkeiten sollen Sackgassen ver-
mieden werden.
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(7) Die einzelnen Bildungsginge sollen didaktisch so stru%cturiert .sein,' da{&
den Betroffenen die Lernanforderungen transparent sind und ihre indi-
viduellen Lernprozesse erfolgreich verlanfen konnen.

Von diesen Postulaten ausgehend kann zwar kein Bcrufsbildungssysten} ab-
geleitet werden. Sie liefern aber zum einen Kriterien, mit denen tradierte
Strukiuren in der Berufsbildung bewertet werden konnen. Mit Bezug auf
diese Postulate konnen zum anderen Berufsbildungs- und Schul-Modelle
entworfen bzw. vorliegende Planungskonzepte und bereits lanfende Re-
formmaBnahmen bewertet werden (vgl. als Beispiel zum Kollegschul-Mo-
dellversuch in Nordrhein-Westfalen Kell/Fingerle u.a. 1989, insbesondere S.
182ff.). Damit wird zwar die analytische Perspektive iiberschritten zugun-
sten einer berufspadagogischen Parteinahme fiir die Betroffenen. Dadurch
wird die Berufspadagogik aber nicht zu einer (unwissenschaftlichen) "Bera-
tungswissenschaft” (vgl. Offe 1975, S. 72ff.). Vielmehr wird statt einer poli-
tikwissenschaftlichen eine erziehungswissenschaftliche Perspektive unter
dem leitenden Interesse von padagogischen Normen (Miindigkeit) aufge-
nommen.
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