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1 Die wichtigsten Ergebnisse zusammengefasst

Der demographische Wandel hat den Werra-Meil3ner-Kreis erreicht. Der Kreis gehoért in den
alten Bundeslandern zu den ,Vorreitern®, weil er schon jetzt einen deutlichen Riickgang der
Bewohnerzahlen und eine sichtbare Uberalterung der Bevolkerung vorzuweisen hat. Im
Unterschied zu den neuen Bundesldndern hat die Region es jedoch nicht mit einem pl6tzli-
chen Einbruch der Einwohnerzahlen zu tun, sondern mit einem allm&hlichen Prozess, der
mehr und mehr sichtbar wird und Handlungsansatze heute erfordert, um die Probleme der
Zukunft nicht so grol3 werden zu lassen, dass sie kaum mehr bewaltigt werden kénnen. Die
aktuelle Situation und die kinftigen Entwicklungen stellen die Stadte und Gemeinden der
Region vor grof3e Herausforderungen.

Eine Befragung der Faktionsspitzen der Kommunalparlamente und der Birgermeister sollte
Bewusstseinsstand, Reaktionsmdglichkeiten und Handlungsperspektiven aus Sicht der
kommunalen Entscheidungstréger wiedergeben. Die Befragung wurde vom Verein fur
Regionalentwicklung Werra-Meil3ner e.V. in Auftrag gegeben.

Es wurden alle 62 kommunalpolitischen Fraktionen der Stadte und Gemeinden im Werra-
Meil3ner-Kreis sowie die 16 Blrgermeister mit einem ausfihrlichen schriftlichen Fragebogen
befragt. Der Rucklauf betrug 41 Fragebdgen oder 52,3 %. Zusatzlich wurden alle Birger-
meister vertiefend mundlich befragt.

Bedeutung des demographischen Wandels

= Mit nur einer Ausnahme geben alle Befragten an, dass der demographische Wandel
einen grof3en oder sehr grof3en Einfluss auf die Entwicklung ihrer Kommune haben wird.
Allerdings geben nur 70 % der Interviewten an, die unmittelbar moglichen Folgen des
demographischen Wandels fur ihre Kommune zu kennen. 37 der Befragten sind die
Bevolkerungsprognosen fir ihre Kommune bzw. fir den Werra-Meil3ner-Kreis bekannt

» Das Thema demographischer Wandel ist den Fraktionen allgemein bekannt, allerdings ist
es noch nicht allgemein ins Bewusstsein der Bevdlkerung, aber auch der kommunalen
Mandatstrager geriickt: Weniger als die Halfte der Befragten gibt an, sich in den
kommunalen Gremien schon einmal mit der Thematik beschéaftigt zu haben.

Gestaltungsfahigkeit und Losungsansatze auf kommunaler Ebene

» Der Grof3teil der Befragten (87 %) aulert, nur mit Schwierigkeiten dem demographischen
Wandel begegnen zu kdnnen. Wenige fuhlen sich in der Lage, den Auswirkungen mit
wenigen oder gar keinen Problemen zu begegnen. Ein Drittel gibt sogar an, nur mit
grol3en Schwierigkeiten oder gar nicht mit den kinftigen Entwicklungen Schritt halten zu
konnen.

= Bei den Losungsansatzen sehen die interviewten Kommunalpolitiker die Verbesserung
der finanziellen Ausstattung ihrer Kommune an erster Stelle. An zweiter Stelle stehen die
Scharfung des offentlichen Bewusstseins und die Méglichkeit zu mehr interkommunaler
Zusammenarbeit. Die externe Unterstitzung bei der Entwicklung von
Handlungskonzepten wie die Moderation von Entwicklungsprozessen wird positiv
befurwortet. In der Verbesserung der Personalausstattung der Kommunen sehen die
Befragten nur geringe Chancen, um damit dem demographischen Wandel besser
begegnen zu kdnnen.



Kommunale Handlungsfelder

Der demographische Wandel hat Auswirkungen auf eine Fille kommunaler
Handlungsfelder und Themen. Bei einigen Ergebnissen der Themenfelder sind die
Antworten der Kommunen ulberraschend. So sind etwa die Chancen privat-6ffentlicher
Partnerschaften offenbar noch nicht gentigend ins politische Bewusstsein vor Ort ge-
rickt. Andererseits sind Themen wie die Bedeutung der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie als Thema fir familienfreundliche Kommunen voll angekommen.

Besonders fallt aber die Einschatzung der geringen Gestaltbarkeit bei vielen Themen ins
Auge: Gerade bei originar von der Kommune mit zu gestaltenden Aufgaben wie der
Wohnungspolitik und Stadtentwicklung, aber auch Fragen der Privatisierung wéare ein
aktives Aufgreifen durch die Kommunen notwendig.

Seniorenpolitik und Altenplanung

Der aktuelle Stellenwert der Senioren- und Altenpolitik in den Kommunen ist noch nicht
besonders hoch, allerdings sind die MalRnahmen der einzelnen Kommunen auch nicht
Uberall bekannt. Im Bewusstsein des demographischen Wandels messen die befragten
Kommunalvertreter den Handlungsfeldern einer kinftigen Seniorenpolitik und
Altenplanung ein grof3es bis sehr grof3es Gewicht bei.

Kinder —und Familienpolitik

Wahrend die Seniorenpolitik erst einen geringen Stellenwert erreicht hat, steht die
Kinder- und Familienpolitik bei den Kommunalpolitikern an oberster Stelle der Agenden.
Die Erhéhung der Familienfreundlichkeit zielt auf die Wohnattraktivierung der
Gemeinden. Malnahmen zur bedarfsgerechten Kinderbetreuung sollen zudem zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie fihren. Mit diesen zentralen
Handlungsfeldern versuchen die Kommunen im Werra-MeiRner-Kreis, fur ihre Bewohner
eine hohe Bleibequalitat zu sichern und sich fur Neubdirger attraktiv zu machen.

Kommunale Finanzen

Die finanzielle Problematik ist den Kommunalpolitikern vollstandig bewusst. Als Lésungs-
vorschlage setzen sie vor allem auf Einsparungen, doch fiir den Erhalt wichtiger
Basisinfrastrukturen und Leistungen wird eine héhere Belastung fir die Birger als unum-
ganglich angesehen. Anders als im allgemeinen Teil beantwortet, sehen die Kommunal-
politiker in der Privatisierung kommunaler Aufgaben eine kinftige Madglichkeit zur
Gestaltung des ortlichen Leistungsangebots.

Interkommunale Kooperation

92 % der Befragten sehen in interkommunaler Kooperation ein geeignetes Mittel zur
Bewaltigung kommunaler Aufgaben und Probleme. Eine Betrachtung nur der
BuUrgermeisterantworten ergibt, dass 14 der 16 Blrgermeister interkommunalen
Kooperationen positiv gegentberstehen.

Interkommunale Zusammenarbeit ist kein Selbstzweck: Die Befragten nennen ein
ausgewogenes Kosten-Nutzen-Verhéltnis und das Erzielen eines Mehrwerts als wesent-
liche Bedingungen fur die Zusammenarbeit.

Noch weniger wichtig erscheint den Befragten eine externe Moderation des Prozesses
der interkommunalen Zusammenarbeit. Dies ist ein erstaunliches Ergebnis, lasst aber auf
bisherige Erfahrungen in eher konsensualen Feldern der interkommunalen
Zusammenarbeit schlieBen. Denn in Konfliktfeldern ist externe Moderation unumgang-
lich.



Handlungsfelder, die eine interkommunale Zusammenarbeit nahezu ausschliel3en, sind
aus Sicht der Akteure die Dorfgemeinschaftshduser, die gemeinsame Versorgung mit
Wohnraum und die Etablierung von interkommunalen Wohngebieten. Diese Tabufelder
zeigen die derzeitigen Grenzen der Kooperationsbereitschaft der Kommunen im Werra-
MeiRner-Kreis an. Gemeinsame Uberlegungen zur kiinftigen Siedlungsentwicklung kann
man sich vorstellen, doch wenn es letztlich um ureigenste Aufgaben kommunaler
Planungshoheit wie die Ausweisung von Wohngebieten geht, hort die
Kooperationsbereitschaft auf.

Leitbild / Kommunales Profil

= Leitbilder zur Kommunalentwicklung sind in den wenigsten Kommunen des Werra-
Meil3ner-Kreises vorhanden.

= Ein eigenes, speziell auf die Verdnderungen durch den demographischen Wandel
abstellendes Leitbild oder Profil fur die Uberregionale Standortwerbung hat bisher keine
der Kommunen im Werra-Meil3ner-Kreis entwickelt.

Unterstitzungsbedarf

= Unterstitzung fordern fast alle Befragten ein.
Entgegen der Aussagen im Kapitel ,Interkommunale Kooperation® wird hier eine externe
Beratung oder Moderation fir die Entwicklung interkommunaler Prozesse gefordert. Ein
weiterer Wunsch ist die externe Hilfestellung bei der Entwicklung von Projekten.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

In den Schlussfolgerungen und Empfehlungen werden Handlungsschritte fur die Gestaltung
der Entwicklungsprozesse aufgezeigt. Startbedingungen dafur sind:

o Informationen und Beratung flr Entscheidungstrager

= Sensibilisierung der Bevolkerung

= Moderation und Beratung fur die Kommunen

Uber diese allgemeinen Ansatze hinausgehend sind inhaltliche Schritte notwendig, um die
Stddte und Gemeinden im Werra-Mei3ner-Kreis kreativ und zukunftsorientiert mit dem
demographischen Wandel umgehen zu lassen:

Leitbilder zur Siedlungsentwicklung

Die bisherigen auf Bevolkerungswachstum ausgerichteten Leitbilder der Siedlungsent-
wicklung mit Ausweisung von Bauplatzen in allen, auch allen dezentralen Ortsteilen muss
abgelost werden durch eine neue Strategie, die auf Konzentration, Rickbau und
Attraktivierung der Kernorte setzt. Dazu sind u.a. nétig:

s Anpassung der Wohngebietsausweisungen auf kiinftige Bedarfe

= Durchfiihrung von Leerstandskartierungen

= Gezielter Rickbau

= Offentliche Information und Diskussion (ber die Kostenwahrheit dezentraler

Siedlungseinheiten
s Entwicklung von Siedlungsleitbildern in regionaler Perspektive.



Verkehr und Mobilitat

Das Angebot an Verkehrsinfrastruktur ist zu konzentrieren und zu flexibilisieren. Ziel muss es
sein, die Lebensqualitat und Mobilitat der Birger zu erhalten und zu verbessern (bspw. Ver-
kehrsberuhigung, MalBnahmen zur Verminderung von Feinstaubbelastung, Umgehungs-
stralBen). Die Fixpunkte des Angebotes offentlicher Verkehrsdienstleistungen sind fest-
zulegen, Ergénzungsangebote sind mit flexiblen Mitteln unter Einbeziehung des
Blrgerengagements zu entwickeln.

Arbeit und Wirtschaft

Die Handlungsmdglichkeiten der lokalen Entscheidungstrédger zur Belebung der Wirtschaft
im Werra-MeiBner-Kreis sind begrenzt. Hier wirken 6konomische Entscheidungen der
Unternehmen und das Ubergeordnete Setzen politischer Rahmenbedingungen sehr viel
starker als kommunalpolitische Anstrengungen.
Handlungsmaoglichkeiten bestehen in den Bereichen:

= Einzelhandel und Nahversorgung

= Regionale Wirtschaftskreislaufe

= Ausbau des Tourismus

s Férderung von Existenzgriindern

= Regionale Ansiedlungsstrategie

Seniorenpolitik und Altenplanung

Die Veranderung der Alterstruktur in der Bevolkerung veranlasst ein Umdenken in der Senioren- und
Altenpolitik. Deshalb miissen hierbei in den Focus geriickt werden:

s Versorgungssituation der alteren Menschen

= Wohnsituation der Senioren

= Aktivierung des ehrenamtlichen Potentials

= Einfiihrung von Seniorenbeauftragten und Seniorenbeiréten

Kinder- und Familienpolitik

Die Ergebnisse aus den Befragungen verdeutlichen, dass die Kinder- und Familienpolitik
zunehmend zum Standortfaktor fur die Kommunen wird. Insbesondere der starke Ge-
burtenriickgang zwingt die Kommunen im Kreis zur Etablierung neuer Konzepte. Fur die
Zukunft ist es unumgéanglich tber Konzepte nachzudenken, die einen Bestand der bisherigen
Einrichtungen sichern kénnen, um somit einen attraktiven Standortvorteil erhalten zu kénnen,
z.B.:

= Schaffung eines bedarfsorientiertes Netzes an Ganztageseinrichtungen zu schaffen

im Bereich der Kindergarten

= Entwicklung eines interkommunalen Schulkonzeptes

= Flachendeckende Einfiihrung von Ganztagesangeboten im Bereich der Schulen

s Raumliche Biindelung von Einrichtungen und Sicherstellung einer guten Anbindung.

Burgerschaftliches Engagement

Die Kommunen aufgefordert, die Potenziale des burgerschaftlichen Engagements noch
starker zu aktivieren und zu wirdigen, u.a. in folgenden Bereichen:

= Kinder- und Jugendbetreuung

= Seniorenbetreuung

= Ubernahme freiwilliger kommunaler Leistungen

= Nahversorgung



Kommunale Finanzen

Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass die befragten Kommunen fiskalisch mit dem
Rucken zur Wand stehen. Oftmals kénnen nur noch Pflichtaufgaben realisiert werden; die
freiwilligen Leistungen miussen in erheblichem Umfang zurickgefahren werden. Die
Handlungsmoglichkeiten der Kommunen, aber auch des Kreises zur Verbesserung der
finanziellen Situation sind begrenzt.
Dennoch gibt es Ansatzpunkte, die eine kommunale Gestaltung zulassen:

o Privatisierung kommunaler Aufgaben

o Ubertragung kommunaler Aufgaben an die Blirger

= Interkommunale Kooperation

Interkommunale Kooperation

Finanzen, Leistungskraft und strategische Uberlegungen werden die Kommunen in Zukunft
zu noch starkerer Kooperation bewegen. Handlungsfelder bieten u.a.:

= Naherholung und Tourismus

= Wohnraumpolitik

= Infrastruktur

o Verwaltungskooperationen

= Gemeinsame raumliche Entwicklungskonzepte

Schlussfazit

Die Umsetzung kinftiger Handlungsoptionen erfordert ein systematisches Vorgehen.
Folgende Schritte sollten dabei beachtet werden:

Durchfiihrung einer Bestands- und Problemanalyse
Konstruktive Bewaltigung von Zielkonflikten

Entwicklung von mafigeschneiderten Handlungsstrategien
Selbstbindung in Leitbildern

Definition von Handlungsfeldern

Kontinuierliches Monitoring

Prufen der Erfolge

Noos~wNE

Eigenstandiges Handeln und Entscheiden in Verbund mit dem geschickten Nutzen externer
Hilfestellungen und Ideen kénnen dazu beitragen, dass auch kinftig den Bewohnern in den
Kommunen im Werra-Meil3ner-Kreis trotz schrumpfender Bevélkerungszahlen ein attraktives
und lebenswertes Wohnumfeld sowie den Unternehmen und Ansiedlungsinteressierten
zukunftsféahige Bedingungen geboten werden. Die Schritte dafir missen jedoch sobald wie
moglich angegangen werden, da jedes Zogern die kunftigen Handlungsoptionen immer
weiter einschrankt.
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2 Hintergrund

Der demographische Wandel hat den Werra-Meil3ner-Kreis erreicht. Der Kreis gehoért in den
alten Bundeslandern gar zu den ,Vorreitern®“, weil er schon jetzt einen deutlichen Riickgang
der Bewohnerzahlen und eine sichtbare Uberalterung der Bevolkerung vorzuweisen hat,
wahrend in anderen Regionen diese Effekte mit deutlicher Zeitverzogerung und in wieder
anderen gar nicht eintreten werden.*

Abb. 1: Bevdlkerungsentwicklung Bundesrepublik Deutschland 1990-2001

Starke Abnahme

Nordsee

Leichte Abnahme
Stabilitat

Leichte Zunahme

nnnnnn

Starke Zunahme

Quelle: BBR 2004

eeeee

Im Zeitraum zwischen 1992 und 2003 ging die
R Einwohnerzahl des Werra-Meil3ner-Kreises bereits um
ey e 12 5,3 Prozent zurlick. Der Bevolkerungsriickgang ist durch
j einen grof3en negativen nattrlichen Bevolkerungssaldo
(hohe Sterbelberschiisse wegen unausgewogener
Altersstruktur) sowie durch starke Abwanderung (vor
allem Ausbildungssuchende, aber auch bei den
Altersgruppen der Familiengriinder, sogar bei den
Ruhestandswanderungen)? bedingt. Ausfihrliche Daten Zu Bevolkerung,
Bevdlkerungsentwicklung und Sozialstruktur im Werra-Meil3ner-Kreis hat der Kreis unlangst
verdffentlicht®, daher kann hier auf eine genauere Wiedergabe verzichtet werden.

Der Familienatlas 2005* z&hlt den Werra-MeiRner-Kreis zur (zweitkritischsten) Gruppe von
.Regionen mit versteckten Problemen”. In dieser Gruppe finden sich Regionen, die neben
der Uberalterung und rucklaufiger Bevolkerungszahl mit  Gberdurchschnittlicher
Arbeitslosigkeit zu kdmpfen haben, bei vergleichsweise hoher Frauenerwerbstatigkeit fehlen
ausreichende Angebote zur Kinderbetreuung. Der Kreis findet sich damit in einer Gruppe mit
vielen Regionen der neuen Bundeslander.

Die absehbare Zukunft wird — nach allen vorliegenden Prognosen — die Situation in den
Kommunen des Werra-Mei3ner-Kreises noch deutlich verscharfen: So geht die von der
Bertelsmann  Stiftung in Auftrag gegebene Bevdlkerungsprognose von einem
Einwohnerriickgang im Werra-Meif3ner-Kreis zwischen 2003 und 2020 von uber 10 Prozent
aus;® das Hessische Statistische Landesamt prognostiziert einen Einwohnerriickgang von

1 vgl. dazu z.B. die Darstellungen des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung, BBR 2005.

% Vgl. Hessisches Statistisches Landesamt 2004, BBR 2005

® Werra-Meiner-Kreis 2004

* Der Familienatlas 2005, der von der Prognos AG in Kooperation mit dem Bundesfamilienministerium und der
Wochenzeitung DIE ZEIT erstellt wurde, liefert eine Bestandsaufnahme der Familienfreundlichkeit in
Deutschland. Er klassifiziert alle 439 Kreise und kreisfreien Stadte in Deutschland entlang von Regionengruppen
mit  gleichen "Familienfreundlichkeitsprofilen”. Eingang finden die funf Kriterien ,Demographie®,
.Betreuungsinfrastruktur, ,Bildung & Arbeitsmarkt”, ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf* sowie ,Sicherheit &
Wohlstand"“.

® Bertelsmann Stiftung 2006
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2003 bis 2030 von 156 Prozent® Die Prognosen der Forschungs- und
Entwicklungsgesellschaft Hessen mbH (FEH) deuten sogar auf einen Bevolkerungsriickgang
von 18,2 Prozent zwischen 2002 und 2020 bis hin zu 53,6 Prozent im Jahr 2050 (siehe
Abb.2)".

Abb. 2: Bevoélkerungsprognose im Werra-Meif3ner-Kreis bis 2050
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40.000 4

20.000 ~
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1995 2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Jahr

Quelle: Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft Hessen mbH 2004 (eigene Darstellung)

Die Zahl der 65-jahrigen und &lteren Menschen wird deutlich zunehmen. Laut Prognose der
FEH wéchst diese Altersklasse bis zum Jahr 2030 auf ca. 28.503 Einwohner an (1995,
22.598 Einwohner, +21%). Bedingt durch den Rickgang der Gesamtbevilkerung sinkt die
Einwohnerzahl dieser Altersklasse auf ca. 24.108 Einwohner bis 2050.

Abb. 3: Bevdlkerung im Werra-Meil3ner-Kreis 1995-2050 nach Altersgruppen
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Quelle: Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft Hessen mbH 2004 (eigene Darstellung)

Dagegen geht die Zahl der unter 20-jahrigen von 1995 ca. 24.482 Jugendlichen und Kindern
bis 2030 auf ca. 12.714 und 2050 auf ca. 7.703 zurtick.

® Hessisches Statistisches Landesamt 2004
! Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft Hessen mbH 2004
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Folglich verringert sich der Anteil der unter 20-jahrigen an der Gesamtbevdlkerung von 1995
bis 2030 um 5,5 Prozent auf 15,3 Prozent und bis 2050 sogar um 7,6 Prozent auf 13,1
Prozent. Parallel nimmt der Anteil der Gber 65-jahrigen an der Gesamtbevdlkerung von 1995,
19,2 Prozent, bis 2030 auf 34,3 Prozent und bis 2050 auf 41 Prozent zu. 2050 wird der Anteil
der Uber 65-jahrigen somit fast die Halfte der Gesamtbevélkerung ausmachen (siehe Abb.3).

Dieser beschleunigte Schrumpfungsprozess wird nicht ohne gravierende Folgen fur
Wirtschaft, Lebensqualitat und kommunales Handeln sein.

Genauere Prognosen auf noch kleinrdumigerer Ebene — fir Kommunen — sind statistisch mit
groRen Unwéagbarkeiten behaftet (Einfluss der Zu- und Abwanderungen). Dennoch hat sich
die Bertelsmann Stiftung® unlangst daran gewagt, fiir alle Kommunen in Deutschland mit
mehr als 5.000 Einwohnern derartige Prognosen errechnen zu lassen. Die Aussagen
beruhen auf so genannten ,Demographietypen® und nicht auf einer orts- und
regionsspezifischen Differenzierung. Gerade anhand der Kommunen im Werra-Meil3ner-
Kreis kdonnten die Unlanglichkeiten der Methode gezeigt werden. Die daraus entwickelten
Handlungsanweisungen kénnen den gréReren Kommunen des Werra-Mei3ner-Kreises nur
grob geeignete Hilfestellungen geben.

Die Aufgabe vor Ort ist jedoch klar: Angesichts der bereits laufenden und deutlich sichtbaren
Prozesse des demographischen Wandels gehort das Thema an die Spitze der kommunalen
Agenden. Denn vom Kindergarten bis zur Altenhilfe, vom Ruckbau der Infrastrukturen tber
die Konzentration der Siedlungsstrukturen bis hin zu den kommunalen Finanzen sind alle
Belange kommunaler Gemeinwesen vom demographischen Wandel betroffen. Daher
missen die politischen Handlungstrager die Themen des demographischen Wandels aktiv
aufgreifen. Die Bertelsmann Stiftung hatte im Jahr 2005 einige Burgermeister von
Kommunen mit mehr als 10.000 Einwohnern befragt und herausgefunden, dass in kleineren
Kommunen die Folgen des demographischen Wandels weniger bekannt seien und die
Wichtigkeit des Themas geringer eingeschétzt werde als in GroRRstadten.® Stimmt das auch
fur die Kommunen im Werra-Meil3ner-Kreis?

Und wie sehen in den einzelnen Kommunen des Werra-Meil3ner-Kreises die
Handlungsperspektiven aus? Gibt es Strategien und Ansatze, welche

= die Folgen abmildern,

= die absehbare Kostenentwicklung (bei sinkenden Einwohnerzahlen steigen die
Belastungen je Einwohner wie die Belastungen der Kommune insgesamt) abfedern
und

= in den Kommunen neue Qualitditen aus den Komponenten Schrumpfung und
Alterung gewinnen, so dass die Kommunen des Werra-Meil3ner-Kreises fur ihre
Bewohner und ihre Géaste sowie fir Neublrger lebenswert bleiben und mit neuer
Attraktivitat aufwarten?

Die aktuelle Situation und die kinftigen Entwicklungen stellen die Kommunen und die in
ihnen gebotene Lebensqualitat fur die Burger vor grofRe Herausforderungen. Je frilher man
sich auf die Situation einstellt, Probleme erkennt und Perspektiven fir Ortsteile, Kommunal-
profile und interkommunale Zusammenarbeit erarbeitet, desto besser erscheinen die M6g-
lichkeiten der Bewaltigung. Dies ist ein politischer Prozess, der vor allem bei den kommunal-
politischen Entscheidungstragern hohes Verantwortungsbewusstsein und gute Sachkenntnis
voraussetzt, um zu langfristig tragfahigen Lésungen zu gelangen.

8 Bertelsmann Stiftung 2006
° Bertelsmann Stiftung 2005
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Vor diesem Hintergrund hat der Verein fir Regionalentwicklung Werra-Mei3ner e.V. in
Eschwege die Universitat Kassel, Fachgebiet ,Nachhaltige Regionalentwicklung®, damit
beauftragt, eine Befragung der Bilrgermeister und kommunalen Mandatstrager zu
Bewusstseinsstand, Reaktionsmdglichkeiten und Handlungsperspektiven durchzufiihren.
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3 Methodische Vorgehensweise
3.1 Quantitative Befragung

Um die Sensibilisierung der politischen Handlungstréager voranzubringen, hat der VIR Werra-
MeilR3ner e.V. eine Befragung der kommunalpolitischen Fraktionen und der Birgermeister
aller Kommunen im Werra-Meil3ner-Kreis vorgeschlagen. Diese Befragung sollte dazu
dienen, Themen und Fragen des demographischen Wandels in das politische Bewusstsein
zu heben.

Der Fragebogen wurde in enger Abstimmung zwischen dem VfR und der Universitat Kassel
entwickelt. Vorliegende Fragestellungen aus dhnlichen Befragungen wurden beriicksichtigt.*
Es fand eine fachliche Diskussion mit Experten aus Kommunalpolitik und Forschung statt,
um zweckmafige Fragestellungen herauszufinden.

Der Fragebogen wurde am 05.10.2005 allen 62 kommunalpolitischen Fraktionen der
Kommunen im Werra-Mei3ner-Kreis sowie den 16 Bilrgermeistern zugesandt.

Anfangs verlief der Rucklauf schleppend; daher wurde Mitte November mit einer
Erinnerungspostkarte an die Fraktionsvorsitzenden um die Ricksendung der Fragebtgen
gebeten.

Die Biurgermeister wurden ab Dezember zwecks Terminvereinbarung flr das schriftliche
Interview angerufen und in einigen Fallen an die Zusendung des Fragebogens erinnert.

Bis zum 09.02.2006 konnten 41 eingegangene Fragebogen verzeichnet werden (darunter
alle 16 Blrgermeister), was einer (guten) Riicklaufquote von 52,3% entspricht.
Dieser Ricklauf verteilt sich auf die einzelnen Kommunen wie folgt:

Tab. 1: Raumliche Verteilung der Antworten

Rucklauf

N

Kommune Bad Sooden-Allendorf
Berkatal
Eschwege
GroRalmerode
Herleshausen
Hessisch Lichtenau
Meinhard
Meil3ner
Neu Eichenberg
Ringgau
Sontra
Waldkappel
Wanfried
Wehretal
WeilRenborn
Witzenhausen

Gesamt

WEFRP BANOONNEPPRARWWWDNWPE

o
[W

1% Bertelsmann Stiftung 2005; Befragung in Rheinland-Pfalz: Eckert u.a. 2005

™ Diese Postkarte verursachte vereinzelte telefonische Ruckmeldungen einiger Fraktionsvorsitzender, die sich
weigerten den Fragebogen zuriickzusenden. Die angegebenen Griinde bezogen sich allerdings weniger auf den
Fragebogen, als vielmehr auf den Frust aus der politischen Tatigkeit: ,Gestern wurden mir in der Zeitung
Versaumnisse vorgeworfen, jetzt kommen Sie mit diesem Fragebogen.“ Oder: ,Worum soll ich mich als
Fraktionsvorsitzender denn noch alles kiimmern, mich nimmt doch sowieso keiner Ernst".
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Der Fragebogen umfasste insgesamt acht tibergeordnete Fragestellungen.

Im ersten Teil wurden von den Befragten allgemeine Einschatzungen zur Bedeutung
des demographischen Wandels abgefragt, unter anderem wie grof3 der Einfluss des
demographischen Wandels auf die kinftige Kommunalentwicklung geschatzt wird
und wie und in welcher Form das Thema schon in den kommunalen Gremien
behandelt wurde.

Im zweiten Teil wurden die kommunalen Handlungstrager um Einschéatzung und
Gestaltungsmoglichkeiten zu verschiedenen Handlungsfeldern gebeten, unter ande-
rem zu ,Wohnen und oOffentliche Infrastruktur®, ,Kinder und Familienpolitik®,
LFinanzen®, ,Personal und Organisation®.

Der dritte Teil betraf Fragen zum Thema ,Seniorenpolitik und Altenplanung®.

Im vierten Teil wurden vertiefende Fragen zum Thema ,Kinder und Familienpolitik*
gestellt, welchen Stellenwert dieses Thematik einnimmt und wie sich die Kommune
damit auseinander setzt.

Der funfte Teil enthielt Fragen zum Thema ,kommunale Finanzen®. Die kommunalen
Spitzenvertreter wurden um eine Einschatzung der finanziellen Situation und um
einen Stellungnahme zur kinftigen Entwicklung ihrer Kommune gebeten.

Der sechste Teil setzte sich mit dem Thema ,Interkommunale Zusammenarbeit*
auseinander, unter anderem, auf welchen Feldern Erfahrungen mit interkommunaler
Zusammenarbeit vorliegen und welche Erkenntnisse dabei gewonnen wurden.

Im siebten Teil wurden die Befragten um eine Einschatzung zur Entwicklung eines
kommunales Profils sowie eines kreisweiten Leitbildes gebeten.

Im abschlieRenden achten Teil wurde nach Unterstitzungsbedarf der Kommunen
gefragt.

Der Fragebogen zielte auf eine Profilbildung fir die Kommunen im Werra-Meil3ner-Kreis
durch Erarbeitung von Handlungsoptionen, Ldsungsmdglichkeiten und deren jeweiligen
Chancen und Risiken ab.

Der Fragebogen findet sich in Anhang 7.2.
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3.2 Qualitative Befragung

Neben der schriftichen Fragebogenaktion erfolgten mindliche Befragungen der kommuna-
len Spitze aller Kommunen (Blrgermeister, z.T. mit Hauptamtsleiter/Buroleiter). Hierzu
wurde der Fragebogen erweitert und als Leitfaden fur ein miundliches Interview ausgestaltet.
Der Leitfragenkatalog enthielt Fragestellungen zu folgenden Themen:

= Allgemeine Einschatzungen zum demographischen Wandel
= Zu- und Abwanderung

= Siedlungsstruktur und Wohnen

= Mobilitat und Verkehr

= Technische Infrastruktur

= Arbeit und Wirtschaft

= Sozialstruktur

= Bildung und Weiterbildung

» Migration und Integration

= Kommunale Finanzen

= Interkommunale Kooperation

» Leitbild

= Handlungs- und Unterstiitzungsbedarf

Die mundlichen Interviews fanden in der Zeit von Januar bis Februar 2006 statt. Sie wurden
von Hans-Georg Sigel und Christian Vieth durchgefiihrt. An den Interviews nahmen alle 16
Burgermeister des Werra-Meil3ner-Kreises teil. Alle Interviews wurden aufgezeichnet und
schriftlich protokolliert.

Die Gesprache verliefen in einer angenehmen Atmosphére; die Gesprachsbereitschaft war
ausgesprochen groR3. Die Interviews dauerten zwischen 90 und 120 Minuten. An dieser
Stelle sei den Burgermeistern und beteiligten Mitarbeitern nochmals herzlich fir ihre Offen-
heit und die zur Verfiigung gestellte Zeit gedankt.

3.3 Gliederung des Berichts

Der nachfolgende Bericht enthélt drei Teile und einen ausfiihrlichen Anhangteil.

Kapitel 4 gibt die Ergebnisse der schriftlichen Befragung der Kommunalvertreter zu Perspek-
tiven und Handlungsansatzen fir die Kommunen im Werra-Mei3ner-Kreis wieder. Kapitel 4.9
erganzt diese Ergebnisse durch die wichtigsten Aussagen aus den Leitfadeninterviews mit
den Burgermeistern.

Kapitel 5 formuliert Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen aus Sicht der Bearbei-
ter.

Im Anhang finden sich die detaillierten Auswertungen der Blrgermeister-Interviews mit

Aussagen zu den einzelnen Kommunen. Ferner gibt der Anhang den Basisfragebogen
wieder.
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4 Demographischer Wandel: Auswirkungen und
Handlungsperspektiven aus lokaler Sicht

Im Folgenden werden zunachst die Ergebnisse der schriftichen Befragung der
kommunalpolitischen Handlungstrager in den Gemeinden und Stadten des Werra-Meil3ner-
Kreises wiedergegeben, in Abschnitt 4.9 finden sich ergdnzende Aussagen aus den
qualitativen mundlichen Interviews mit den Blrgermeistern.

4.1 Bedeutung des demographischen Wandels

Im ersten Themenblock wurden die kommunalen Mandatstrager und Blrgermeister danach
befragt, wie aktuell das Thema ,Demographischer Wandel“ in der Tagespolitik ist. AuRerdem
wurde nach MalRnahmen gefragt, wie den kiinftigen Entwicklungen begegnet werden kann
und wie die Bevolkerungsprognosen eingeschatzt werden.

Die Folgen des demographischen Wandels haben fir die Kommunen im Werra-Meil3ner-
Kreis unterschiedliche Bedeutung. In der ersten Frage wurden die Beteiligten danach
gefragt, wie grol3 sie den Einfluss des demographischen Wandels auf die zukinftige
Entwicklung ihrer Kommune einschéatzen:

Abb. 4: Einfluss des demographischen Wandels auf die Entwicklung der
Kommunen

sehr groll -

grof—

mittel —j

0 10 15 20 25 30
[Befragung UniK 2006] Zahl der Nennungen

B e e

Das Ergebnis zeugt von einem zunadchst hohen Bekanntheitsgrad des Problems:

Mit nur einer Ausnahme geben alle Befragten an, dass der demographische Wandel einen
grofRen oder sehr grof3en Einfluss auf die Entwicklung ihrer Kommune haben wird. Allerdings
geben nur 29 der Befragten an, die unmittelbar méglichen Folgen des demographischen
Wandels fir ihre Kommune zu kennen. 37 der Befragten sind die Bevolkerungsprognosen
fur ihre Kommune bzw. fur den Werra-MeiRner-Kreis bekannt.

Die Prognosen werden als zutreffend und beunruhigend bezeichnet. Es wird ein starker
Strukturwandel aufgrund der Vorausberechnungen erwartet, der die Existenzfahigkeit einiger
Kommunen extrem gefahrdet. Jedoch geht man davon aus, dass die Entwicklung im Werra-
Meil3ner-Kreis nicht gleichmaRig stattfinden wird. Verschiedene strukturelle Faktoren, wie
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Néhe und Verkehrsanbindung zu den Verdichtungsraumen sind dafir verantwortlich. Als
Grunde fur die Entwicklung werden politische Fehlentscheidungen in der Fdrderpolitik
angegeben (starkes Fordergefélle zu Thiringen), auRerdem fehlendes politisches Handeln
auf kommunaler Ebene.

Zwar ist das Thema den Fraktionen allgemein bekannt, doch sei das Thema
demographischer Wandel noch nicht allgemein ins Bewusstsein der Bevoélkerung, aber auch
der kommunalen Mandatstrager geriickt. Die federfihrende Bearbeitung des Themas findet
in den meisten Fallen durch den Birgermeister statt. Nicht einmal die Halfte der Befragten
gibt an, sich in den kommunalen Gremien schon einmal mit der Thematik beschaftigt zu
haben.

Eine differenzierte Betrachtung der befragten Blrgermeister ergibt, dass neun Blrgermeister
angeben, das Thema sei Gegenstand in der Gremienarbeit. Funf Kommunen beschéftigen
sich Gberhaupt noch nicht mit dem demographischen Wandel.

Inhaltlich beschéftigte man sich in unterschiedlichster Form mit der Thematik:

Einige der Befragten geben an, sich lediglich beilaufig in Form von Redebeitrdgen oder
formlosen Gesprachen informiert zu haben. In anderen Kommunen wurde im Zusammen-
hang mit der Etablierung von Stadt- oder Dorferneuerungsmafinahmen dariiber debattiert
oder im Zusammenhang mit der Neu- oder Umorganisation von stadtischen Betrieben und
bei der Entwicklung erster Schritte zu interkommunaler Zusammenarbeit mit benachbarten
Kommunen.

Mit dem Bewusstsein Uber die Folgen des demographischen Wandels geht einher, ob die
Kommune in der Lage ist, mit den Folgen des demographischen Wandels umzugehen:

Abb. 5: Ist lhre Kommune in der Lage, mit den Auswirkungen des
demographischen Wandels umzugehen?

vollkommen —]

zum groBen Teil-

teils/teils =

it groBen Schwierigkeiten —

gar nichi—

[

10 15 20 25
[Befragung UniK 2006] Zahl der Mennungen

Der Grofdteil der Befragten gibt an, mit Schwierigkeiten dem demographischen Wandel
begegnen zu konnen. Nur wenige flhlen sich dazu in der Lage, den Auswirkungen mit
wenigen oder gar keinen Problemen zu begegnen. Ein Drittel gibt an, nur mit grof3en
Schwierigkeiten oder gar nicht mit den kinftigen Entwicklungen Schritt halten zu kénnen.
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Die Befragten nannten folgende Auswirkungen des demographischen Wandels, die bereits
jetzt in den Kommunen spurbar seien:

= Erh6hung des Durchschnittsalters

= Abwanderung von Unternehmen

= Fehlende Arbeitsplatze

= Sinkende Einkommenssteuer

= Leerstande von Hausern; vermehrter Wohnungsleerstand

= Leerstehende Laden und Industrieanlagen

= Unterbelegung von Schulen und Kindergarten

= Bevdlkerungsriickgang in unterschiedlich starker Auspragung
= Abwanderung junger Menschen

= Steigende Verschuldung der Kommunen

Um dem demographischen Wandel begegnen zu kdnnen, gibt es unterschiedliche Losungs-

ansatze und Strategien. Die Befragten halten dafiir folgende MaRnahmen flr notwendig:

Abb. 6: Notwendige Mal3Bhahmen zur Bewadltigung des demographischen
Wandels

Scharfung des &ffentlichen |
Bewussiseins

Verbesserung der_|
Personalausstattung

Verbesserung der finanziellen |
Ausstatiung

Externe Unterstltzung des
Prozesses

Externe Unterstiitzung bei
der Entwicklung von -
Handlungskonzepten

Mehr interkommunale |
Zusammenarbeit

1 S | i 1 4 |
1 2 3 4 5
1=absolut notwendig ... 5=gar nicht notwendig

[Befragung UniK 2006]

Bei den Ldsungsansatzen sehen die befragten Kommunalpolitiker die Verbesserung der
finanziellen Ausstattung ihrer Kommune an erster Stelle. An zweiter Stelle stehen die
Schéarfung des oOffentlichen Bewusstseins und die Mdglichkeit zu mehr interkommunaler
Zusammenarbeit. Die externe Unterstiitzung bei der Entwicklung von Handlungskonzepten,
wie auch die Moderation von Entwicklungsprozessen wird positiv beflrwortet. In der
Verbesserung der Personalausstattung der Kommunen sehen die Befragten nur geringe
Chancen, um damit dem demographischen Wandel besser begegnen zu kdnnen.
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4.2 Kommunale Handlungsfelder

Der demographische Wandel hat Auswirkungen auf eine Fille kommunaler Handlungsfelder
und Themen. Diese werden in den kommunalen Gremien mit unterschiedlicher Prioritat
behandelt. Zuséatzlich ist die unterschiedliche Gestaltbarkeit auf kommunaler Ebene zu
beachten. Die Fragestellung dieses Frageblocks bezog sich darauf, welche wichtigsten
Themen sich aus dem demographischen Wandel schon heute fir die Kommunen ergeben
und inwieweit Einfluss auf ihre Gestaltung genommen werden kann.

Zu folgenden Handlungsfeldern wurde befragt:

= Wohnen und offentliche Infrastruktur
» Kinder- und Familienpolitik

» Bildung und Schule

= Seniorenpolitik und Altenplanung

» Migration und Integration

= Sozialpolitik und soziale Stabilitat

= Kultur, Freizeit und Sport

= Finanzen, Personal und Organisation

Das Handlungsfeld Wohnen und 6ffentliche Infrastruktur hat fir die Kommunen hohe Bedeu-
tung (bei bereits zuriickgehenden Einwohnerzahlen wenig Uberraschend). Allerdings
schatzen die Befragten insbesondere bei den Themen Wohnungsleerstande und Infrastruk-
turriickbau die kommunale Gestaltbarkeit nicht als sehr hoch ein.

Abb. 7: Wohnen und 6ffentliche Infrastruktur

| | Wichtigkeit fur die Kommune BKommunale Gestaltbarkeit |
| | |

Wohnungsleerstande

Stadtentwicklung ‘

Infrastruktur-Rickbau

Ver- und Entsorgung

Penticher Nahveretr *

0 1 2 3
[Befragung UniK 2006] 1 =sehr grol} ... 5 = sehr gering

4

Auch bei einigen der nachfolgend aufgefiihrten Handlungsfelder fallen Bedeutung fir die
Kommune und die Einschatzung der kommunalen Gestaltbarkeit auseinander.
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Abb. 8: Handlungsfelder Bildung, Familie, Senioren, Soziales, Kultur
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[Befragung UniK 2006] 1 =sehr groB3 ... 5 = sehr gering
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Insgesamt stellen die Themen ,Kinder-, Jugend-, Familien- und Bildungspolitik* wichtige
Handlungsfelder fur die kommunale Attraktivitat dar. Allerdings sind sie nach Ansicht der
befragten Kommunalpolitiker nur in geringem Malf3e vor Ort beeinflussbar. Weitere wichtige
Handlungsfelder fir die Kommunen heil3en ,Birgerschaftliches Engagement* und ,Kultur
und Freizeit“. Dagegen fallen Themen der Seniorenpolitik ein wenig, weitere Themen der
Sozialpolitik und Fragen der Integration deutlich ab.

SchlieBlich wurde noch nach den Ansatzpunkten in den Themenfeldern Verwaltung und
Kooperation gefragt (Abb. 9).

Abb. 9: Handlungsfelder Verwaltung und Kooperation
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[Befragung UniK 2006]

Im Handelsbereich ,Verwaltung und Kooperation* sehen die Kommunen in fast allen Themen
eine grol3e, aber im Vergleich mit anderen Themen keine lberragende Wichtigkeit fur die
weitere Entwicklung — mit einer zentralen Ausnahme: Der Bedeutung der interkommunalen
Zusammenarbeit. Im Themenfeld ,Verwaltung und Kooperation“ liegen die Bedeutung und
die Einschatzung der kommunalen Gestaltbarkeit im Vergleich mit den anderen
Themenfeldern am wenigsten auseinander.

Insgesamt Uberrascht bei einigen Ergebnissen die geringe Bedeutung der Themenfelder fir
die Kommune — so sind etwa die Chancen privat-6ffentlicher Partnerschaften offenbar noch
nicht genugend ins politische Bewusstsein vor Ort gertickt. Andererseits sind Themen wie
die Bedeutung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie als Thema fir familienfreundliche
Kommunen voll angekommen.

Besonders féllt aber die Einschatzung der geringen Gestaltbarkeit bei vielen Themen ins
Auge: Gerade bei origindr von der Kommune mit zu gestaltenden Aufgaben wie der
Wohnungspolitik und Stadtentwicklung, aber auch Fragen der Privatisierung wéare ein aktives
Aufgreifen durch die Kommunen notwendig.

Ein leicht Gberraschendes Ergebnis ist der (im Vergleich zur Jugendpolitik) geringere Stellen-
wert der Seniorenpolitik. Hier scheint die ,alternde Gesellschaft* noch nicht angekommen zu
sein. Im Folgenden wird dieses Themenfeld noch genauer spezifiziert.
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4.3 Seniorenpolitik und Altenplanung

Neben der Schrumpfung ist die Verdnderung der Altersstruktur der Gesellschaft ein Kern-
punkt des demographischen Wandels. Aufgrund des Altersaufbaus der deutschen Bevdlke-
rung nimmt in den kommenden Jahren die Zahl der Uber 60-jahrigen kontinuierlich zu,
wahrend die Zahl junger Menschen stark abnimmt. Diese alternde Gesellschaft fordert neue
Strategien fur eine zukunftsorientierte Seniorenpolitik und Altenplanung. In diesem Fragen-
block wurden die kommunalpolitischen Handlungstrédger nach Aspekten und Zielen gefragt,
die eben diese neue Orientierung ermdglichen kdnnen.

Die Ubergeordneten Fragestellungen dabei lauteten:

= Verfolgt Ihre Kommune bereits eine zukunftsorientierte Seniorenpolitik, bzw. Alten-
planung?

=  Welchen Stellenwert besitzen diese Politikfelder in IThrer Kommune, wer beschaftigt
sich damit?

= Welche Aspekte und Ziele werden dabei verfolgt?

Zu einer ersten Einschatzung wurde nach der Realisierung einer zukunftsorientierten
Seniorenpolitik gefragt. Nur jeder flinfte Befragte gab an, seine Gemeinde wirde diese
verfolgen. Ein genauer Blick in die einzelnen Kommunen zeigt, dass sich mehr als ein Drittel
der Kommunen (6 von 16) mit diesem Thema beschéaftigen. Die Bedeutung der
Seniorenpolitik ist bei den Kommunalvertretern noch nicht angekommen.

In Ergédnzung zur Seniorenpolitik steht die Altenplanung. Im Werra-Meil3ner-Kreis wird diese
Uberkommunal in einem Altenhilfeplan beschrieben. Danach befragt, ob hierzu auch
Aktivitaten auf Gemeindeebene stattfinden, gab ein Sechstel Befragten an, dass es in ihrer
Kommune eine Altenplanung in Ergédnzung zum Altenhilfeplan des Kreises gabe.

In den Kommunen beschéftigen sich unterschiedliche Akteure mit den Themen Senioren-
politik und Altenplanung. Sehr haufig der Birgermeister — in Abstimmung mit Gemeindevor-
stand und Gemeindevertretung beziehungsweise Magistrat und Stadtverordnetenversamm-
lung —, Sozialarbeiterinnen, Vereine mit sozialen Schwerpunkten, Kirchen und Verbénde.
Aber auch ehrenamtliches Engagement tragt zur Erreichung der Ziele und Vorhaben bei. Die
Seniorenpolitik und Altenplanung nimmt in den einzelnen Kommunen dabei einen unter-
schiedlichen Stellenwert ein (Abb. 10).

Abb. 10: Aktueller Stellenwert der Seniorenpolitik und Altenplanung in der

Kommune
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[Befragung UniK 2006] Zahl der Mennungen
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Aus der Zahl der Nennungen geht dabei hervor, dass Seniorenpolitik und Altenplanung keine
besondere Prioritéat in den Kommunen genief3en, aber auch nicht vernachléassigt werden.
Vielmehr ergibt sich ein ausgeglichenes Bild der Beschéaftigung mit diesem Handlungsfeld.
Beeinflusst wird die Haltung sicherlich auch von dem tbergemeindlichen Handeln im Kreis
durch den Altenhilfeplan.

Darliber hinaus gibt es eine Vielzahl von Faktoren, die insbesondere auf gemeindlicher
Ebene bereitgestellt oder in Zukunft realisiert werden missen. Dabei sind fiir die Beteiligten
verschiedene Aspekte wichtig, wie aus nachfolgender Grafik zu enthehmen ist.

Abb. 11: Handlungsfelder fir eine moderne Seniorenpolitik und Altenplanung
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[Befragung UniK 2006]

Der aktuelle Stellenwert der Senioren- und Altenpolitik in den Kommunen ist noch nicht
besonders hoch, allerdings sind die MalBhahmen der einzelnen Kommunen auch nicht
Uberall bekannt. Im Bewusstsein des demographischen Wandels messen die befragten
Kommunalvertreter den Handlungsfeldern einer kinftigen Seniorenpolitik und Altenplanung
ein grol3es bis sehr groRes Gewicht bei.
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4.4 Kinder — und Familienpolitik

Die Auswirkungen des demographischen Wandels fiihren zu einer Intensivierung des
Wettbewerbs der Kommunen um junge Familien. Die Kinder- und Familienpolitik wird somit
zum Standortfaktor. Spezifische Forderangebote fir Kinder und Jugendliche sollen dazu
beitragen, den Ort attraktiv fir neue Einwohner zu gestalten.

Die Kommunen wurden dabei in diesem Frageblock zu folgenden Handlungsfeldern inner-
halb dieses Themas befragt:

=  Welchen Stellenwert nimmt die Kinder- und Familienpolitik bereits heute in lhrer
Kommune ein?

= Welche spezifischen Angebote gibt es bereits in Ihrer Kommune?

= Welche weiteren Angebote zur Qualitatsverbesserung kénnen geschaffen werden?

Zwei Drittel Befragten geben an, dass sie die Kinder- und Familienpolitik als Standortfaktor in
ihrer Kommune betrachten. Deutlich wird dabei aber auch, dass hier die Meinungen inner-
halb der Kommunen voneinander abweichen, d.h. innerhalb der Fraktionen unterschiedliche
Positionen dazu eingenommen werden. Einige der Befragten geben an, dass die Kinder- und
Familienpolitik zwar als wichtiger Standortfaktor gesehen werde, allerdings aus finanziellen
Grinden nur wenig daflir getan wird. Unter anderem aus diesem Grund sind Angebote und
Aktivitaten zur Kinder- und Familienpolitik in den Kommunen unterschiedlich stark ausge-

pragt.

Den wichtigsten Gesichtspunkt der Kinder- und Familienpolitik sehen die Befragten in der
Vorhaltung von Kindergartenplatzen, sei es durch die Bereitstellung eigener personeller und
sachlicher Ressourcen (Fachkrafte, Raume) oder die Unterstiitzung der freien Trager durch
finanzielle Zuwendung oder enge Kooperation. Die Ganztagesbetreuung in Kindergarten und
Schulen gewinnt zunehmend an Bedeutung und wird in einigen Kommunen schon praktiziert.
Erganzung findet dieses Angebot in der Kinderbetreuung fir unter drei jahrige Kinder. Insbe-
sondere flr berufstétige Mitter stellt dies ein attraktives Angebot dar. In diesem Zusammen-
hang sehen einige der Interviewten bezahlbare Kindergartengebihren als dringend
notwendig an.

Das Vorhalten von Jugendraumen und die aktive Unterstiitzung der Jugendarbeit (Jugend-
pflege, Férderung der Nachwuchsarbeit in den Vereinen), sowie die Bereitstellung von Infra-
struktureinrichtungen fur Jugendliche (Jugendraume, Skateranlage, etc.) erganzen das
Angebot.

Die vorgenannten Leistungen kdnnen nicht flachendeckend angeboten werden. Insbeson-
dere in den kleinen Stadt- und Ortsteilen gibt es haufig keine oder nur im geringen Umfang
Angebote fur die Kinder und Jugendlichen. Die Leistungen werden dabei in den allermeisten
Fallen ohne direkte Unterstiitzung aus Kreis-, Landes- oder Bundesmitteln realisiert.

Die Zustandigkeit fur das Themenfeld Kinder- und Familienpolitik ist in den befragten
Kommunen unterschiedlich geregelt. In den kleineren Kommunen findet die Bearbeitung
durch den Birgermeister statt, in den mittleren bis gréf3eren Kommunen gibt es in der
Verwaltung spezielle Ansprechpartner. Entscheidungen werden durch die kommunalen
Mandatstrager in den entsprechenden Gremien getroffen.

Einige der Befragten fordern fur die Zukunft eine inhaltliche Optimierung der bestehenden
Angebote, aber auch eine bedarfsorientierte Entwicklung der Einrichtungen. Durch die
Vernetzung der verschiedenen Angebote kdnnten Synergieeffekte genutzt werden.

In der Betreuung der Kinder unter drei Jahren sehen die Interviewten einen wachsenden
Bedarf, fur den entsprechende Angebote geschaffen werden muissen. Haufig genannter
Waunsch ist die zeitnahe Realisierung kostenfreier Kindergartenplatze.
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Ingesamt soll somit die Familienfreundlichkeit der Kommunen im Werra-Meil3ner-Kreis
erhdht werden und eine groRRere Bleibeorientierung angestrebt werden.

Abb. 12: Handlungsfelder einer modernen Kinder- und Familienpolitik
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[Befragung UniK 2006]

Bei den Handlungsfeldern zeigen sich die bedarfsgerechte Kinderbetreuung und die Verein-
barkeit von Familie und Beruf als wichtigste Aspekte flr eine moderne Kinder- und Familien-
politik. Das hier bekundete kommunalpolitische Bewusstsein einer Handlungsnotwendigkeit
antwortet damit bereits der im Familienatlas 2005 gezeigten Schwéche der Region.

Wahrend die Seniorenpolitik erst einen geringen Stellenwert erreicht hat, steht die Kinder-
und Familienpolitik bei den Kommunalpolitikern an oberster Stelle der Agenden. Die
Erhdhung der Familienfreundlichkeit zielt auf die Wohnattraktivierung der Gemeinden.
MaRRnahmen zur bedarfsgerechten Kinderbetreuung sollen zudem zur Verbesserung der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie fuhren. Mit diesen zentralen Handlungsfeldern
versuchen die Kommunen im Werra-Meil3ner-Kreis, fir ihre Bewohner eine hohe
Bleibequalitat zu sichern und sich fur Neuburger attraktiv zu machen.

12 Prognos 2005, s. oben Kapitel 3.3
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4.5 Kommunale Finanzen

In den letzten Jahren hat sich die finanzielle Situation der Kommunen vielfach verschlechtert.
Einerseits sind die Einnahmen stark riicklaufig — und hierbei macht sich auch der Riickgang
der Einwohnerzahlen und Steuerpflichtigen bereits bemerkbar —, auf der anderen Seite sind
die Ausgaben auf gleichem Niveau geblieben oder haben sich sogar erhoht. Dies flhrt zu
Sparzwangen und haufig konnen geplante Vorhaben nicht mehr realisiert werden.

Die Kommunalvertreter wurden nach Griunden und Entwicklungen der kommunalen
Finanzen befragt und um einen Blick in die Zukunft gebeten.

Die Ubergeordneten Fragestellungen dabei waren,

» wie die derzeitige finanzielle Situation der Kommune beurteilt wird,

= ob auch kinftig noch alle bisherigen o6ffentlichen Leistungen bereitgestellt werden
kénnen und

= auf welche Schwerpunkte in Zukunft die kommunale Finanzpolitik gerichtet sein
muss.

Abb. 13: Bewertung der gegenwartig finanziellen Situation der Kommune
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[Befragung UniK 2006] Zahl der Nennungen

Die gegenwartige finanzielle Situation der Kommunen bewerten die Befragten insgesamt
aulerst kritisch: Bis auf zwei Ausnahmen bewerten alle Befragten die finanzielle Situation als
~Schlecht” oder gar ,sehr schlecht* und die beiden Ausnahmen bezeichnen sie auch nur als
Lmittel”.

Die Kommunen sehen sich vor grof3en finanziellen Schwierigkeiten. Im Zeitverlauf der letzten
funf Jahren hat sich die finanzielle Situation in allen Bereichen dramatisch verschlechtert.
Freie Haushaltsspitzen sind vielfach nicht mehr vorhanden. Zurtckzufiihren ist dies unter
anderem auf drastisch zuriickgegangene Gewerbesteuereinnahmen in einigen Kommunen,
aber auch auf sinkende Einkommensteueranteile. Ein ausgeglichener Verwaltungshaushalt
kann in vielen Féllen nicht mehr realisiert werden.

Diese Entwicklungen fuhren zu der Fragestellung, ob 6ffentliche Leistungen, die heute noch
durch die Kommune erbracht werden, auch in Zukunft noch bereitgestellt werden kénnen.

29



Tab.2: Konnen heutige oOffentliche Leistungen auch noch in Zukunft erbracht

werden?
Haufigkeit | Prozent
ja 8 19,5
nein 31 75,6
keine Angabe 2 4,9
Gesamt 41 100,0

[Befragung UniK 2006]

Demnach sehen es nur knapp jeder flunfte Befragten als realistisch an, auch in Zukunft die
gleichen kommunalen Leistungen erbringen zu kdnnen.

Vier von funf Befragten fordern fir die Zukunft eine flexiblere Handhabung der Mittel und
nicht nur zweckgebundene Zuweisungen, um auch in Zukunft noch in angemessener Weise
Investitionen und Vorhaben innerhalb der Kommunen realisieren zu kénnen. Damit konnte
der kommunale Gestaltungsspielraum erweitert werden. Die Mdglichkeit zur Umsetzung
solcher MalBhahmen sehen 18 Befragte (44 %).

Allerdings wird auch deutlich, dass in Zukunft Investitionen nur noch mit erheblichen
Schwierigkeiten umgesetzt werden konnen. Neuinvestitionen sind nur mit finanzieller
Unterstitzung von Dritten mdglich (Férdergelder), die Eigenmittel reichen kaum noch fir die
standig steigenden Pflichtaufgaben. Im Haushalt gabe es kaum mehr Spielraume. Hier
bestehe ein groRer Reformbedarf.

Fir die Zukunft sehen die Interviewten weiterhin sinkende Einnahmen (vor allem bei Gebuh-
ren und Beitragen). Die Ausgaben”werden sich aufgrund vieler feststehender Kosten auf
einem weitgehend stabilen Niveau bewegen, allerdings wird in Zukunft ein erhéhter Bedarf
an Zuweisungen notwendig sein, um eine weitere Verschuldung abzufangen.

Die freiwilligen Leistungen werden nach Ansicht der Befragten in Zukunft noch weiter redu-
ziert und teilweise komplett eingestellt. Der Betrieb und Erhalt der Dorfgemeinschaftshauser
(zum Teil in jedem Ortsteil vorhanden) und Schwimmbéader wird in Zukunft zur Debatte
stehen.

Durch die Zusammenlegung von Aufgaben zwischen den Kommunen (interkommunale
Kooperation) ist eine Einsparung im personellen Bereich moglich, allerdings weisen die
Interviewten auf den damit verbundenen schlechteren Service hin (weitere Anfahrtswege,
langere Bearbeitungszeiten).

Die Schwerpunkte kinftiger kommunaler Aufgaben sehen die Befragten vor allem im
sozialen Bereich (Kindergarten, Kinder- und Jugendpflege) und im Erhalt der vorhandenen
Infrastruktur. Damit einhergehen wird die Privatisierung bestimmter kommunaler Aufgaben
oder die starkere Beteiligung durch Burger (Stichwort ,Birgerschaftliches Engagement").
Allerdings wird auch deutlich, dass eine Gebluhrenerhebung fiir bisher freiwillige Leistungen
unumganglich sein wird.

Die finanzielle Problematik ist den Kommunalpolitikern vollstandig bewusst. Als Lésungs-
vorschlage setzen sie vor allem auf Einsparungen, doch fiir den Erhalt wichtiger Basisinfra-
strukturen und Leistungen wird eine hdhere Belastung fur die Birger als unumganglich
angesehen. Anders als im allgemeinen Teil — siehe Abbildung 9 — beantwortet, sehen die
Kommunalpolitiker in der Privatisierung kommunaler Aufgaben eine kiinftige Moglichkeit zur
Gestaltung des 0drtlichen Leistungsangebots.
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4.6 Interkommunale Kooperation

Interkommunale Kooperation wird als wichtiger Lésungsansatz hinsichtlich der durch den
demographischen Wandel verursachten Probleme genannt. Dabei liegen in den Kommunen
haufig unterschiedliche Erfahrungen und unterschiedliche Intensitaten der Zusammenarbeit
VOor.

In diesem Fragenblock wurde nach Erfahrungen und Erkenntnissen gefragt, die aus der
bisherigen interkommunalen Zusammenarbeit gewonnen wurden. In einem zweiten Schritt
wurde um Stellungnahme gebeten, welche Madoglichkeiten und Voraussetzungen fir eine
Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit nétig und welche wichtigen Aspekte
dabei zu beachten sind.

92 % der Befragten sehen in interkommunaler Kooperation ein geeignetes Mittel zur Bewalti-
gung kommunaler Aufgaben und Probleme. Eine Betrachtung nur der Burgermeisterantwor-
ten ergibt, dass 14 von 16 Birgermeistern interkommunalen Kooperationen positiv gegen-
uberstehen.

Daruber hinaus verfiigen bereits drei Viertel Befragten Uber Erfahrungen mit interkommuna-
ler Zusammenarbeit. Die Erfahrungen wurden dabei auf unterschiedlichen Handlungsfeldern
und gewonnen:

=  Abfallwirtschaft

= Tourismus

= Jugendarbeit

= Bauhofe

= Wasser, Abwasser
= Baderverbund

= Gewerbegebiet

= Ordnungsbehdrden
= Feldwegeverband

= Schwimmbad

=  Wirtschaftsférderung
= Datenverarbeitung.

Aus der interkommunalen Zusammenarbeit resultieren unterschiedliche Erkenntnisse
(Abb.14).
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Abb. 14: Erkenntnisse aus interkommunaler Zusammenarbeit
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[Befragung UniK 2006]

Die Nutzung von Synergieeffekten und GréRRenvorteilen und die Einsparung von Personal-
kosten stehen dabei an vorderster Stelle. Ebenso zutreffend sind den Befragten die Einspa-
rung von Bau- und Sachkosten, wie der Erhalt von Fordermitteln.

Weniger zutreffend sind aus Sicht der Akteure dabei rechtliche Unsicherheiten und steuer-
liche Probleme, der Mangel an Kommunikation, der Verlust an Biirgernahe und die ungleiche
Bertlicksichtigung von Interessen.

Interkommunale Zusammenarbeit als Kénigsweg ist jedoch nicht voraussetzungslos. Zu den
Erfolgsbedingungen der Zusammenarbeit wurden folgende Wertungen getroffen (Abb. 15):
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Abb. 15: Wichtige Voraussetzungen fir eine erfolgreiche interkommunale
Zusammenarbeit
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[Befragung UniK 2006]

In erster Linie sind gemeinsame Interessen die wichtigste Voraussetzung fiir eine interkom-
munale Kooperation. Ein weiterer wichtiger Erfolgsfaktor ist auch gegenseitiges Vertrauen,
doch wichtiger noch sind klare Regeln und Verbindlichkeiten in der Zusammenarbeit.

Interkommunale Zusammenarbeit ist kein Selbstzweck: Die Befragten nennen ein ausgewo-
genes Kosten-Nutzen-Verhaltnis und das Erzielen eines Mehrwerts als wesentliche Bedin-
gungen fir die Zusammenarbeit.

Allen weiteren Aspekten wird in der Bewertung etwas weniger Gewicht beigemessen, so den
Faktoren Personlichkeiten und Promotoren zur Foérderung einer Zusammenarbeit, glinstige
politische Rahmenbedingungen und gute Projekte.

Noch weniger wichtig erscheint den Befragten eine externe Moderation des Prozesses der
interkommunalen Zusammenarbeit. Dies ist ein erstaunliches Ergebnis, lasst aber auf
bisherige Erfahrungen in eher konsensualen Feldern der interkommunalen Zusammenarbeit
schlieen. Denn in Konfliktfeldern ist externe Moderation unumgénglich.
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Nach Anlassen und Argumenten fiir eine kinftige interkommunale Zusammenarbeit gefragt,
antworteten die Kommunalvertreter wie folgt.

Abb. 16: Anlasse fur eine kinftige interkommunale Zusammenarbeit
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[Befragung UniK 2006]

Die Anlasse flur kinftige Kooperationen liegen demnach fiir die Kommunen im Werra-
Meil3ner-Kreis nicht in Flachenengpassen (was in Verdichtungsrdaumen eine grof3e Rolle
spielt), sondern eher in der Begrenzung der kommunalen Handlungsfahigkeit aufgrund der
wirtschaftsstrukturellen, finanziellen und demographischen Probleme.

Die eindeutige Meinung dartber, dass interkommunale Kooperation als ein geeignetes Mittel
zur Bewaltigung dieser kommunalen Aufgaben und Probleme gesehen wird, wirft die Frage
auf, in welchen Handlungsfeldern sich die Befragten zukilinftig vorstellen kénnen, die Zusam-
menarbeit mit anderen Kommunen zu beginnen bzw. zu intensivieren.
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Abb. 17: Mogliche Handlungsfelder fir eine interkommunale Zusammenarbeit
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[Befragung UniK 2006]

Abbildung 17 zeigt, dass mit Abstand Tourismus und GroRgerate die Handlungsfelder sind,
die verstarkt fir eine interkommunale Zusammenarbeit in Frage kommen. Eine Kooperation
in der Verwaltung sowie eine intensivere Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsférderung
nehmen bei den Befragten auch einen hohen Stellenwert ein.

Handlungsfelder, die eine interkommunale Zusammenarbeit nahezu ausschlief3en, sind aus
Sicht der Akteure die Dorfgemeinschaftshauser, die gemeinsame Versorgung mit Wohnraum
und die Etablierung von interkommunalen Wohngebieten. Diese Tabufelder zeigen die
derzeitigen Grenzen der Kooperationsbereitschaft der Kommunen im Werra-Mei3ner-Kreis
an. Gemeinsame Uberlegungen zur kinftigen Siedlungsentwicklung kann man sich
vorstellen, doch wenn es letztlich um ureigenste Aufgaben kommunaler Planungshoheit wie
die Ausweisung von Wohngebieten geht, hort die Kooperationsbereitschaft auf.
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4.7 Leitbild / Kommunales Profil

Leitbilder gelten als wichtiges zukunftsorientiertes Instrument der Kommunalentwicklung und
beschreiben Ziele und Handlungsfelder fur die kiinftige Entwicklung. Sie kénnen als Basis fir
ein gemeinsames Regionalmanagement dienen'®. Eingangige Leitbilder und tiberzeugende
Visionen kénnen Symbolcharakter fir die Leitziele der Regionalentwicklung erzeugen.
Geraten sie schlissig und werden sie geeignet kommuniziert, so ldsen sie Lern- und
Motivationseffekte in der Region aus, fihren zu Imitationseffekten bei anderen regionalen
Akteuren und erweitern das Akteursnetzwerk™.

Im nachfolgenden Frageblock wurden die Kommunen

= nach der Entwicklung moglicher Leitbilder auf kommunaler Ebene befragt,

= in welchen Bereichen dies stattfindet, bzw. kiinftig realisiert werden kann

= und wie die Interviewten gemeinsamen Leitbildern mit Nachbarkommunen, bzw.
einem kreisweiten gegentiberstehen.

Nur 12 der 41 Befragten geben an, dass es ein Leitbild in ihrer Kommune gibt oder fir die
Zukunft erarbeitet wird. Eine Betrachtung der einzelnen Kommunen ergibt, dass sich diese
12 Befragten auf sieben von 16 Kommunen verteilen.

Die Entwicklung und Diskussionen der Leitbilder in diesen Kommunen finden oder fanden im
Rahmen von Agenda21-Prozessen statt oder bei der Umsetzung spezieller Programme wie
bspw. ,Stadtumbau West".

Die Interviewten geben verschiedene Starken an, die sie fur die Bildung eines eigenen kom-
munalen Profils sehen. Haufigste Nennungen sind die Themenfelder Tourismus, Lebens-
qualitat, Familienfreundlichkeit und Wohnstandort. Einige der Befragten sehen fiur ihre
Kommune Stérken in der guten Verkehrsanbindung oder beim vorhandenen Flachenangebot
fur die mégliche Ansiedlung von Gewerbebetrieben.

Ein Leitbild ist in den wenigsten Kommunen vorhanden.

Ein eigenes, speziell auf die Veranderungen durch den demographischen Wandel abstellen-
des Leithild oder Profil fir die uUberregionale Standortwerbung hat bisher keine der
Kommunen im Werra-Meif3ner-Kreis entwickelt.

Die Befragten Kommunalpolitiker sehen fir die Profilierung Uberwiegend gute Chancen
darin, durch interkommunale Kooperation unterschiedliche Starken der beteiligten Kommu-
nen zu bindeln. So kénnen eigene Schwachen kompensiert und Synergieeffekte genutzt
werden. Damit einhergehend kann die Entwicklung eines gemeinsamen Leitbildes mit
benachbarten Kommunen sein.

Die Entwicklung gemeinsamer Leitbilder und die damit verbundene Mdoglichkeit einer inter-
kommunalen Kooperation ergeben viele Vorteile. Ein effektiveres Handeln ist mdglich und
damit einhergehend sind kostenglinstigere Leistungen fir Blrgerinnen und Birger. Ebenso
kénnen somit die bisherigen Qualitatsstandards erhalten werden. Gute Voraussetzungen fur
eine interkommunale Zusammenarbeit ergeben sich vor allem fir den Bereich Tourismus.
Allerdings seien auch klare Regelungen notwendig und die Partner missen sich auf gleicher
Augenhohe begegnen kdnnen.

13 Knieling 2000
14 Hahne 2005
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Nur wenige der Befragten geben an, dass aufgrund von ,Kirchturmdenken® oder der starken
Konkurrenzsituation untereinander ein interkommunales Leitbild nicht denkbar sei.

Die Entwicklung eines kreisweiten Leitbildes polarisiert die Kommunalvertreter: 60 % der
Interviewten beurteilen die Entwicklung eines solchen Leitbildes positiv, 25 % lehnen die Ent-
wicklung eines kreisweiten Leithildes ab (15 % haben keine Meinung).

Eine Betrachtung nur der Blrgermeister-Antworten ergibt, dass acht von 16 Birgermeistern
der Entwicklung eines kreisweiten Leitbildes positiv gegentberstehen, vier haben eine indif-
ferente Meinung, weitere vier Burgermeister lehnen die Entwicklung eines gemeinsamen
Leitbildes ab.

Die Grunde fur Akzeptanz und Ablehnung dabei sind vielfaltig. Die nachfolgenden Aufzéh-
lungen geben einen Uberblick der haufiger genannten Argumente:

Pro Leitbild:

= Starkt das Bewusstsein vieler Akteure fur die kinftige Entwicklung des Werra-
Meil3ner-Kreises.

= |[st die einzige Chance fir den Werra-Meil3ner-Kreis.

= Sinnvoll, wenn das Leitbild auf breiter Akzeptanz erarbeitet wird.

= Wichtige Zielsetzung; das Leitbild sollte ggf. kreistibergreifend d.h. regional definiert
werden.

= Ein langer, schwieriger — aber sinnvoller und nétiger Weg

= Geeignete Personlichkeiten missen vorausgehen.

= Fur bestimmte Bereiche vorstellbar und winschenswert.

Indifferente Meinung:

= Die Gestaltung eines Leitbildes durfte aufgrund der unterschiedlichen Strukturierung
und der fehlenden Homogenitat des Werra-Meif3ner-Kreis eher schwierig werden.
= st denkbar, aber nicht prioritar notwendig.

Kontra Leitbild:

= Aufgrund unterschiedlicher Interessenlagen nicht realisierbar

= Besser gemeinsame Projekte umsetzen

» |st nicht wichtig.

= Einheitliches Auftreten in bestimmten Bereichen (z.B. Tourismus) reicht aus.
= Kreis ist zu grof3flachig, zu viele unterschiedliche Interessen.

Die Diskussion um ein kreisweites Leitbild ist von expliziten Sichtweisen der Kommunen
gekennzeichnet. Im Hintergrund spielt hier auch eine mégliche Neuorientierung der Kommu-
nen hinsichtlich einer moglichen bevorstehenden Kreisgebietsreform eine Rolle.
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4.8 Unterstutzungsbedarf

Im abschliel3enden Kapitel des Fragebogens wurden die Kommunen nach einem mdglichen
Unterstutzungsbedarf gefragt.

Dabei standen die Fragen im Vordergrund,

= 0b ein grundsatzlicher Unterstitzungsbedarf besteht
= wenn ja, in welchen Bereichen
= und in welcher Form die Unterstiitzung stattfinden kann.

39 der 41 Befragten geben an, dass sie aufgrund der kinftigen Entwicklungen einen
generellen Unterstitzungsbedarf fiir ihre Kommune sehen.

Die Handlungsfelder, bzw. Bereiche in denen ein solcher Bedarf besteht, sind vielfaltig.
Generell wird Unterstuitzung gefordert:

= bei der Ansiedlung von Betrieben,

= fur den Erhalt der Infrastruktur,

= flr die Weiterentwicklung des Tourismus,

= fOr die Entwicklung eines Leitbildes,

= flr die Etablierung einer interkommunalen Zusammenarbeit,
= im Bereich der Kinder- und Familienarbeit,

= im Bereich der Seniorenarbeit

= und in der Wohnraumentwicklung.

Dartber hinaus wiinschen sich viele der Befragten vor allem eine finanzielle Unterstiitzung
zur Realisierung von Projekten, aber auch zum Ausgleich der Haushalte.

Unterstitzung fordern fast alle Befragten ein.

Entgegen der Aussagen im Kapitel ,Interkommunale Kooperation“ wird hier eine externe
Beratung oder Moderation fur die Entwicklung interkommunaler Prozesse gefordert. Ein
weiterer Wunsch ist die externe Hilfestellung bei der Entwicklung von Projekten.
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4.9 Zusatzliche Aspekte aus der Burgermeister-Befragung

Uber die schriftliche Befragung hinaus wurden alle Biirgermeister zusatzlich in ausfiihrlichen
Interviews mundlich zu den Perspektiven des Werra-Mei3ner-Kreises und ihrer eigenen
Kommune befragt. Die verallgemeinerungsfahigen Aspekte finden sich in diesem Abschnitt,
die Einzelaussagen zu den Stadten und Gemeinden finden sich im Anhang, Kapitel 7.1.

Allgemeine
Einschatzungen
zum
demographischen
Wandel

Zu-und
Abwanderung

Der nicht mehr Ubersehbare demographische Wandel ist im
Bewusstsein aller Birgermeister mehr oder weniger angekom-
men bzw. vorhanden. Bereits in allen befragten Kommunen ist
die Altersverschiebung spirbar. So ist der Anteil der Uber 65-
jahrigen in den letzten Jahren deutlich gestiegen und das men-
genmalige Verhaltnis von Jung und Alt verschiebt sich immer
mehr in Richtung der alteren Generation. Besonders auffallend
ist die Zunahme der Uber 80-jahrigen und alteren Alleinstehen-
den, die oft allein ein Gebaude bewohnen.

So lasst sich fur die kommenden Jahre eine Zunahme des
Leerstandes mit noch nicht Ubersehbaren Folgen in den
zentralen Lagen und den peripheren Siedlungseinheiten vorher-
sehen. Der damit einhergehende Bevdlkerungsschwund wird
sich neben den damit eintretenden stadtebaulichen Missstan-
den zusatzlich auf die gesamte wirtschaftliche Lage einer
Kommune negativ auswirken.

Diese verscharfte Situation in den innerdrtlichen Bereichen ist
mittlerweile durchaus von den Kommunen erkannt. Eine der
Moglichkeiten zur Entscharfung der Situation lautet in den
Aussagen der Blrgermeister, sich als Kommune mdglichst
attraktiv flr junge Familien darzustellen. Deshalb wird unter Ein-
beziehung der Bevolkerung versucht, dem demographischen
Wandel in allen Bereichen aktiv zu begegnen.

Es wird allerdings einen langen Atem brauchen, um auch mittels
Kooperationen zwischen den Kommunen die infrastrukturellen
Probleme und Defizite, das Fehlen von Arbeitsplatzen im
Bereich von Gewerbe und Handel, Fragen der o6ffentlichen
Verkehrsversorgung, der Bildungsangebote und der sozialen
Angebote zu bewaltigen. Um junge und neue Blrger zu gewin-
nen, wird es deshalb nicht ausreichen nur neue Baugebiete auf
der grinen Wiese zu erschlieen, sondern der gesamte
Lebensraum als solcher muss in und um die Stadte und
Gemeinden fir Familie und Beruf attraktiver gemacht werden.
Dies werden die Kommunen jedoch kaum alleine leisten
koénnen; hierzu bedarf es groRer Unterstiitzung von staatlicher
Seite, aber auch des Willens der Kommunen durch neue
Formen der Zusammenarbeit ihre beschrénkten Mittel optimiert
und zielgerichtet einzusetzen.

Die Zu- und Abwanderung in den Kommunen ist laut Aussagen
der Burgermeister hauptsachlich durch die wirtschaftliche Lage
verursacht. Viele Menschen werden gezwungen, aufgrund des
schlechten Ausbildungs- oder Arbeitsplatzangebotes die
Gegend zu verlassen oder sehr lange Fahrzeiten in Kauf zu
nehmen. Die Tendenz zum Fernpendeln sei aufgrund der
Verbundenheit zum eigenen Ort noch sehr weit verbreitet, lieRe
aber zugunsten von Fortziigen langsam mehr und mehr nach.
So erleidet die Mehrzahl der Kommunen immer starker einen
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deutlichen Bevolkerungsverlust.

Vereinzelt haben Kommunen auch den Eindruck, dass bei ihnen
eher ein Zuwachs erfolge und somit der demographische
Wandel keinen Einfluss auf ihre Kommune zu haben scheine.
Daraus ist zu schlie3en, dass die Verhaltnisse je nach ortlicher
Situation unterschiedlich sind, wobei die Abwanderungs- und
Schrumpfungstendenzen insgesamt Gberwiegen.

Migranten spielen dabei offensichtlich keine bedeutende Rolle,
da sich die Zahl der ausléndischen Birger in den meisten
Kommunen in Grenzen halt.

Die Ergebnisse der Interviews zeigen sehr unterschiedliche
Entwicklungen in den einzelnen Kommunen. Dies hangt mit den
zum Teil sehr unterschiedlichen Grundbedingungen der jeweili-
gen Kommune zusammen, sei es die Lage zu gréf3eren Stadten
oder die bessere verkehrsmafige Anbindung.

Doch Uberwiegend haben alle Kommunen mit den durch den
demographischen Wandel bedingten Leerstanden zu kampfen.
Die Probleme dieser Leerstande sind zwar uberwiegend
erkannt, werden aber immer noch nicht Uberall gleich ernst
genommen: So liegen in den wenigsten Kommunen Leerstands-
kartierungen vor, die etwas Uuber die derzeitige Situation
aussagen. Dennoch ist man in den meisten Kommunen der
Ansicht zu wissen, welche Gebaude leer bzw. in absehbarer
Zeit leer stehen.

Um die innerstadtischen Probleme jedoch zu lésen, wird das
alleinige Wissen um den Zustand und die vorhandene Situation
nicht ausreichen, sondern man benétige klare und fundierte
Konzepte zur Stadtentwicklung, die einerseits die Reaktivierung
der Stadt- und Ortskerne, aber auch eine maRvolle Entwicklung
neuer Gebiete fir Wohnen und Gewerbe zum Ziel haben.

In diesem Zusammenhang werde man auch auf die Suche nach
neuen Wohnformen gehen missen, die der veranderten Situa-
tion des zahlenmaRigen Verhaltnisses zwischen Alt und Jung
Rechnung tragen. Als hilfreich werden Foérderprogramme wie
~Stadtumbau West" angesehen.

Die Befragung hat ergeben, dass die verkehrliche Anbindung im
Werra-Meil3ner-Kreis Uberwiegend als schlecht angesehen wird.
Alle Kommunen bemangeln dies und kéampfen deshalb seit
Jahren um die A 44, die aber erst zu einem Teil ausgebaut ist.
Durch die Fertigstellung dieser Autobahn ware nach Aussagen
der Birgermeister der Werra-Meif3ner-Kreis insgesamt gut
erschlossen und wirde damit gute Voraussetzungen fir die
Zukunft bieten. Lediglich einige wenige Randkommunen, wie
Hessisch Lichtenau sind durch die unmittelbare Néhe zu Kassel
und die neue StralRenbahnanbindung heute schon
verkehrsmalfig gut erschlossen.

Die derzeitige Situation sei deshalb fur viele Menschen
unbefriedigend und mit zu langen Fahrzeiten verbunden, was
zur Abwanderung beitragt. Besonders die in der Mitte des
Kreises gelegenen Kommunen haben mit dieser Situation zu
kampfen. Die nord-, sid- und westlich gelegenen Kommunen
betrifft es weniger wegen der Nahe zu den Bundesautobahnen
4, 7, 38 und den Oberzentren Géttingen, Eisenach und Kassel.
Der OPNV wird als intakt angesehen, wobei allerdings die
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kleineren Ortsteile haufig nicht angeschlossen sind. Dies bedeu-
tet, dass die Bewohner der kleinen Orte auch zukinftig verstarkt
auf das Auto angewiesen sind. Die derzeitige Situation werde
sich aufgrund der hohen anfallenden Kosten, die auf immer
weniger Blrger verteilt werden missen und bereits heute nicht
mehr finanzierbar sind sogar noch verscharfen.

In manchen Kommunen werden Anrufsammeltaxis angeboten
und finden sehr regen Zulauf, besonders durch die altere Bevdl-
kerung, die selbst nicht mehr mobil ist. Daruber hinaus stellen
vereinzelte Kommunen Fahrzeuge zur Verfiigung, um es alteren
und hilfsbedurftigen Menschen zu erméglichen, wenigstens zum
nachstgelegenen Arzt zu kommen.

Man erkennt daran ganz deutlich, dass die Versorgung mit
offentlichen Verkehrsmitteln mit wachsender Entfernung zu den
Hauptorten abnimmt. Damit verlieren die kleinen Orte zusatzlich
an Attraktivitat und koénnten somit noch starker unter dem
demographischen Wandel leiden.

Die qualitative Burgermeister-Befragung ergab, dass viele Kom-
munen in den vergangenen Jahren im Bereich der technischen
Infrastruktur grof3e Investitionen getatigt haben, so dass das
Alter der Infrastrukturen relativ jung ist. Allerdings haben einige
Kommunen diese Investitionen, die sich vor allem auf die
Abwasserbeseitigung (Eigenkontrollverordnung), die Wasser-
versorgung und den StralRenbau beziehen, noch vor sich.
Investitionen sind aufgrund der allerorts stark angespannten
Finanzlage, trotz hoher staatlicher Zuschiisse, kaum noch leist-
bar. Dies betrifft nicht nur die Herstellung technischer Infrastruk-
turanlagen sondern auch deren Unterhaltung.

Die Mdglichkeit, diese Kosten lUber Gebihren auf den Blrger
abzuwalzen, sei langst an ihren Grenzen angekommen, so dass
mit der Durchfiihrung wichtiger Baumal3nahmen oftmals lange
gewartet werden muss.

Eine Mdglichkeit, die Ziele im Bereich der technischen Infra-
struktur dennoch in einem finanzierbaren und zeitlich Uber-
schaubaren Rahmen zu erreichen sei die hier und dort bereits
mit Erfolg praktizierte interkommunale Zusammenarbeit. Bei-
spiele sind etwa die Abwasserbeseitigung, die Wasserversor-
gung oder der gemeinsame Betrieb von Bauhofen.

Auch im Energiebereich gabe es noch Entwicklungschancen.
Vor allem bei den regenerativen Energien seien noch lange
nicht alle Moglichkeiten ausgeschopft.

Insgesamt werde man aber sowohl Uber die gesetzlichen als
auch die in der eigenen Kommune selbst gesetzten Standards
nachdenken und prifen missen, was man sich bei schwin-
denden finanziellen Mitteln in der Zukunft noch leisten kann
oder mochte. So sollte bei jeder Investition gleichzeitig auch die
spatere Unterhaltung bertcksichtigt werden.

Ein Beispiel sind hierfur die vielfach vorhandenen 6ffentlichen
Bader, die manchenorts den gesamten Haushalt lahmen und
die Gemeinde an ihrer eigentlichen Aufgabenerfillung hindern.

Die Wirtschaftslage im Werra-Mei3ner-Kreis sei (nach Aus-
sagen der Birgermeister-Interviews) mit Ausnahme der Stadt
Hessisch Lichtenau sehr angespannt. Viele Betriebe wandern
ab oder schlieBen ganz. Neugriindungen fallen nicht sehr ins
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Gewicht, zumindest seien sie nicht besonders spurbar, was die
Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze betrifft. GroRe Hoffnung,
produzierendes Gewerbe zukinftig in die Kommunen zu locken,
bestehe nicht. Es werde deshalb hauptsachlich auf grofRe
Logistikunternehmen und Dienstleistungsbetriebe gesetzt, die
sich in Verbindung mit der neuen A 44 hier ansiedeln kdnnten.
Viele Kommunen schlieen sich verstdrkt zusammen, um
attraktive interkommunale Gewerbegebiete mit entsprechender
GroRRe anbieten zu kénnen. Bemerkenswert ist an dieser Stelle,
dass zwar viele Gewerbeflachen ausgewiesen werden sollen,
aber in diesem Zusammenhang auf Kreisebene angeblich keine
ausreichenden Absprachen erfolgen. Da jedoch die Schaffung
von Arbeitspléatzen die Voraussetzung flr eine zukinftig positive
Entwicklung des Werra-Meil3ner-Kreises sei, sollte unter den
Kommunen und auf Kreisebene noch mehr im Sinne eines
gemeinsamen Zieles kooperiert werden.

Ein weiteres grof3es Problem stellt die Nahversorgung, beson-
ders in den kleineren Ortsteilen, dar. Nahezu keine kleineren
Orts- oder Stadtteile besitzen heute noch einen eigenen
Nahversorger, sie werden héchstens noch durch mobile Ver-
kaufswagen versorgt. Ein Zustand, der kaum noch riickgangig
werden kann® und vermutlich nur durch die Erhaltung der
Mobilitat auszugleichen sei.

Sozialstruktur Der demographische Wandel sei in fast allen Kommunen deut-
lich zu spiren. Die Interviews haben ergeben, dass die Gebur-
tenjahrgdnge kontinuierlich zuriickgehen und die altere Genera-
tion einen immer gréReren Anteil an der Bevolkerung stellt.
Verscharft werde das Problem durch die Abwanderung der
jungeren Bevolkerung aufgrund der wirtschaftlichen Lage.

Im Bereich der Kindergéarten bemiihen sich die Kommunen
deshalb, das Angebot so familienfreundlich wie nur moglich
auszubauen und den Bedirfnissen anzupassen, um junge
Familien anzuwerben oder mindestens halten zu kénnen.

Das Betreuungsangebot fur Altere sei in manchen Kommunen
bereits sehr gut ausgebaut bis hin zu einem Uberangebot. Ein-
zelne Kommunen dagegen befinden sich noch in den Anfangen
und versuchen die entstandene Nachfrage zu decken.

Das typische ,Mehrgenerationen-Wohnen* wie in friheren Jah-
ren sei nur noch vereinzelt in den landlichen Regionen vorzufin-
den. Lediglich in einer Kommune ist ein Trend zum Wohnen der
Generationen unter einem Dach in Form von Doppelh&usern zu
erkennen.

Darlber hinaus stellt sich auch noch die Frage nach der Nach-
barschaftshilfe, die im Il&ndlichen Bereich noch sehr weit
verbreitet ist. So bieten Jungere oftmals an, fir die Alteren mit
einzukaufen.

Die Jugendarbeitslosigkeit unterscheidet sich von Kommune zu
Kommune, ist aber in der Regel sehr gering, da die Jugendli-
chen spatestens nach ihrer Ausbildung in wirtschaftlich starkere
Regionen ziehen.

Ein wichtiger Teil des sozialen Lebens bildet die Vereinsarbeit,
die in allen Kommunen sehr ausgepragt vorhanden ist. Sie lei-

5 obwohl es gerade in Hessen gute Beispiele fur Birgerladen gibt. Andere Lénder wie Sachsen oder Schleswig-Holstein
unterstitzen die Riickansiedlung von One-Stop-Shops mit verschiedenen Funktionen in landlichen Raumen.
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det aber wie alle anderen Bereiche stark an der Uberalterung
der Bevolkerung, was durch Mitgliederschwund und Nach-
wuchsmangel zum Ausdruck kommt.

Alle Kommunen bis auf die Gemeinde Berkatal verfiigen derzeit
noch 0Uber eine Grundschule. Es sei aber schon deutlich
erkennbar, dass dieses dichte Schulraumangebot in Bezug auf
die schwindenden Schilerzahlen zu grof3 sein dirfte. Das
Problem wurde zwar bereits von allen Blrgermeistern erkannt,
aber dennoch mochte keine Kommune ihre Grundschule
aufgeben, weil sie als sehr wichtiger Standortfaktor in Bezug auf
Ansiedlung oder Bleiben von jungen Familien gesehen wird.
Erste Ansatze sind vorhanden, das Schulangebot im Bereich
von Ganztagesschulen auszuweiten.

Bei den Gesamt- und Berufsschulen wird vereinzelt bereits
erfolgreich interkommunal zusammengearbeitet, was aber
wiederum mit lAngeren Fahrzeiten der Schiler verbunden ist.
Die beruflichen Aussichten nach der Schule sind tendenziell
sehr schlecht, lediglich eine Kommune hat gedul3ert, dass das
Angebot die Nachfrage an Ausbildungsstellen Ubersteigt.

Eine deutliche Abwanderung der Jugendlichen ist grundsatzlich
wahrend der Ausbildung zu erkennen, fur ein Studium sei es
sogar weitgehend Voraussetzung, dass man die heimatliche
Kommune verlasst.

Die Migration und Integration spielt im Werra-Mei3ner-Kreis laut
der Befragung nur in wenigen Kommunen eine Rolle.

So hat Witzenhausen durch die Tabakindustrie und die Univer-
sitdt eine gewisse Anzahl an auslandischen Mitblrgern, die
aber zu keinen sozialen Brennpunkten gefuhrt haben.

In den Kommunen WeilRenborn, Hessisch Lichtenau und Bad
Sooden-Allendorf befinden sich noch belegte Aussiedlerheime,
doch auferte lediglich Hessisch Lichtenau Integrationsprobleme
mit den jungen Auslandern. In Bad Sooden-Allendorf sei zwi-
schenzeitlich aufgrund der schlechten Arbeitsplatzsituation eine
deutliche Abwanderung der Auslénder zu erkennen.

Die Befragung hat gezeigt, dass das burgerschaftliche Enga-
gement zukinftig unverzichtbar wird. Es wird zwingend notwen-
dig sein, dass sich die Bevoélkerung bisheriger kommunaler
Aufgaben annimmt oder diese unterstiitzt. Ohne die Hilfe der
Bevolkerung werde es nicht mehr mdglich sein, bestimmte
Angebote, wie z.B. Dorfgemeinschaftshduser oder Schwimm-
bader am Leben zu erhalten.

Nach den Aussagen der Birgermeister lassen sich bereits posi-
tive Tendenzen seitens der Bevolkerung erkennen. Das Enga-
gement ist allerdings von Kommune zu Kommune verschieden
und hangt sehr oft mit der Lobbyarbeit der Verwaltung und Ver-
einsvorstédnde zusammen.

Es gibt in allen Kommunen mehr oder weniger die Mdglichkeit,
das birgerschaftliche Engagement noch auszuweiten. Beson-
ders in der geringen Zahl der bisher engagierten Bevolkerung
sowie der alteren Generation verbirgt sich noch ein groRRes
Potential das mobilisiert werden kann. Oftmals ist es sehr
muhsam die Birger zu mobilisieren. Dabei ist oft weniger die
Bereitschaft der Birger das Problem, als die personliche
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Ansprache, die notwendig ist, um die Blrger zu gewinnen.

Das birgerliche Engagement kdnne von den Kommunen nur
wenig finanziell unterstiitzt werden. Genutzt werden nicht-mate-
rielle Anreize wie personliche Auszeichnungen oder Dankbar-
keitsbezeugungen.

AbschlieRend lasst sich sagen, dass die Kommunen von den
Birgern bereits gut unterstiitzt werden und zukinftig mit noch
mehr Unterstitzung rechnen kdénnen. Kommunen, in denen
Forderungen an das birgerschaftliche Engagement bereits die
Grenzen der Zumutbarkeit gegentber der Bevélkerung erreicht
haben, stellen die Ausnahme dar.

Die finanzielle Lage der Kommunen hat sich in den vergange-
nen Jahren dramatisch verschlechtert. Einerseits hangt dies mit
den fehlenden Steuereinnahmen, andererseits aber auch mit
den gleich bleibenden Fixkosten der Kommune bei weniger
Einwohnern zusammen. Gerade die Unterhaltung der o6ffentli-
chen Infrastruktur belaste die Kommunen besonders. Den Kom-
munen ist weitgehend bewusst, dass der derzeitige Standard
unter gleich bleibenden Bedingungen zukinftig nicht mehr
gehalten werden kann.

Stadtebauliche Entwicklungen kénnen nur noch mit Unterstuit-
zung von Fdrderprogrammen wie ,Stadtumbau-West" geleistet
werden. Forderimpulse seitens der Kommunen seien aufgrund
der defizitdren Haushalte nicht oder nur in vereinzelten Féallen
noch maglich.

Besonders im Bereich der Freizeiteinrichtungen wie z.B. der
Dorfgemeinschaftshauser und Schwimmb&der machen sich die
Kommunen Gedanken, wie sie diese zukunftig finanzieren kon-
nen. Viele streben eine Losung durch die Ubergabe der Dorf-
gemeinschaftshduser in die Selbstverwaltung der Birger an,
ahnlich bei den Schwimmbadern in Form von Foérdervereinen
oder Baderverbanden.

Eine grofRe finanzielle Belastung fir die Kommunen sind auch
die Feuerwehren, die einerseits als notwendig empfunden und
erhalten werden sollen, andererseits aber nur noch selten einen
Einsatz-Trupp stellen kénnen.

Insgesamt, und dies gilt nicht nur fur diesen Kreis, werden die
Kommunen ihre Ausgaben verstarkt, wenn auch mit gewissen
Schmerzen fir die Blrger, wieder an ihre Einnahmen anpassen
mussen.

Interkommunale Zusammenarbeit wird derzeit auf verschieden-
sten Ebenen zwischen einzelnen oder mehreren Kommunen,
aber auch kreisweit praktiziert. Besonders im gewerblichen
Bereich wird haufig mit Nachbarkommunen die Entwicklung
eines gemeinsamen Gewerbegebietes vorangetrieben.

Auf der Verwaltungsebene interkommunal zusammen zu arbei-
ten, wird sehr unterschiedlich gesehen, einerseits kdnnten
durch Personaleinsparungen hohe Ausgabenminderungen
erzielt werden, andererseits wirde aber auch die Burgernahe
deutlich leiden.

Haufiger wird bereits in den Bereichen der Wasser- und Abwas-
serversorgung, der Schwimmbé&der, der Abfallentsorgung, des
Tourismus, der Bauhofe, der Wirtschaftsférderung, der Daten-
verarbeitung und der Jugendarbeit interkommunale Kooperation
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betrieben.

Uber die interkommunale Zusammenarbeit der Feuerwehren
wird bisher nur gesprochen, erste Anzeichen einer Ldsung,
diese in ihrer jetzigen Form nicht mehr zu erhalten, gibt es
derzeit noch nicht.

Viele Kommunen sehen aufgrund ihrer Grol3e nur in vereinzel-
ten Bereichen eine interkommunale Zusammenarbeit als sinn-
voll an. Hinzu kommt, dass viele Kommunen sich noch nicht
intensiv genug mit dem Thema befasst haben und auch Prob-
leme in der rechtlichen Abwicklung sehen.

Trotz aller Vorbehalte gegen ein engeres Zusammenarbeiten
der einzelnen Kommunen herrscht die Meinung vor, dass eine
Gebietsreform friiher oder spater unumganglich sei, weil in vie-
len Fallen die Gemeinde- und Stadtgré3en nicht ausreichen, um
Uberlebensfahig zu bleiben. In einer Kommune spricht man
bereits Uber eine Fusion mit einer Nachbarkommune.
Notwendig sei es auf jeden Fall, die Verwaltungskraft zu bin-
deln, um die Aufgaben in den Kommunen langfristig wirtschaftli-
cher erfullen zu kénnen.

Laut Befragung haben nicht alle Burgermeister konkrete Vor-
stellungen hinsichtlich eines Leitbildes. Es Ilasst sich jedoch
sagen, dass alle Kommunen den Werra-Mei3ner-Kreis in seiner
jetzigen Konstellation erhalten méchten. Von den einen wird
vorgeschlagen, den Kreis unter einem einheitlichen Namen, der
das Wort ,Werra“ enthalt, zu vermarkten, andere wiederum
sehen ein gemeinsames Leitbild aufgrund ihrer geographischen
Lage und ihrer regionalen Zugehorigkeitsgefiihle sehr kritisch.
Eine Kommune &ulierte gar, dass eine sinnvolle Zusamme-
narbeit und Chance fur den Werra-Mei3ner-Kreis nur darin
bestehe, dass die vier geographisch unterscheidbaren Bereiche
unabhangig voneinander ihre eigenen Ziele verfolgen.

Andere wiederum pladierten dafur, das teilweise noch vorhan-
dene ,Kirchturmdenken* zu Uberwinden, um damit die Voraus-
setzungen fir eine gute Zusammenarbeit zu schaffen.
AbschlieRend lasst sich sagen, dass es unter den gegebenen
Umstanden schwierig sein wird, den Werra-Meif3ner-Kreis nach
aullen als ein einheitliches Gebilde mit einem eigenen ,Wir-
Gefuhl* zu prasentieren.

Die Ergebnisse der Interviews zeigen, dass nahezu bei allen
Kommunen im Werra-Meif3ner-Kreis in irgendeiner Form Hand-
lungs- und Unterstitzungsbedarf besteht. Die Bereiche, in de-
nen ein Handlungs- und Unterstitzungsbedarf gesehen wird,
reichen von der Stadtentwicklungsplanung, der Ansiedlung von
Betrieben, dem Erhalt der Infrastruktur, der Weiterentwicklung
des Tourismus, der Entwicklung eines Leitbildes, der Etablie-
rung einer interkommunalen Zusammenarbeit, der Kinder- und
Familienarbeit, der Seniorenarbeit bis hin zur Wohnraument-
wicklung. Daruiber hinaus winschen sich viele der befragten
Birgermeister hauptsachlich eine finanzielle Unterstiitzung,
einerseits um die Entwicklung ihrer Kommune voranzutreiben,
andererseits auch zum Ausgleich der Uberwiegend defizitaren
Haushalte. Zusatzlich wird eine Unterstitzung in Form von
externer Moderation als Hilfestellung und Begleitung von
Projekten als sehr wichtig angesehen.

45



46



5 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Ergebnisse der Befragung der Fraktionsspitzen und Birgermeister der Gemeinden und
Stadte des Werra-Meil3ner-Kreises zeigen deutlich, dass der demographische Wandel im
Werra-Meil3ner-Kreis als Thema zukunftsorientierter Kommunalpolitik den Fraktionsspitzen
zwar grundsatzlich bekannt ist, aber in seinen weitgehenden Folgen noch nicht genligend ins
Bewusstsein gelangt ist. Daher verwundert es nicht, dass die kommunalpolitischen
Diskussionen noch nicht zu mutigen neuen Strategien und tatkraftigen Schritten in den
Kommunen gefiihrt haben.

Insgesamt zeigen sich die Kommunen sowohl einzeln als auch bei ihren Schritten in Rich-
tung interkommunaler Zusammenarbeit noch zu mutlos. Dabei birgt der demographische
Wandel nicht nur Risiken, sondern eréffnet auch Chancen in unterschiedlichen Handlungs-
feldern, sich nachhaltig fur die Zukunft aufzustellen. Daflr gilt es geeignete Strategien zu
entwickeln.

Klar ist: Schon heute sind die ersten Schritte hierflr einzuleiten, denn sonst werden die
negativen Folgen des demographischen Wandels die Kommunen so stark Uberrollen, dass
eigenstandiges Handeln kaum noch mdglich ist. Und: Die Kommunen stehen im Wettbewerb
mit anderen Regionen, die sich mit &hnlichen Fragestellungen auseinandersetzen und
bereits auf dem Weg sind, mit kreativen Schritten dem demographischen Wandel neue
Perspektiven flr die eigene Regionalentwicklung abzugewinnen.

Da mutige Schritte erforderlich sein werden, ist eine wichtige Grundvoraussetzung zur
Gestaltung derartiger Entwicklungsprozesse, die o6ffentliche Diskussion um geeignete
Zukunftsstrategien zur Bewaltigung des demographischen Wandels voranzutreiben. Dazu
gehdren zumindest folgende Teilschritte:

= Informationen und Beratung fur Entscheidungstrager
Die Ergebnisse zeigen, dass die Folgen und Auswirkungen des demographischen
Wandels noch unzureichend bekannt sind. Daher ist es dringend notwendig, alle
beteiligten Akteure — liber alle Entscheidungsebenen und Politikbereiche hinweg — fur
die zukinftige Problematik zu sensibilisieren. Insbesondere die Blrgermeister bendti-
gen detaillierte Informationen und Hilfestellungen, um das Thema in den lokalen
Gremien professionell behandeln zu kénnen.

= Sensibilisierung der Bevolkerung
Die Bevdlkerung muss durch gezielte Aufklarungsmafnahmen fir das Thema sensi-
bilisiert werden. Daflr ist es notwendig, gezielt auf die Bevolkerung zuzugehen und
ohne Beschonigung die Fakten zu prasentieren. Birgerversammlungen sind ein
geeignetes Instrument zur Information und Sensibilisierung.
Nur durch Akzeptanz in der Bevolkerung kénnen auch unpopulédre Entscheidungen
getroffen werden (Zukunft der Dorfgemeinschaftshauser etc.).

= Moderation und Beratung fur die Kommunen
Fur beide vorgenannte MalRhahmen ist eine externe Moderation und Beratung fir die
Kommunen sinnvoll. Eine externe Steuerung ermdglicht eine Uberparteiliche
Vorgehensweise in der Thematik, aul3erdem kénnen Impulse und Ideen von auf3en
eingebracht werden.

Uber diese allgemeinen (und immer wieder empfohlenen)'® Ansétze hinausgehend sind
inhaltliche Schritte notwendig, um die Stadte und Gemeinden im Werra-Meil3ner-Kreis
kreativ und zukunftsorientiert mit dem demographischen Wandel umgehen zu lassen.

'8 Eckert u.a. 2005, Thrun u.a. 2005, Bertelsmann Stiftung 2006
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5.1 Leitbilder zur Siedlungsentwicklung

Die Ergebnisse der Befragungen zeigen, dass die Kommunen sich bisher nur im geringen
Umfang Gedanken uber die zukinftige Siedlungsentwicklung gemacht haben. Leitbilder und
Strategien zu einem kreativen Umgang mit dem demographischen Wandel fehlen. Als Leit-
bilder werden weitgehend allgemeine Zukunftsvorstellungen geéduf3ert, die sich nicht wesent-
lich zwischen den Kommunen unterscheiden (,familiengerecht, ,altengerecht”, Tourismus-
orientierung). Spezifische Strategien, welche auf die Herausforderungen des demogra-
phischen Wandels eingehen, werden nicht explizit genannt. Ohne derartige Strategien kann
aber auch der Hoffnungstrager interkommunale Zusammenarbeit” nicht zielgerichtet
eingesetzt werden.

Die Bevdlkerungsprognosen fiir die Region zeichnen einen deutlichen Trend. Die Uber den
Bedarf ausgewiesenen Baugebiete fliihren zu Anreizen, am Ortsrand und in kleinen Orts-
teilen zu bauen, wahrend gleichzeitig die Kernbereiche ausdinnen und teilweise leer fallen.
Fehlende Dichte in den Kernorten fihrt zu fehlender Nachfragekonzentration fur Infra-
strukturen und Geschéfte, so dass die Kernorte durch eine derartige Siedlungsstrategie
geschwacht werden und (weiter) ausdiinnen. Damit werden aber auch die Stadte der Region
unattraktiver und die Abwanderungsspirale wird forciert statt abgeschwacht.

Klare und zwischen den Kommunen konsensual erarbeitete Leitbilder zur kinftigen
Siedlungsentwicklung kénnten hier neue Perspektiven aufzeigen und nicht nur einen
effizienteren Mitteleinsatz bewirken. Eine Konzentration der Siedlungsentwicklung auf
Kernorte, eine Mittelkonzentration auf konsensual festgelegte Problemsiedlungen, eine
Strategie zur Auflockerung der Kernbebauung (gré3ere und attraktivere Grundstiicke im
Kern), Anreize fir Neublrger (,BegriRungspramien®), eine ,Wiederkehrerzeitung“”’... Viele
Dinge mehr sind denkbar und kénnten in einem Leitbild zur Diskussion gestellt werden.

Dabei lasst sich an vorhandene Ideen ankniupfen, die vor allem im Hinblick auf den
fortgeschrittenen Bewohnerschwund in den neuen Landern®®, aber auch auf Strategien in
den alten Landern® beruhen konnen. Mogliche Leitbilder fur die Siedlungsentwicklung
kdnnten sein:

= Konzentration der Siedlungsentwicklung auf ausgewdahlte Siedlungsbereiche (Leitbild
der ,dezentralen Konzentration®)

= Innenentwicklung vor AufRenentwicklung

= Kompakte Stadt

= Perforierte Stadt®

= Kooperation in der Siedlungsplanung: Abgestimmtes regionales Siedlungskonzept?.

Daraus resultierende Handlungsempfehlungen fiir die Kommunen:
* Anpassung der Wohngebietsausweisungen auf kinftige Bedarfe

Strategische  Uberlegungen zur  Konzentration der  Siedlungsentwicklung,
Nachdenken tber Rickbau und ein regionales Flachenmanagement

YDer Kreis Bautzen macht ehemalige Bewohner der Region durch eine periodisch versandte ,Heimatzeitung“ auf
Besonderheiten und Angebote der Region aufmerksam.

18Vg|. z.B. das Programm ,Stadtumbau Ost‘, das Modellvorhaben der Raumordnung ,Anpassungsstrategien fir
landliche/periphere Regionen mit starkem Bevolkerungsriickgang in den neuen Bundeslandern®, das Modellprojekt ,GENIAL
zentral* des Landes Thiringen und andere mehr.

lQVgl. Ansatze im Programm ,Stadtumbau West*, das ,Modellprojekt Einddmmung des Landschaftsverbrauchs durch
Aktivierung des innerortlichen Potenzials (MELAP)" des Landes Baden-Wurttemberg und andere mehr.

D piese Perspektive einer ,Stadt mit Licken“ wird als Teilstrategie in der Stadt Leipzig verfolgt.

2 Vgl. dazu als Vorreiter den Zweckverband ,Schwalm-Eder-West", siehe Hahne u.a. 2005
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Durchfiihrung von Leerstandskartierungen

Zur Belebung der Kernlagen ist vor allem ein Wissen um die Leerstande nétig. Die
wenigsten Kommunen haben bisher eine Leerstandskartierung durchgefihrt. Daher
ist es dringend notwendig in diesem Bereich aktiv zu werden. Neben den heutigen
Leerstanden muss auch die Entwicklung fir die nachsten Jahre beriicksichtigt wer-
den.

Anpassung des Wohnraums auf kiinftige Begebenheiten

Die fruiheren Wohnraumstrukturen entsprechen nicht mehr den heutigen Anforderun-
gen. Hier missen im Zusammenhang mit Altbausanierungen entsprechende wohn-
raumliche Konzepte entwickelt werden, die der zukinftigen Entwicklung entsprechen.

Forderung von Altbausanierungen

Der Denkmalschutz behindert haufig eine Sanierung bestehender Geb&ude in den
Kernlagen. Dieser ist einerseits aufgefordert, vorhandene Bestimmungen zu Uber-
denken, auf der anderen Seite missen zur Forderung von Altbausanierungen ent-
sprechende Forderprogramme installiert werden.

Gezielter Ruckbau

Der Neubau von Hausern aufRerhalb und der gleichzeitige Leerstand in den
Kernlagen zeigen eine gegenlaufige Entwicklung. Grund fir eine Neubau-
entscheidung ist unter anderem die dichte Bebauung im innerstadtischen Bereich. Ein
gezielter Ruckbau bestehender Gebaude ermdglicht die Schaffung von Freirdumen
und somit einen Zugewinn an Attraktivitat der bestehenden Wohnanlagen in den
Kernlagen fir kiinftige Nutzer.

Offentliche Information und Diskussion uber die Kostenwahrheit

Die Burgermeister beurteilen den Zustand der technischen Infrastruktur als zufrieden
stellend. Ein Sanierungsbedarf wird gegenwartig nicht gesehen. Dennoch werden
sich bei zuriickgehender Bevélkerung in Zukunft die Gebihren pro Kopf erhéhen.
Uber diese Problematik muss die Bevodlkerung informiert und gemeinsame
Losungsmaoglichkeiten fur die Zukunft erdrtert werden.

Leitbilder zur Siedlungsentwicklung

Zur Bundelung der Strategie und besseren Diskussion nach auf3en sollten Leitbilder
zur Siedlungsentwicklung erarbeitet werden, welche als rdumliche Siedlungskonzepte
die rAumlichen Schwerpunkte fir Weiterentwicklung, Rickbau und Sanierung fest-
legen sollten. Die Kommunen sollten sich mit Beschlissen zur Selbstbindung und
Eintreten in gemeinsame Entwicklungsverbande aktiv zu diesen Leitbildern beken-
nen. Dabei wird es nicht um kreisweite Leitbilder gehen, sondern um teilraumlich
abgestimmte Strategieentwicklungen.
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5.2 Verkehr und Mobilitat

Die Verkehrs- und Mobilititsangebote im Kreis sind, wie auch aus den Befragungen
hervorgeht, sehr unterschiedlich. Die groRen Staddte Eschwege, Witzenhausen und Bad
Sooden-Allendorf verfligen Uber Stadtbussysteme, an welche zahlreiche Ortsteile
angeschlossen sind. Hessisch Lichtenau hat seit Ende 2005 einen Stra3enbahnanschluss
nach Kassel. Am Beispiel von Hessisch Lichtenau wird auch deutlich, wie unterschiedlich die
Entwicklungen einerseits im Kreis, auf der anderen Seite innerhalb einer Kommune sein
konnen. Einige Ortsteile von Hessisch Lichtenau werden durch den o6ffentlichen
Personennahverkehr versorgt, der in Zukunft nur noch entlang der Hauptverkehrsachsen
aufrechterhalten wird. Insbesondere die kleinen Kommunen im Kreis sind von dieser
Entwicklung betroffen. Die dort lebenden Personen sind auf das Auto angewiesen, da der
wesentliche Nachteil des OPNV im Kreis unglnstige Takte und lange Fahrtzeiten sind. Vor
allem die alteren Menschen stellt dies vor erhebliche Mobilitdtsprobleme. Diesen sollte aber
der Zugang und die Nutzung von Bussen und Bahnen erméglicht werden; ihrer mit dem Alter
steigenden Wegeempfindlichkeit ist beispielsweise durch flexiblere Halte zu begegnen.
Besonders diese Nutzergruppe ist gegentber Sicherheitsaspekten und Komfort sensibel.
Insgesamt kommt es also auf ein verstandliches Verkehrssystem in Linien-, Takt- und
Tarifangebot sowie eine seniorengerechte Gestaltung der Fahrzeuge und Haltestellen an.

Des Weiteren muss berlcksichtigt werden, dass der Schilerverkehr im Werra-Meil3ner-Kreis
mittlerweile nicht mehr im so genannten freigestellten Schilerverkehr bedient wird. Schiler
fahren im regularen Linienverkehr der 6ffentlichen Verkehrsmittel mit bzw. die Schulbusse
fungieren gleichzeitig als Linienbusse. Dies gilt als besonders preisglinstig® und ist
notwendig, da der Rickgang staatlicher Subventionen im Schulerverkehr ausgeglichen und
eine weitere Abhangigkeit des OPNV vom Schiilerverkehr im landlichen Raum vermieden
werden muss. Immerhin machen die Einnahmen-Erlése aus dem Schilerverkehr tber 40 %
der Einnahmen der Nahverkehrsgesellschaft Werra-Meil3ner mbH (NWM) aus.*® Zukiinftig
wird die Abnahme der Schilerzahlen zu einer geringeren Auslastung der Busse fuhren, auf
der anderen Seite werden sich durch die Zentralisierung der Schulstandorte die Wege fur
viele Schiler verlangern.

Bezlglich des OPNV wird der Werra-Mei3ner-Kreis folglich in den nachsten Jahren eine
Reihe von Anpassungsmaflnahmen vornehmen miissen: Das Angebot des OPNV muss an
die sich &ndernden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen angepasst werden: Im Werra-
Meil3ner-Kreis wird es, wie in landlichen Raumen allgemein, differenzierte Bedienungs-
formen und insofern differenzierte Strategien des Infrastrukturangebots geben bzw. sogar
geben mussen. Die Rahmenbedingungen der demographischen Entwicklung und die damit
verbundenen Einnahmenrickgange, die zu beflrchten sind, bedingen dies. Dabei sind die
Hauptlinien des Busverkehrs mdglichst langfristig zu sichern.

Eine Losungsmoglichkeit fir die Bedienung der Nebenlinien bieten flexible
Anrufsammeltaxen (AST). Diese erdffnen die Moglichkeit, durch flexibel gehandhabte
Fahrzeiten das Angebot theoretisch sogar zu vergroR3ern. Eine Bedienung von Nebenlinien in
Morgen- oder Abendzeiten wird sogar wahrscheinlicher, wenn die Bedienung der Linie an
einen Unternehmer vor Ort abgegeben werden kann. Hierzu musste ein funktionierendes
Informationssystem installiert werden, um die Akzeptanz eines solchen Konzeptes bei der
Bevolkerung aufzubauen.

Weitere Losungsmaoglichkeiten, die Mobilitat nichtmotorisierter Einwohner zu verbessern,
besteht in privaten Fahrgemeinschaften und privat organisierten Einkaufs- sowie

%2 pressemitteilung des Kreises Hersfeld-Rotenburg vom 03.02.2005: ,Schulen sollen mithelfen, die Beférderungskosten zu
senken.”
% pressemitteilung der NWM mbH von 15.12.2004, S.1
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Fahrdiensten oder in Birgerbuskonzepten (,Burger fahren Blrger”), die es bereits in
unterschiedlichen Modellprojekten in Deutschland gibt. Hier lasst sich privates Engagement
mobilisieren.

Grundsatzlich missen Raum- und Verkehrsplanung in Zukunft integriert betrachtet werden,
um sicherzustellen, dass die Staddte und Gemeinden im Werra-Meif3ner-Kreis ausreichend
durch Infrastrukturen des offentlichen und des Individualverkehrs erschlossen sind. In
diesem Zusammenhang miissen Uberlegungen getéatigt werden, fiir welche Kommunen eine
Bedienung mit offentlichem Verkehr zukinftig noch tragfahig bzw. eine Siedlungserweiterung
aus Sicht der VerkehrserschlieBung noch sinnvoll ist. Die ErschlieRungs- und Betriebskosten
sind umso hoher, je weniger die Siedlungsentwicklung rdumlich konzentriert wird.

Fur das Angebot an Verkehrsinfrastruktur bedeutet dies, dass es in Zukunft eine Kon-
zentration auf den Erhalt von Infrastrukturen statt Neubau geben muss. Dieser wird sich auf
die Fixpunkte des Angebotes sowie notige Lickenschlisse und MaflRnahmen zur Verbes-
serung der Lebensqualitat (bspw. Verkehrsberuhigung, MaRnahmen zur Verminderung von
Feinstaubbelastung, Umgehungsstral3en) beschréanken.

51



5.3 Arbeit und Wirtschaft

Aus den Interviews mit den Birgermeistern geht hervor, dass im Bereich Arbeit und
Wirtschaft in Zukunft erhebliche Anstrengungen gemacht werden missen, um die Arbeits-
losigkeit zu senken und weitere Abwanderungen zu verhindern.

Die Handlungsmaoglichkeiten der lokalen Entscheidungstrager zur Belebung der Wirtschaft
im Werra-Meil3ner-Kreis sind begrenzt. Hier wirken 6konomische Entscheidungen der
Unternehmen und das Ubergeordnete Setzen politischer Rahmenbedingungen sehr viel
starker als kommunalpolitische Anstrengungen.

Einige der Befragten versprechen sich durch den Bau der Bundesautobahn 44 positive
Impulse fir die Wirtschaft, insbesondere durch neue Gewerbeansiedlungen. Inwieweit
diesen Hoffnungen reale Ergebnisse entgegenstehen werden, wird sich zeigen. Um gréRere
Multiplikatoreffekte zu erzielen, ist Uber das bloRe Angebot an Gewerbeflachen hinaus eine
gezielte Ansiedlungsstrategie zu erarbeiten. Da diese Entwicklungsmdglichkeit noch nicht
absehbar ist, missen die Kommunen mit den vorhandenen Strukturen versuchen, den
Wirtschaftsstandort Werra-Mei3ner-Kreis zu starken. Sicher wird die BAB 44 zu einem
besseren Anschluss an das Oberzentrum Kassel fihren, was wiederum Vorteile auch fir die
Wohnentwicklung ergibt.

Derzeit bieten sich u.a. folgende Handlungsmoglichkeiten im Feld ,Wirtschaft und Arbeit":

= Einzelhandel und Nahversorgung
Hinsichtlich des Einzelhandels sei auf verschiedene Initiativen zur Férderung der
Einkaufsattraktivitat in den Zentren verwiesen (Werberinge, Veranstaltungen, Rabatt-
systeme, Regionalwahrungen etc.). Hier gilt es, diese Initiativen zusammenzufiihren
und zu gemeinschaftlich schlagkraftigeren Aktionen auszubauen.
In den Ortsteilen sind Bemuhungen zur Erhaltung letzter Einkaufsméglichkeiten bzw.
zur Verbesserung der mobilen Versorgung zu unterstiitzen (siehe auch 4.6).
Eine wichtige Bedeutung kommt auch dem Einkaufsverhalten vor Ort zu: Hier sind
Bemihungen um bewusstes Einkaufen vor Ort und die Unterstitzung lokaler
Nahversorgung und regionaler Wirtschaftskreislaufe durch Informationen zu férdern.

= Regionale Wirtschaftskreislaufe
Regionale Wirtschaftskreislaufe sind nicht nur ein Thema fir den Einzelhandel,
sondern auch fur die sonstige Wirtschaft. Dies beginnt beim Einkaufen der Gastro-
nomie und endet noch nicht im Bereich Energie (nachwachsende Rohstoffe vor Ort).

* Ausbau des Tourismus
Viele der Befragten sehen im Bereich Tourismus ein grof3es und noch nicht
vollstdndig genutztes Potenzial. Dieses muss noch professioneller und innovativer
angegangen werden (siehe auch unter Handlungsempfehlung ,Interkommunale
Kooperation“). Der Ausbau dieses Handlungsfeldes bendtigt Phantasie und
Professionalitat, um neue Mdglichkeiten zur Schaffung neuer Erwerbsméglichkeiten
und fur das Entstehen neuer Arbeitsplatze zu bieten.

= FoOrderung von Existenzgrindern
Eine wichtige Zukunftsbasis fir die Wirtschaft stellen Neugriindungen von
Unternehmen dar. Hier kann durch eine engere Verzahnung der Bildungsangebote
mit den Beratungsangeboten und Fordermoglichkeiten eine noch starkere Initiative
entfaltet werden. Die Zusammenarbeit der Wirtschaft mit Schule, Berufsbildung und
dem Universitatsstandort Kassel-Witzenhausen zur friihzeitigen Vorbereitung auf eine
mdgliche Selbstandigkeit kann noch ausgebaut werden.
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5.4 Seniorenpolitik und Altenplanung

Die Veranderung der Alterstruktur in der Bevolkerung veranlasst ein Umdenken in der
Senioren- und Altenpolitik. Die Ergebnisse der Befragungen zeigen, dass bisher
zurickhaltend Uber diese Thematik nachgedacht wurde. Die Versorgung der alteren
Menschen wird aber kiinftig die Kommunen vor eine besondere Herausforderung stellen.

Besonders folgende Bereiche missen dabei in den Focus gertickt werden:

Versorgungssituation der &lteren Menschen

Die Versorgungssituation ist zum gegenwartigen Zeitpunkt in den Kommunen des
Werra-Meil3ner-Kreis annahernd gesichert. Fir die Zukunft wird es aber
insbesondere im Grundversorgungsangebot zu weiteren Einschnitten kommen, da
immer weniger L&den und Dienstleistungen in einzelnen Ortsteilen vorgehalten
werden konnen. Dies betrifft ebenso die Gesundheitsversorgung und Pflege alter
Menschen.

Verscharft wird diese Situation durch die Ausdinnung des OPNV-Netzes. Daher ist
es dringend erforderlich, geeignete Mal3hahmen zu treffen, um diesen Entwicklungen
entgegenzuwirken. Die mobilen Nahversorger missen unterstiitzt und ausgebaut
werden. Zustelldienste kdnnen diese Angebote geeignet unterstitzen.

Die mobilen Pflegedienste, die zum groRRen Teil durch die karikativen Einrichtungen
gestellt werden, missen geeignet unterstiitzt werden.

Wohnsituation der Senioren

Der Blick in die Kommunen zeigt, dass es immer mehr alleinlebende &altere Menschen
gibt. Ein Mehrgenerationenwohnen findet heute kaum noch statt.

Bei der zuklnftigen stadtischen Planung muss deshalb bericksichtigt werden,
geeignete ldeen und Konzepte zu entwickeln, die ein Zusammenleben von Jung und
Alt ermdéglichen. Dadurch kann auch die vorgenannte Problematik in der Versor-
gungssituation entschéarft werden.

Aktivierung des ehrenamtlichen Potentials
Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass ehrenamtliches Engagement in fast allen
Kommunen zum Standortfaktor geworden ist. Vor allem in den Vereinen sind die
Senioren ein wichtige Stiitze. Dennoch gibt es unter den Senioren noch ein enormes
Potenzial, das abgerufen werden kann. Es muss dariiber nachgedacht werden, auch
andere Felder fur die Senioren zu 6ffnen.
Geeignete Bereiche dafir finden sich

0 im Freizeit- und Kulturbereich,

0 in der Altenarbeit,

0 in der Kinderbetreuung,

o0 aber auch im Umfeld bisheriger kommunaler Aufgaben.

Einfuhrung von Seniorenbeauftragten und Seniorenbeirdten

Die vorgenannten Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur fihren langfristig zu
einer ,Seniorengesellschaft*. Durch die Installation von Seniorenbeauftragten und
Seniorenbeiraten kann ein Netzwerk fir &ltere Menschen geschaffen werden, durch
dessen Organisation entsprechende Lobbyarbeit und Mitsprache auf politischer
Ebene ermoglicht wird.

Organisatorisch missen solche Institutionen in allen Kommunen, aber auch kreis-
Ubergreifend installiert werden.
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5.5 Kinder- und Familienpolitik

Die Ergebnisse aus den Befragungen verdeutlichen, dass die Kinder- und Familienpolitik
zunehmend zum Standortfaktor fiir die Kommunen wird.

Insbesondere der starke Geburtenriickgang zwingt die Kommunen im Kreis zur Etablierung
neuer Konzepte. Ganztageseinrichtungen und die Betreuung von Kindern unter drei Jahren
sind bereits umgesetzt oder befinden sich im Ausbau.

Wie die Befragung zeigt, konnten bisher GruppenschlielBungen von Kindergarten oder
SchulschlieBungen weitgehend vermieden werden. Fir die Zukunft ist dies allerdings nicht
mehr auszuschliel3en.

Daher ist es unumganglich Uber Konzepte nachzudenken, die einen Bestand der bisherigen
Einrichtungen sichern kbnnen, um somit einen attraktiven Standortvorteil erhalten zu kdnnen.

Die Uberlegungen der Kommunen kénnten in folgende Richtungen gehen:

= Im Bereich der Kindergarten ist ein bedarfsorientiertes Netz an Ganztages-
einrichtungen zu schaffen. Mit GruppenschlieBungen muss konstruktiv umgegangen,
fur freiwerdende Raumlichkeiten missen Alternativen oder Umnutzungsmog-
lichkeiten gefunden werden. Multifunktionale Ldsungen beleben Standorte und
kdnnen neue Zentralitt schaffen.

= Die Kommunen missen sich nach aufRen offnen. Die in Aussicht stehenden
SchulschlieBungen miissen zu einem interkommunalen Schulkonzept fuhren, das
bedarfsgerecht und mdglichst ohne weite Strecken fur die Schulertransporte
entwickelt werden muss. Dies darf nicht zu einer Zentralisierung des Schulangebotes
nur in der Kreisstadt flhren.

= Auch im Bereich der Schulen sind weitere Ganztagesangebote zu schaffen, um die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern. Ganztagesangebote flihren
zudem zu einer Aufwertung der Region.

= Die raumliche Bindelung von Einrichtungen und ihre gute Anbindung sind wichtige
Argumente im Wettbewerb um junge Familien. Daher ist die Kinder- und
Familienpolitik sehr eng mit den Bereichen Siedlungsentwicklung und Mobilitat
verknipft. Die Ausweisung von Wohngebieten sollte hinsichtlich dieser Kriterien der
Kinder- und Familienfreundlichkeit Gberprift werden.
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5.6 Birgerschaftliches Engagement

Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass das burgerschaftliche Engagement ein grol3es
Potenzial fur die kiinftige Entwicklung der Kommunen bietet.

Die ehrenamtliche Arbeit wird in den Kommunen haufig durch altere Burger geleistet.

Viele Birger sind dazu bereit, sich noch mehr ehrenamtlich zu engagieren, fordern aber von
den kommunalen Entscheidungstrdgern entsprechende Aufforderung, Unterstitzung und
Anerkennung. AuB3erdem ist es von grof3er Bedeutung, die Blrger auch bei Entschei-
dungsprozessen der kommunalen Entwicklung zu beteiligen, damit entsprechende Be-
schliisse durch die Bevélkerung mitgetragen und somit auch sich selbsttragende Verande-
rungsprozesse initiiert werden.

Daher sind die Kommunen aufgefordert, die Potenziale des biirgerschaftlichen Engagements
noch stérker zu aktivieren. Des Weiteren mussen die Bemuhungen und Arbeiten der Blrger
starker gewurdigt werden.

Bereiche, die durch Birgerschaftliches Engagement Unterstiitzung finden kénnen:

= Kinder- und Jugendbetreuung
Die Etablierung von Ganztagesschulen fordert einen starken personellen Einsatz.
Engagierte Burgerinnen konnen hier die Kindergarten und Schulen wirkungsvoll
unterstutzen.

= Seniorenbetreuung
Durch die Verédnderung der Alterstrukturen in der Bevdlkerung bei gleichzeitiger
Abnahme infrastruktureller Leistungen sind die Senioren zunehmend auf die Hilfe
Dritter angewiesen. Das Ehrenamt kann hier maf3gebliche Aufgaben Ubernehmen,
beispielsweise bei der Pflege alterer Menschen, bei der Erledigung von Eink&ufen,
aber auch in der Unterstitzung bei der taglichen Hausarbeit.

= Ubernahme kommunaler Aufgaben
Die Kommunen sind in einer prekaren finanziellen Lage. Freiwillige Leistungen die
bisher noch durch Institutionen der Gemeinde erledigt werden, missen in Zukunft
aufgrund von SparmafRnahmen reduziert oder entsprechende Gebuhren fur Nutzung
und Dienstleistung erhoben werden.
Allerdings kann auch die Ubernahme kommunaler Aufgaben durch die Birger
stattfinden. Dazu kann die Verwaltung gemeindlicher Einrichtungen wie z.B. der
Dorfgemeinschaftshauser gehéren oder die Ubernahme der Griinflachenpflege.

= Nahversorgung
Das Angebot im Bereich der Grundversorgung wird besonders im Bereich der kleinen
Ortsteile ausgedinnt oder ist in einigen Kommunen nicht mehr vorhanden. Durch die
Burger kdnnen Mdoglichkeiten geschaffen werden, eine Grundversorgung aufrecht-
zuerhalten. Ein gutes Beispiel sind ehrenamtlich betriebene Nachbarschaftsladen, die
auch in den Kommunen des Werra-Meil3ner-Kreises etabliert werden kdnnten.
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5.7 Kommunale Finanzen

Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass die befragten Kommunen fiskalisch mit dem
Rucken zur Wand stehen. Oftmals kénnen nur noch Pflichtaufgaben realisiert werden; die
freiwilligen Leistungen werden in erheblichem Umfang zuriickgefahren.

Die Handlungsmdglichkeiten der Kommunen, aber auch des Kreises zur Verbesserung der
finanziellen Situation sind begrenzt.

Dennoch gibt es Ansatzpunkte, die eine kommunale Gestaltung zulassen:

= Privatisierung kommunaler Aufgaben
Zuriickgehende Einnahmen und steigende Ausgaben zwingen die Kommunen zu
erheblichen SparmalRnahmen. Viele Projekte kdnnen nicht mehr finanziert werden.
Obwohl von den Kommunalpolitikern in der Befragung als wenig aussichtsreich
angesehen (siehe Abbildung 9), ertffnet die Beteiligung privater Investoren neue
Maglichkeiten, Projekte und Konzepte zu realisieren.

= Ubertragung kommunaler Aufgaben an die Biirger
(siehe unter 5.6 ,Birgerschaftliches Engagement")

= Interkommunale Kooperation
Durch die interkommunale Zusammenarbeit ist ein Einsparpotenzial der Kommunen
in einigen Sektoren realisierbar (siehe auch unter ,Interkommunale Kooperation*)

Ferner fordern Birgermeister und Fraktionsvorsitzende die Bundesregierung auf, die
Kommunen zu entlasten. Stichworte dazu sind die Gemeindefinanzreform, Neuordnung der
Gewerbesteuer etc. Aufgrund der Uberregionalen Entscheidungsprozesse wird auf diese
Madglichkeiten nicht ndher eingegangen.
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5.8 Interkommunale Kooperation

Die befragten Birgermeister und Fraktionen sehen in der interkommunalen Kooperation ein
geeignetes Instrument, dem demographischen Wandel zu begegnen. In einigen Bereichen
wird bereits heute schon interkommunale Zusammenarbeit praktiziert. Die finanzielle
Situation wird die Kommunen zwingen, in Zukunft noch enger miteinander zu kooperieren.

Sowohl in der schriftlichen Befragung als auch in den Interviews wurden die Bilrgermeister
nach kunftigen moéglichen interkommunalen Handlungsfeldern gefragt. Deutlich wurde, dass
insbesondere Themen mit einem grol3en Spannungsfeld zwischen den Kommunen als wenig
kooperationsgeeignet befunden werden:

= Dorfgemeinschaftshéduser
= Wohnraumversorgung
= Interkommunale Wohngebiete

Diese Tabufelder fiir eine interkommunale Zusammenarbeit zeigen die derzeitigen
Schranken Gemeindegrenzen Uberschreitender Gemeinsamkeiten im Werra-Meil3ner-Kreis
auf. FUr eine perspektivische Strategie konnen diese Felder als zentrale Felder der
Siedlungsentwicklung nicht ausgespart werden. Denn wie sollen die Probleme der
Schrumpfung und der Neuorganisation des kommunalen Lebens bewaltigt werden, wenn
eine gemeinsame Planung von Siedlungsgebieten (und ihre Riickentwicklung) nicht in Angriff
genommen wird? Kann man mit einer Stlickwerktechnologie und fallweisen Anpassungen
eine strategische Aufstellung fur die Zukunft gewinnen, ohne dass auch grundlegend tber
Siedlungsstrukturen und Blrgermeisterkonkurrenz nachgedacht wird?

Auf die Notwendigkeit der Einbeziehung dieser Handlungsfelder in die interkommunale
Zusammenarbeit sei nochmals hingewiesen. Entsprechende Ausflihrungen finden sich in der
Handlungsempfehlung 4.1 ,Siedlungsentwicklung®.

Handlungsfelder die Mdglichkeiten einer interkommunalen Kooperation bieten:

= Naherholung und Tourismus:
Wie aus beiden Auswertungen hervorgeht, sehen die Befragten vor allem im
Tourismus ein geeignetes interkommunales Handlungsfeld. Die bisherige
Vermarktung des Tourismus im Kreis wird von den Befragten als nicht optimal
bezeichnet. Bei der Vermarktung muss auch mit den touristischen Angeboten der
benachbarten Kreise und Stadte geworben werden, da diese Angebote eine gute
Ergéanzung fir den Individualtouristen bieten.
Zudem miuissen fur die Zukunft touristische Konzepte entwickelt werden, die fur
Tagesgaste, Kurzurlauber und neue Zielgruppen attraktiv sind.
Ferner sind die gesamten touristischen Einrichtungen (einschliel3lich Freizeitein-
richtungen) einer qualitativen Bewertung zu unterziehen.

= Gemeinsame Wohnraumpolitik
Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass keine gemeinsame Wohnraumpolitik
betrieben wird. Zwischen den Kommunen findet ein Kampf um die Einwohner statt, in
Einzelfallen ist fur die Zukunft sogar die Neuausweisung von Wohngebieten geplant.
Diese Strategie widerspricht dem kinftigen Bedarf. Die Kommunen missen eine
gemeinsame Wohnraumpolitik betreiben. Dazu gehért auch Umsetzung einer
Leerstandkartierung fur jede Kommune (siehe auch 4.1).
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Bauhofe

Eine Zusammenarbeit im Bereich der Bauhdofe ist ein guter Beginn interkommunaler
Zusammenarbeit, um Vertrauen zu schaffen. Die vorliegenden Erfahrungen einzelner
Kommunen kénnen hier genutzt werden.

Infrastruktur

Die Kommunen werden in Zukunft aufgrund von Sparzwangen zum Infra-
strukturriickbau gezwungen sein. Durch die Kooperation benachbarter Stadte und
Gemeinden kann eine Aufgabenteilung erfolgen und somit die Infrastruktur
flachendeckend erhalten werden (siehe auch 4.1).

Verwaltungskooperationen

In den Kommunen muss uber eine starkere Kooperation der Verwaltungen
nachgedacht werden. Damit verbunden sind auch erhebliche Einsparpotenziale. Die
Folgen durfen nicht in zu groRem Umfang zu Lasten der Birger gehen (Erreich-
barkeit, Bearbeitungszeiten etc.).

Auch im Bereich der BeschaffungsmaRhahmen kann eine gemeinsame Kooperation
zu Einspareffekten fuhren.

Interkommunale Gewerbegebiete

Die Ergebnisse der Befragungen zeigen, dass eine zwischen den Kommunen nicht
abgestimmte Politik zur Ansiedlung von Gewerbebetrieben gefihrt wird. Deutlich wird
dies vor allem in den Aussagen zur Ausweisung von Gewerbegebieten.

Die Kommunen des Kreises konnten uberlegen, wie eine kreisweite Entwicklung
eingeleitet und die ruinése Konkurrenz lokalen Kirchturmdenkens Uberwunden
werden kann.

Gemeinsame raumliche Entwicklungskonzepte

Zur Zusammenfihrung der verschiedenen Ideen, zur klareren Abstimmung
untereinander und zur strategischen Bindelung in kommunalen und regionalen
Leitbildern wird die Erarbeitung von gemeinsamen rdumlichen Entwicklungs-
konzepten empfohlen.



5.9 Schlussempfehlungen

Die Auswirkungen des demographischen Wandels sind im gesamten Werra-Mei3ner-Kreis
bereits deutlich spirbar; sie werden kinftig nicht mehr zu Ubersehen sein. Der starke
Bevolkerungsriickgang stellt die Kommunen vor groRe Herausforderungen. Dabei sind die
Kommunen sowie ihre Ortsteile sehr unterschiedlich betroffen. Je friihzeitiger Strategien und
Maflinahmen zur Bewaéltigung ergriffen werden, desto grofRer sind die verbleibenden
Handlungsspielraume der Kommunen.

In erster Linie mussen die vorhandenen Infrastrukturen an die kinftigen Gegebenheiten
angepasst werden. Dies erfordert zum einen ein Uberdenken von Standards und Lésungen.
Zum anderen drangt es zur kooperativen Zusammenarbeit zwischen den Kommunen. Hier
ist ein groBes Umdenken erforderlich: Statt der kleinrAumigen Perspektive muss eine
Uberortliche Perspektive entwickelt werden, um der regionalen Verantwortung gerecht zu
werden. Nur gemeinsames, Gemeindegrenzen Uberschreitendes und abgestimmtes,
strategisches Handeln fuhrt zu den von den befragten Kommunalpolitikern erhofften
Synergieeffekten. Egoistische Strategien vergréRern eher die Probleme, als dass sie
kurzfristig Vorteile schaffen.

In diesem Zusammenhang ist eine Starkung der regionalen Identitat ein weiterer wichtiger
Erfolgsfaktor. Ein neues ,Wir-Gefihl* kann dazu beitragen, das Kirchturmdenken zu
Uberwinden und erfolgreich interkommunal und multisektoral zusammenzuarbeiten. Eine
breite Offentlichkeitsarbeit muss daher alle Schritte der Strategieentwicklung begleiten.

Burgerschaftliches Engagement kann einen wichtigen Teil dazu beitragen, in Zukunft die
Lebensqualitat in der Kommune zu sichern. Zum Selbstverstéandnis gehoért allerdings, dass
sich hier die Birger selbst helfen, ein angemessenes Wohnumfeld zu schaffen und nicht im
Auftrag der Kommunen versuchen, deren Defizite auszugleichen.

Fur die erfolgreiche Umsetzung der vorgenannten Aspekte sind folgende Schritte
unerlasslich:

8. Bestands- und Problemanalyse:
Die Probleme muissen identifiziert und klar benannt werden. Nur so kann es zu einer
Entwicklung von mafgeschneiderten Handlungsstrategien kommen, um den
Herausforderungen des demographischen Wandel zu begegnen.

9. Konstruktive Bewaltigung von Zielkonflikten
Die Erfahrungen aus anderen Kommunen zeigen, dass Zielkonflikte haufig
unvermeidbar sind. Diese missen konstruktiv, ggf. auch mit Hilfe eines Moderators,
angegangen und mdglichst einvernehmlich gelést werden. Nur dann wird ein
gemeinsames, effizientes Handeln erméglicht.

10. Entwicklung von mafRgeschneiderten Handlungsstrategien
Die Entwicklung von Handlungsstrategien ist notwendig, um gemeinsame Ziele zu
definieren und Schritte zu ihrer Realisierung unternehmen und tberprufen zu kdnnen.
Sie dienen den beteiligten Akteuren als Orientierung in den zum Teil komplexen
Prozessen und fiihren zu maf3geschneiderten fachlichen Aussagen fir die Stadte und
Gemeinden und ihre Ortsteile.

11. Selbstbindung in Leitbildern

Ziele und Handlungsstrategien sind zu Leitbildern zu komprimieren und durch
kommunale Beschlisse mit dem Charakter der Selbstbindung abzusichern.
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12. Definition von Handlungsfeldern
Nur durch die klare Definition von Handlungsfeldern kann zielgerichtet und effektiv
gehandelt werden. Dabei muss den unterschiedlichen Feldern die jeweilige zeitliche
oder sachliche Prioritat zugeordnet werden.

13. Kontinuierliches Monitoring
Ein kontinuierliches Monitoring ist erforderlich, um Informationen Uber aktuelle
Veranderungen und Zielabweichungen zu erhalten.

14. Priufen der Erfolge
Effizientes Handeln erfordert tberprifbare Ziele. Das Uberprifen der Erfolge ist
notwendig, einerseits um die eingeschlagene Handlungsstrategie zu verifizieren oder
zu korrigieren, andererseits aber auch wichtig, um die Motivation der beteiligten
Akteure zu fordern.

Damit einhergehend kann auch die Entwicklung kommunaler Leitbilder und auch eines
kreisweiten Leitbildes sein. Dabei muss bericksichtigt werden, die Blrger zu mehr
Eigenverantwortung und Eigeninitiative zu befahigen und sie intensiv in die
Diskussionsprozesse einzubinden.

Dies gilt als Grundvoraussetzung fir die Entwicklung kinftiger Entwicklungsplanungen.
Selbstbestimmung und Eigenverantwortung missen gestéarkt und ausgebildet werden.

Unter Beachtung dieser Gesichtspunkte, immer mit dem Hintergrund eines nachhaltigen
multisektoralen Ansatzes wird es den Kommunen des Werra-Meil3ner-Kreises gelingen, sich
fur die Zukunft geeignet aufzustellen.

Wir winschen dem Werra-Mei3ner-Kreis, seinen Stadten und Gemeinden ein gutes
Gelingen!
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7 Anhang: Fragebogen

NI KASSEL Fachgebiet Nachhaltige Regionalentwicklung
E

U
e FB 06 - Architektur, Stadtplanung, Landschaftsplanun
VERSITAT S PENIE

Demographischer Wandel im Werra-MeiBner-Kreis:
Befragung der Kommunen zu Reaktionen
und Perspektiven

Hinweise zum Ausfiillen des Fragebogens

Die Beantwortung des Fragebogens geschieht durch Ankreuzen von Kastchen (L) und
durch die Beantwortung offener Fragen. Bitte beantworten Sie nach Méglichkeit jede Frage.
Korrekturen kennzeichnen Sie bitte eindeutig und gut ersichtlich.

Sollte der Platz auf dem Fragebogen zum Beantworten einzelner Fragen nicht ausreichen,
verwenden Sie bitte ein gesondertes Blatt, das Sie dem Fragebogen beiflgen.

Bitte senden Sie den Fragebogen innerhalb der nachsten finf Wochen
(bis spatestens 09.11.2005) im beiliegenden Freiumschlag zurlck.

Fur Ruckfragen stehen Ihnen Herr Sigel und Herr Vieth (Tel. 0561 / 98-1603) gerne
zur Verfligung.

Vielen Dank fur lhre Unterstitzung!

Kontakt:

Hans-Georg Sigel / Christian Vieth Universitat Kassel, Univ.-Prof. Dr. Ulf Hahne
Tel. 0561 / 804-1603 Fachbereich 06 / ASL

Fax 0561/ 804-3267 HenschelstralBe 2

email: hahne@uni-kassel.de 34127 Kassel
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1.1

1.2

1.3

1.4

15

1.6

1.7

oY1 110110 11 (=SSR
Einwohnerzahl:  ...............c..ccoeee0.

Flache (in km2):  ..............ieinnnn,

Bedeutung des demographischen Wandels

Wie groB schitzen Sie den Einfluss des demographischen sehr wichtig

Wandels auf die zukiinftige Entwicklung lhrer Kommune ein ?

Sind in lhrer Stadt/Gemeinde die Folgen des demographischen
Wandels fiir Ihre Kommune bekannt?

Wurde das Thema schon in den kommunalen Gremien behandelt ?

Wenn ja, seit wann und in welcher Form ?

nicht wichtig
I T I
jaldd neinO
jaldd neinO
seit _ _ _ _

Ist Ihre Kommune in der Lage, mit den Auswirkungen des vollkommen gar nicht

demographischen Wandels umzugehen? I I

Welche Auswirkungen sind schon spiirbar?

Was ware notwendig, damit Ihre Kommune den demographischen

Wandel und dessen Folgen besser bewiltigen kann? absolut gar nicht
notwendig notwendig

Scharfung des &ffentlichen Bewusstseins fur den demographischen

Wandel und dessen Brisanz fur die Kommune OooOo0o0gao

Verbesserung der Personalausstattung in der Kommune O0O0000

Verbesserung der finanziellen Ausstattung der Kommune O0O0O0oao

externe Unterstiitzung bei der Gestaltung des Prozesses zum Umgang

mit dem demographischen Wandel vor Ort OO0000gd

Seite 2
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absolut gar nicht

notwendig notwendig
externe Unterstiitzung bei der Entwicklung von inhaltlichen Handlungs-
konzepten zum Umgang mit dem demographischen Wandel vor Ort O0O0Oo0oao
mehr interkommunale Zusammenarbeit OO00O0oaoo

andere Aspekte:

1.8 Sind Ihnen Bevélkerungsprognosen fiir lhre Kommune /

den Werra-MeiBner-Kreis bekannt jald neinO

1.9 Wenn ja, wie bewerten Sie diese Prognosen?

110 Von wem wird das Thema demographischer Wandel in lhrer Kommune
federfiihrend bearbeitet?

Seijte 3
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2.1

2.2

2.3

24

25

Handlungsfelder

Geben Sie bitte zu den folgenden Themen/Handlungsfeldern lhre Einschatzungen
zur Wichtigkeit und zu den kommunalen Gestaltungsmdoglickeiten an.

Wohnen und offentliche Infrastruktur

Wohnungsleerstande

Stadtentwicklung/Stadtplanung

Infrastruktur-Rickbau

Ver- und Entsorgung

offentlicher Nahverkehr

Kinder- und Familienpolitik
Vereinbarkeit Familie
und Beruf

Jugendarbeit

Jugendhilfe

Bildung und Schule
Schulentwicklung

berufliche Qualifikation

Seniorenpolitik und Altenplanung

altersgerechtes Wohnen

Mehrgenerationenwohnen

Migration und Integration
soziale Eingliederung

berufliche Weiterbildung

gesellschaftliche Partizipation

sehr hoch
Wichtigkeit fur Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

Wichtigkeit fiur Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

Wichtigkeit fur Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

Wichtigkeit fur Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

Wichtigkeit fir Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

OO0 OO0 oo oo oa

sehr hoch
Wichtigkeit fur Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

Wichtigkeit fir Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

Wichtigkeit fir Kommune
kommunale Gestaltbarkeit
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OO0 OO OO
OO0 OO oo
OO0 OO Ogd

sehr hoch
Wichtigkeit fur Kommune [
kommunale Gestaltbarkeit [

Wichtigkeit fir Kommune O
kommunale Gestaltbarkeit O

sehr hoch
Wichtigkeit fur Kommune [
kommunale Gestaltbarkeit O

Wichtigkeit fur Kommune [
kommunale Gestaltbarkeit [

sehr hoch
Wichtigkeit fir Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

Wichtigkeit fur Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

Wichtigkeit fir Kommune
kommunale Gestaltbarkeit
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2.6

2.7

2.8

Sozialpolitik und soziale Stabilitat
Armutsbekdampfung

blrgerschaftliches Engagement
Forderung sozial benachteiligter

Bevolkerungsgruppen

sozialrdumliche Segregation
("Ghettobildung”)

Kultur, Freizeit und Sport
kommunales Kulturprofil

Freizeitangebote

Finanzen, Personal und Organisation
Beschaftigungsabbau
im offentlichen Dienst

Privatisierung/
Outsourcing

Public Private
Partnership (PPP)

Interkommunale
Zusammenarbeit

2.9 Andere Themen

sehr hoch

Wichtigkeit fur Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

Wichtigkeit fur Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

Wichtigkeit fur Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

Wichtigkeit fir Kommune
kommunale Gestaltbarkeit
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sehr hoch

Wichtigkeit fur Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

Wichtigkeit fir Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

O
O

O
O

sehr hoch

Wichtigkeit fiur Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

Wichtigkeit fir Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

Wichtigkeit fur Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

Wichtigkeit fir Kommune
kommunale Gestaltbarkeit

210 Zum Abschluss dieses Frageblocks bitten wir Sie, von den oben

genannten Themen die drei wichtigsten Themen anzugeben, die
sich aus dem demographischen Wandel schon heute fiir lhre

Kommune ergeben.
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3.1

3.2

33

3.4

3.5

Vertiefende Fragen zum Thema Seniorenpolitik
und Altenplanung

Verfolgt Ihre Kommune bereits eine zukunftsorientierte Seniorenpolitik?

Gibt es in Ihrer Kommune eine Altenplanung?

Wer beschaftigt sich in lhrer Kommune mit dem Thema Seniorenpolitik
und Altenplanung?

Welchen Stellenwert besitzt die Seniorenpolitik und sehr hoch
Altenplanung fiir lhre Kommune derzeit? O

Wie beurteilen Sie die Wichtigkeit folgender Aspekte fiir eine moderne

Seniorenpolitik und Altenplanung?
sehr hoch
Bereithaltung von Einrichtungen der Gesundheitsférderung, Pravention,

Rehabilitation, Pflege etc.

Altersgerechte Wohnformen, barrierefreies Wohnen
Aktive Forderung der Potenziale alterer Biirgerinnen
Aktive Forderung und Einbindung élterer Burgerinnen fur

birgerschafltiches und ehrenamtliches Engagement

O OoOod
O OO0

3.6 Welche Ziele verfolgen Sie fiir die Realisierung einer modernen

Seniorenpolitik und Altenplanung in lhrer Kommune?

trifft vollkommen zu
Konzentration raumlicher Schwerpunkte fir Senioren
Ausbau von Gesundheitsféderung, Pavention und Rehabilitation

fur altere Burgerinnen

Beteiligung dlterer Burgerinnen an Planungsprozessen
aktive Forderung der Potenziale der dlteren Blrgerinnen
aktive Féderung und Qualifizierung dlterer Burgerinnen
fur burgerschaftliches und ehrenamtliches Engagement

E B
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4. Vertiefende Fragen zum Thema Kinder- und Familienpolitik

4.1 Ist die Kinder- und Familienpolitik bereits ein Standortfaktor fiir lhre
Kommune? jald nein O

4.2 Falls ja, was tun Sie in lhrer Kommune dafiir?

4.3 Gibt es spezifische Forderangebote in Ihrer Kommune? jald nein

4.4 Falls ja, welche?

4.5 Erhalten Sie dafiir eine Unterstiitzung aus Kreis-, Landes- oder
Bundesmitteln? jaldd nein O

4.6 Wenn ja, welche?

4.7 Wer bearbeitet das Thema Kinder- und Familienpolitik in lhrer
Kommune?

4.8 Welche Angebote der Kinder- und Familienpolitik gibt es in Ihrer
Kommune?

Seite 7
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4.9 Stehen diese Angebote in allen Ortsteilen zur Verfiigung? jald neinO

410 Welche weiteren Angebote sollten in Zukunft geschaffen werden,
wo sehen Sie den gréBten Handlungsbedarf?

411 Wie beurteilen Sie die Wichtigkeit folgender Aspekte fiir eine moderne
Kinder- und Familienpolitik in lhrer Kommune?

sehr wichtig
Vereinbarkeit Familie und Beruf O0Oo0oao
familiengerechte Wohnungs- und Wohnumfeldpolitik Oo00oano
familiengerechte Verkehrspolitik ooOoo0oao
Freizeitgestaltung fur Familien el o
bedarfsgerechte Kinderbetreuung OoOooOoaog
Jugendhilfe i [ o ]
Beratung und Hilfen ftr Familien O0Oo0oao
Engagement der Unternehmen i 8 5 1 i i |
Gesundheitspravention speziell fir Kinder und Familien O0O0onono
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5. Vertiefende Fragen zum Thema Kommunale Finanzen
5.1 Wie beurteilen Sie die derzeitige finanzielle Situation sehr gut sehr schlecht

lhrer Kommune? OO00O0oaod

5.2 Wie hat sich die Situation im Zeitverlauf der letzten fiinf Jahre verandert?
(z.B. Gibt es noch freie Haushaltsspitzen, Entwicklung der Steuereinnahmen)

5.3 Kénnen dffentliche Leistungen, die heute noch durch die Kommune
erbracht werden, auch in Zukunft noch bereitgestellt werden? jald neinO

5.4 Miissen die Mittel flexibler gehandhabt werden kénnen, d.h. nicht
nur zweckgebundene Zuweisungen? jad nein O

5.5 Kdénnen Investitionen oder Vorhaben innerhalb Ihrer Kommunen
noch realisiert werden, welche Schwierigkeiten gibt es? jald neinO

5.6 Wie werden sich Ihrer Meinung nach unter den Bedingungen des
demographischen Wandels die Einahmen und Ausgaben in den
nachsten Jahren in ihrer Kommune entwickeln?

5.7 Wie wird sich die Einnahmestruktur verandern (z.B. Veranderungen
in den Einnahmearten: Steuern, Gebiihren, Beitrage, Zuweisung,

Verschuldung)?
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5.8 Wie wird sich die Struktur der Ausgaben verandern (z.B weitere
Reduzierung freiwilliger Leistungen, Personalabbau)?

5.9 Wo liegen in Zukunft die Schwerpunkte kommunaler Ausgaben
in Ihrer Kommune?

510 Ist die Finanzierung bestimmter Aufgaben in lhrer Kommune
besonders gefahrdet?

511 Welche Dienstleistungen in lhrer Kommune miissen mdglicherweise
verstarkt liber Gebiihren finanziert werden?

Seite 10
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6. Vertiefende Fragen zum Thema Interkommunale Kooperation

6.1 Glauben Sie, dass Interkommunale Kooperation grundsatzlich ein
geeignetes Mittel zur Bewaltigung kommunaler Aufgaben und

Probleme ist? jald nein O

6.2 Liegen bereits Erfahrungen mit interkommunaler Zusammenarbeit

vor? jald neinO

6.3 Wenn ja, mit wem?

6.5 Welche Erkenntnisse haben Sie dabei gewonnen?
trifft vollkommen zu

Organisatorischer Mehraufwand

Rechtliche Unsicherheiten

Mangel an Kommunikation

Unterschiedliche Leistungsfahigkeit moglicher Kooperanten
Unterschiedliche Leistungsbereitschaft méglicher Kooperanten
Verlust an eigener Gestaltungsfreiheit

Verlust an Burgerndhe

Ungleiche Berticksichtigung von Interessen

Nutzung von GroBenvorteilen

Einsparung von Bau- und Sachkosten

Einsparung von Personalkosten

Erhalt von Fordermitteln

OO00000000O0O0d
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6.6

6.7

Nutzung von Synergien

Vermeidung gegenseitiger Konkurrenz
Steuerliche Probleme

Handlungsdruck

Steigerung der kommunalen Leistungsfahigkeit
im Bereich

Angebots- oder Qualitatsverbesserung
im Bereich

trifft vollkommen zu

oooa
oooa
oooa
oooag
oooa

Was sind lhrer Meinung nach die wichtigsten Voraussetzungen fiir eine

erfolgreiche interkommunale Kooperation

gemeinsame Interessen

Personlichkeiten / Promotoren
Engagement der Akteure
ausgewogenes Kosten-Nutzen-Verhaltnis
Vertrauen

glnstige politische Rahmenbedingungen
Mehrwert, erkennbare Erfolge

klare Regeln, Verbindlichkeiten
Spielrdume

gute Projekte

Fordermittel/-programme

externe Moderation

stimme voll zu

OO0O0O0O0oOoOoOooooo
OO0O00000000oo0o
oOoo0o00oOooooooo
OoOoOooOooooooo
OO0O0O0O0O00O0oOooon

In welchen Handlungsfelder kénnten Sie sich vorstellen, eine Zusammenarbeit
mit anderen Kommunen zu beginnen, bzw. zu intensivieren?

Tourismus

Grund- und Nahversorgung
Wirtschaftsforderung
Wohnraumversorgung

Mobilitat und Verkehr

Gemeinsame Nutzung von Infrastruktur
Bildung/ Weiterbildung/Jugend

Freizeit und Kultur
Dorfgemeinschaftshauser
Kulturlandschaft/Landschaftspflege
Regenerative Energien
Siedlungsentwicklung/Freiraumplanung
Kooperationsmaglichkeiten in der Verwaltung
Offentlichkeitsarbeit

Regional- und Stadtmarketing

Seite 12
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Gemeinsames Leitbild
Interkommunale Gewerbegebiete
Bauhofe

GroBgerate

Interkommunale Wohngebiete

6.8 Wie wichtig sind dabei die folgenden Aspekte?

Knappheit an (geeigneten) Flachen
Unterauslastung von Infrastruktur
Fehlende Infrastruktur

Mangel an Arbeitsplatzen bzw. Gewerbesteuereinnahmen
Sicherung innerortlicher Versorgung
Leerstande im Bereich

Positive AuBenwirkung

Nutzung von Synergien

Vermeidung gegenseitger Konkurrenz
Nutzung von GréBenvorteilen
Sicherstellung der Aufgabenerfillung
Einsparung von Bau- und Sachkosten
Einsparung von Personalkosten

Erhalt von Férdermitteln
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7. Leitbild / Kommunales Profil

7.1 Gibt es ein Leitbild oder wird ein zukunftsorientiertes Leitbild fiir lhre
Kommune erarbeitet? jald nein O

7.2 Falls ja, in welcher Form und wer ist daran beteiligt?

7.3 In welchen Bereichen sehen Sie die groBten Starken lhrer Kommune hinsichtlich
der Bildung eines kommunalen Profils?

7.4 Welche Chancen sehen Sie fiir die Entwicklung eines gemeinsamen Leitbildes
mit benachbarten Kommunen unter dem Aspekt der interkommunalen Kooperation?
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8. Abschlussfragen

8.1 Sehen Sie aufgrund der kiinftigen Entwicklungen einen generellen
Unterstitzungsbedarf fir lhre Kommune?

8.2 Wenn ja, in welchen Handlungsfeldern/Bereichen?

Dieser Fragebogen wurde ausgefiillt von:

Name:

Amt:

BUREEIONE  comsomsmmmsmsm s om0 0 R RS AR
PLZ / Ort:

SIPABBE s e b R o T S AR
Telefon:

e GO T SO UPUTT ST PO TP PPPRPON

Email:
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