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Vorgeschichte
und Entstehung der Kaiserlichen Botschaft
vom 17, November 1881*

Von Prof. Dr. Florian Tennstedt, Kassel

Die Hauptsache aber liegt immer in dem,
was alles nicht zu den Akten kommt
Bismarck

1. Vorbemerkung

Hundert Jahre Sozialversicherung in Deutschland — merkwiirdigerweise
wird dieses nun allseits gefeierte Jubildum nicht mit einem bestimmten
Gesetz, seiner Einbringung, parlamentarischen Verabschiedung oder sei-
nem Inkrafttreten aus dem seinerzeit noch als Arbeiterversicherung be-
zeichneten Komplex in Verbindung gebracht, sondern mit einer Kaiser-
lichen Botschaft, die von der Sache her nicht als Anfang der Arbeiterver-
sicherung des Deutschen Reiches anzusehen ist und zudem sich nur zu
etwa einem Drittel ihres Textes mit dieser befaf3te. Aber die Kaiserliche
Botschaft vom 17. November 1881 steht am Beginn einer neuen Phase der
Arbeiterversicherungspolitik Bismarcks, und schon 1890 wird sie von dem
federfiihrenden Ministerialdirektor Erich von Woedtke!) als ,Magna
Charta“ bezeichnet?) — obwohl sie an sich eben gerade keine Charta, kein
Gesetz war und auch sonst mit der beriihmten Magna Charta libertatum,
dem groflen Freibrief von 1215, keinerlei sachliche Gemeinsamkeiten auf-
weist. So konzentrieren sich denn retrospektiv, meist in legitimatorischer
Absicht, frithzeitig die jubilierender Geschichten der Sozialversicherung
in Deutschland auf die Kaiserliche Botschaft vom 17. November 1881, und
es ist, nach 100 Jahren vielleicht ganz reizvoll, zusammenzustellen, was
sich zu ihrer Entstehung und ihrem Stellenwert vor 100 Jahren noch

*) Herrn Professor Dr. Harry Rohwer-Kahlmann zum 13. September 1981 —
jubildumsbedingt etwas nachtrdglich! Die Darstellung wurde wihrend eines
Akademie-Stipendiums der Stiftung Volkswagenwerk angefertigt.

')} Erich von Woedtke, geb. Sydow 9. April 1847, gest. Wiesbaden 22. Febr. 1902, 1874 als
Gerichtsassessor Staatsanwalt in Mohrungen, 1876-81 Reg. Ass. in Késlin, Bromberg und
Kénigsberg, 1881 Hilfsarbeiter im preuischen Handelsministerium, 1882 Reg. Rat, 1884
Geh. Reg. und Vortragender Rat im Reichsamt des Innern, 1889 Geh. Oberregierungsrat,
1896 Direktor der sozialpolitischen Abteilung im Reichsamt des Innern, das 1899 die sog.
Zuchthausvorlage, die sich gegen das Koalitions- und Streikrecht der Arbeiter wandte.
Im Zusammenhang damit nahm v. W, 12000 M vom Zentralverband deutscher Industrieller
fur das ,Reichsamt der Industrie” on. Infolge dieses von der SPD aufgedeckten Skandals
wurde v. W. 1901 Président des neu gegrindeten Kaiserlichen Aufsichtsamts fir Privat-
versicherung. Von Woedtke war Referent des Gesetzes zur Alters- und Invalidenversiche-
rung, er begriindete den Typus des sog. Referentenkommentars im Sozialversicherungsrecht.
Woedtke, Erich von: Reichsgesetz betr. Invaliditdts- und Altersversicherung vom 22. Juni
1889, S. 1 (,magna charta dieser Sozialpolitik des deutschen. Reiches”).
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ermitteln 14B6t3). Und welcher Ort konnte dafiir geeigneter sein als diese
Zeitschrift fiir Sozialreform; &duflerte doch Bismarck schon Ende 1878:
,Deutschland voranschreitend auch auf der Bahn der Sozialen Reform*
um skeptisch hinzuzufiigen: ,,...wahrlich ein Gedanke, ,des Schweiles
der Edlen wert‘! Aber die meisten von ihnen wollen nicht schwitzen, da
liegt der Hund begraben!“

2. Der 1. Entwurf fiir eine gesetzliche Unfallversicherung als Beginn der
Arbeiterversicherungspolitik des Deutschen Reiches

Bismarcks innere Politik hatte seit 1877/78, vor allem durch das Soziali-
stengesetz, einen illiberalen, ,schiitzenden“ Kurs genommen, der auf eine
positive ,schiitzende“ Arbeiterpolitik hin drédngte, nachdem nun schon
Landwirtschaft, Industrie und das herrschende System protektioniert
waren. Aus diesem Grunde wurden seit 1878 in den einschligigen preu-
Bischen Ressorts die einzuschlagenden Wege und mannigfach vorliegenden
Pline und Vorschlige dazu lebhaft erortert.

Die Vorarbeiten konzentrierten sich bald bei Theodor Lohmann?), der von
allen die Arbeiterexistenz bedrohenden Gefidhrdungen bei der durch Un-
fall verursachten ansetzte. Hier bestand nur ein unzulidngliches Haft-
pflichtgesetz von 1871. Theodor Lohmann entwickelte nun 1879 einen
weitausschauenden Plan zur Erweiterung und Verbesserung der Haft-

% In diesem Artike! wird keineswegs eine Vorgeschichte und Entstehungsgeschichte der So
zialversicherung bzw. Sozialpolitik in Deutschland angestrebt, hierzu sei verwiesen auf:
Peters, Horst: Geschichte der Sozialen Sicherung in Deutschland, 3. Aufl.,, Bonn Bad Go-
desberg 1978, Tennstedt, Florian: Sozialgeschichte der Sozialversicherung, in: Blohmke,
Maria u. a. (Hrsg.): Handbuch der Sozialmedizin, Bd. 3, Stuttgart 1975, S. 385, Kleeis,
Friedrich: Die Geschichte der sozialen Versicherung in Deutschland (1928), Bonn u. Berlin
1981 (Reprint), Tennstedt, Florian: Sozialc?eschichfe der Sozialpolitik in Deutschland, Gét-
tingen 1981, Zacher, Hans F. (Hrsg.): Bedingungen fiir die Entstehung und Entwicklung von
Sozialversicherung, Berlin 1979 (darin insbesondere der Beitrag von ?‘Aichael Stolleis}, Uber
die unmittelbaren Vorpléne, Reichstagsdebatten usw.: Vogel, Walter: Bismarcks Arbeiter-
versicherung, Braunschweig 1951 und Quandt, Otto: Die Anfédnge der Bismarckschen Sozial-
gesetzgebung und die Haltung der Parteien. Das Unfallversicherungsgesetz 1881-1884,
Berlin 1938, fur die unmittelbaren AuBerungen Bismarcks zur Arbeiterfrage und Sozialpoli-
tik: Rothfels, Hans (Hrsgg: Otlo von Bismarck. Deutscher Staat. Ausgewdhlte Doku-
mente . .., Minchen 1925, S. 331 ff. (S. VIil. ,So sind die Dokumente, die Poschinger zur
Sozialpolitik des Kanzlers verdffentlicht hat, durchweg an den Originalen kontrolliert wor-
den. Aus dem gleichen Stoffgebiet, dessen amtlichen ?\liederschlcg der Herausgeber in den
Akten aller beteiligten Zentralbehdrden durchforscht hat und in eigener Darstellung und
Publikation behandeln wird [leider nicht erfolgt F.T.], konnte eine beschrénkte Auswahl
ungedruckter Sticke in die nachfolgende Sammlung aufgenommen werden” (in den Nach-
kriegsauflagen v. d.T. Bismarck und der Staat. 5. Aufl., Darmstadt und Stuttgart 1969 fehlt
dieser Hinweis auf die besondere Authentizitdt der Dokumente zur Sozialpolitik).
Theodor Lohmann, geb. Winsen a.d. Aller 18. Okt. 1831, gest. Berlin 31. Aug. 1905,
1858-60 Amtsassessor in Hameln, Bruchhausen, Lehe, 1861 Osnabriick, 1861 Eintritt in das
Kultusministerium in Hannover, 1866 Landeskonsistorium, 1868 Generalsekretdr der Han-
noverschen Landessynode, 1871 Reg. Ass. Minden, im gleichen Jahr als Hilfsarbeiter
(Referent fir gewerbliche Arbeiterfragen) in das preuB. Ministerium fir Handel, Gewerbe
und o&ffentliche Arbeiten berufen, 1881 Vortragender Rat im Reichsamt des Innern, Abt.
fur wirtschaftliche Gesetzgebung, 1883 nach Bruch mit Bismarck von diesem weitgehend
kaltgestellt, stellv. Bevollmdchtigter zum Bundesrat, 1891 Wirkl. Geh. OberRegRat im
PreuB. Ministerium fir Handel und Gewerbe, 1892 bis zum Tode Unterstaatssekretdr dort,
hier wirkte er vor allem am Ausbau des Arbeiterschutzes und der groBziigigen Neuorga-
nisation in der Ara Berlepsch mit; 1902-05 Vorsitzender des Zentralvereins fir das Wohl!
der arbeitenden Klassen.
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pflicht, den er in Form einer Denkschrift am 17. Februar 1880 dem Han-
delsminister Karl von Hofmann®) einreichte. Darin sah er vor allem eine
grundsitzliche Haftung des Unternehmers fiir die Folgen aller in seinem
Betriebe vorkommenden Unfélle vor, auBerdem wurde ihnen gestattet,
sich zu Unfallversicherungsgenossenschaften zu vereinigen. Die Beitrige
fiir diese sollten zwischen Arbeitgeber, Arbeiter und zustindigem Armen-
verband gedrittelt werden. Die Arbeiter sollten Mitwirkungsrechte haben
und der Unternehmer von der Eigenhaftpflicht befreit werden®). Interes-
santerweise gehen diese Vorschlige in eine Richtung, die August Bebel
spater — in Kritik der Bismarckschen Pline — im Reichstag als positiv
hervorhob?) und die den ausdriicklichen Beifall, von Karl Marx und
Friedrich Engels fand?®).

Innerhalb der preuBlischen Ministerialbilirokratie und bei Bismarck selbst
fanden diese Gedankenginge jedoch weniger Beifall. Der Handelsminister
Karl von Hofmann fertigte ein sie verwidsserndes Promemoria vom 22.
(oder 29.?) Juli 1880 an und trug Bismarck dariiber miindlich Anfang
August vor. ,Er stiel dabei auf einen Widerstand, der Hofmanns Schicksal
als Minister und Staatssekretdr besiegelte. Indem v. Boetticher zum
Staatssekretdr des Innern ernannt wurde, behielt Bismarck sich vor, das
Handelsministerium einstweilen selbst zu tibernehmen; er wollte auf dem
Gebiet, das hinfort Schauplatz der stirksten staatlichen Initiative werden
sollte, personlich die Klinke der Gesetzgebung ergreifen*?).

Bismarcks Widerspruch gegen den Plan der Haftpflichtrevision ist viel-
schichtig, auf jeden Fall lassen sich aber wohl folgende, relativ einfache
Grundlinien seiner entschiedenen Stellungnahme fiir Arbeiterversiche-

5) Karl von (geadelt 1882) Hofmann, geb. Darmstadt 4. Nov. 1827, gest. ebenda 9. Mai 1910,
1857 Eintritt in den diplomat. Dienst des Ghzt. Hessen, 1866 Gesandter in Berlin, 1872
hess. Ministerprésident, 1876 als Nachfolger Delbriicks Président des Reichskanzieramts,
1879 Staatssekretdr des Reichsamits des Innern und preufl. Handelsminister, 1880-87 Staats-
sekretdr in ElsaB-Lothringen. . . .

Rothfels, Hans: Theodor Lohmann und die Kampfiahre der staatlichen Sozialpolitik (1871
bis 1905), Berlin 1927, S. 49 f.; die Anregung zu einer Erweiterung der Haftpflicht findet
sich schon 1877 bei Bismarck selbst, vgl. das Schreiben Bismarcks an den preuBischen
Handelsminister Heinrich Achenbach vom 10. August 1877, veréffentiicht in: Poschinger,
geinrich von: Aktensticke zur Wirtschaftspolitik des Firsten Bismarck, Bd. 1, Berlin 1890,

258 ff

3

7

Stenographische Berichte Uber die Verhandlungen des Reichstags, 4. Legisl. Per., IV Ses-
sion 1881, 1. Bd., S. 744 = Bebel, August: Ausgewdhlie Reden und Schriften, Berlin (DDR)
1978, Bd. 2, 1. Halbband, S. 133.

Vgl. Brief von Friedrich Engels an August Bebel v. 28. April 1880, MEW 35, S. 184..
Rothfels, Hans, Theodor Lohmann ..., S. 51, Poschinger, Heinrich v.: First Bismarck
und die Arbeiterfrage, Arbeiterversorgung 1908, S. 289 ff., August Bebel kommentierte
recht treffend: ,Recht interessante Uberraschungen wird uns die Handelsministerschaft
Bismarcks bringen. Hier ist er auf ein Gebiet geraten, auf dem er sich die Zdhne sicher
ausbeiit und auf dem er obendrein nicht anders als im hdchsten Grade Unzufriedenheit
séend wirken kann. Bringt er wirklich Gesetze zugunsten der Arbeiter, so hat er erstens
die gesamte Bourgeoisie gegen sich, und er wird zweitens die Arbeiter nicht gewinnen,
weil er bei dem besten Willen doch nur Halbheiten bieten kann. Von allen Amtern, die
er bisher bekleidete, ist das, was er jetzt angenommen hat, dasjenige, was ihn am griind-
lichsten ruinieren wird”. (Brief an Friedrich Engels v. 22. Sept. 1880, Ausgewdhlte Reden
und Schriften, Bd. 2, 2. Halbband, S. 50). Zu den Hintergrinden der Entlassung ausfihrlich:
Lucius von Ballhausen: Bismarck-Erinnerungen, Stuttgart u. Berlin 1920, S. 189 f.
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rung herausarbeiten, die immer wieder variiert werden — im Grunde
aber bis 1889 relativ starr durchgefochten werden:!?)

1.

10!

1

12!
)

14!
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Die liberale Vorstellung der privaten Existenzsicherung fiir die besitz-
losen Lohnarbeiter durch Arbeit ist ebensowenig ,natlirlich® wie im
Fall von Krankheit, Unfall und Alter ausreichend.

Die nach diesem liberalen Denkmuster ausgestaltete Armenpflege!!),
die rechtlich und politisch diskriminiert, férdert — im Kontext mit der
Freiziigigkeit — die Bindungslosigkeit gegeniiber 6ffentlichen Einrich-
tungen des herrschenden Systems.

Die private Existenzsicherung der Arbeiter mul durch eine Gffentliche,
rechtlich und politisch nicht diskriminierende ergidnzt werden, die neue
offentliche Bindungen und ,Geborgenheit“ schafft: das Reich als Hei-
mat im Sinne des vorliberalen traditionellen Rechts der Armen.

,Die wohltitige Initiative des Reichs sollte sich nicht mittelbar, son-
dern unmittelbar auswirken und so dem Arbeiter anschaulich wer-
den“1?) — das gleichsam technische Mittel dazu ist eine (mindestens
fir die d&rmsten der Arbeiter) vom Reich subventionierte Arbeiterver-
sicherung, die starke Tendenzen zur ,Reichsbiirgerversorgung hat!s),

Die Grundvorstellungen sind ganz wesentlich von (aus welchen Griin-
den auch immer) idealisierten Vorstellungen iber die ,Staatsarmen-
pflege” PreuBlens zur Zeit des Merkantilismus bis hin zum Allgemeinen
Landrecht und den Erfahrungen der bonapartistischen Arbeiterpoli-
tik!4) in Frankreich bestimmt und werden zusétzlich unter Berufung

Die Grundgedanken Bismarcks scheinen mir in folgenden Darstellungen besonders gut
herausgearbeitet zu sein (im Sinne von ,Nachvollziehbarkeit”, nicht im Sinne von Bewer-
tung, Kritik, theoretischer Zuordnung usw.): Sigerist, Henry E.: Von Bismarck bis Be-
veridge, in: Lesky, Erna (Hrsg.): Sozialmedizin, Entwicklung und Selbstverstindnis, Darm-
stadt 1977, S. 186 ff. (S. 195), Rothfels, Hans: Prinzipienfragen der Bismarckschen Sozial-
politik, Kdénigsberg 1929 (auch abgedruckt in ders.: Bismarck. Vortréige und Abhandlungen,
Stuttgart 1970), Handke, Horst: Strukturwandlungen der Arbeiterklasse und staatsmonopoli-
stische Regulierungen der Klassenbeziehungen . . . , in: Zumpe, Lotte {Hrsg.}): Wirtschaft
und Staat im Imperialismus, Berlin (DDR), 1976, S. 113; die Bedeutung industrieller Inter-
essen und der Arbeiterbewegung bei der Konstituierung der Sozialversicherung behandelt
treffend: Baron, Rideger: Weder Zuckerbrot noch Peitsche. Historische Konstitutionsbedin-
gun%en des Sozialstaats in Deutschland, in: Gesellschaft. Beitrdge zur Marxschen Theorie
12, Frankfurt/M. 1979, S. 13 ff.; eine gute und knappe Einordnung der Sozialpolitik in die
parteipolitischen und parlamentarischen Schwierigkeiten Bismarcks gibt: Gall, Lothar: Bis-
marck. Der weifle Revolutiondr. Frankfurt, Berlin u. Wien 1980, S. 604 ff. u. 648 ff., eine
sozialgeschichtliche Gesamteinschdtzung habe ich in meiner Sozialgeschichte der Sozial-
politik (Anm. 3) versucht; vgl. auch die auf S. 741 ff. abgedruckte Darstellung Schmollers.
Vgl. SachBe, Christoph u. Florian Tennstedt: Geschichte der Armenfirsorge in Deutsch-
land, Stuttgart 1980, Kéhler, Ernst: Arme und lrre. Die liberale Firsorgepolitik des Bir-
gertums, Berlin 1977.

Rothfels, Hans: Theodor Lohmann..., S. 51.

Die entsprechenden Pldne in der NS-Zeit, die allerdings von der DAF und nicht vom
,Staat” ausgingen, sind insoweit nicht ohne legitimatorischen Vorlauf, vgl. Craemer, Ru-
dolf: Bismarcks Erbe in der Sozialversicherung, Berlin 1940. . .

Die Ableitung aus der merkantilistischen Tradition betont mit Recht: Stolleis, Michael:
Die Sozialversicherung Bismarcks. Politisch-institutionelle Bedingungen ihrer Entstehung,
in: Zacher, Hans F. ?HrsgA) Bedingungen ... (Anm. 3), S. 387 u, ders.: Rechisgeschicht-
liche Entwicklung (Hundert Jahre Sozialversicherung in Deutschland), Zeitschrift fir die
gesamte Versicherungswissenschaft, 1980, S. 155 ff.
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auf das praktische Christentum legitimiert, das die Sorge fiir die Ar-
men zur Pflicht erhebt. Die Arbeiter werden gleichsam als , besondere“
Arme aufgefafit, die weniger im polizeilichen Sinne gefédhrlich sind
(von hier aus legitimiert sich die liberale Armenfiirsorge als Reflex
des Polizeirechts) als im politischen Sinne der Systemgefihrdung.

Schon auf dem Promemoria vom 22./29. Juli 1880 bemerkt Bismarck:
»Warum nicht aller Arbeiter und Nicht-Arbeiter? Welches Vorrecht ha-
ben gerade die Fabrik-Arbeiter zu exzeptioneller Armenpflege?“’’). Am
28. August 1880 deutet Bismarck in einer Sitzung des preuBlischen Staats-
ministeriums seine Vorstellungen erstmals an, in seinen Pldnen gegen
Haftpflicht und fiir eine der privaten Spekulation entzogene Assekuranz
angeregt oder bestidrkt durch eine entsprechende Denkschrift des Bochu-
mer GroBindustriellen Louis Baares!®) vom 30. April 1880'%). In seinem
Votum geht es ihm nun nicht um Sicherstellung bzw. de-facto-Fortfiih-
rung des Arbeitslohnes nach dem Unfall (darauf lauft spiter August
Bebels Forderung hinaus), sondern um eine allgemeine Entschidigungs-
garantie, die jedoch den Preis der geminderten Entschiddigung hat (gegen-
{iber der unsicheren, aber héheren Entschidigungssumme nach dem Haft-
pflichtgesetz). In diesem Sinne will er

»die Hohe der Entschiddigungen begrenzen, andererseits aber die Zahl der
Fille, in denen Unterstiitzung zu gewidhren sei, vermehren. Falsch sei es, als
Fundament des Anspruchs eine pradsumtive Verschuldung des Arbeit-
gebers zu supponieren, denn diese Présumtion trete in sehr vielen Fillen in
schroffen Widerspruch mit der Wirklichkeit; sie sei unwahr und wirke durch
die Ungeheuerlichkeiten, zu denen sie fiihre, auf die Arbeitgeber entmuthi-
gend; sie kénne ganze Industrien lahm legen und erdriicken. Auf die Arbeiter
wirke sie als Ermuthigung zu rechtswidrigen Anspriichen {iberhaupt. Es werde
darauf ankommen, einen richtigeren Weg zu finden, bei dem die Moglichkeit
des Bestehens der Industrie gewahrt bleibe. Als Grundlage werde vorwiegend
das Recht und die thatsichliche Unterstitzungsbediirftigkeit in’s Auge zu fassen
sein. Erreichbar werde ein annidhernd befriedigendes Verhidltnifl vielleicht im
Wege der Assekuranz sein, und zwar unter verhidltniBmaé&Biger Heranziehung
der Arbeitgeber, der Arbeiter und auch der Armenverbénde. Dabei werde man

) Bismarck: Die gesammelten Werke, Bd. éc, Berlin 1935, S. 200 (im folgenden zitiert: GW).
%) Louis Baare, geb. Minden 12. Juni 1821, gest. Bochum 17. Mai 1897, nach Téflgkeit in
Speditions- und Eisenbahnwesen 1854 Oberleitung der Bochumer ,GroBstahlfabrik”, Gen-
neraldirektor des ,Bochumer Vereins fir Bergbau und GuBstahlfabrikation”, baute diese
Fobrik zum gréBten Werk der rheinisch-westfdlischen Eisen- und Stahlindustrie aus, 187¢
Grindungsmitglied des Zentralverbandes Deutscher Industrieller.

Vgl. Vogel, \ﬁ/alfer: Bismarcks Arbeiterversicherung ..., S. 39 f., Kuczynski, Jirgen: Die
Geschichte der Lage der Arbeiter unter dem Kapitalismus, Bd. 3, Berlin (DDR), 1962,
S. 79 ff., Ullmann, Hans Peter: Industrielle Interessen und die Entstehung der deutschen So-
zialversicherung 1880-1881, Historische Zeitschrift (229), 1979, S. 574 ff.; Wickenhagen,
Ernst: Geschichte der gewerblichen Unfallversicherung, Minchen und Wien 1980, Bd. 1
S. 31 ff.; der Entwurf ist abgedruckt: Annalen des deutschen Reichs 1881, S. 69 ff., vgl. zur
sozialdemokratischen Kritik daran: Von Bismarcks sozialem Programm, in: Der gozicl-
demokrat, Nr. 41 vom 10. Okt. und Nr. 42 vom 17. Okt. 1880, inferessant in diesem Kon-
text auch die Reichstagsrede von August Bebel am 26. Februar 1879 zur Interpellation iiber
die Abdnderung des Haftpflichtgeseizes vom Juni 1871, in: Stenographische Berichte iUber
die Verhandlungen des Deutschen Reichstags. 4. Legislaturperiode. Il." Session 1879. 1. Bd.,
S. 141 ff.
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auf die Festsetzung gewisser Maximalbetrdge kommen miissen. Immerhin
seien aber die Privatversicherungsgesellschaften zur L&sung dieser Aufgabe
auBer Stande, schon weil der Unfall als solcher von sittlichen Gesichtspunkten
aus nicht Gegenstand der Spekulation und Ausgangspunkt der Dividenden-
vertheilung sein sollte. Man werde also auf den Vorschlag einer Reichs- oder
Staatsversicherung kommen miissen. Dafl ein derartiges Projekt von vornher-
ein die Zustimmung des Reichstags finden werde, sei vielleicht zweifelhaft,
schon weil es als eine Stdrkung der Macht der Reichsregierung erscheine. Aber
schon mit dem Antrage begegne man wirksam der schwebenden Agitation, und
allmihlig werde der an sich gesunde Gedanke einer derartigen Reform doch
durchbrechen“).

In einem ErlaB vom 16. November 1880 an den Geheimen Regierungsrat
Christoph von Tiedemann!?), in dem er den inzwischen von Theodor
Lohmann angefertigten Regierungsentwurf fiir Arbeiterversicherung
(vorgesehen ist eine Pramienzahlung zu gleichen Teilen zwischen Unter-
nehmer, Arbeiter und Armenverband) kommentiert, bemerkt Bismarck:
»Wenn wir sofort etwas Vollkommenes und Erschépfendes geben wollen,
werden wir zu nichts kommen, und das ganze Feld, welches mit diesem
Entwurf betreten wird, wird die Gesetzgebung niemals befriedigend dek-
ken koénnen; aber der Anfang zu einer Bebauung mul3 einmal doch ge-
macht werden“. Auf jeden Fall empfiehlt er aber einen unterschiedlichen
Heranziehungsmodus der Arbeiter nach der Lohnhoéhe bzw. Bedlirftigkeit:
die Klassen der Arbeiter, ,welchen keine hohere Jahreseinnahme als die
zum Unterhalt notwendige gesichert werden soll, also fiir die Jahresein-
nahme bis zu 500 M. oder bis zu dem Satz von 750 M¥, sollen beitragsfrei
bleiben, statt ihrer sollen die Armenverbidnde herangezogen werden?).
So wurde der Entwurf nach Bismarcks Anweisungen umgearbeitet und
Theodor Lohmann reiste Weihnachten 1880 nach Friedrichsruh, um Bis-
marck Vortrag zu halten. In dieser Aussprache bekennt sich Bismarck
zur ,Staatshilfe“ fiir die Arbeiter und ,nannte das ganz offen Staatssozia-
lismus, der iiberhaupt nur eine Konsequenz d. modernen christl. Staatsidee
sei“2),

'®) zit. nach: Stirmer, Michael (Hrsg.): Bismarck und die preuBiisch-deutsche Politik, 1871-1890,
Minchen 1970, S. 169 f., vgl. auch Vogel, Walter: Bismarcks Arbeiterversicherung ..

S. 152 und die Darsteliung bei Rothfels, Hans: Theodor Lohmann ..., S. 51.

Christoph von Tiedemann (geadelt 1883), geb. Schleswig 24. Sept. 1836, gest. Berlin 20,

Juli 1907, wurde 1872 Landrat des Kreises Mettmann, 1876 Vortr. Rat im preuf, Staats-

ministerium und leitete 1878-81 die neugebildete Reichskanzlei, 1881-99 Reg. Prdsident in

Bromberg, fihrendes Mitglied der Freikonservativen Partei (Reichspartei).

2) GW éc, S. 205; vgl. auch Quandt, Otto: Die Anfénge ..., S. 13 ff.

2} Rothfels, Hans: Zur Geschichte der Bismarckschen Innenpolitik, Archiv fir Politik und
Geschichte 1926 (mit ausfirlichem, brieflichem Bericht von Theodor Lohmann vom 9. Januar
881), S. 300 auch: Rothfels, Hans: Theodor Lohmann ..., S. 52. Die von Hans Rothfels
gegebene Darstellung, daf Bismarck schon zu diesem Zeitpunkt die Beitragszuschisse der
Armenverbdnde durch einen ReichszuschuB3 ersetzt hat, widerspricht dem Wortlaut des
Regierungsentwurfs fiir den Bundesrat, der diesem danach, am 15. Januar 1881 zuging und
dieses nur als fakultative Méglichkeit vorsah. Leider kommt bei Hans Rothtels wie auch
bei Walter Vogel iber der NachlaBauswertung die Auswertung der amtlichen Materialien
im engeren Sinne etwas zu kurz. Das resultiert aus deren mehr auf die Konzeption als auf
die Gesetze ausgerichteten |nteressen. Darilber hinaus gibt Hans- Rothfels an, daof8 Bis-
marck sich generell gegen eine Beitragspflicht der Arbeiter, also nicht nur gegen eine der
JGrmsten Arbeiter” ausgesprochen hat.
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Am 15. Januar 1881 legt Bismarck dann dem Bundesrat den Entwurf
eines Gestzes betr. die Versicherung der in Bergwerken, Fabriken und
anderen Betrieben beschaftigten Arbeiter gegen die Folgen der im Be-
triebe sich ereignenden Unfille vor, der 47 Paragraphen umfafite??). IThm
waren sehr ausfiihrliche Motive beigegeben. Die darin eingearbeiteten
und erst spater verdffentlichten Korrekturen Bismarcks zeigen wiederum,
dafl er sehr stark vom Armenwesen und der Bediirftigkeit her denkt:
L2Der Staat ist es, welcher durch seine Gesetze das Recht der Armen
schafft und tragt“, er will Beitragsfreiheit fiir die groBe Masse der Ar-
beiter, fiir die der Lohn nur eben zur Bestreitung ,,der nach den sozialen
Zustdnden unentbehrlichen Lebensbediirfnisse® hinreicht. Die Armenver-
biande sollen in diesem Fall die Beitrdge libernehmen, wobei zu bedenken
ist: ,,die Ungleichheit, mit welcher die Armenlast bisher einzelne Gemein-
den und Bezirke trifft, bedarf der Ausgleichung und die mit Armenlasten
beschwerten Communen der staatlichen Subvention bei Tragung der
Staatslast, welche in der Armenpflege liegt“23),

Die grundsitzlichen Uberlegungen waren im Gesetzentwurf so konkreti-
siert, daB der Triger der Versicherung eine vom Reich zu errichtende
und fiir Rechnung desselben zu verwaltende Versicherungsanstalt sein
sollte. Die Versicherungsprimie — gestaltet nach Gefahrenklassen in Pro-
zenten der gezahlten Lohne und Gehilter — war gemiafl § 11 aufzubrin-
gen , 1. fir diejenigen, deren Jahresarbeitsverdienst (vgl. § 6 Nr. 2 Abs. 4)
750 Mark und weniger betragt, zu zwei Drittel von dem, fiir dessen Rech-
nung der Betrieb stattfindet, und zu einem Drittel von dem Landarmen-
verbande (§ 5 des Gesetzes iiber den Unterstiitzungswohnsitz vom 6. Juni
1870) des Betriebsbezirks, soweit an seine Stelle nicht nach verfassungs-
maéaBiger Regelung, welche den einzelnen Bundesstaaten liberlassen bleibt,
ein anderer Verband oder der Staat tritt; 2. fiir die Versicherten, deren
Jahresverdienst 750 Mark iibersteigt, zur Hialfte vom Arbeitgeber, zur
Hilfte vom Versicherten“2?).

Wohl bald danach wurde der Entwurf auch an den Preuflischen Volks-
wirtschaftsrat geleitet, ein im Oktober 1880 per Verordnung gegriindetes
vorparlamentarisches Sachverstdndigen- und Interessentengremium fiir
die Vorberatung aller wirtschaftliche Fragen betreffenden Gesetze. Damit
sollte der Grund gelegt werden fiir eine spater moglicherweise an die

22) Poschinger, Heinrich von: First Bismarck und der Bundesrat; Bd. 4: Der Bundesrat des
Deutschen Reiches (1878-1881), Stuttgart u. leipzig 1898, S. 330, die dortige Zitation ist
ungenau; ergdnzend sind deshalb heranzuziehen der weitgehende Abdruck in: SchultheB,
H.: Europdischer Geschichiskalender, 22. Jg., Nérdlingen 1882, S. 18-29 und der Teilab-
druck der Motive, GW 6c, S. 204 f.; vgl. auch Quandt, Otto: Die Anfdnge . .., S. 15, 18 ff.

%) GW 6c, S. 205, vgl. auch: Stirmer, Michael: Bismarck ..., S. 170 f.
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Stelle des Reichstags tretende berufsstindische Vertretung?4). In der Er-
offnungssitzung am 27. Januar 1881 legitimierte Bismarck diesen so:

»Es ist nicht Zufall, sondern Folge ihrer an den heimatlichen Herd gebunde-
nen Tétigkeit, daBl die Vertreter der Landwirtschaft und noch mehr die Ver-
treter von Handel und Gewerbe nicht in gleichem MaBe, als die gelehrten
Berufsstinde an der parlamentarischen Titigkeit teilnehmen kodnnen und
daher in derselben in der Regel als Minderheit erscheinen, obschon sie die
Mehrheit der Bevolkerung bilden. Innerhalb der Regierungskreise, in wel-
chen die Vorbereitung der Gesetzvorlagen erfolgt, mul der Natur der Sache
nach der Stand der Beamten und Gelehrten iiberwiegen. Es erscheint daher
als ein Bediirfnis, nicht nur fiir die Regierungen, sondern auch fiir die Parla-
mente selbst, daB auch diejenigen an geeigneter Stelle zu Worte kommen,
welche die Wirkung der Gesetze am meisten zu empfinden haben“z5),

Die Beratungen in diesen beiden Gremien fiihrten zu Modifikationen. In-
nerhalb des Bundesrates hatten die dort vertretenen Ko6nigreiche vor allem
die zentrale Reichsversicherungsanstalt mit MiBtrauen aufgenommen.
Daraufhin wurde das zentral-anstaltliche Prinzip etwas dezentral-genos-
senschaftlich modifiziert: Unternehmen von Betrieben derselben Gefahren-
klasse konnte es in rdumlich abgegrenzten Bezirken gestattet werden, zum
Zweck der Unfallversicherung auf Gegenseitigkeit zusammenzutreten. Die
Bedenken im preuBischen Volkswirtschaftsrat fiihrten zu Bismarcks poli-
tischen Intentionen am besten entsprechenden Anderungen im Finanzie-
rungsmodus:

,Die Versichertenpridmie ist aufzubringen: 1. fiir diejenigen Versicherten, deren
Jahresarbeitsverdienst 750 Mark und weniger betrdgt, zu zwei Dritteln von
dem Betriebsunternehmer, zu einem Drittel vom Reich; 2. fiir diejenigen Ver-
sicherten, deren Jahresarbeitsverdienst {iber 750 Mark und bis zu 1000 Mark
betrédgt, zu zwei Dritteln vom Betriebsunternehmer, zu einem Drittel von dem
Versicherten; 3. fiir diejenigen Versicherten, deren Jahresarbeitsverdienst
iiber 1000 Mark betridgt, zur Hilfte vom Betriebsunternehmer, zur Hilfte von
dem Versicherten“z®),

Inzwischen war am 15. Februar 1881 die Sitzungsperiode des Deutschen
Reichstags mit einer (wohl auch durch Bismarck konzipierten) Rede?’)
von Vizekanzler Graf Otto zu Stolberg-Wernigerode®® erodffnet worden,
in der es u.a. hiefi:

#) Vgl. Marzisch, Kurt: Die Vertretung der Berufsstéinde als Problem der Bismarckschen Po-
litik, Diss. phil. Marburg 1934; Zechlin, Egmont: Staatsstreichpléne Bismarcks- und Wil-
helms Il 1890 bis 1894, Stuttgart 1929.

"% GW 12, S. 147.

%) Poschinger, Heinrich von: First Bismarck ..., S. 335, .

7) GW 12, S, 186 f.; der Abdruck in den Gesammelten Werken Bismarcks wird als Hinweis
auf den wirklichen Verfasser angesehen.

%) Graf Otto zu Stolberg-Wernigerode (seit 1890 First), geb. Gedern 30. Okt. 1837, gest.
Wernigerode 19. Nov. 1896, 1867—73 der erste Oberprdsident von Hannover, 1876-1878
Botschafter in Wien, vom Mai 1878 bis Juni 1881 war er als Vizeprasident des preuBischen
Staatsministeriums und als Vizekanzler der ndchste Mitarbeiter Bismarcks, 1884-94 stand er
als Oberstkédmmerer, 1885-88 zugleich als Minister des kgl. Hauses im preufl. Hofdienst;
1872-76 und seit 1893 Prdsident des Herrenhauses, freikonservativ; vgl. Heffter, Heinrich:
Graf Otto zu Stolberg-Wernigerode, Husum 1979 (behandelt allerdings nur die Jahre vor
der Vizekanzlerschaft),
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»Schon bei der Eréffnung des Reichstags im Februar 1879 hat Seine Majestit
der Kaiser im Hinblick auf das Gesetz vom 21. Oktober 1878 der Zuversicht
Ausdruck gegeben, daB der Reichstag eine Mitwirkung zur Heilung sozialer
Schiden im Wege der Gesetzgebung auch ferner nicht versagen werde. Diese
Heilung wird nicht ausschlieBlich im Wege der Repression sozialistischer Aus-
schreitungen, sondern gleichméaflig auf dem der positiven Férderung des
Wohles der Arbeiter zu suchen sein. In dieser Beziehung steht die Flirsorge
fiir die Erwerbsunfihigen unter ihnen in erster Linie. Im Interesse dieser
hat Seine Majestidt der Kaiser dem Bundesrat zunichst einen Gesetzentwurf
iiber Versicherung der Arbeiter gegen die Folgen von Unfillen zugehen
lassen, welcher einem in den Kreisen der Arbeiter wie der Unternehmer
gleichméBig empfundenen Bediirfnis zu entsprechen bezweckt. Seine Majestit
der Kaiser hofft, daB derselbe im Prinzip die Zustimmung der verbiindeten
Regierungen finden und dem Reichstag als eine Vervollstidndigung der Ge-
setzgebung zum Schutze gegen sozialdemokratische Bestrebungen willkommen
sein werde. Die bisherigen Veranstaltungen, welche die Arbeiter vor der
Gefahr sichern sollten, durch den Verlust ihrer Arbeitsfdhigkeit infolge von
Unfillen oder des Alters in eine hilflose Lage zu geraten, haben sich als un-
zureichend erwiesen, und diese Unzuldnglichkeit hat nicht wenig dazu bei-
getragen, Angehorige dieser Berufsklasse dahin zu fithren, daf3 sie in der Mit-
wirkung zu sozialdemokratischen Bestrebungen den Weg zur Abhilfe such-
ten‘“2®),

Nach dieser Vorankiindigung wird dem Reichstag am 8. Miérz 1881 der
Gesetzesentwurf mit den ausgefiihrten Modifikationen und einer wieder-
um auBerordentlich umfangreichen Begriindung vorgelegt, die im Ver-
gleich zu der dem Bundesrat vorgelegten modifiziert und erweitert ist. In
der Modifizierung hat man selbst vor urspriinglich eigenhdndigen For-
mulierungen Bismarcks nicht Halt gemacht: hatte dieser darauf hinge-
wiesen, dafl die Ausgaben, die durch die neue Unfallversicherung gedeckt
werden sollten, bislang entweder durch das Haftpflichtgesetz, die 6ffent-
liche Armenpflege, die Privatwohltitigkeit gedeckt waren ,oder zum
Schaden der Hiilflosen ungedeckt geblieben“ waren, so entfiel nun der
letzte kritische Hinweis, und aus dem bereits zitierten ,,Recht der Armen*
wurde ,,das Recht des Bediirftigen auf Unterstiitzung*“).

Insgesamt zeigen sich in den grundsétzlichen Passagen der Begriindung
des Regierungsentwurfs schon deutliche Hinweise auf die zumindest ver-
bale Abkehr vom Grundgedanken der staatlichen Armenfiirsorge, es geht
um Gruppendifferenzierung, um eine ,die eigentiimlichen Verhiltnisse
der Arbeiter beriicksichtigende Gesetzgebung®, um die MiBstinde, die
»in der Unsicherheit des lediglich auf der Verwertung der personlichen
Arbeitskraft beruhenden Erwerbes“ begriindet sind.

2) GW 12, S. 186 f. . . . . .

%) Begriindung (zum Gesetz betr. die Unfallversicherung der Arbeiter), in: Stenographische
Berichte Uber die Verhandlungen des Reichstags, 4. Legisl. Periode, V. Session 1881, Bd.
(Anlagen . ..), Nr. 41, S. 233 ff., auch abgedruckt bei Wickenhagen, Ernst: Geschichte . . .
(Anm. 5), Bd. 2, S. 10 ff.
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,Dal der Staat sich in héherem MaBe als bisher seiner hilfsbediirftigsten
Mitglieder annehme, ist nicht blo eine Pflicht der Humanitit und des
Christentums, von welchem die staatlichen Einrichtungen durchdrungen sein
sollen, sondern auch eine Aufgabe staatserhaltender Politik, welche das Ziel
zu verfolgen hat, auch in den besitzlosen Klassen der Bevoélkerung, welche
zugleich die zahlreichsten und am wenigsten unterrichteten sind, die An-
schauung zu pflegen, daB der Staat nicht bloB eine notwendige, sondern
auch eine wohltitige Einrichtung sei. Zu dem Ende miissen sie durch erkenn-
bare direkte Vorteile, welche ihnen durch gesetzgeberische MaBregeln zu
Teil werden, dahin gefiihrt werden, den Staat nicht als eine lediglich zum
Schutz der besser situierten Klassen der Gesellschaft erfundene, sondern als
eine auch ihren Bediirfnissen und Interessen dienende Institution aufzufassen.
Das Bedenken, dafl in die Gesetzgebung, wenn sie dieses Ziel verfolge, ein
sozialistisches Element eingefiihrt werde, darf von der Betretung dieses
Weges nicht abhalten. ... In diesem Sinne schlieBt namentlich die gesetz-
liche Regelung der Armenpflege ... ein sozialistisches Moment in sich, und
in Wahrheit handelt es sich bei den MaBnahmen, welche zur Verbesserung
der Lage der besitzlosen Klassen ergriffen werden kénnen, nur um eine
Weiterentwicklung der Idee, welche der staatlichen Armenpflege zu Grunde
liegt*.

Die Armenpflege dient nun also gleichsam zur Legitimation der Staats-
intervention, zur teilweisen, wie nunmehr vorgesehenen, Finanzierung
durch das Reich: ,Hiernach liegt in der Zahlung desjenigen Teils der
Pramie, welcher nach billiger Verteilung den Arbeitern zufallen wiirde,
von diesen aber mit Riicksicht auf ihre wirtschaftliche Lage nicht gefor-
dert werden kann, eine Unterstiitzung Hilfsbediirftiger“. Die Tréiger der
offentlichen Armenlast sollen nun aber nicht zu den erforderlichen Bei-
tragen herangezogen werden, weil dadurch ,die ganze MafBregel in den
Augen der Arbeiter leicht den Charakter einer gewdhnlichen Armen-
unterstiitzung erhalten wiirde, wihrend es sich in der Tat darum handelt,
die Lage einer ganzen Bevoilkerungsklasse um des offentlichen Interesses
willen unter Mitverwendung o6ffentlicher Mittel einer Besserung entge-
gen zu fiihren, eine MaBregel, welche mit der auf die Beseitigung un-
mittelbarer gegenwirtiger Not beschridnkte Armenunterstiitzung nicht auf
eine Linie gestellt werden kann“. Und es erscheint angezeigt, ,,die neue,
durch die Gesetzgebung des Reiches begriindete Last auch unmittelbar
auf das Reich zu ibernehmen®st),

Am 1. April 1881 kommt der Gesetzentwurf zur Beratung, Bismarck
selbst greift am 2. April 1881 in die Debatte ein. Die ausfiihrliche und
freie Rede 148t noch mehr als die amtlich-vorsichtigen Entwiirfe die
urspriinglichen Motivationen Bismarcks erkennen. Ganz im Gegensatz
zu den heute vorliegenden retrospektiven Geschichten der Arbeiter- bzw.
Sozialversicherung rekurriert er nicht auf die Frithformen staatlicher

3} ebenda, S. 228 ff.
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Arbeiterpolitik (Kassenwesen)®?), sondern lediglich auf die Haftpflicht,
auf die Privatversicherung und vor allem auf Bediirftigkeit, und das
unter manchesterlich-liberaler Herrschaft — die biirgerlichen Liberalen
sind neben den Sozialisten und Katholiken Bismarcks Hauptgegner —
dem less-eligibility-Prinzip verpflichtete und somit diskriminierende
Armenwesen, das in dieser Form der Bedliirftigkeit der Arbeiter nicht
gerecht wird?). Es wird wiederum deutlich, daBl er von einer qualitativen
Fortentwicklung des Armenwesens fiir die Arbeiter her dachte, sein fak-
tischer Ankniupfungspunkt die &drgste und gleichzeitig unverschuldete
Bediirftigkeit war, die er ebenso fiir staatsgefdhrdend (durch die Arbeiter-
bewegung) wie unchristlich hielt. Dieser Gefahrdung des Staates trat bis-
lang weder das Haftpflichtgesetz noch die liberale Armenpolitik des Be-
sitzblirgertums in den Stadten entgegen®) — nun hofft Bismarck wohl
etwas auf den Reichstag und seine Wihler, die hier ein demokratischeres
Wahlrecht haben, als in den Gemeinden und den Einzelstaaten??). In dieser
Rede, die auf einen nahezu vollstindig ablehnenden Beitrag des libera-
len Abgeordneten Eugen Richter®) erfolgt, hei3t es:

»Was die Masse der Arbeiter denkt, das weil der Herr Vorredner gar nicht;
er wei3, was die eloquenten Streber, die an der Spitze der Arbeiterbewegun-
gen stehen, was die gewerbsmiBigen Publizisten, die die Arbeiter als ihr

%) Die Darstellungen gehen mehr von den Vorl&ufern der Rechtsnormen aus, ohne deren Aus-
wirkungen zu beachten. Dadurch gerét die moterielle Armenfirsorge aus dem Blick. Die
Betonung des aliud der Armenfirsorge (Sozialhilfe) gegeniber der Sozialversicherun

hélt bis heute an — die faktischen ,Uberschneidungen” zwischen Armenbevdlkerung un

Arbeiterbevélkerung werden in der gegenwdrtigen sozialpolitischen Diskussion — als Folge
dieser historischen Weichenstellung und einer einseitigen, ihr gleichsam aufsitzenden Ge-
schichtsschreibung — kaum thematisiert, Sozialhilfe ist bis heute z. B. nicht Gegenstand
gewerkschaftlichen Interesses. Hingegen sehen die Geschichten der Arbeiterschaft sehr wohl
die Zusammenhédnge zum Armenwesen, vgl. etwa: Kuczynski, Jirgen: Geschichte der Lage
der Arbeiter, Bd. 2, Berlin (DDR) 1962; Eckert, Hugo: Liberal- oder Sozialdemokratie.
Frihgeschichte der Nurnberger Arbeiterbewegung, Stutigart 1968; Gruner, Erich: Die Ar.
beiter in der Schweiz im 19. Jahrhundert, Bern 1968; Hunecke, Volker: Arbeiterschaft und
Industrielle Revolution in Mailand 1859-1892, Géttingen 1978, in der englischen Sozial-
geschichtsschreibung wird dieser Zusammenhang stdndig gesehen, es ist kein Zufall, dafl
in dem Sammelband ,Ein Jahrhundert Sozialversicherung ... (hrsg. v. Peter A. K&hler u.
Hans F. Zacher, Berlin 1981) der von Anthony |. Ogus verfafite ,landesbericht GroBbri-
tannien” (S. 269 ff.) so vortrefflich ausgefallen ist.

Vgl. SachBe, Christoph u. Florian Tennstedt: Geschichte der Armenfirsorge ..., S. 209 ff.
v. 257 ff.

Vgl. Tennstedt, Florian: Sozialgeschichte der Sozialr)oliiik,_GBHingen 1981.

Vgl. dazu: Jastrow, Ignaz: Sozialpolitik und Verwaltungswissenschaft, Bd. 1, Berlin 1902;
Gerlach, Hellmuth von: Die Geschichte des preuBischen Wahlrechts, Berlin-Schéneberg 1908;
Ritter Gerhard A.: Wahlgeschichtliches Arbeitsbuch, Miinchen 1980. Von der heutigen Ge-
setzgebungskompetenz erscheint das weniger gravierend als von der seinerzeitigen Situa-
tion — die traditionelle ,Armensozialpolitik” muBte u. a. gleichsam ,nach oben” auch des.
halb abwandern, weil die lokalen Einheiten ihrer Absicherungsaufgabe nicht gerecht wur-
den. Das sozialpolitische Versagen des liberalen Birgertums wird durch dessen Eintreten
fur Rechtsstaat yund besitzbiirgerliche politische Partizipation nicht kompensiert.

Eugen Richter, geb. Disseldorf 30. Juli 1838, l?esj'. Lichterfelde (Berlin) 10. Mdrz 1906,
verlieB 1864 den preuB. Staatsdienst, als die egllerun% seine Wah! zum Birgermeister
von Neuwied wegen seiner polit. Anschauung nicht bestdtigte und wurde politischer
Schriftsteller in Berlin. Seit 1867 gehérte er dem Reichstag, seit 1869 auch dem preuf.
Abgeordnetenhaus an, bald einfluBreichster Fihrer der linksliberalen Fortschrittspartei,
die sich 1884 mit den nationalliberalen Sezessionisten zur Deutschfreisinnigen Partei ver-
einigte, strenger Anhdnger des Manchestertums.
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Gefolge brauchen und die unzufriedenen Arbeiter als Gefolge brauchen — was
die dartiber denken, dariiber wird der Herr Vorredner ganz gewill genau
unterrichtet sein. Aber was der Arbeiter im allgemeinen denkt, das wollen
wir abwarten. Ich weil nicht, ob diese Frage in ihrer Bedeutung iiberhaupt
schon bis zu ihrer Erwigung auflerhalb der gelehrten Arbeiterklubs, auBler-
halb der leitenden Streber und Redner vollstindig durchgedrungen ist. Wir
werden ja bei den nidchsten Wahlen die erste Probe davon haben, ob der
Arbeiter sich dann, geschweige jetzt, ein volles Urteil dariiber schon gebil-
det hat.

Das Feld der Gesetzgebung, welches mit diesem Gesetz betreten wird und
von dem der Herr Vorredner ganz mit Recht urteilt, daB es noch eine sehr
weite Perspektive hat, die vielleicht auch gemiBigte Sozialdemokraten mil-
der in ihrem Urteil iiber die Regierung stimmen kann — dieses Feld, wel-
ches hiermit betreten wird, beriihrt eine Frage, die wahrscheinlich von der
Tagesordnung so bald nicht abkommen wird. Seit fiinfzig Jahren sprechen
wir von einer sozialen Frage. Seit dem Sozialistengesetz ist immer an mich
die Mahnung herangetreten von amtlicher, hochstehender Seite und aus dem
Volke: es sei damals versprochen, es miisse auch positiv etwas geschehen, um
die Ursachen des Sozialismus, insoweit ihnen eine Berechtigung beiwohnt,
zu beseitigen; die Mahnung ist bis zu diesem Augenblick an mich toto die
herangetreten, und ich glaube nicht, da mit der sozialen Frage, die seit
flinfzig Jahren vor uns schwebt, unsere Sohne und Enkel vollstindig ins
reine kommen werden. Keine politische Frage kommt iiberhaupt zu einem
vollstdndigen mathematischen AbschluB, so daB man Bilanzen nach den
Biichern ziehen kann; sie stehen auf, haben ihre Zeiten und verschwinden
schlieBlich unter anderen Fragen der Geschichte; das ist der Weg einer orga-
nischen Entwicklung. Ich halte es fiir meinen Beruf, diese Fragen, ohne Par-
teileidenschaft, ohne Aufregung — ich bedauere, daB die Parteifragen so hin-
einspielen — in Angriff zu nehmen, weil ich nicht weil, wer sie mit Erfolg
in Angriff nehmen soll, wenn es die Reichsregierung nicht tut. ...

Der Herr Abgeordnete Richter hat auf die Verantwortlichkeit des Staates
fiir das, was er tut, auf dem Gebiet, welches er heut betritt, aufmerksam
gemacht. Nun, meine Herren, ich habe das Gefiihl, daB der Staat auch fiir
seine Unterlassungen verantwortlich werden kann. Ich bin nicht der Mei-
nung, daB das ,laisser faire, laisser aller, ,das reine Manchestertum in der
Politik‘, ,Jeder sehe, wie er’s treibe, jeder sehe, wo er bleibe‘, ,Wer nicht
stark genug ist, zu stehen, wird niedergerannt und zu Boden getreten‘, ,Wer
da hat, dem wird gegeben, wer nicht hat, dem wird genommen‘ —, daB3 das
im Staat, namentlich in dem monarchischen, landesviterlich regierten Staat
Anwendung finden koénne, im Gegenteil, ich glaube, da diejenigen, die auf
diese Weise die Einwirkung des Staates zum Schutz der Schwicheren per-
horreszieren, ihrerseits sich dem Verdacht aussetzen, daB3 sie die Stérke, die
ihnen, sei es kapitalistisch, sei es rhetorisch, sei es sonstwie, beiwohnt, zum
Gewinn eines Anhangs, zur Unterdriickung der anderen, zu Anbahnung einer
Parteiherrschaft ausbeuten wollen und verdrieBlich werden, sobald ihnen
dieses Beginnen durch irgendeinen EinfluB der Regierung gestért wird. Dem
Herrn Abgeordneten reicht die Konsequenz dieser Gesetzgebung nicht weit
genug. Ja, wenn er nur Geduld haben will, so werden wir seinen Erwar-
tungen und seinen Wiinschen in dieser Beziehung vielleicht spidter entspre-
chen kénnen —, nur nicht zu schnell und nur nicht alles auf einmal! Solche
Gesetze entstehen ja nicht auf der Basis einer theoretischen Willkiir, die dar-
uber griibelt, was wire jetzt wohl fiir ein Gesetz zu' machen, sondern sie
haben ihre Genesis, ihre Vorgeschichte, aus der sie entstehen. Da wir bis
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heute nur mit einem Unfallversicherungsgesetz kommen, hat seinen Grund
darin, daB gerade diese Seite der Fiirsorge fiir den Armen und Schwachen
schon frither besonders lebhaft betrieben ist, in Zeiten, wo ich diesen Dingen
liberhaupt noch nicht n#hergetreten bin. Ich habe Aufforderungen, Andeu-
tungen, Anfinge zu diesem Gesetz schon vorgefunden, es war das Gesetz,
was nach Lage der Akten am meisten urgierte und am meisten dringend er-
schien, und wie ich ihm zuerst néhergetreten bin, habe auch ich anfangs das
Gefiihl gehabt, daB das Gesetz seiner Theorie nach nicht umfassend genug
sei, mir ist die Versuchung nahegetreten, in dem ersten Paragraphen, in dem,
glaube ich, der Satz vorkommt: ,Alle Arbeiter, die‘ und ,miissen so und so
entschidigt werden‘ —, anstatt dessen zu sagen: ,Jeder Deutsche‘. Wenn man
diesem Gedanken, der etwas Ideales hat, niher tritt, wenn man namentlich
auch die selbsténdigen Arbeiter, die in niemandes Auftrage verungliicken,
umfassen will, dann hat die Sache auf dem Wege der Versicherung ihre noch
groBeren Schwierigkeiten, und das erste, was uns da beschiftigt hat, und sehr
viel ernster beschiftigt, als irgendeine zweistiindige Rede irgendeines Ab-
geordneten tun kann, das war die Frage: Wie weit 1468t sich das Gesetz aus-
dehnen, ohne daB3 wir in den Beginn dieser Gesetzgebung gleich am Anfang
eine nachteilige Lage, einen zu weitgehenden Griff, also einen Mifigriff brin-
gen? Mir lag als Landwirt wohl die Frage sehr nahe: L&dBt es sich beispiels-
weise auf die Landwirtschaft, der bei weitem die groBte Anzahl der Arbeiter,
wenigstens in den oOstlichen Provinzen, angehotren, ausdehnen? Ich will die
Hoffnung, daB dies moglich sei, nicht aufgeben, aber doch iiber die Schwie-
rigkeiten, die uns fiir den ersten Augenblick abgehalten haben, einige Worte
sagen. DaB die landwirtschaftlichen Gewerbe, soweit sie sich der Maschinen-
und elementaren Krifte bedienen, nicht ausgeschlossen sind, versteht sich
von selbst. Nun ist aber auch die tibrige gréBere Masse der landwirtschaft-
lichen Bevodlkerung vielfach in Beriihrung mit Maschinen, die nicht von ele-
mentaren Kriften, sondern von Pferden, mitunter auch von Menschenhéinden
geleitet werden, und diese Beriithrung ist vielfach eine lebens- und gesund-
heitsgefihrliche; es ist aber auBerordentlich schwer, den Prozentsatz dieser
Bevolkerung, das Beitragsverhiltnis, welches daraus hervorgeht, zu fixie-
ren. ... Wenn ich sage, ich gebe die Hoffnung nicht auf, daf die Landwirt-
schaft auch schlieBlich hineingezogen wird, so schwebt mir dabei eine Organi-
sation vor, die so rasch in einer Session nicht hergestellt werden kann, mit
der das Kind, wenn es iiberhaupt zur Welt kommt, {iberhaupt nicht geboren
werden kann, sondern in die muBl es erst allméhlich hineinwachsen, néimlich
eine Organisation, nach welcher die Zweige, die ihre Arbeiter versichert ha-
ben, in sich korporative Genossenschaften’”) bilden, welche ihren wirklichen
Bedarf an Entschidigungen durch Pridmien in sich aufbringen, und welche
zugleich die geniigende Kontrolle iiber ihre Mitglieder dahin ausiiben, daB
die Einrichtungen tiiberall so sind, daB der Genossenschaft mit denselben
wenig Lasten erwachsen, mit anderen Worten, da8 man das Interesse der
mitzahlenden Mitgenossen zum Wichter der ZweckméBigkeit der Einrichtun-
gen fiir Verhinderung der Unfélle macht. Gelingt es, im Wege der Erfahrung
dahin zu kommen, dann wird man auch fiir die nicht mit elementaren Kréif-
ten wirtschaftende Landwirtschaft wahrscheinlich den richtigen Prozentsatz
im Wege der Erfahrung finden. Der Mangel an Erfahrungen auf diesem
Gebiete hat uns bestimmt in der Frage, wie die Beitragspflicht verteilt wer-

%) Hiermit nimmt Bismarck sowohl im Gesetzentwurf selbst als auch in der parlamenta-
rischen Diskussion geduBerte Gedanken auf, die dann in der ,Kaisertichen Botschaft” als
Grundrichtung der Selbstverwaltung ausgesprochen wurden, vgl. auch die weiteren AuBe.
rungen dazu bei: Rothfels, Hans: Otto von Bismarck, (Anm. 3), S. 399, 401, 405 f., 407, 427.
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den soll, vorderhand sehr vorsichtig zu sein, und ich muf3 sagen, ich wiirde
meinerseits nicht den Mut haben, den Entwurf weiter zu verfolgen, wenn die
Ausgaben, die er als Gesetz mit sich bringt, ausschlieflich zu Lasten der
Industrie geschrieben werden sollen. Wenn die Staatshilfe, sei es in Form
der Landarmenverbinde, sei es in Form der Provinz, sei es in Form des
Staats, vollstindig fortbleibt, dann werde ich nicht den Mut haben, fiir die
Folgen dieses Gesetzes der Industrie gegeniliber einzustehen. Es ist moglich,
und wir werden das vielleicht in wenig Jahren der Erfahrung nach beurteilen,
und wir kénnen ja den StaatszuschuB unter Umstédnden zunidchst auf drei
Jahre limitieren, oder wie man das will, aber ohne jedes schon gemachte
Experiment, ohne jede praktische Ermittlung dessen, was uns da bevorsteht,
habe ich nicht den Mut, die Industrie mit den vollen Kosten dieser staat-
lichen Einrichtungen zu belasten, sie in hoherem MaBe zu belasten wie bis-
her, um ihr dasjenige aufzuerlegen, was die Lokalarmenverbinde bisher an
Filirsorge fiir den verungliickten Fabrikarbeiter zu tragen gehabt haben, und
was kiinftig in einem héheren, vollkommeneren und wiirdigeren MaB durch
die Versicherer getragen werden soll in Gemeinschaft mit dem Staat. Es han-
delt sich hier nicht um eine Schépfung ganz ausschlieBlich neuer Lasten,
sondern um eine Ubertragung von Lasten aus den Armenverbdnden auf staat-
liche Leistungen. DaB3 die Last des Gebers oder der Vorteil, den der Arbeiter
iiberhaupt zu empfangen hat, erhoht wird, das bestreite ich nicht, nur nicht
um dieses volle Drittel, welches dem Staate zugemutet wird, sondern nur um
den Unterschied zwischen dem, was die bisherige Lokalarmenpflege fiir ver-
ungliickte Arbeiter zu leisten hat, und demjenigen, was ihm in Zukunft zu-
kommen soll, was also rein eine Verbesserung der Lage und des Loses des
Arbeiters sein wird. Nur diese Differenz kénnen Sie als Neuleistung dem
Staate anrechnen, und es fragt sich da: ist diese Differenz des damit erstreb-
ten Zieles wert, daB3 der Arbeiter eine wiirdigere und reichlichere Verpflegung
hat, wenn er verungliickt ist, und nicht vor Gericht erst sein Recht zu er-
kdmpfen, sondern von Hause aus den mifBigen ZuschuB hat, der dabei vom
Staate gefordert wird, ist der gleichwertig mit dem Vorteile, welcher erreicht
wird? Ich glaube dies im allerhéchsten MaBle bejahen zu kénnen. Vor dem
Verhungern ist der invalide Arbeiter durch unsere heute Armengesetzge-
bung geschiitzt. Nach dem Landrechte wenigstens soll niemand verhungern;
ob es nicht dennoch geschieht, wei3 ich nicht. Das genligt aber nicht, um den
Mann mit Zufriedenheit auf sein Alter und seine Zukunft blicken zu lassen,
und es liegt in diesem Gesetze auch die Tendenz, daB Gefiihl menschlicher
Wiirde, welches auch der drmste Deutsche meinem Willen nach behalten soll,
wach zu erhalten, daB3 er nicht rechtlos als reiner Almosenempfinger dasteht,
sondern daBl er ein peculium an sich trigt, iiber das niemand auBler ihm
verfiigen kann, und das ihm auch nicht entfremdet werden kann, iiber das
er als Armer selbstindig verfiigen kann und das ihm manche Tiir leichter
o6ffnet, die ihm sonst verschlossen wird, und ihm in dem Hause, in dem er
Aufnahme gefunden hat, eine bessere Behandlung sichert, wenn er den Zu-
schufl, den er mit hineinbringt, aus dem Hause auch wieder entfernen kann.
Wer den Armenverhéltnissen in groBlen Stddten selbstpriifend nidhergetreten
ist, wer auf dem Lande namentlich den Gemeindearmen nachgespiirt hat, und
selbst bei den bestverpflegten, guten Gemeinden hat beobachten koénnen,
wie ein Armer, namentlich wenn er koérperlich schwach und verkriippelt ist,
unter Umsténden behandelt wird im Hause von Stiefmiittern, von Verwandten
irgendeiner Art, von sehr nahen Verwandten mitunter, der muB8 eingeste-
hen, dall jeder gesunde Arbeiter, der dies mit ansieht; sich sagt: Es ist doch
flirchterlich, dafl ein Mensch auf diese Weise durch die Behandlung in dem
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Hause, was er frither bewohnte, herunterkommt, wo der Hund seines Nach-
folgers es nicht schlimmer hat. Das kommt vor! Welche Waffe hat ein schwa-
cher Kriippel dagegen, wenn er in die Ecke gestoB8en und hungrig ernédhrt
wird? Er hat gar keine! Hat er aber nur 100 oder 200 Mark fiir sich, so be-
sinnt sich das Haus schon sehr, bevor es ihn driickt. Wir haben es bei den
Kriegsinvaliden sehen koénnen, wenn nur 6 oder 5 Taler monatlich gegeben
werden, das ist fiir einen Armenhaushalt auf dem Lande schon etwas Bares,
wo die kleinrechnende Frau sich sehr besinnt, daB sie den Kostginger, der
Geld einbringt, nicht verdrieBlich macht und los wird®). Also sage ich, wir
haben das Bediirfnis, in diesem Gesetze auf eine menschenwiirdige Behand-
lung zunidchst dieser Sorte von Armen zu wirken, und ich werde Herrn
Richter in den weiteren Konsequenzen im nichsten Jahre — mag dieses Ge-
setz abgelehnt werden oder nicht — vollstindig befriedigen in Bezug auf die
Masse und Ausdehnung der staatlichen Fiirsorge fiir eine bessere und wiirdi-
gere Behandlung der Erwerbslosen. Aber zunéchst ist dieses Gesetz gewisser-
maflen eine Probe, die wir machen, und auch eine Sonde, wie tief das Wasser
finanziell ist, in das wir Staat und Land vorschlagen hineinzutreten. Man
kann gegen diese Dinge nicht in der Weise sich decken, dal man eine ge-
ldufige, glatte Rede hilt, in der man die Ausbildung des Haftpflichtgesetzes
empfiehlt, ohne nur mit einer Silbe anzudeuten, wie man sich diese Aus-
bildung denkt. Damit kann man diese Sache nicht erledigen, damit spielt
man den StrauB3, der den Kopf versteckt, um die Gefahr nicht zu sehen. Die
Aufgabe der Regierung ist es, den Gefahren, wie sie uns vor einigen Tagen
von dieser Stelle hier aus beredtem Munde mit {iberzeugenden Belegen ge-
schildert wurden, ruhig und furchtlos ins Auge zu sehen, aber auch die Vor-
winde, die zur Aufregung der Massen benutzt werden, die sie fiir verbreche-
rische Lehren erst gelehrig machen, so viel an uns ist, zu beseitigen. Nennen
Sie das Sozialismus oder nicht, es ist mir das ziemlich gleichgiiltig. Wenn Sie
es Sozialismus nennen, so liegt natiirlich der wunderliche Hintergedanke da-
bei, die Regierung des Kaisers dieser Vorlage der verbiindeten Regierungen
gegeniiber gewissermafBlen in die Schufllinie der Kritik zu stellen, die Herr
v. Puttkamer3®) uns hier iiber die Bestrebungen der Sozialisten darlegte, man
sollte daran glauben, da von dieser Vorlage bis zu der Moérderbande von
Hasselmann) und den Brandschriften von Most#) und bis zu den Umsturz-

%) In den spdteren Darstellungen zur Auswirkung der Arbeiterversicherung auf die Armen-
firsorge fehlt dieser Effekt, obwohl, soweit ersichtlich, dieser Abbau von Abschiebungs-
tendenzen der Armen aus der Familie tatsdchlich eingetreten ist: dafir war angesichts der
damaligen Situation selbst die kleine Rente ausreichend, vgl. etwa: Althoff, Hermann:
Erinnerungen aus den Anfdngen der Invalidenversicherung. Zentralblatt fir Reichsver-
sicherung und Reichsversorgung, 1940, S. 181; Dyhrenfurt, Gertrud von: Ein_schlesisches
Dorf und Rittergut. Geschichte und soziale Verfassung, Leipzig 1906, S. 95; Frankenstein,
Kuno: Die Arbeiterfrage in der deutschen Lundwmsch_aff, Berlin 1893, S. 311, Anm. 1. .
Robert von Puttkamer: geb. Frankfurt a.d. O. 5. Mai 1828, gest. Karzin (Stolp} 15. Mdrz
1900, 1860-66 Landrat des Kr. Demnin, dann Vorfr. Rat im neuen Bundeskanzleramt, 1871
Reg. Prasident von Gumbinnen, 1875 Bezirksprdsident von Lothrigen und 1877 Ober-
président von Schlesien. 1876 Preuf. Kultusminister, im Juni 1881 Minister des Innern,
im Oktober auch Vizeprésident des preuB. Staatsministeriums, vertrat konservativ-reaktio-
ndre Politik, im Juni 1888 wegen der ihm vorgeworfenen unmittelbaren Wahlbeeinflussung
tirzt, deutsch-konservativ.

wisl#elm Hasselmann, geb. Bremen 25. Sept. 1844, gest. New York 25. Febr. 1916, trat
nach abgebrochenem Chemie-Studium 1867 in die Redaktion des ,Social-Demokrat”, des
Zentralorgans des ADAV ein, fortan journalistischer Hauptwortfihrer des Lassalleanismus,
agitierte gegen Marxismus und die Fihrer der SDAP, nach dem ErlaB des Sozialistenge-
setzes nahm er eine anarchistische Position ein, nachdem im Mai 1880 die sozialdemo-
kratische Reichstagsfraktion sich von ihm distanziert hatte, wurde er auf dem Partei-
kongreB in Wyden 1880 aus der SDAP ausgeschlossen und wanderte nach den USA aus,
vgl. Bers, Ginter: Wilhelm Hasselmann 1844-1916. Sozialrevolutiondr Agitator und Ab-
geordneter des Deutschen Reichstages, Kéln 1973.
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verschworungen, die uns vom Wydener Kongresse enthiillt wurden®?) (Ruf:
Oho!), daB uns davon nur ein ganz kleiner Raum noch trennt, der allméhlich
auch iiberschritten wird. Nun, meine Herren, im Gegenteil, das sind mehr
oratorische Ornamente, mit welchen man ka&mpft, die keinen Hinterhalt ha-
ben, man bedient sich dabei der Vielseitigkeit des Wortes ,Sozialismus‘. Nach
dem, wie die Sozialisten es in ihrem Programm getrieben haben, ist das eine
Bezeichnung, die mit ,verbrecherisch’ in der o&6ffentlichen Meinung beinahe
gleichbedeutend ist. Nun, diese Bestrebungen der Regierung, den verungliick-
ten Arbeiter in Zukunft besser und namentlich wirdiger zu behandeln wie
bisher, seinen noch gesunden Genossen nicht das Beispiel eines sozusagen auf
dem Kehricht langsam verhungernden Greises zu gewihren —, das kann man
doch nicht in dem Sinne als sozialistisch bezeichnen, wie diese Md&rderbande
uns neulich dargestellt worden ist, und das ist ein ziemlich wohlfeiles Spiel
mit dem Schatten an der Wand, wenn man ,sozialistisch® dariiber ruft.

Wenn der Herr Abgeordnete Bamberger!), der ja an dem Worte ,christlich
keinen AnstoB8 nahm, fiir unsere Bestrebungen einen Namen finden wollte,
den ich bereitwillig annehme, so ist es der: praktisches Christentum, aber
sans phrase, wobei wir die Leute nicht mit Reden und Redensarten bezahlen,
sondern wo wir ihnen wirklich etwas gewihren wollen (Bravo! rechts.)

Aber umsonst ist der Tod! Wenn Sie nicht in die Tasche greifen wollen und
in die Staatskasse, dann werden Sie nichts fertig bekommen. Die ganze
Sache der Industrie aufzubiirden —, das weiB} ich nicht, ob sie das ertragen
kann. Schwerlich geht es bei allen Industrien. Bei einigen ginge es aller-
dings; es sind das diejenigen Industriezweige, bei welchen der Arbeitslohn
nur ein minimaler Betrag der Gesamtproduktionskosten ist. Ich nenne als
solche Produktionszweige chemische Fabriken, oder Miihlen, die in der Lage
sind, mit einigen zwanzig Arbeitern bei einem Umsatz von einer oder mehre-
ren Millionen ihr Geschift zu machen; aber die groBe Masse der Arbeiter
steckt eben nicht in solchen, ich mochte sagen, aristokratischen Betrieben,
womit ich aber keinen KlassenhaBl erregen will, sondern sie steckt in denen,
wo Arbeitslohn bis zu 80 und 90 Prozent der Kosten betrdgt, und ob die da-
bei bestehen konnen, weil ich nicht. Ob man den Beitrag auf die Arbeiter
oder auf die Unternehmer legt, das halte ich fiir ganz gleichgiiltig. Die
Industrie hat ihn in beiden Fillen zu tragen, und was der Arbeiter beitrigt,
das ist doch notwendig schliefSlich zu Lasten des ganzen Geschifts. Es wird
allgemein geklagt, da der Lohn der Arbeiter im ganzen keinen Uberschufl
und keine Ersparnis gestatte. Will man also dem Arbeiter zu dem eben
noch ausreichenden Lohn noch eine Last auferlegen, ja dann mufl der Unter-
nehmer diese Mittel zulegen, damit der Arbeiter die Last tragen kann, oder
der Arbeiter geht zum anderen Geschift iiber. ...

4} Johann Most, geb. Augsburg 5. Febr, 1846, gest. Cincinnati 17. Mdrz 1906, Buchbinder,
schlof3 sich ouf der Wanderschaft der &sterr. Arbeiterbewegung an. 1871 Mitglied der
SDAP in Chemnitz, Redakteur, 1873 nach Ausweisung nach Mainz, 1874 nach einer Rede
iber die Pariser Kommune zu 26 Monaten Gefdngnis verurteilt, 1876 Redakteur der ,Ber-
liner Freien Presse”, Auseinandersetzung mit Adolf Stoeckers ,Eiskellerrede”, 1878 aus
Berlin ausgewiesen, Emiaration nach England, Hinwendung zum Anarchismus, 1880 aus der
SDAP ausgeschlossen,1882 Emigration nach den USA, bedeutender Organisator der dor-
tigen anarchistischen Bewegung. .

42) Vgl. Die Kongresse der Sozialistischen Arbeiterpartei Deutschlands unter dem Sozialisten-
gesetz, Bd. 1.2, Leipzig 1880.

4) Ludwig Bamberger, geb. Mainz 22. Juli 1823, gest. Berlin 14. Mdrz 1899, 1853-1866
Bankier in Paris, seit 1871 nationalliberaler Reichstagsabgeordneter, verteidigte Frei-
handel und bekémpfte den Kathedersozialismus, machte 1880 als Gegner der Schutzzoll-
politik Bismarcks die sog. Sezession mit, 1884 AnschluB an die Deutschfreisinnige Partei,
1893 Riickzug aus dem parlamentarischen Leben.
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Es wundert mich nicht, wenn iiber einen neuen, so tief in unser Leben ein-
greifenden und so wenig von der Erfahrung urbar gemachten Gegenstand
die Meinungen sehr weit auseinandergehen, und ich bin vollstindig darauf
gefaBt, da8 wir wegen dieser Divergenz der Meinungen in dieser Session
einen annehmbaren Gesetzentwurf nicht zustande bringen. Mein Interesse
an der ganzen Bearbeitung der Sache wird sehr abgeschwicht, sobald ich er-
kennen sollte, daB das Prinzip der Unterlassung des Staatszuschusses definitiv
zur Annahme kime, daB die Stimmung der Landesgesetzgebung gegen den
StaatszuschuB sich ausspridche. Dann wiirde damit die Sache rein in das Ge-
biet des freien Verkehrs sozusagen gewiesen werden, man wiirde dann die
Versicherer der Privatindustrie vielleicht besser iiberlassen, als dal man
eine staatliche Einrichtung ohne Zwang iibt. Denn ich wiirde nicht den Mut
haben, den Zwang auszusprechen, wenn der Staat nicht auch gleichzeitig
einen ZuschuBl anbietet. Wiirde der Zwang ausgesprochen, so ist es notwendig,
daB das Gesetz zugleich ein Versicherungsinstitut beschafft, was wohlfeiler
und sicherer ist wie jedes andere. Man kann nicht den Sparpfennig des
Armen dem Konkurse aussetzen, man kann auch nicht zugeben, daB3 ein Ab-
zug von den Beitrigen als Dividende oder zur Verzinsung von Aktien gezahlt
wiirde. Der Herr Abgeordnete Bamberger hat ja gestern seinen Angriff auf
das Gesetz wesentlich mit der Klage iiber den Ruin der Versicherungsgesell-
schaften begriindet —, er hat sich stark ausgedriickt: daB die erdriickt, zer-
malmt werden wiirden, und hat gesagt, daB3 diese Versicherungsgesellschaften
sich um die Dankbarkeit ihrer Mitbiirger bewiirben. Ich habe immer geglaubt,
sie bewiirben sich um das Geld ihrer Mitbirger (Heiterkeit.) Wenn sie aber
auch dafiir die Dankbarkeit noch zu Buch bringen konnen, so ist das eine
geschickte Operation. DaB sie aber als edle Seelen sich fiir die Arbeiterinter-
essen bei der Einrichtung ihrer Versicherungsgesellschaften auf Aktien zu
opfern bereit waren, habe ich nie geglaubt, ich wiirde mich auch schwer davon
iiberzeugen. (Abgeordneter Bebel: Sehr gut!)

Und fiir solche Privatversicherungsgesellschaften, die in Konkurs geraten kén-
nen, auch bei guter Verwaltung, durch Konjunkturen, durch groBe Ungliicks-
fille, die genétigt sind, ihre Beitrdge so einzurichien, daBl noch fiir den, der
sein Kapitel dazu hergibt, Dividende {iibrigbleibt, wenigstens eine gute Ver-
zinsung und auch die Hoffnung auf Dividende, zu solchen Versicherungen
koénnen wir nach meinem Rechtsgefiihl niemand zwingen, und da méchte ich
meinen Beistand dazu versagen. Das Korrelat fiir den Zwang bildet meines
Erachtens auch die Ubernahme der Versicherung durch den Staat in der Form
des Reiches oder in der Form des Einzelstaats —, ohne das kein Zwang! Ich
habe auch nicht, wie ich schon erwéhnte, den Mut, den Zwang auszuiiben,
wenn ich nicht etwas dafiir zu bieten habe. Dieser Drittelbeitrag des Staates
ist ja viel geringer, wie ich schon vorher gesagt habe, als er aussieht, weil
dafiir den Verbinden, auf die der Staat seine ihm obliegende Armenpflege
abgebiirdet hat, doch auch sehr wesentliche Leistungen abgenommen wer-~
den. Ist dies Kommunismus, wie der Herr Vorredner sagte, nicht Sozialismus,
so ist das mir wiederum gleichgiiltig, ich nenne es immer wieder praktisches
Christentum in gesetzlicher Bestdtigung —, aber ist es Kommunismus, dann
ist der Kommunismus ja lingst in den Gemeinden im hochsten MaB getrie~
ben, ja sogar durch staatlichen Zwang#). Der Herr Vorredner sagte, dafl auf

“4) In den frihen parlamentarischen AuBerungen beziehen sich .Kommunismus® und ,So.
zialismus” weniger auf eine bestimmte Wirtschaftsform als auf Prinzipien der Giter(um-)
verteilung. Von hier aqus wird auch schon gegen ein vom Staat per Zwang organisiertes
Armenwesen (im Gegensatz zur christlich-kirchlich organisierten Privatwohltdtigkeit) der
Kommunismusvorwurf erhoben, vgl. Volkmann, Heinrich: Die Arbeiterfrage im preu-
Bischen Abgeordnetenhaus 1848-1869, Berlin 1969, vgl. auch die Reichstagsrede Bismarcks
vom 12. Juni 1882, Rothfels, Hans: Otto von Bismarck ..., S. 411 f.
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unsere Weise die unteren Klassen durch indirekte Steuern belastet wiirden,
um fiir die Armenpflege den Beitrag aufzubringen. Ja, meine Herren, was
geschieht denn aber in den groBen Stddten, in dem nach seiner Meinung vom
fortschrittlichen Ringe so gldnzend verwalteten Berlin? Da wird der Arme
dadurch verpflegt, daB der Verarmende, der morgen sein gleich armer Bru-
der sein wird, wenn er wegen der Mietssteuer ausgepféndet ist, durch Miets-
steuer den Beitrag aufbringen muB, um den schon Armen zu verpflegen. Das
ist viel hidrter, als wenn das aus der Tabak- oder Branntweinsteuer kéme.

... Die unerwartet nachteilige Wirkung der Haftpflichtgesetzgebung war eins
der Hauptmomente, indem ich mich aus der Praxis iiberzeugte, daf3 die aus
der Haftpflicht entstehenden Prozesse einen ganz ungewissen und oft un-
verhidltnismédBigen Ausgang haben, wenn sie gelingen, und einen ebenso un-
verhiltnismiéBigen Ausgang in vielen Fillen, wo sie verlorengehen, daB mir
von vielen und glaubwiirdigen Seiten versichert worden ist, daB statt daB3 das
Verhiltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern durch die Haftpflicht
verbessert wurde, an vielen Orten, wo die Prozesse hidufig sind, besonders
wo Winkeladvokaten, denen an Erregung der Unzufriedenheit in Hinsicht auf
die Wahlen liegt, schiiren, dal dort die Erbitterung zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern im Gegensatze zu der wohlmeinenden Absicht, welche
das Gesetz gehabt hat, nur gesteigert worden ist, und daB3 der Arbeiter durch
die Wirkung des Gesetzes sich geschddigt und verkiirzt fiihlt, weil er auch
bei einem gerichtlichen Erkenntnis schwerlich je {iberzeugt wird, daBl er un-
recht hat, namentlich wenn er einen Advokaten hat, der ihm das Gegenteil
sagt: und wenn es vier oder fiinf Instanzen gébe, er wiirde seine Sache so
weit bringen.

Deshalb war ich der Ansicht, ein leichter fungierendes System einzufiihren,
wo von Prozessen nicht die Rede ist und die Frage, ob irgendein Verschulden
obliegt, nicht untersucht wird*). Fiir den Betroffenen ist es ja gleichgiiltig,
er bleibt ungliicklich, er bleibt verstiimmelt, er bleibt erwerbsunféhig, wenn
er das geworden ist, und seine Hinterbliebenen bleiben ohne Ern#hrer, es
mag dolose oder culpa lata, oder auf die unschuldigste Weise gekommen sein.
Wir haben es daher nicht mit der strafenden und distributiven Gerechtigkeit
zu tun, sondern mit dem Schutz eines ohne das Gesetz ziemlich wehrlosen
Teils der Bevoilkerung gegen die Unbilden des Lebens und gegen die Folgen
ihrer Ungliicksfille, und gegen die Hirte der Situation eines ohne jedes
eigene peculium der Gemeindeverpflegung verfallenen Ortsarmen.

...Das Almosen ist das erste Stadium christlicher Mildtitigkeit, wie sie zum
Beispiel in Frankreich in weiter Verzweigung existieren muf. In Frankreich
hat man kein Armenpflichtgesetz, jeder Arme hat dort das Recht, zu verhun-
gern, wenn nicht mildtiatige Leute ihn davon abhaltenté).

4) Uber den Stellenwert der sozialgerichtlichen Prozesse nach 100 Jahren und ihre Aus.
wirkungen fir den Rechtsfrieden vgl. Rohwer-Kahlmann, Harry: Rechtstatsachen zur
Dauer des Sozialprozesses, Berlin 1979.

Vgl. Schwander, Rudolf: Die Armenpolitik Frankreichs wdhrend der groflen Revolution
und die Weiterentwicklung der franzésischen Armengesetzgebung bis zur Gegenwart,
Straflburg 1904. Dariiber hinaus hat Bismarck auch gewisse Anregungen aus der Politik
Napoleons Il in Frankreich erhalten, die aber schon aufgrund i?\rer politischen Erfolg-
losigkeit in den faktischen Abldufen seiner Politik m. E. nicht die Rolle gespielt haben
wie der merkantilistische Rickgriff (vgl. GW 8, S. 396 = Gespréich mit Moritz Busch am
21. Jan. 1881 und Bismarcks letzte Reichstagsrede vom 18. Mai 1889, GW 13, S. 395 ff.);
zur Erfolgslosigkeit von Napoleons It Polilii, nicht zuletzt im Hinblick auf den Kommune-
aufstand, vgl. Vogel, Walter: Bismarcks Arbeiterversicherung ..., S. 19, am 15. Mdrz
1884 erkldrt Bismarck: ,Ich glaube, da Frankreich nicht auf die Dauer umhin kommen
wird, etwas mehr Staatssozialismus zu treiben als es bisher betrieben hat.” (Rothfels,
Hans: Otfto von Bismarck ..., S. 414).
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Das ist die erste Pflicht. Die gesetzliche Hilfe des Armenverbandes ist die
zweite. Aber ich mochte gern, dal ein Staat, der — wenn Sie auch die Be-
nennung ,christlicher Staat‘ perhorreszieren — doch in seiner groB8en Mehr-
heit aus Christen besteht, die Grundsitze der Religion, zu der wir uns be-
kennen, namentlich in Bezug auf die Hilfe, die man dem Néichsten leistet, in
Bezug auf das Mitgefiihl mit dem Schicksal, dem alte, leidende Leute ent-
gegengehen, sich einigermaflen durchdringen 1af8t.

... Wie ich schon bemerkte, dieses Gesetz erfordert im ganzen wenig neue
Auslagen, die Regierung verlangt nur die Erlaubnis, den Staat an die Stelle
der armenpflegenden Gemeinden treten zu lassen und dann eine kleine, mi-
Bige Zulage fir den Erwerbsunfihigen, die aber von dessen Willen absolut
abhingig bleibt und ihm anklebt, ohne daB sie von ihm getrennt werden
kann, ihm also eine gewisse Unabhingigkeit auch in seiner Stellung als
Invalide im Leben ldf3t; nur ein maéaBiger ZuschuB3 zu dem bisherigen — ich
weiB nicht, ist er auf die Hilfte des Drittels, auf ein Sechstel zu veranschla-
gen, oder geringer, aber das sollte meines Erachtens ein Staat, der sich im
Kampf mit diesen infernalen Elementen befindet, die IThnen dieser Tage hier
niher charakterisiert wurden — ein Staat, der seiner groflen Mehrzahl nach
aus aufrichtigen Bekennern des christlichen Glaubens besteht, der sollte dem
Armen, Schwachen und Alten auch in einem noch weiteren Malle, als es hier
gefordert ist, in dem MaBe, wie ich hoffe, wenn ich es erlebe, im n#chsten
Jahre von Ihnen fordern zu koénnen, das sollte ein Staat, der praktisches
Christentum treiben will, sich nicht versagen und dem Armen nicht. (Bravo
rechts.)“4?)

Auf diese Rede hin unterbleiben jedoch nicht die Einwendungen gegen
den StaatszuschuB3, die Reichsversicherungsanstalt und die Ableitung des
Gesetzes aus der Armenpflege und seine mogliche Ausweitung. Seine
vertraulichen Bemerkungen zum Unfallversicherungsgesetz vom 23. Mai
1881 lassen schon erkennen, dafl Bismarck seinerseits nicht bereit war,
erhebliche Abinderungen durch das Parlament und die in ihm vertre-
tenen politischen Parteien zu akzeptieren:

,Zunichst schreibe ich meinen Namen unter kein Gesetz, welches eine Be-
lastung des armen Arbeiters, eine Heranziehung desselben zu eigenen Bei-
trigen bei der Versicherung gegen Unfall enth&lt. Auf eine befriedigende
Einigung mit dem gegenwirtigen Reichstage liber dieses neue und schwierige
Thema rechne ich kaum, lege aber hochsten Wert auf sachliche Diskussion des
Themas und wiinsche hauptsichlich zu wissen, ob ich bei praktisch christlicher
Losung der sozialen Frage den richtigen Weg eingeschlagen habe, in das rich-
tige Geleise gekommen bin. Meiner Meinung nach liegt der Sieg iiber die
liigenhaften Versprechungen und schwindelhaften Ideen, mit welchen die
Fiihrer der Sozialdemokratie die Arbeitermassen kddern, namentlich in dem
tatkraftigen Beweise, daB der Staat oder wie bei uns der Konig sich der wirt-
schaftlich Schwachen und Bedridngten annimmt, indem er ihnen Teilnahme
und Schutz beweist. Einem zum Kriippel Gewordenen muf3 eine an seiner
Person haftende Rente gesichert werden, damit er in seinem Elend nicht ver-
stoBen und verlassen werde, sondern fiir eine Haushaltung ein, wenn auch
geringen Nutzen bringendes Glied sei. Die Idee, aus gleichartigen Berufs-

“ 12, S. 236 ff., |. auch die Erwiderung von August Bebel: Stenographische Be.
) Si;c\ﬁe ZI 1 S.V7g44 ff. = ders.: Ausgewdhite Reden und Schriften, Bd. 2, 1. Halbb.,

Berlin 1978, S. 133 ff.
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klassen Verbinde zu bilden, und damit namentlich die landwirtschaftlichen
Arbeiter kiinftighin der Wohltaten der Versicherung teilhaft werden zu lassen,
hat sich bei mir einmal festgesetzt. Kleinere Versicherungsanstalten, welche
nicht das Reich, sondern die einzelnen Staaten griinden, wiirden sich als nicht
lebensfihig erweisen und der Ubergang in eine groB8e Anstalt sich naturnot-
wendig und von selbst vollziehen. Damit wiirde mein Wunsch, eine Reichs-
anstalt zu gewinnen, erreicht werden“s),

In der Tat berdt eine Kommission des Reichstags iiber den Regierungs-
entwurf und verdndert ihn unter Fihrung des Zentrums in den strittigen
Punkten so erheblich, da8 er am 15. Juni 1881 vom Reichstag angenom-
men wird: Reichsanstalt und StaatszuschuB sind als Staatssozialismus
verworfen, an ihre Stelle sind Landesversicherungsanstalten und eine
ohne Riicksicht auf die Hohe des Arbeitslohnes gestaltete gleichartige
Préamienzahlung getreten: zwei Drittel vom Arbeitgeber und ein Drittel
vom Arbeitnehmer?).

“8) Poschinger, Heinrich von: First Bismarck als Volkswirth, Bd. 2, Berlin 1890, S. 71f.
vgl. auch die Auflerung von Karl Heinrich von Boetticher: ,Der Herr Reichskanzler steht
nicht auf dem Standpunkt, daB er sagt, ohne StaatszuschuB kein Gesetz, sondern er steht
auf dem Standpunkt: keine Belastung des nichtleistungsféhigen Arbeiters” (Stenographische
Berichte ..., S. 1760), zu den parlamentarischen Beratungen ausfihrlich: Quandt, Otto:
Die Anfdnge ..., S. 31 ff., 40 ff.

Vgl. Kommissionsbericht: Stenographische Berichte Uber die Verhandlungen des Reichs-
tages, 4. Legisl. Per., IV, Session 1881, Bd. 4 gAnlagen ...), Nr. 159, S, 829 ff., 2. Lesung:
... des Deutschen Reichstags, Bd. 2, S. 1441 ff. u. 1619 ff. und 3. Lesung: ebenda, Bd.?2
S. 1746 ff. Interessant die Begrindung zur Ablehnung des Staatszuschusses (Kommissions-
bericht, S. 840): ,Die Uberwiegende Mehrheit aber verwarf das Prinzip selbst. Die Staats-
beihilfe werde der Invalidenentschddigung den Charakter der Armenunterstitzung auf-
prégen. Ob man nun von der Rechtsanschavung ausgehe, dal der Unternehmer fir die Be-
triebsunfdlle, welche seine Arbeiter betreffen, ganz ebenso wie fiir sdmtliche ibrigen
Produktionskosten aufzukommen habe, wie ihm ja auch der Erlés des Arbeitsproduktes
zufalle, oder ob man mit den Motiven dem praktischen Christenthum das Wort rede,
welches mehr als bisher die Gesetzgebung durchdringen misse, jedenfalls resultiere daraus
die Verpflichtung der Industrie, selbst fir ihre verunglickten Arbeiter Sorge zu tragen. Daf8
sie sich dazu im Stande fihle, gehe aus dem Inhalt zahlreicher Petitionen hervor, auf
welche der Referent die Aufmerksamkeit der Kommission gerichtet hatte, nicht minder aus
den AeuBerungen einzelner hervorragender Industrieller im Volkswirthschaftsrath wie im
Reichstage. Adoptire man das Prinzip der Regierungsvorlage, so sei die Beschrénkung
auf die Arbeiter der Industrie nicht ldnger festzuhalten, es sei eine Ungerechtigkeit, die
gleichen Wohlthaten nicht auf alle Berufsgattungen auszudehnen, wenn man die Ge-
samtheit fur die Avufbringung der Mittel heranziehe. Die beabsichtigte Entlastung der
Armenverbénde sei gewiB dankbar anzuerkennen, aber dieselben seien bisher in véllig
ungerechtfertigter Weise Uberlastet gewesen. Es sei Zeit, die Last dahin zu legen, wo
man den Gewinn davon trage. Nicht darauf komme es an, in den Arbeitern das Be-
wuBtsein zu erwecken, daB der weiteste Verband, der Staat, fir sie sorge; dies werde nur
zZu einer ungemessenen Steigerung der Anspriiche fihren. Das Richtige sei vielmehr, ihr
Interesse_an den ndchsten Kreis zu knipfen und sie von der Uebereinstimmung ihres ei-
genen mit dem Interesse der Arbeitgeber zu iiberzeugen.

Woas sodann die Heranziehung der Arbeiter zu Prédmienzahlung betrifft, so wurden hier-
fur theils sittliche Momente, theils weitergehende sozialpolitische Erwdgungen angefihrt,
Es empfehle sich, dem Arbeiter die Empfindung zu geben und zu befestigen, daB er sich
selbst das Recht auf Entschddigung erworben habe. Und nur, wenn die Arbeiter mit-
zahlten, werde es mdglich sein, denselben in organisierten korporativen Verbéinden eine
Mitwirkung bei der Verwaltung zu sichern,

Gegen die Festsetzung einer Lohngrenze, wie sie sowohl die Vorlage als auch in ver-
gnderter Gestalt der Antrag Nr. 2 in Vorschlag brachte, und wie sie auch in sehr
mannigfaltiger Anordnung in verschiedenen Petitionen beantragt worden war, wurde von
Mitgliedern der Kommission geltend gemacht, daf3 die gewdhiten Zahlen willkirlich seien
und zudem in den verschiedenen industriellen Bezirken, beispielsweise in Oberschlesien
und am Rhein, ganz verschiedene Werthe ausdrickien. AuBlerdem aber fihre eine der-
artige Festsetzung zu geradezu uniberwindlichen Schwierigkeiten. Man werde in jedem
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»In der Sitzung vom 25. Juni 1881 unterzog der Bundesrat den aus dem
Reichstag in so total verédnderter Gestalt hervorgegangenen Entwurf
einer erneuten Priifung, und er kam dabei zu dem EntschluB, das Unfall-
versicherungsgesetz abzulehnen. Dieser letztere BeschluB griindete sich
vornehmlich auf das von Bismarck zum Ausdruck gebrachte Bedenken,
daB3 der Entwurf in der vom Reichstag beschlossenen Fassung, im Gegen-
satz zu dem eigentlichen Zweck der Vorlage, eine Mehrbelastung auch
fiir den drmeren Teil der Arbeiter enthielt”, allein Bayern hielt das Ge-
setz in der vom Reichstag verabschiedeten Form fiir akzeptabel®?).

Fiir Bismarck stand schon am 12, Juni fest, wie er gegeniiber Lucius von
Ballhausen Kklagte: ,Nichts, was er einmal angriffe, kénne er wieder los
werden. ... Im Parlament habe man mit lauter Verriickten zu tun, nirgends
eine Stiitze.“

Am 26. Juni, also einen Tag, nachdem Bismarck die Reichstagsfassung im
Bundesrat scheitern lie, &uBlert er zu Moritz Busch?): ,Der, welcher uns
am leichtesten Geld aufbringen kann, der Staat, mufi die Sache in die
Hand nehmen. Nicht als Almosen, sondern als Recht auf Versorgung, wo
der gute Wille zur Arbeit nicht mehr kann. Wozu soll nur der, welcher
im Kriege erwerbsunfihig geworden ist oder als Beamter, durch Alter,
Pension haben, und nicht auch der Soldat der Arbeit? Diese Sache wird
sich durchdriicken. Sie hat ihre Zukunft, Es ist méglich, dafl unsre Politik
einmal zugrunde geht, wenn ich tot bin. Aber der Staatssozialismus
paukt sich durch. Jeder, der diesen Gedanken wieder aufnimmt, wird
ans Ruder kommen“52),

roBeren Etablissement ein eigenes Bireau errichten missen, um die Hohe der ver-

Sienfen Léhne zu eruvieren. Manche Arbeiter kdmen, namentlich wo nach dem Stick ge-
lohnt werde, von Monat zu Monat in eine andere Lohnklasse.” )
Zy den Einwendungen Theodor Lohmanns gegen den Reichszuschufl bzw. Reichsbeitrag
vgl. Rothfels, Hans: Theodor Lohmann ..., S. 53; August Bebel schreibt am 13. Juni 1881
an Friedrich Engels: ,Das Gesetz ist so verhunzt, dafl es nicht einmal ousfihrbar ist.
Der Bismarcksche Entwurf war elend, aber er hatte wenigstens ein Prinzip, dos Ding,
das der Reichstag zur Welt gebracht hat, ist eine so arge MiBgeburt, daB sie schlieBlich
von Vater und Mutter verleugnet wird. Wahrscheinlich wird das Gesetz bei § 13 (Reichs-
zuschuB) in dritter Lesung scheitern und Bismarck mit diesem Resultat in die Wahl-
agitation eintreten. DaB er viel Gimpel fdngt glaube ich nicht; heute ist ein Unfallgesetz
kein Preis mehr, fir den sich die Massen begeistern. Wdre Bismarck imstande, Arbeit zu
schaffen und eine zehnprozentige Lohnerhdhung, dann wére er der Mann der Situation.
Das kann er aber in alle Ewigkeit nichf, und daran geht er und_die Gesellschaft zu-
grunde” (Ausgewdhlte Reden ..., S. 60), vgl. auch seinen Brief vom 11. Februar 1881: ,So
ist noch nie auf Bismarck und sein System geschimpft worden wie jetzt. Die ndchsten Wah-
len dirften eine stark oppositionelle Férbung annehmen” (ebenda, S. 57).

) Poschinger, Heinrich von: Furst Bismarck und der Bundesrat ..., S. . . .

5} Moritz Busch, geb. Dresden 13. Febr, 1821, gest. Leipzig 16. Nov. 1899, Journalist, leitete

1859—66 die .Grenzboten”, 1870 Mitarbeiter im Auswdrtigen Amtf, begleitete Bismarck

im deutsch-franzdsischen Krieg, unterstitzte als gewandter, aber unselbstdndiger Schrift-

steller Bismarcks Politik. .

GW 8, S. 419, vgl. zu ,Sozialpolitik als Wahlpolitik”: Widmaier, Hans Peter: Sozialpoli-

tik im Wohlfahrisstaat, Reinbek bei Hamburg 1976, S. 76 ff.
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3. Das Tabakmonopol und der Reichstagswahlkampf

Die im PreuBischen Volkswirtschaftsrat beschlossene Anderung des (Mit-)
Finanzierungsmodus der 6ffentlichen Hand — anstelle von Beitrigen der
Landarmenverbénde Zuschiisse des Reichs — gibt in der nun folgenden
legislatorischen , Pause“ Bismarck die Moglichkeit, die Arbeiterversiche-
rung bzw. Sozialreform mit der Steuerreform bzw. der Sicherung der
Reichsfinanzen zu verbinden. Der geeignetste Weg hierzu schien ihm das
in Frankreich und Osterreich schon verwirklichte Tabakmonopol: Tabak
dient ganz ausschlieBllich konsumtiver Bediirfnisbefriedigung und ist als
Gegenstand echten Massenluxusverbrauchs seit jeher und bis heute als ge-
eignet angesehen worden, zur materiellen Ergédnzung der Einkommensteuer
fiskalisch belastet zu werden. Das war unstrittig — Bismarck war aber mit
seinem energischen Eintreten fiir die monopolistische Bewirtschaftung
des Tabaks (de facto also Verstaatlichung!) bislang gescheitert, offen
hatte er erklirt: ,,Die Fabrikanten wiirden loyal entschidigt, die Arbeiter
in Staatsbetrieben angestellt oder ebenfalls entschidigt werden, die Ta-
bakhédndler konnten ebenso gut ein anderes Gewerbe betreiben. Die
meisten Fabriken konnten im Betriebe bleiben, die Hausindustrie ,unter
einer strammen Kontrolle® weiter bestehen. ,Was Sie konnen, kénnen
wir auch! Das Reich braucht viel Geld, und nur der Tabak kann es schaf-
fen*“s3),

»~Mehr Geld, meine Herren, mehr Geld“, sagte Bismarck, als er sich von
den Abgeordneten verabschiedete.

Schon Mitte Dezember 1880 hatte Bismarck sich in zwei Notaten fiir
Staatshilfe durch Tabakmonopolfinanzen ausgesprochen:

»1. Ist es moglich, den Armen-Verbidnden eine Erleichterung durch Beteiligung
an der Reichsversicherung zu gewdhren? — Alle Leistungen der Armen-Ver-
béande, welche liber eine gewisse Summe hinausgehen, kénnten vielleicht durch
Zahlung gewisser Primien auf das Reich abgewilzt werden. — Man konnte
auch den Armen-Verbédnden iiberlassen, ob sie die gesetzliche Priamie zu einem
Drittel zahlen oder ob sie die Zahlung der Versicherungssumme mindestens
bis zur Hailfte libernehmen wollen.

2. Es ist zu erwigen, ob nicht die Reichsversicherung allen Besitzlosen a) fiir
Unfall, b) fiir Alters-Invaliditdt zugéinglich zu machen sei. Allen freiwillig
sich Versichernden miite (Gewidhrung) eines Staatszuschusses zuteil werden.
Ein staatssozialistischer Gedanke! Die Gesamtheit muB3 die Unterstiitzung der
Besitzlosen unternehmen und sich Deckung durch Besteuerung des Auslandes
und des Luxus zu verschaffen suchen. Die sozial-politische Bedeutung einer all-
gemeinen Versicherung der Besitzlosen wire unermefBlich. Das (Tabaks)Mono-
pol kann 100 Millionen bringen und diese Summe wiirde hinreichen, in der

$3) Zit. nach Schneider, Oswald: Bismarcks Finanz- und Wirtschaftspolitik, Minchen und Leip-
zig 1912, 208, dort auch zur Vorgeschichte der Tabaksteuer- und -monopolpléne Bismarcks,
auBBerdem: Lissner, Julius: Die deutsche Tubckbesteuerun% Leipzig 1907; Poschinger,
Heinrich von: First Bismarck und das Tabakmonopol, Jahrbuch fir Gesetzgebung, Ver-
waltung und Volkswirtschaft 1911, S. 213 ff.
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groflen Masse der Besitzlosen die konservative Gesinnung zu erzeugen, welche
das Gefiihl der Pensionsberechtigung mit sich bringt“),

Jedoch hatte er diese Gedanken bisher nur mit Theodor Lohmann erér-
tert, nicht aber in der Offentlichkeit verfolgt. Das aber geschieht nun in
der Vorbereitung fiir die Reichstagswahlen, von denen Bismarck sich eine
fiir die Regierungspléine giinstigere Fraktionsbildung erhofft. Ganz konse-
quent verbindet er nun das fiir den wahlberechtigten Arbeiter als ange-
nehm Vermutete mit dem fiir das Reich Niitzliche: ,Von dem Bau des
deutschen Reiches, von der Einigkeit der Nation da verlange ich, daB sie
fest und sturmfrei dastehe und nicht bloB eine passagere Feldbefestigung
nach einigen Seiten hin habe“’), So verbindet Bismarck den Gedanken des
Tabakmonopols mit dem der Finanzierung der Arbeiterversicherung, gleich-
sam als wahltaktisches und strategisch-politisches ,weiches“ Einfallstor:
Tabakmonopol zur Milderung der Not der armen Arbeiter und Bismarck
als ihr eifrigster Beschiitzer! Gleichzeitig nahm er weitgehend Abstand
von dem bisherigen offenherzigen Rekurs auf die merkantilistische Ar-
menpolitik: ,,In Wahrheit handelt es sich bei den MaBBnahmen, welche zur
Verbesserung der Lage der besitzlosen Klassen ergriffen werden kénnen,
nur um eine Weiterentwicklung der Idee, welche der staatlichen Armen-
pflege zu Grunde liegt“s%). Diese offizielle Begriindung hatte er wohl
selbst mindestens als ,ungeschickt“5’) erkennen miissen — die Diskrimi-
nierung der liberalen Armenpflege drohte auch auf die gesamte Arbeiter-
versicherung ausgeweitet zu werden: die sozialdemokratische Agitation
gegen seine Sozialreform griindete gleichwohl weiter darauf’s).

In diesem Sinne vertraut Bismarck auf die Verkniipfung von Tabakmono-
pol und Sozialreform als fiir die Reichstagswahl zugkriftiges Agitations-
mittel: ,Wenn wir das Ergebnis zur Sicherstellung der eigenen Zukunft
unserer Arbeiter verwenden, deren UngewiBheit der Hauptgrund zu
ihrem HalB gegen den Staat ist, so ist das eine Sicherstellung unserer Zu-

5y GW é6c, S. 230; vgl. auch Lucius von Ballhausen: Bismarck-Erinnerungen, S. 566.
5: éit. nach Schneideﬁr:, Os;v{t):ld:s BQi:sgancrcks ..., S. 206.

%¢) Begrindung ... (Anm. 20), S. . X i .

%) Sogdcs Di?dum Jes Histo)rikers Gerhard A. Ritter (Staat, Arbeiterschaft und Arbeiterbe-
wegung in Deutschland, Berlin u. Bonn 1980, S. 45), gleichwohl hért die Reflexion uber
die Beziehungen des Arbeiters zur Armenfiirsorge bei Bismarck nicht ouf, vgl.: Rothfels,
Hans (Hrsg.): Otto von Bismarck ... (Anm. 3), 412, 413f., 416, 420, 426 und die letzte
Reichstagsrede vom 18. Mai 1889 (GW 13, S. 395 ff.). .

Die Sozialdemokratie im Deutschen Reichstag. Tétigkeitsberichte und Wahlaufrufe aus den
Jahren 1871 bis 1893, Berlin 1909, S. 242, vgl. aber auch: Wilhelm Liebknecht. Stenogra-
phische Berichte ..., Bd. 2, S. 1456, am 8. Mai 1881 (Nr. 19) vertrat Withelm Liebknecht im
.Sozialdemokrat” die Ansicht, das Unfallversicherungsgesetz wirde .in nuce das Prinzip
der staatlichen Regelung und Organisation der Arbeit oder mit anderen Worten die sozia-
listische Organisation der Gesellschaft” in sich bergen, nach Meinung von August Bebel
hatte Wilhelm Liebknecht ,eine lange Zeit %anz und gar das Steuver verloren” (Brief an
Friedrich Engels vom 11. Febr. 1881, Ausgewd Ite Reden . .., S. 56); ganz vom Armenwesen
auch ausgehend die kritische Darstellung bei Franz Mehring: Geschichte der deutschen
Sozialdemokratie, 2. Teil, Berlin (DDR) 1960, S. 115 (,Almosen- oder Lakaiensozialismus”),
560 ff.; zur Gesamtinterpretation die Darstellung von Rideger Baron (Anm.10) und meine
in Vorbereitung befindliche Monographie ,Arbeiterbewegung und Sozialpolitik”, die 1982
erscheinen wira,
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kunft“s®). Diese neue Strategie lanciert er durch den Staatssozialisten
Adolph Wagner?®), ein begeisterter Anhinger seiner Politik, an die Offent-
lichkeit. Thm 148t er Ende Juli durch seinen Sohn Herbert schreiben, ,er
sei bereit, diesen Standpunkt zu vertreten und wiirden Sie deshalb 6ffent-
lich aussprechen koénnen, daf3 sein (also Bismarcks) personlicher Wunsch
und sein (also Bismarcks) Ideal dahin gehen, das Tabakmonopol lediglich
zu dem Zweck der Dienstbarmachung fiir das Patrimonium pauperis zu
fordern, soweit es liberhaupt zu erreichen wire“t1),

In den einige Wochen darauf gehaltenen christlich-sozialen Wahlreden,
u. a. in Elberfeld und Langenzenn, iiber die Durchfithrung der Unfallver-
sicherung und Altersversorgung mit Hilfe des Tabakmonopols, erklirte
Adolph Wagner, daB das Tabakmonopol bzw. die Verstaatlichung von
Tabakfabrikation und -vertrieb keine Preissteigerung zur Folge haben
werde — trotz Entschiadigung an die Tabakfabrikanten: ,,Nun sagt man
wieder, der Konsument bezahle das zum groBen Teile. Das ist allerdings
teilweise wahr, aber was wir jetzt an die Reichen, an die Kapitalisten
zahlen, das zahlen wir bei dem Monopol an das Reich, und der Reiner-
trag kommt der Arbeiterversicherungskasse, also der Masse des Volkes,
wieder zugute. Es ist das ein groBartiger, epochemachender Gedanke, von
dem auch die Sozialisten zugestehen miissen, daB er enthilt, was von
ihrem Programm ausfiihrbar und zu verwirklichen ist“®?). Auf diese auf-
sehenerregenden Reden hin, die wihrend des Wahlkampfes an mehreren
Orten gehalten wurden, standen Tabakmonopol und Sozialreform sofort
im Mittelpunkt der o6ffentlichen Wahlkampfdiskussionen. ,,Ein gewaltiger
Kampf der Freunde und Gegner desselben entwickelte sich fiir die be-
vorstehenden Reichstagswahlen“. In der offiziosen Provinzial-Correspon-
denz wurde als Ziel der Regierung deklariert: ,,... kurz Schutz der wirt-
schaftlich Schwécheren durch den Staat, der sich seiner christlich-sittlichen

%) GW 8, S. 396, Unterredung mit Moritz Busch vom 21. Jan. 1881, in dieser Unterredung
verweist Bismarck auf eine ganzes Motivationsbiindel: Verséhnung der Arbeiter mit dem
Staat, Frankreichs Vorbild, ,Gemeindesozialismus“ in der Armenpflege {Unterstitzungs-
wohnsitz) und Tabakmonopol mit dem Resultat einer FideikommiBrente fir die Armen als
Vorbeugungsmittel gegeniber einer Revolution, ,die, selbst wenn sie nur fir ein paar
Monate Erfolg hdtte, ganz andere Summen verschlingen wiirde, direkt und indirekt durch
Stérung der ?Eeschﬁfie als unser Vorbeugungsmittel”. .
Adolph Wagner, geb. Erlangen 25. Mérz 1835, gest. Berlin 8. Nov. 1917, nach national-
Skonom. Lehri&ﬁggeit in Wien und Hamburg 1864 Prof. in Dorpat, 1868 in Freiburg i. Br.,
1870 Prof. der Staatswissenschaften in Berlin, neben Schmoller der angesehenste National-
Skonom seiner Zeit, 1882-85 konserv. Mitglied des preufl. Abgeordnetenhauses, nachdem
er in den Jahren zuvor fihrend in der von Adolf Stoecker gegriindeten christlich-sozialen
Partei tétig gewesen war; auch spdter widmete er sich den evangel.-sozialen Bestrebungen
und war Prdsident, spdter Ehrenprdsident des Evangel.-sozialen Kongresses, erstrebte
theoret. Grundlegung und systematische Darstellung der Volkswirtschaftslehre und Fi-
nanzwissenschaft. .

Zit, nach Schneider, Oswald: Bismarcks ..., S. 209, vgl. auch das Votum Bismarcks vom
22. Aug. 1881, abgedruckt bei: Stirmer, Michael: Bismarck ...,.S. 177 f. .

Ebenda, vgl. auch: Poschinger, Heinrich von: Bismarck und die Parlamentarier, Bd.1,
Breslau 1894, S. 193 ff.
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Pflichten bewufit sein und die teilnahmlose Oberaufseherrolie aufgeben
5011463),

4. Der Ausgang der Reichstagswahlen und die Entstehung der
Kaiserlichen Botschaft

Trotz gewaltiger Agitation ergaben die Neuwahlen zum Reichstag am
27. Oktober 1881 jedoch eine vdllige Niederlage der als Wahlschlager ge-
dachten Wirtschafts- und Sozialpolitik. Es fithrte ,,die allgemeine Ver-
argerung des Biirgertums, das das Tabakmonopol, wachsende Belastung
des Verbrauchs, neue Lasten fiir die Sozialpolitik, weitere Schutzzélle
befiirchtete, zu einem Siege der Opposition. Am auffédlligsten war der
Niederbruch der Nationalliberalen, die 53 Sitze verloren und nur 46 be-
haupten konnten. Da die Sezessionisten, d. h. die freihdndlerisch-liberale
Gruppe der alten Nationalliberalen ebenfalls 46 Sitze einnahmen und die
Fortschrittspartei 60 Mitglieder zdhlte, hing eine Mehrheitsbildung von
den 100 Zentrumsleuten ab, die auf die 18 Polen, 10 Welfen, 15 ElsaB3-
Lothringer und 2 Dinen bestimmt rechnen konnten. Der Regierung unbe-
dingt ergeben waren nur die 50 Konservativen und 28 Reichsparteiler®t4),
Adolph Wagner selbst war nicht gewdhlt worden. Am 6. November 1881
schreibt er an seinen Bruder: ,Ich bin unterlegen wohl besonders der
gehissigsten Opposition der Fortschrittler, die ich verachte, die mir Spa3
machte, aber die ich doch in ihrem Eindruck auf andere nicht ganz iiber-
winden konnte. Dazu kommt mein sonstiger prononcierter staatssocia-
listischer Standpunkt, vor allem aber das — Tabakmonopol. Schon vor
der Wahl meinten meine Freunde in WeiBenfels: Das bricht uns den Hals.
Dort und von Erlangen wird mir das jetzt bestédtigt. Die Liigen und Uber-
treibungen Richters konnte ich eben nicht alle wettmachen. Bismarck selbst
wirds zun#chst nicht durchsetzen. Wir sind 6fter in Correspondenz, er ist
auch nicht entmuthigt, meint, vor einigen Jahren das Tabakmonopol zu
erreichen hitte er selbst nicht erwartet“s’). 1883, nach dem endgiiltigen
Scheitern des Tabakmonopols, wendet sich Bismarck von seinem Protago-
nisten ab und verbreitet iiber ihn: , Er hat mir mein Tabakmonopol ver-
dorben“®®), ein Jahr darauf mufBl Adolph Wagner die Ernennung seines
»Specialcollegen Schmoller zum Mitglied des Staatsraths unter ostenta-
tiver Umgehung von mir als einen férmlichen Schlag ins Gesicht“ anse-

hen??).

@) Provinzial-Correspondenz vom 10. August 1881, Nr. 32, zit. nach Schneider, Oswald:

Bismarcks ..., S. 210.
¢) Sch ﬂl lhelm: Einleitung zur Rede vom 17. November 1881, GW 12, S. 270,
} RﬁbiererHZlemcehm(Hrslg)e Ad%lph Wagner. Briefe. Dokumente. Augenzeugenberlchie 1851
S. 204,
]917 Begl-m ]978d|e editorische Notiz von Willy Andreas dazu ist offensichtlich falsch.
; Bnef vom 20. Juni 1884 an Adolf Stoecker, Rubner, Heinrich (Hrsg.): Adolph Wagner ...,
. 232,
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Die Sozialdemokratie wandte sich auch gegen das Tabakmonopol. Wil-
helm Liebknecht®) argumentierte:

»Als Sozialdemokrat verurteile ich die heutige Ordnung der Dinge in Staat
und Gesellschaft und suche eine durchgehende soziale und politische Umge-
staltung herbeizufiihren; mit Reformen, die sich auf nebensichliches beschrian-
ken, ist nichts getan; die Wurzel der Ubel, an denen wir kranken, muf3 aus-
gerottet werden. Die Anhidnger der heutigen Ordnung, die uns als geschlos-
sene Michte gegeniiberstehen, wollen diese Ubel erhalten — das ist der Un-
terschied zwischen uns und unseren Gegnern aller Parteifarben.

Sie haben zwar auch verschiedene Wunderheilmittel, die sie Euch anpreisen,
die aber sémtlich bei ndherer Priifung sich als wertlos erweisen. Dem  klei-
nen Mann‘ kann nur durch den ,kleinen Mann‘, durch den ,armen Mann‘ ge-
holfen werden, das heiBt durch das Volk. Die Fiirsten, Grafen, Rittergutsbe-
sitzer, Fabrikanten, kurz, die Privilegierten und ihr Anhang, welche den
,armen‘ und ,kleinen Mann‘ jetzt umschmeicheln, beweisen schon durch ihre
gesellschaftliche Stellung, daB ihre Sache nicht die Sache des ,armen‘, des
,kleinen Mannes* ist. Das erhellt auch aus ihren Heilsvorschligen, welche die
vollstindige Unfdhigkeit derselben bekunden, die Lage des ,armen Mannes*
zu bessern, sein Elend und die Ursachen seines Elends zu begreifen.

Nur eine verniinftige Regelung der Produktion und der gesamten Arbeits-
verhiltnisse auf genossenschaftlicher Grundlage, nur die systematische Pflege
und Forderung der Industrie und des Ackerbaus durch den Staat kann den
Arbeiter erlésen, den Handwerker retten, der Massenverarmung steuern.

Die neue Wirtschafts- und Steuerpolitik des Fiirsten Bismarck sollte Euch
Hilfe bringen. Nun, diese Politik ist seit dritthalb Jahren in Kraft, und was
hat sie geniitzt? Seid Ihr reicher geworden? Hat der Handel, haben die Ge-
werbe sich gehoben? Hat die ,Vagabundage‘, haben die Verbrechen abgenom-
men? Von allem das Gegenteil. Und Ihr wifit das, denn neun Zehntel von
Euch leiden aufs empfindlichste unter diesen ungesunden Zusténden.

Die einzige Wirkung der neuen Zoll- und Wirtschaftspolitik ist, dal die Steu-
ern vermehrt und die Preise aller Lebensmittel verteuert worden sind.

Urteilt nicht nach den Versprechungen, urteilt nach den Tatsachen! Inzwischen
steigen die Steuern fortwdhrend. Im Jahre 1865, also vor dem unheilvollen
Bruderkrieg von 1866, betrugen alle Staatsausgaben im jetzigen Reichsgebiete
ungefihr 930 Millionen Mark jahrlich. Heute sind die Ausgaben flir das Reich
und die Einzelstaaten auf mindestens 2.100 Millionen Mark jahrlich gestiegen,
in 15 Jahren also um 125 Prozent, (um) weit mehr als das Doppelte! Das Bud-
get des Reiches ohne (das) der Einzelstaaten betrug 1871 288 Millionen, 1873
388 Millionen, 1877/1878 540 Millionen, 1881/1882 593 Millionen! Von diesen
ungeheueren, lawinenartig wachsenden Summen hat das Heerwesen (mit
Marine und Militidrpensionen) im Jahre 1873 276, im Jahre 1876 378, im Fi-
nanzjahre 1877/1878 425 und im Finanzjahre 1881/1882 462 Millionen Mark
jdhrlich verschlungen! ...

%) Wilhelm Liebknecht, geb. GieBen 29. Mdrz 1826, gest. Charlottenburg 7. Aug. 1900, Teil-
nehmer der Revolution von 1848/49, seit 1850 Freundschaft mit Karl Marx, 1862 Rickkehr
nach Deutschland, 1865 Ausweisung aus PreuBen und Wohnsitznahme in Leipzig, Freund-
schaft mit August Bebel, mit ihm Begriinder der SDAP, 1867-70 und_ 1874-1900 Mitglied
des Reichstags, 1881 aus Leipzig ausgewiesen, nach Ablauf des Sozialistengesetzes Wohn-
sitznahme in Berlin, vgl. Uber ihn: Tschubinski, Wadim: Wilhelm Liebknecht, Eine Biogra-
phieﬁ,Berli; 6(DDR) 1973, Weitershaus, Friedrich W.: Wilhelm Liebknecht, Gitersloh und
Gieflen 197
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Durch Versprechungen materieller Vorteile soll das immer unzufriedener
werdende Volk nun mit dem herrschenden System ausgesohnt werden. Laft
Euch nicht beriicken! Seht Euch die Personen an, welche Euch die Verspre-
chungen machen! Verdienen sie durch ihre Stellung, durch ihre Vergangen-
heit, durch ihre Handlungen Euer Vertrauen?

Ihr sollt durch die neue Steuerpolitik entlastet werden — sagt man Euch.
Wohlan, die Entlastung besteht darin, daB man dem deutschen Volk an in-
direkten Steuern, die weit schwerer auf dem ,armen Mann‘ lasten als die
direkten, fiir 130 Millionen neue Steuern aufgehalst und fiir 21 Millionen alte
direkte Steuern erlassen, also das Volk nach Abzug der erlassenen Steuern
um 109 Millionen Mark jidhrlich mehr belastet hat.

Die Behauptung, daB die indirekten Steuern das Volk nicht driicken, daB3
sie teils vom Ausland, teils vom Produzenten getragen werden, ist, wie jeder
weil, der die Anfangsgriinde der Nationalékonomie kennt, frecher, verlogener
Schwindel.

Und diese 109 Millionen geniigen nicht. Es sind abermals neue Steuern in
Sicht. Die gegenwirtigen Einnahmequellen reichen fiir das System Bismarck
nicht aus: Seiner Natur nach muf3 es die unproduktiven Ausgaben ins unend-
liche steigern. Da ist denn Fiirst Bismarck auf das Tabakmonopol verfallen.
Es soll um jeden Preis durchgesetzt werden. Anfangs hieB es, der Ertrag sei
fiir den ,armen Mann‘ — zur Errichtung einer Arbeiterinvaliden- und Alters-
versorgungskasse — bestimmt. Die ,Norddeutsche Allgemeine Zeitung‘, deren
Beziehungen kein Geheimnis sind, hat aber ausgeplaudert, daB das Tabak-
monopol dazu dienen solle, die Reichsregierung finanziell unabhingig zu
machen, das heit, das Budgetrecht des Reichstags zu vernichten. Der ,arme
Mann‘, dem geholfen werden soll, ist demnach First Bismarck.

Dieselbe ,Norddeutsche Allgemeine Zeitung‘ hat die Schamlosigkeit gehabt,
offen zu erkldren, daf3 die Tabakfabrikanten und sonstige Tabakinteressenten
gar kein Recht auf Entschidigung hdtten — das ist ja die Logik eines Schin-
derhannes, die reine Réiuberpolitik, von der jeder ehrliche Mann sich mit
Entriistung abwenden mu8.

,An ihren Friichten sollt ihr sie erkennen‘.

Vor dem ,Staatssozialismus‘ des Firsten Bismarck brauche ich Euch nicht zu
warnen. Die deutschen Arbeiter, deren Stimmen man fangen will, wissen,
was sie von dem Koéder zu halten haben. Die eine Tatsache, dal Flirst Bis-
marck der Urheber des Sozialistengesetzes ist, geniigt, den Staatssozialismus
des Fiirsten Bismarck zu beurteilen, und legt die innersten Beweggriinde bloS:
Der Arbeiter soll unter das Doppeljoch 6konomischer und politischer Skla-
verei gezwingt werden. Kein deutscher Arbeiter wird sich durch ein solches
Danaergeschenk bestechen lassen; und wenn wirkliche Vorteile geboten wer-
den, so wird er sie zwar selbstversténdlich nicht von sich weisen, allein auch
die Motive und Zwecke nicht aus den Augen verlieren“®),

August Bebel schrieb in einem Zirkular der Sozialistischen Arbeiterpar-
tei Deutschlands fiir ihre Redner zur Reichstagswahl 1881:

,Das Bediirfnis auf Einigung ist sehr groB, denn Thron, Altar und Geldsack
bediirfen heute mehr denn je zuvor der Einigung und gegenseitigen Unter-
stiitzung, wo alles im Wackeln ist und der Zusammenbruch einer faul und

) Aufruf vom 15. Oktober 1881 an die Wdhler von Neustadt-Dresden vom 15. Oktober 1881,

Dokumente und Materialien zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung, Bd. 3, Mdrz
1871 — April 1898, Berlin 1974, S. 163 ff.
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morsch gewordenen Staats- und Gesellschaftsorganisation im raschen Anzug
begriffen scheint.

Wie steht die Sozialdemokratie zu den staatssozialistischen Plidnen? Sie ak-
zeptiert dieselben, ohne irgendwelche Verpflichtungen einzugehen und sich
zu binden, wenn dieselben wirklich die Lage des Arbeiters bessern, sie ver-
wirft und bekdmpft dieselben, wenn sie dem Arbeiter neue Lasten auferlegen
oder ihn in neue Formen der Abhéngigkeit bringen oder auf Kosten von
Gesellschaftsklassen gegriindet werden sollen, die gleich dem Arbeiter in
Not und Elend leben.

Wie steht sie zu den den Monopolgeliisten des Reichskanzlers? Feindlich.

Erstens, weil Beamte und Arbeiter in die vollkommenste Abhingigkeit von
einem reaktiondren Staat kommen. Was will z. B. ein Zigarrenarbeiter an-
fangen, wenn er aus der Staatsfabrik wegen seiner politischen Gesinnung
entlassen wird? Er bekommt nirgends mehr Arbeit, weil es nur Staats-
fabriken gibt.

Zweitens, weil auch die materiellen Arbeitsbedingungen des Arbeiters nicht
besser werden.

Der Staat driickt die Léhne seiner Arbeiter genauso wie der Kapitalist —
siehe die Zustinde in den Staatseisenbahnbetrieben, in den Staatsbergwerken,
auf der kaiserlichen Werft etc., wo Lohnabziige und MafBregelungen geradeso
an der Tagesordnung sind wie in der Privatindustrie. Ein Wechsel des Ar-
beitgebers ist aber nicht mehr méglich, weil es nur einen Arbeitgeber — den
reaktionidren Staat — gibt.

Drittens wird der Staat, z. B. bei der Tabakindustrie, den Betrieb durch
groBartige technische Einrichtungen bedeutend vereinfachen, und die Folge
wird sein, daB viele Tausende von Arbeitern plétzlich brotlos werden, und
dann wird durch die Einfiihrung groBartiger technischer Verbesserungen der
Staat die miinnliche Arbeitskraft durch die weibliche immer mehr zu ver-
dringen suchen.

Beispiele: 1878 hatte Deutschland 58 869 minnliche und 48 154 weibliche Ar-
beitskrifte in der Tabakindustrie beschiftigt. Mit Einfiihrung des Monopols
wiirde diese Zahl auf weit unter die Hilfte sinken, ohne da3 den andern eine
entsprechende Entschidigung fiir ihren Arbeitsverlust in Aussicht stinde, und
infolge verbesserter Arbeitsmethoden wiirden die weiblichen Arbeitskréfte
vollends das Ubergewicht gewinnen.

So gab es in Frankreich 1872 unter 16000 Tabakarbeitern im Staatsdienst
13 770 Erwachsene weibliche und nur 1381 Méinner, der Rest waren Kinder.
In Osterreich waren von 26222 Tabakarbeitern 22151 Frauen und nur 3098
Minner; in Ungarn waren von 12272 Tabakarbeitern nicht weniger als 11 526
Frauen und nur 746 Minner; in Italien waren von ca. 18 000 Tabakarbeitern
15 000 Frauen und nur 3000 Ménner.

Viertens wird durch das Monopol der Tabak, der heute fiir viele Tausende
das einzige Luxusbediirfnis ist, das sie sich noch verschaffen kdnnen, so ge-
waltig versteuert, daB es unerschwinglich fiir sie wird.

Fiinftens kommen die Uberschiisse des Monopols unzweifelhaft nicht allge-
mein Kultur- oder sozialen Bediirfnissen zugute, sondern wandern in das
Militdrbudget und werden zur Knechtung des Volks verwandt, und dazu
kann kein ehrlicher Sozialdemokrat die Hand bieten. Die offiziose Behaup-
tung, die Ertrégnisse des Tabakmonopols sollten als ,Patrimonium der Ent-
erbten’ fiir die Invalidenversicherung verwendet werden, ist Wahlschwindel.
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Die Ménner und Klassen, die heute im Staate das entscheidende Wort fiihren,
konnen auf das Vertrauen der Arbeiterklasse keinen Anspruch machen, ihre
eigene Vergangenheit, die Gesetze, die (sie) geschaffen, und die politischen
und die okonomischen Einrichtungen, die sie verteidigen, sprechen so laut
dagegen.

Die Sozialdemokratie hilt unentwegt fest an ihrem alten Programm®),

Bismarck war von dem Reichstagswahlergebnis enttduscht. Voll Ingrimm
1Bt er in der ,Post“ vom 8. November 1881 schreiben, er sei es leid, das
Stichblatt fiir alle Bosheit, Niedertrichtigkeit, Verleumdung und nei-
dische Verdédchtigung zu sein. Fiir eine Mehrheit mit dem Zentrum sei
ein Nachfolger geeigneter. Es iibersteige seine Krifte, das deutsche Volk
der Einheit oder auch nur der Einigkeit zuzufiihren). In den ,,Grenz-
boten® 148t er™) Moritz Busch folgenden Kommentar zu seiner Riick-
trittsdrohung schreiben: Das Volk habe in dieser Reichstagswahl be-
wiesen, dal3 es seine Gedanken zuriickweise; ,,es will nichts vom Schutze
der nationalen Arbeit, nichts von der Unfall- und Altersversicherung
der Arbeiter mit staatlicher Beihilfe wissen, es will keine Erleichterung
der Steuerlast der Gemeinden. Es will wieder Zuschlige zu direkten
Steuern. Sie kénnen das haben, aber nicht von mir. Ich muf3 eine zuver-
lassige Majoritdt zum Regieren haben, und ich finde sie nicht. Alle Par-
teien schieBen auf mich. Alle Angriffe gelten zundchst meiner Person. Ich
soll eine Reaktion wollen. Man hat den Leuten vorgespiegelt, da mein
Getreidezoll dem Arbeiter das Brot verteure, daB das Tabakmonopol be-
wirken werde, daBl das Pfund Tabak 3—5 Mk. koste. Sie hassen mich,
weil ich Junker bin und kein Professor, weil ich seit 20 Jahren Minister
bin und ihnen das zulange gedauert hat. Ich kann meine Uberzeugung
nicht aufgeben. Ich verlange eine bessere Wiirdigung und Behandlung*™)!
Aber ernsthaft denkt Bismarck nicht daran, nunmehr zuriickzutreten und
seine Reformpline aufzugeben. Schon seit September 1881 hat er sich mit
dem Inhalt einer Rede (Thronrede des Kaisers?) zur Reichstagseréffnung
befaBt und nun wird die Kaiserliche Botschaft fiir den 17. November 1881
konzipiert, als deren Signatur das Deutsche Tageblatt ein deutliches ,No
Surrender“ erkannte?™). Der zeitgendssische Historiker Karl Lamprecht
schreibt: ,,Doch der Fiirst verzweifelte auch jetzt noch nicht. Was die Wah-
len nicht gebracht hatten, das glaubte er nun durch eine besondere Maf3-
7) Die Verfasserschaft van August Bebel let micht es e To67. [Auguel Bobols Ave:

ewéhlte Reden und Schriften, Bd. 2, 1. Halbbd., Berlin (DDR} 1978, S. 162 ff., vgl. auch:

gchrﬁder, Wolfgang: Partei und Gewerkschaften. Die Gewerkschufisbeweé;ung in der Kon-

zeption der revolutiondren Sozialdemokratie 1868/69 bis 1893, Berlin (DDR) 1975, S. 193 k.,
Baron, Rudeger: Weder Zuckerbrot noch Peitsche . . ., S. 40 ff. .

M) _Post’ vom 8. Nov. 1881, Nr. 308, zit. nach Schneider, Oswald: Bismarcks ... (Anm. 43),
S. 210 .

) Di ich des Gesprdchs mit Moritz Busch om 16, November 1881 abgedruckt in:

gl\t/av %Uféflifznsufr}? u.eEuscis,pﬁoritz: Tagebuchbldtter, Bd. 3, Berlin 1898, §. 55 ff.

Grenzboten (1887) IV, S. 341 ff., zit. nach Schneider, Oswald: Bismarcks ... {Anm. 43),

S

73

74

. 210,
Deuts?:hes Tageblatt, 18. Nov. 1881, vgl. den Abdruck auf S. 738.
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regel erreichen zu koénnen, durch den moralischen Eindruck eines feier-
lichen Eintretens des ehrwiirdigen, vierundachtzigjidhrigen Kaisers fiir das
Werk seiner Wiinsche“).

Schon vor der lancierten Riicktrittsdrohung in der ,Post“ hatte Bismarck
den Auftrag zur Formulierung eines Entwurfs der zunichst als Thron-
rede gedachten Kaiserlichen Botschaft an den Direktor im Reichsamt des
Innern, Robert Bosse™), erteilt. In dessen Tagebuch findet sich ein Ver-
merk vom 7. 11. 1881, der offensichtlich manipuliert ist: ,Ich entwerfe
jetzt (sic!) die Thronrede. Aus ihr ist die Kaiserliche Botschaft vom 17.
11. 1881 geworden (sic!), deren Fassung und Inhalt im wesentlichen von
mir herrithrt“’?). Damit hat er seinen Anteil etwas zu stark ,ins rechte
Licht“ geriickt! Im Nachlal des Staatssekretdrs Karl Heinrich von Boet-
ticher®) findet sich eine treffendere Darstellung: ,Der Direktor im Reichs-
amt des Innern Bosse fertigte den Entwurf zu der Eréffnungsrede, der
von mir revidiert und vom Fiirsten Bismarck superrevidiert wurde“).
Am 10. November 1881 schreibt Herbert v. Bismarck an seinen Bruder
aus Varzin: ,Heute ist der ganze Abend der Thronrede gewidmet, die
Papa vollstindig neu redigieren mubBte. Rottenburg?t®) schreibt sie eben
ab, damit sie noch mit der Nachtpost nach Berlin gehen kann“s!), Diese
letzten Aufzeichnungen entsprechen dem, was Hans Rothfels noch 1925
nach Augenschein im Reichsarchiv feststellen konnte: ,,Der Entwurf riihrt,
wie aus den Akten hervorgeht, von Boetticher her, ist aber durch Bis-
marck weitgehend korrigiert und in den wichtigsten Sitzen vollig neu
konzipiert worden“®?), 1928 kommt Hans Goldschmidt zu einem &hn-
lichen Urteil: ,,Der Augenschein zeigt, wie weitgehend auch die Abfassung
dieses Programmes, das fiir die innerpolitische Entwicklung Deutschlands

%) Lamprecht, Karl: Deutsche Geschichte. 2. Ergénzungsband, 2. Hdlfte, 4. Aufl., Berlin 1921,
S. 338; Hans Rothfels schreibt, dal mit der Novemberbotschaft die Sozialversicherung als
Zukunftsaufgabe verkindet und ,somit die Fahne Uber die Mauer geworfen war” (Theo-
dor Lohmann ..., S. f.). .
Robert Bosse, geb. Quedlinburg 12. Juli 1832, gest. Berlin 31. Juli 1901, 1861-1868 Kammer-
direktor des (.gvrofen zu Stolberg-RoBla, 1876 Vortrag. Rat im PreuB. Kultusministerium,
1881 Direktor und 1889 Unterstaatssekretdr im Reichsamt des Innern, wo er besonders an
der sozialpolitischen Gesetzgebung mitarbeitete, im Febr. 1890 Staatssekretdr des Staats-
rats, 1891 Staatssekretdir des Reichsjustizamts und Vorsitzender der Kommission fir das
neve BGB, 1892-99 preuB. Kultusminister.
77} Zit, nach. Vogel, Walter: Bismarcks Arbeiterversicherung, Braunschweig 1951, S. 134, Anm. 3.
78) Karl Heinrich von Boetticher, geb. Stettin 6. Jan. 1833, gest. Naumburg 6. Mdrz 1907, 1876
Reg. Prasident in Schleswig, 1879 OberPrds. von Schleswig-Holstein, 1880 Staatssekretdr
des Innern und preu. Staatsminister, 1881 Stellvertreter des Reichskanzlers u. 1888 Vize-
prasident des preuB. Staatsministeriums, bedeutender Anteil an der sozialpolitischen Ge.
setzgebung der 80’er Jahre. 1897 verabschiedet, von 1898-1906 Oberprdsident der Provinz
Sachsen. %ismarck half ihm 1880 mit Mittein des .Reptilienfonds” aus finanzieller Be-
dréingnis und fand in ihm einen eifrigen Anhdnger, 1890 beschuldigte er ihn {zu Unrecht),
auf seinen Sturz hingearbeitet zu haben.
Eppstein, Georg Freiherr von: First Bismarcks Entlassung, Berlin 1920, S. 84, Anm. 57.
Franz Johannes von Rottenburg, geb. Danzig 16. Mdrz 1845, gest. Bonn 14. Febr. 1907,
wurde 1881 einer der engsten Mitarbeiter Bismarcks in der Reichskanzlei, 1891 Unterstaats-
sekretdr im Reichsamt des Innern und 1896 Kurator der Universitdt Bonn.
Zit. nach Vogel, Walter: Bismarcks Arbeiterversicherung ..., S. 134, Anm. 3.
Rothfels, Hans (Hrsg.): Bismarck und der Staat. Ausgewdhlte Dokumente, 5. Aufl.,
Darmstadt 1969, S. 360, Anm. 1 (= 1. Aufl. [vgl. Anm. 3], S. 400).
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Otto von Bismarck
(einziges Portrétphoto aus dem Jahre 1881)
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Die Mitarbeiter Bismarcks

oben links: Theodor Lohmann
oben rechts: Karl Heinrich von Boetticher

unten links: Robert Bosse
unten rechts: Tonio Bidiker
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Die Mitarbeiter Bismarcks

Erich von Woedtke Otto von Bismarck
und Karl Heinrich von Boetticher
am 24, Mérz 1889 im Reichstag?®)

*) Die letzte Reichstagsrede des Reichskanzlers Otto von Bismarck, gehalten
am 24, Mirz 1889, gilt der Alters- und Invaliditdtsversicherung, die in der
Ministerialbiirokratie von Karl Heinrich von Boetticher und Erich von
Woedtke vorbereitet wurde. Damit erfiillt sich die letzte der Ankiindigun-
gen der Kaiserlichen Botschaft zur Arbeiterversicherung des Deutschen
Reiches vom 17. November 1881.
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Die Gegenspieler Bismorcks

oben links: Wilhelm Liebknecht oben rechts: August Bebel
unten links: Ludwig Windthorst unten rechts: Eugen Richter
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von weitesttragender Bedeutung wurde, Bismarcks eigenste Arbeit war«ss).
Danach galt das von Bismarck korrigierte Reinkonzept als verschollen;
Walter Vogel, von 1941 bis 1944 im Reichsarchiv Potsdam titig, muB sich
mit einem- Stilvergleich begniigen: , Bismarcks Uberarbeitung des Entwurfs
muf} trotz des Vermerks Bosses ... weitgehend gewesen sein, wie man aus
dem Stil schlieBen darf, auch wenn man es aktenmiBig nicht belegen
kann“#). Aufgrund gezielter Nachforschungen durch Archivar Glaser im
Zentralen Staatsarchiv der DDR in Potsdam konnte das Dokument wieder
gefunden werden, und zwar im Bestand Reichskanzlei, Aktengruppe ,Ein-
berufung, Er6ffnung und Schlul des Reichstages“. Dabei handelt es sich
um den ca. 50 Seiten umfassenden, von Bismarck sehr stark liberarbeiteten
Entwurf, der auf der 1. Seite folgende, offensichtlich von Rottenburg stam-
mende Kanzleivermerke tragt:

»Reinkonzept an Herrn von Boetticher
am 9. 11.

ZdA
V(arzin) 10. 11. Rbg.

Aus Varzin 12.11. 81.¢

Die Kaiserliche Botschaft ist also weitgehend auf Schlof Varzin, am
Siidwestende des Dorfes Varzin in Pommern, etwa 4,5 km von der Bahn-
linie zwischen Stolp und Rummelsburg entfernt gelegen, entstanden. Heute
zu Polen gehdrend, heiBit der Ort Warcino pow Miastko — Pom. Bismarck
hatte das SchloB mit seinem berithmten, 600 Morgen groflen Park und
Gutslindereien in dem landschaftlich abwechslungsreichen Gebiet (,ein
hiibsches, kleines, buckliges Léndchen®, Bismarck) aufgrund einer konig-
lichen Dotation nach dem von ihm initilerten deutsch-osterreichischen
Krieg von 1866 erhalten. Die Leser der ,Zeitschrift fiir Sozialreform* kon-
nen sich aufgrund des faksimilierten Abdrucks eine eigene Anschauung von
Bismarcks Anteil an Formulierung und Konzeption machen. Das Original
hat das iibliche Folioformat, und Bismarck schrieb mit dem beriihmten
groBen Bleistift!

Der Entwurf der Thronrede ging an Kaiser Wilhelm I, der iiber die Ab-
sichten Bismarcks bereits durch Karl Heinrich von Boetticher informiert
worden war — interessanterweise aber offensichtlich so, daB die Re-
pression der Sozialdemokratie auf den Bahnen des Sozialistengesetzes
im Zuge der Sozialreform gleichsam liberalisiert werden sollte, also:
Zuckerbrot statt Peitsche bei wohlwollendem Verhalten der Sozialdemo-
kratie im Reichstag? In der Tat datiert vom November 1881 bis zum April

99) Ein Jahrhundert Deutscher Geschichte, Berlin 1928, Nr. 64.
%) Vogel Walter: Bismarcks Arbeiterversicherung . . ., S. 134, Anm. 3.
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1886 die Periode der sog. ,milden Praxis“ des Sozialistengesetzest#*). Dar-
aufhin schreibt Wilhelm I. eigenhéindig, mahnend und skeptisch am 9. No-
vember an Bismarck:

sDer Minister von Bétticher hat mir in Threm Auftrage Vortrag iiber die im
Reichstag vorzulegenden Gesetze gehalten, und habe ich mich mit denselben
nur einverstanden erkléiren konnen und namentlich, daB wir uns durch die
schlechten Wahlen nicht in dem Gange unserer Reformpolitik storen lassen
diirfen, wenngleich wohl wenig Aussicht ist, daB wir diese Gesetze mit diesem
Reichstag durchbringen werden. Es ist jedoch mir dabei die Ansicht aufge-
stellt worden, dafl wir nur einige dieser Gesetze, die fiir das Wohl der A r -
beiterklassen von griBtem Einflul sind, damit diese dem demokra-
tischen EinfluB entwunden werden sollen, — als Lockspeise in Aussicht stel-
len wollen, die Oktobergesetze von 1878 aufzuheben. Ich habe mich
komplett erschreckt, als Minister von Bétticher mir diese Absicht mitteilte.
Wir wiirden uns sehr tduschen, wenn wir die auf der Oberfliche des Landes
erscheinenden ruhigen Erscheinungen der Umsturzpartei als einen Beweis
ansetzen sollten, daB hinter und in der Tiefe die Umtriebe dieser Partei
schliefen. Alle Indizien in allen Lindern zeigen, wie durch fortgesetzte Ver-
bindungen diese Partei riihrig ist, und wie alle VorsichtsmaBregeln dies nicht
zu verhindern imstande sind. Aber die genannten Gesetze haben doch allein
uns in den Stand gesetzt, diese zu verfolgen und durch Verhidngung des klei-
nen Belagerungszustandes gefihrliche Personen auszuweisen usw. Uns dieser
VorsichtsmaBregeln jetzt schon zu entduBlern, scheint mir viel zu friih, wie wir
die Folgen solcher zu frithzeitigen Milde in Petersburg nur zu deutlich ge-
sehen haben. Wenn mein vergossenes Blut nicht einmal den Reichstag ver-
mochte, in erster Fassung unmittelbar nach dem Attentat das Gesetz anzu-
nehmen, und dasselbe selbst in zweiter Vorlage nur mit Miihe durchging,
wenn wir jetzt gesehen haben, daB3 der Kaisermord in Petersburg und der des
Prisidenten der Republik Amerika die Hiupter der Staaten von Mord nicht
schiitzen konnen, ja die Massen nach wie vor von der Umsturzpartei bear-
beitet werden, um die Menschen, die auf Mord sinnen und dies aussprechen,
die Wahl ihrer Vertreter aus der Wahlurne hervorgehen lassen — da kann
man unmoéglich jetzt schon mit einer Aufhebung der Oktobergesetze vor-
gehen. Es hiefle, das einzige Mittel, welches wir in H#nden haben, aufheben,
um ein mehr wie zweifelhaftes Resultat fiir das Durchgehen der Gesetze ein-
zutauschen.

Ich bin ihrer politischen Ansicht beigetreten, um durch Milde den Kultur-
kampf zu bewegen, seinerseits bei den Wahlen uns entgegen zu kommen,
wenn wir die rechten Méanner finden: die Wahlen haben nun aber bewiesen,
daB sich das Zentrum verstédrkt, und so fiirchte ich, wiirden wir uns ein &hn-
liches Resultat bereiten, wenn wir die Oktobergesetze jetzt aufheben wollten,
um die Umsturzpartei zu gewinnen.

Ich habe dem Minister nur zugegeben, mir eine Fassung zu Ihrer Rede iiber
das Thema vorzulegen, um zu sehen, ob ich mich zu derselben entschliefen
konnte. Denn aus meinem Munde eine solche Verheiung ausgesprochen,

#a) Vgl. dazu: Fricke, Dieter: Bismarcks Prétorianer. Die Berliner politische Polizei im Kampf
?egen die deutsche Arbeiterbewegung (1871-1898), Berlin (DDR) 1962, S. 107 ff.; Dieter
ricke teilt auch ein bemerkenswertes gchreiben Bismarcks vom 20. Aug. 1885 mit: ,Die Dis-
kussion und die Kritik der gegenwdrtigen sozialen Zusténde dnregen, heifit ein Fever an-
zinden, dem die gleichzeitig angewandten L&schmittel nicht gewachsen sind” (ebenda,

S. 179 1.}
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wiegt enorm schwer, wenn nachher die Méglichkeit zur Ausfiihrung dersel-
ben nicht eintritt!

Beherzigen Sie diese Zeilen! Thr Wilhelm*“s5),

In seinem Entwurf vom 10. November 1881 hatte Bismarck aber, wie sich
aus dem faksimilierten Abdruck ergibt, bereits auf die Formel aus der
Reichstagsrede zur Sitzungser6ffnung vom 15. Februar 1881 rekurriert.
Wohl am 13. November scheint Bismarck dann mit Kaiser Wilhelm I die
geplante Thronrede selbst durchgesprochen zu haben — der Kaiser diirfte
nach wie vor skeptisch gewesen sein, er wendet sich noch einmal dagegen,
Sozialistengesetz und sonstige RepressivmaBnahmen aufzugeben und die
Sozialreform an die Spitze der Erfolge seiner Regierung zu setzen (,,und
wiirde Ich auf keinen der Erfolge, mit denen Gott Unsere Regierung
gesegnet hat, mit grofierer Befriedigung zuriickblicken®), er will ,nicht
den Superlativ, sondern nur den Positiv gesetzt haben!“ — im iibrigen be-
anstandet er keine weitere Stelle. Jedenfalls berichtet Bismarck das so in
der Staatsministerialsitzung vom 14. November 1881%) und Landwirt-~
schaftsminister Lucius bemerkt zu der konkreten Beanstandung: ,Darin
kann man das Gefiihl des alten Herrn vollig verstehen“s?),

Moglicherweise war dem Kaiser doch nicht ganz wohl bei dem Gedanken,
daB, wie er in seinem Handschreiben ausgefiihrt hatte, aus seinem
,Munde eine solche Verheilung ausgesprochen“ werden sollte — ein
»Sprung ins Dunkle“, zumal bei dieser parlamentarischen Konstellation!
Jedenfalls wird der alte Herr am 16. November von Unwohlsein befallen,
und Bismarck muf3 die Sache wieder selbst in die Hand nehmen, wobei er
u.a. auch die konkrete Beanstandung umformuliert — die Sozialreform
wird aus der Reihe der Regierungserfolge nicht mehr hervorgehoben. Karl
Heinrich von Boetticher berichtet: , Am 16. November abends lie8 der
Fiirst sagen, daB S.M. unpéBlich und es deshalb fraglich sei, ob er den
Reichstag werde erdffnen konnen, es mache sich deshalb erforderlich, die
Thronrede in eine Allerhéchste Botschaft umzuarbeiten, welche der Fiirst,
bei Behinderung S.M., verlesen konne. Bosse und ich, wir unterzogen
uns dieser Umarbeitung und beférderten den Entwurf noch in der Nacht
zum Fiirsten, und nachdem dieser seine Zustimmung erteilt hatte, zum
Druck. Der Kaiser war nicht im Stande, die Er6ffnung zu vollziehen, und
Fiirst Bismarck verlas nach vorangegangenem Gottesdienst in der Schlof3-
kapelle mit ausdrucksvoller Stimme die Botschaft, welche auf die Zu-
hérer einen tiefen Eindruck machte“8). Die Kaiserliche Botschaft wurde

) GW é6c, S. 231, Anm. 1. X . .

%) Vogel, Walter: Bismarcks Arbeiterversicherung ..., S. 172 und (leider nur kurzer) Aus.
zug aus dem Protokoll bei: Stirmer, Michael: Bismarck ..., S. 178; in seiner Reichstags-
rede vom 29. Mdrz 1889 gebraucht Bismarck gleichwohl wnqc(er den Superlativ: ,Es ist mir
gelungen, die Liebe des_hochseligen Kaisers Wilhelm fir diese Sache zu gewinnen. Er hat
es als seinen schonsten Triumpf bezeichnet”, i

) Lycivs, Robert Frhr. von Ballhausen, Bismarckerinnerungen, Stuttgart und Berlin 1921, §. 217.

%) Eppstein, Georg Frhr. von: Forst Bismarck ... (Anm, 69), S. 84, Anm. 57
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am 17. November 1881 ab 13.30 Uhr im WeiBlen Saal des Koniglichen Re-
sidenzschlosses in Berlin verlesen, anwesend waren nicht nur die Reichs-
tagsabgeordneten, sondern auch Koénigliche Hoheiten und die Bevollmich-
tigten zum Bundesrat. Der Kronprinz und die anderen koniglichen Prin-
zen von PreuBlen hatten sich schon nach dem Gottesdienst demonstrativ
entfernt. Der koniglich bayerische Bevollmichtigte zum Bundesrat Graf
von Lerchenfeld-Koefering bringt ein Hoch auf Seine Majestdt den Kaiser
aus und die Versammlung, mit Ausnahme der Sozialdemokraten, stimmt
ein. Die 1. Session der V. Legislaturperiode des Deutschen Reichstags ist
damit er6ffnet®?).

5. Systematische Uberlegungen zum historischen Stellenwert der
Kaiserlichen Botschaft

Die eigentlich innovativen Momente dieser Kaiserlichen Botschaft — ver-
glichen vor allem mit der Er6ffnungsrede von Vizekanzler Graf Otto zu
Stolberg-Wernigerode vom 15. Februar 1881 — liegen in folgenden Punk-
ten:

1. Die offizielle Deklaration als Kaiserliche Botschaft verleiht dem Pro-
gramm eine hohere Legitimitit. In diesem Sinne, allerdings chne Ahnung
des Kommenden, hatte schon 1872 der Staatssozialist Karl von Rodbertus-
Jagetzow?®) notiert bzw. vorgeschlagen: ,Der Kaiser selbst muBl das ge-

%) Fir eine ,Audiovisualisierung” der Szenerie sei noch mitgeteilt: Bismarcks Stimmlage
war, in einem gewissen Kontrast zu seiner Statur, unerwartet hoch. Hermann Sudermann
hat das Avuftreten Bismarcks (in anderem Zusammenhang) vor dem Reichstag so be-
schrieben: ,Da erhob sich Bismarck, der in wachsender Nervositdt schon zwei Bleistifte
zerbrochen hatte. Der Saal erstarrte . . .. Und er begann mit seiner hohen, fast bellenden
Stimme — rduspernd, schluckend, wirgend wie gewohnlich. Er war kein guter Redner,
erst wenn der Gegenstand ihn fortriB3, schleuderte er seine Blitze Uber die erschauernde
Welt.“ (Das Bilderbuch meiner Jugend, Stuttgart und Berlin 1922, S. 386 f.), ausfihrlich
tber Bismarck als Redner auch: Lerchenfeld-Koefering, Hugo Grof: Erinnerungen und
Denkwirdigkeiten, Berlin 1935, S. 218 u. 246 ff. In diesem Jahr war Bismarck gesund.
heitlich stark angeschlaaen, Hans Rothfels urteilt: ,Sein gesundheitliches Befinden war
wdhrend des Winters 1881/82 besonders schlecht.” (Theodor Lohmann ..., S. 55, Anm. 2).
Zy Bismarcks Gesundheitszustand um 1881 vgl. auch: Stirzbecher, Manfred: Aufgaben und
Leistungen der &ffentlichen Gesundheitspflege, Bér von Berlin, 1976, S. 216 . u. Lucius
Freiherr von Bollhausen: Bismarck-Erinnerungen, S. 190 ff. Einen Eindruck von der
Gesamtszenerie vermittelt dos Gemdlde des Historienmalers Anton v. Werner zur
feierlichen Erdffnung des Reichstags durch Kaiser Wilhelm 1l. am 25. Juni 1888 (re-
produziert z. B. bei: Heyck, Eduard: Bismarck, 5. Aufl., Bielefeld und Leipzig 1922, S. 129).
Eine ghnliche, frihere Darstellung ist: ,Die Eréffnung des Norddeutschen Reichstags durch
Kénig Wilhelm 1.” am 24. Febr. 1867, Hlustrirte Zeitung 48 (1867), S. 182/183. verkleinert
reproduziert im Ausstellunaskatalog ,Juden in PreuBen”, Dortmund 1981, S. 238. August
Bebel erhielt bei dieser Waht kein Reichstagsmandat [vgl. Bebel, August: Aus meinem
Leben, 4. Aufl., Berlin (DDR) 1961, S. 766 ff.), er hielt am 17. Nov. 1881 eine Rede im Sdch-
sischen Landtag. Die Sozioldemokraten beteiligten sich am ,Kaiserhoch” nicht!

Karl von Rodbertus, geb. Greifswald 12. Aug. 1805, gest. Jagetzow 6. Dez. 1875. zundchst
(bis 1832) als Jurist im preufl. Staatsdienst, 1836 bis zu seinem Tode Bewirtschaftung des
Ritterguts Jagetzow im pommerschen Kreise Demmin, 1848 Mitglied der preu. National.
versammlung, Fihrer des linken Zentrums, Juni 1848 Kultusminister, 1849 brachte er in der
2. Kammer des preufl. Landtags den Antrag auf Anerkennung der von der Frankfurter
Nationalversammlung beschlossenen Reichsverfassung ein, der zu deren Auflésung fihrte,
danach lebte er der Verwaltung seines Gutes und seinen volkswirtschaftlichen Studien,
gilt als Begriinder des Staatssozialismus.

90°
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waltige Wort sprechen, so gro8 auch die persénliche Autoritidt des Reichs-
kanzlers ist. Denn wenn das Wort des Kaisers in der sozialen Frage ein-
gesetzt ist, so ist das nichts Geringeres als ein zweites Jacta est alea
.., In der Tat wird das vom Kronprinzen beargwdhnt und wirkt spd-
ter noch nach. Am 7. April 1883 duBert Bismarck in einem Gesprich mit
dem Zentrumsabgeordneten Georg von Hertling??):
»Wie ihm scheine, sei es die Absicht des Reichstags, quam citissime seine
Arbeiten zu beenden, zu latitieren und die Gesetzesvorlagen der verbiindeten
Regierungen nicht zur Erledigung zu bringen, insbesondere nicht die groSen
sozialpolitischen Vorlagen. Das Unfallversicherungsgesetz sei nun fast ein Jahr
in den Hinden der Mitglieder; es sei aber noch nicht einmal zur Beratung
in die Kommission gelangt. Und doch habe das Gesetz dem Reichstag bereits
frither vorgelegen, die damalige Fassung mit der Vielschreiberei, die das Ge-
setz, wenn es ins Leben getreten wire, nach sich gezogen haben wiirde, habe
ihm selbst zu Bedenken AnlaB gegeben. Nunmehr sei der Entwurf in einer
Richtung geidndert, welche diese Bedenken beseitige und die Durchfithrung
der Unfallversicherung in direkter Annaherung an die Wiinsche des Zentrums
mittels korporativer Bildung erstrebe. Statt dieses Gesetzes habe die Kom-
mission das Krankenkassengesetz durchgebracht, allein die Krankenversi-
cherung sei ein Stumpf ohne die Unfallversicherung: wer sorge fiir den
verungliickten Arbeiter nach Ablauf der dreizehn Wochen, widhrend deren die
gesetzliche Krankenunterstiitzung eintreten solle? Seine Majestdt der Kaiser
habe an der Schwelle des Grabes stehend, in der feierlichsten Form, durch
eine Botschaft, den Willen kundgetan, Vorkehrungen zum Wohle der drmeren
Klassen zu treffen. Es sei ebenso seine, des Reichskanzlers, ernsteste Uber-
zeugung, daB auf dem sozialen Gebiete nicht lediglich mit RepressivmaBiregeln
vorgegangen werden diirfe. Das Volk verstehe es nicht, da§ trotzdem noch im-
mer nichts geschehe, es wiirde demnéchst an dem Ernste des kaiserlichen Wil-
lens zu zweifeln anfangen. Dies kdnne der Kaiser sich nicht gefallen lassen;
er diirfe nicht dastehen wie ein Redner, der am anderen Tage nicht mehr
wisse, was er tags zuvor gesagt habe. Der Kaiser werde aber auch die Konse-
quenzen seiner WillensiuBerung ziehen. Sollte der Reichstag etwa durch fort-
gesetzte BeschluBunfihigkeit die kaiserlichen Absichten verhindern wollen,
so kénne man zunichst versuchen, kaiserliche Mahnbriefe zu erlassen. Helfe
das nichts, so werde man zur Auflésung schreiten miissen, auf die Gefahr hin,
den Reichstag in der gleichen Zusammensetzung wiederkehren zu sehen.. Man
diirfe gegebenenfalls einen Konflikt und die Gegeniiberstellung des kaiser-
lichen Willens und des Reichstagswillens nicht scheuen. Allerdings scheine
es fast, als ob der letztere als der allein berechtigte gelten solle“).

Die Kaiserliche Botschaft vom 14. April 1883 ist als der angekiindigte
Kaiserliche ,,Mahnbrief zu interpretieren?®). SchlieBlich wird die Kaiser-

) Zit. nach Vogel, Walter: Bismarcks Arbeiterversicherung, S. 90, Anm. 2

”g Georg von Igiertling, (Freiherr, seit 1914 Graf), geb. Darmstadt 31. Aug. 1843, gest. Ruh-
polding 4. Jan. 1919, 1867 Privatdozent der Philosophie in Bonn, 1880 (nach Ku turkompf&
a.o. Prof., 1882 o. Prof. in Minchen, 1876 Mitbegrinder der‘Gorre“s-Gesqllschaff, 1875-91
u. 1896-1912 Mitglied des Reichstags (Zentrum), Sachverstdndiger fir Sozial- und AuBen.
politik, 1909 Vorsitz der Reichstagsfraktion des Zentrums, 1912 bay. Ministerprdsident,
1917/18 preuB. Ministerprésident u. Reichskanzler, vgl. Uber. ihn: Morsey, Rudolf: Georg
Graf v. Hertling, in: ders. (Hrsg.): Zeitgeschichte in Lebensbildern. Aus dem deutschen
Katholizismus des 20. Johrhunderis, [Bd. 1], Mdrz 1973, S. 43 ff )

%) Hertling, Georg von: Erinnerungen aus meinen Leben, Bd. 2, Kempten und Minchen 1920,
S. 24 ff., auch abgedruckt: GW_8, S. 404 mit offensichtlich falscher Datierung auf 1881!

) GW 12, S. 400, verlesen von Finanzminister Adolph (von) Scholz im Avuftrag des Reichs-

kanzlers.
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liche Botschaft noch einmal zur Begriindung der Altersversicherung her-
angezogen. Am 7. Dezember 1887 fuhrt Karl Heinrich von Boetticher aus,
dal3 ,man bei der Feststellung der Grundziige zunichst zweitelhatt gewe-
sen sel, ob man neben der Invalidenrente noch eine Altersrente in Aus-
sicht nehmen solle. Wer im hohen Alter von 70 Jahren noch arbeitstahig
sei, der miusse fur dies seltene Geschenk Gott dankbar sein und konne
eigentlich keine Rente verlangen. Jedoch sei den Vertassern der Grund-
zuge durch die Allerhochste Botschatt vom 17. November 1881, welche
ausdriicklich der Firsorge fiir die durch Alter erwerbsuntahig geworde-
nen Arbeiter gedenke, eine feste Marschlinie vorgezeichnet worden, die
nicht verlassen werden diirfe“*e),

2. Die Einfithrung der gesetzlichen Krankenversicherung fiir die Arbeiter
in Form einer ,gleichméBigen Organisation des gewerblichen Kranken-
kassenwesens*“ wird erstmalig erwahnt. Im Verlauf der parlamentarischen
Verhandlungen kommt es dann tatsdchlich dazu, daB die Arbeiterver-
sicherung nicht mit der Unfallversicherung beginnt, sondern mit der
Krankenversicherung — allerdings mit einer alles andere als ,gleich-
méBigen Organisation, nach Bismarcks Einschédtzung sind im Gesetz dem
»Vvoluntarismus” zu weite Konzessionen gemacht worden, er betrachtet
es als ,untergeschobenes Kind“. Seine Intentionen diirften mehr auf das
hinausgelaufen sein, was man spiter als ,Einheitsversicherung“ perhor-
resziert hat und noch bekdmpft und das — paradoxerweise — seit etwa
1900 vor allem von seiten der sozialdemokratischen und freigewerk-
schaftlichen Arbeiterbewegung gefordert wird*®). Im tbrigen diirfte Bis-
marck auch die Fundierung der Krankenversicherung auf privater Oko-
nomie, wie sie heute weitgehend besteht und auch von mafGgeblicher
Seite als historisch und juristisch als einzig zuladssige Form vertreten
wird?®”), abgelehnt haben — die Arbeiterversicherung ist gegen private

%) Volkswirtschaftsrat, 2. Sitzung des permanenten Ausschusses, Session 1887, S. 17 f.

9‘; Kleeis, Friedrich: Geschichte ..., (Anm. 3}, S. 189, Hockerts, Hans-Ginter: Sozialpolitische
Entscheidungen im Nachkrlegsdeufschland Siungcrt 1980, S. 146 ff.; Bismarcks Auiderungen
zum Krankenversicherungsgesetz bei: Rothfels, Hans: ]heodor Lohmann .. S. 55,

) Vgl. Zacher, Hans F.: Krankenkassen oder nationaler Gesundheitsdienst? Heldelberg 1980.
Dazu Leibfried, Stephcn und Tlennstedt, Florian: Verfehlte Optik¢ Gezielte Rezeptur,
Zeitschrift fur Sozialreform (ZSR) 1980, 695 ff. - Rohwer-Kahlmann: Die Sozialleistung der
«Versorgung mit Brillen” (§§ 179 Abs. ] 182 Abs. 1 Nr. 1 lit. b, 182 Abs. 2 RVO) und die
Zuldssigkeit ihrer Erfillung durch kossenelgene Abgabestellen, ZSR 1980, 197 ff.; dto.:
.Oberlandesgericht untersugt Kasse schlichthoheitliche Tatigkeit”, ZSR 1980 92 ff., und
»Hoheitliche Aufgaben der Krankenkassen und unlauterer Wettbewerb”, SGb. 1980, 89 ff.;
Zucher, Hans F.: ,Zur Problematik genereller Elgenlelstungsbefugms gesetzlicher Kran-
kenkassen”, SGb. 1980, 505 #f.; Rohwer-Kahimann: ,Kompetenz der gesetzlichen Kranken-
kassen zur Selbstcbgabe von Heil- und Hilfsmitteln — Ein gesetzliches Institut zur ,kalten
Sozialisierung' des Gesundheitsdienstes? -, Die Sozialgerichisbarkeit 1981, S. 133 ff.;
Rohwer-Kahimann: ,Die Rechtsstellung der Augenoptiker als zugelassene Verwaltungs-
helfer der Krankenkassen” , in: Im Dienste des Sozialrechts, Festschritt fur Georg Wannagat
(1981), 351 ff.; Tennstedi, Florian: Selbstabgabe von behhllfen Die Ortskrankenkasse,
1981, S. 904 ff hinzuweisen ist auch auf Bismarcks Reichsmgsrede vom 15. Mdrz 1884, in
der er ousfuhrt daB3 dann, wenn ,der Staat (berhaupt diese Suche in die Hand nimmt” ...
.50 muB er die wohlfeilste Form’ erstreben.” (Rothtels, Hans: Otto von Bismarck ..., S.
lé13)2.])Das sei moglich, ,weil kein Gewinn gesucht wird.” (Quandt, Otio: Die Anfdnge ...
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Interessen gerichtet: ,,Gut, nur nicht privat® ist sein Diktum, und nicht
umsonst macht ihm der liberale Eugen Richter den Sozialisierungsvor-
wurf: ,,Es ist ein Kommunismus, so schlecht, wie ihn noch niemand bis-
her erfunden hat“%).

3. Die konsequente Abkehr von der Ableitung aus der Armenpolitik —
vermutlich die in mancher Hinsicht folgenreichste Entscheidung, die ge-
priagt und veranlafit ist durch die parlamentarischen Erfahrungen, die
Bismarck gezeigt haben miissen, dal er damit aus einer vergangenen
Welt des idealisierten Preuflischen Landrechtes heraus denkt®). In der
Kaiserlichen Botschaft kommt diese Differenzierung zwischen Armen-
und Arbeiterpolitik in den Worten zum Ausdruck: ,,... haben der Gesamt-
heit gegeniiber einen begriindeten Anspruch auf ein héheres Maf3 staat-
licher Fiirsorge, als ihnen bisher hat zuteil werden koénnen“. Dann aber
vor allem auch in der Koppelung der Aufbringung der ,erheblichen Mit-
tel“ mit dem Tabakmonopol — diese politisch grundsétzlich und situativ
wichtigen Passagen fehlen in den meisten nachtriglichen Abdrucken der
»Magna Charta“100),

4. Die konsequente Abkehr von der biirokratisch-staatlichen Reichsan-
stalt zugunsten eines Anschlusses ,an die realen Krifte dieses Volks-
lebens und das Zusammenfassen der letzteren in der Form Kkorporativer
Genossenschaften unter staatlichem Schutz und staatlicher Forderung*.
Die Sitze, in denen zu recht der Selbstverwaltungsgedanke zum Ausdruck
kommt, sind schwer zu interpretieren, kaum eindeutig, eher ,dialektisch*,
niamlich parlamentarisch und antiparlamentarisch zugleich. Sie enthalten,
wie bereits aus der unter 1. zitierten Bismarck&uBerung hervorgeht,
gleichsam kurzfristig ein ,verstecktes Angebot“ an den erstarkten Gegner
Zentrum, der zuvor die Fiihrung gegen den 1. Entwurf des Unfallversiche-
rungsgesetzes iilbernommen hatte. In der parlamentarischen Debatte dar-

%) ,Gut, nur nicht privat’, zit. nach Vogel, Walter: Bismarck ..., S. 152, Eugen Richter:
Stenographische Berichte Uber die Verhandlungen des Reichstags, 4. Legisl. Per.,
Session, Bd. 1, S. 709. . . . . i ]

%) Es wére eine dankenswerte Aufgabe, die zahlreichen AuBerungen Bismarcks Uber die Ver-
héltnisse der ldndlichen Arbeiter und der Armenpflege auf dem Lande mit anderen Mit-
teilungen zu vergleichen, etwa mit den halbamtlichen Mitteilungen in: Reitzenstein, Fried-
rich Frhr. von: Die ldandliche Armenpflege und ihre Reform, Freiburg 1887 und die Rede
von Luise Zietz auf dem Mannheimer Parteitag der SPD, Protokoll Gber die Verhandlungen
des Parteitages der SPD, Berlin 1906, S. 414 ff., auBerdem: Lage und Kampf der Land-
arbeiter im ostelbischen Preufen, hrsg. von Hans Hibner u. Heinz Kathe, Bd. 1. 2, Vaduz
und Berlin (DDR) 1977 (mit zahlreichen Darlegungen betr. Pommern), Immerhin mu8 man
zugeben, daB Bismarck aus falschen Wahrnehmungen (oder jedenfalls falschen Mittei-
lungen Uber richtige Wahrnehmungen?) richtige Schlisse gezogen hat und von der Wild.
entenjagd, wo mif der Stange die Fdhigkeit des Bodens zum Tragen vorsichtig erprobt
werden muB, innerhalb der gegebenen Rahmenbedingungen richtige Analogien fir sozial-
politisches Verhalten fand. In den Darstellungen Uber die_niedrigen Leistungen der Ar-
beiterversicherung wird auch_zu wenig reflektiert, inwieweit angesichts der herrschenden
Auffassungen des liberalen Birgertums mehr méglich gewesen wdre (vgl. auch Rothfels,
Hans: Theodor Lohmann ..., S. 77, Anm. 1). . . . .

) Das bemdngeln schon Wissel, Rudolf u. Hermann Miller: Die Unfallversicherung in der
Reichsversicherungsordnung . .., Berlin 1912, S. XXVIL.
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um hatte es, gegen die Reichsanstalt gewendet, den Gedanken einer ,kor-
porativen Organisation der christlichen Berufsstidnde“ vertreten!®!). Hier
konnte es sich wiederfinden, und folgerichtig beginnt mit der Kaiserlichen
Botschaft der zogernde Einstieg des Zentrums in die Sozialpolitik des
Staates — das Subsidiaritédtsprinzip insoweit modifizierend!?), Im iibrigen
forderten auch die Konservativen die dezentrale Selbstverwaltungl3),

Gleichzeitig und grundsétzlicher liegen die ,korporativen Genossenschaf-
ten“ aber auf einer Grundlinie mit antiparlamentarischen Intentionen
Bismarcks, die schon zur Einrichtung des PreuBiischen Volkswirtschafts-
rates geflihrt hatten und die durch den Ausgang dieses Wahlkampfes
sicher nicht geschwicht worden waren! In seinen ,,Gedanken und Erinne-
rungen® heilt es dazu: ,,Mir hat immer als Ideal eine monarchische Ge-
walt vorgeschwebt, welche durch eine unabhingige, nach meiner Meinung
stindische oder berufsgenossenschaftliche Landesvertretung soweit kon-
trolliert wire, dal Monarch oder Parlament den bestehenden gesetzlichen
Rechtszustand nicht einseitig, sondern nur communi consensu &ndern
konnen“1%), .. Theodor Lohmann und Tonio Boddiker!®®) deutete er im
Herbst 1883 an, was er mit den Berufsgenossenschaften vorhabe: ,,Die Un-

0) Bachem, Karl: Vorgeschichte, Geschichte und Politik der deutschen Zentrumspartei, Bd.4,
Kéin 1928, S. 87. In den Parlamentsreden der Zentrumsabgeordneten konnte allerdings
dieses so wértlich nicht ermittelt werden, es entspricht in mindestens dem gleichen Maile
dem, was Bismarck ausfihrte, wenn er auf das zu sprechen kam, was er sich gleichsam
als ~ allerdings abhdngigen — ,Unterbau” seiner Reichsanstalt vorstellte. Bismarck hat
auch schon v or der Keicnstagswahl ,das System der Berufsgenossenschaft mit Gegensei-
tigkeit der Versicherung sowohl wie der Kontrolle” in einem Schreiben an Albert Schéffle
vom 16. Oktober 1881 (Kothfels, Hans: Otto von Bismarck . . ., S. 399, vgl. auch S. 401 und die
Einleitung, S. XLV} befirwortet und die Reichsanstalt aufgegeben. Georg von Hertling
spricht von ,korporativen Verbénden”, ,korporativen Bildungen”, ,Selbstverwaltung”, ,au-
tonomes korporatives Leben” usw. .

192) Die davon getragene Ablehnung sozialpolitischer Interventionen des Staates vertrat vor
allem Ludwig Windthorst, fand damit aber — parallel zum zunehmenden sozialpolitischen
Engagement des Zentrums — immer weniger Anhang bei seinen Fraktionskollegen, die den
Ausbau der Sozialversicherung forcierten. Heute wird das Subsidiaritdtsprinzip im Sozial.
sektor nur noch im Sozialhilfebereich zugunsten der freien Wohlfahrtsverbdnde betont,
eine gewisse ,Wiederbelebung” im Sozialversicherungsbereich zugunsten des mittelstdn-
dischgn Verkaufshandwerks hat unléngst Hans F. Zacher versucht (Krankenkassen ... [Anm.
87], S. 84).

103) ,,b]oll der)Stoc'r den Industrien abnehmen, was diese selbst leisten kénnen im Wege der
Selbsttatigkeit, der Selbstverwaltung?” usw., Freiherr von Marschall, Stenographische
Berichte .. ., Bd. 1, S. 682, vgl. auch Quandt, Otto: Die Anfdnge ... (Anm. 3), S. 50 ff.

%4 Bismarck, Otto v.: Gedanken und Erinnerungen, Stuttgart und Berlin 192y, S. 50, zum
,,Quellsenv;egt" dieser Erinnerungen: Gall, Lothar, Bismarck. Der weiBe Revolutiondr, Berlin
1980, S. 723.

42} Tonio Bddiker, geb. Haselinne (Hannover) 5. Juni 1843, gest. Berlin 4. Febr. 1907, wurde
1881 Vortragender Rat im Reichsamt des Innern, wo er die Arbeiterversicherungsgesetze
bearbeitete und nach dem Ausscheiden von Theodor Lohmann die endgiltige Fassung des
Unfallversicherungsgesetzes anfertigte, 1884 Président des Reichsversicherungsamts, be-
mihte sich hier um eine — nach Ansicht Bismarcks und vieler GroBindustrieller — zu arbei-
terfreundliche Rechtsprechung, in der er den ,friderizianischen Gedanken einer von den
Fesseln des Formalismus befreiten vdterlichen Verwaltung des Rechts” zur Geltung bringen
wollte und um die Einfihrung von Unfallverhitungsvorschriften; als er in seiner ehrgeizi-
gen Absicht scheiterte, das Reichsversicherungsamt zu einem Reichsarbeitsministerium aus-
zubaven {(zuungunsten des Reichsamts des Innern), verlie3 er den Reichsdienst und wurde
Generaldirektor der Firma Siemens & Halske, vgl. iber ihn: Bédiker, R.: Dr. Tonio Bddiker,
der erste Prdsident des Reichsversicherungsamts, Amtliche Nachrichten 1V 1943, S. 236 w.
Kocka, Jurgen: Unternehmensverwaltung und Angestelltenschaft am Beispiel Siemens 1847-
1914, Stuttgart 1969.
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fallversicherung an sich sei ihm Nebensache, die Hauptsache sei ihm, bei
dieser Gelegenheit zu korporativen Genossenschaften zu gelangen, wel-
che nach und nach fiir alle produktiven Volksklassen durchgefiithrt wer-
den miiflten, damit man eine Grundlage fur eine kiinftige Volksvertre-
tung gewinne, welche anstatt oder neben dem Reichstage ein wesentlich
mitbestimmender Faktor der Gesetzgebung werde, wenn auch duBersten-
falls durch das Mittel eines Staatsstreiches“1%)... Tonio Bddiker notiert:
»Es schien mir, als ob er sie gar zur Basis der Wahlen fiir den Reichstag
machen wollte“1%)  Dariiber hinaus scheint er, wie sich langfristig zeigt,
zu Recht, auf die integrative Wirkung der Selbstverwaltung auch gegen-
uber der Sozialdemokratie vertraut zu haben — er hélt an dem Gedanken
der Selbstverwaltung der Arbeiter, seien sie auch sozialdemokratisch
gesonnen, fest!?”). Adolph Wagner hat folgenden Dialog mit dem Zentrums-
fiilhrer Ludwig Windthorst!®®) iiberliefert, der 1884 stattfand. Windhorst:
,»,Sie haben mir viel Béses im Leben erzeigt, aber dafiir, gestehe ich, muB
ich Thnen als deutscher Patriot Dank wissen, daBl Sie nach all den grofB3en
politischen Taten unseren kaiserlichen Herrn bewogen haben, auf diese
Bahn der Sozialreform einzulenken. Es sind ja ungeheure Aufgaben hier
zu 18sen, ich sehe mit Furcht auf die entsetzliche Gadhrung in den Arbei-
terklassen in den groBen Stiddten, aber der einzige Weg, der noch zum
Frieden fiihren kann, ist der eingeschlagene. Im einzelnen werden die
Meinungen ja auseinandergehen, und Sie miissen uns nicht iibelnehmen,
wenn wir da nicht tiberall gleich Ihnen folgen... Von Einzelheiten, iiber
die wir noch nicht d’accord sind, nenne ich z. B. beim neuen Unfallgesetz
die Frage wegen der Arbeiterausschiisse. Schon jetzt machen wir die Er-
fahrung, daB bei der Einrichtung der Krankenkassen die Sozialdemo-
kraten sich neue Mittel der Organisation schaffen!®). Ich fiirchte, diese
Arbeiterausschiisse werden sich neue Mittel der Organisation schaffen...
In den deutschen politischen Dingen liegt aber auch, wenn Sie mir das
zu sagen erlauben, Durchlaucht, einiges an Ihnen, da8 manche Schwierig-

15) Zit. nach Vogel, Walter: Bismarcks Arbeiterversicherung . .. (Anm. 3), S. 158 f.
1) Ebenda, vgl. auch: Rothfels, Hans: Theodor Lohmann und die Kampfiohre der staat-
lichen Sozialpolitik (1871-1905), Berlin 1927, S. 69. . Lo . .

97) Vgl. dazu ausfiihrlich meine Einleitung zu dem Reprint von Frleginch Kleeis: Die Ge-
sc?\ichte der sozialen Versicherung in Deutschland, Bonn und Berlin 1981. R
18) Lydwig Windthorst, geb. Kaldenhof (bei Osnabriick) 17. Jan. 1812, gest. Berlin 14. Mérz

1891, Anwalt in Osnabrick, 1851-53 und 1862-65 Justizminister in Hannover, 1865 Kron-

oberanwalt in Celle, nach der preuB. Annexion Hannovers noch als Rechtsberater des ent-

thronten Koénigs Georg V. von Hannover tdtig, seit 1867 Mitglied des Reichstags und des

preuBl, Abgeordnetenhauses, zundchst Mii%lied der bundesstaatlich-konstitutionellen Ver-

einigung, dann nach der Grindung der entrumspartei 1870 deren eigentlicher Fuhrer,
organisierte wdhrend des Kulturkampfes mit_allen partikularistischen Gruppen (Welfen
Polen, Dénen, Elsésser) eine entschiedene Opposition gegen die Regierung Bismarcks,
nach der Wendung zum Schutzzoll bedurfte Bismarck der Unterstitzung des Zentrums und
W. setzte den Abbau der Kulturkampfgesetze durch, gegeniber dem »Staatssozialismus
verhielt W. sich ablehnender als andere Zentrumsfuhrer, vgl. Uber ihn: Morsey, Rudolf:
Ludwig Windthorst, in: ders. (Hrsg.): Zeitgeschichte in Lebensbildern, Bd. 3, Mainz 1979,
. 62

19%) Vgl. Tennstedt, Florian: Geschichte der Selbsiverwaltung in der Krankenversicherung,
Bonn 1977.
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keiten entstehen und die Sachen nicht leichter und glatter fortgehen.
Sie sind oft fiir uns etwas zu stiirmisch, kommen immer mit Neuem,
wir koénnen Ihnen da nicht stets folgen, was Sie uns dann auch nicht
gleich verlibeln miissen. In den groBen Grundziigen aber, das wiederhole
ich nochmals, sind wir in der Sozialpolitik mit Thnen einverstanden. Wir
sind beide alte Ménner, und der Kaiser ja noch viel &lter als wir. Aber
mochten wir noch einiges von den Reformen mit erleben und sich be-
wéhren sehen! Das wiinsche ich uns allen und unserem deutschen Vater-
lande“. Bismarck: ,Immer in den Einzelheiten Opposition finden, das
beweist aber doch, daf man nicht weiterkommt und verdrossen wird.
Z.B. in der Frage der Arbeiterausschiisse meine ich, wie einmal ein
Fortschrittsmann in einem anderen Falle sagte, die Einrichtung der Ver-
sicherung miisse mit einem Tropfen demokratischen Ols geschmiert wer-
den, um ordentlich zu gehen. Oder hier wie sonst darf der Wurst der
Pfeffer nicht ganz fehlen“!19). Im {ibrigen spielten bei der Selbstverwal-
tung noch technische Gesichtspunkte, vor allem die der ,kollegialen“
Kontrolle, eine Rolle, die hier aber nur angedeutet werden sollen.

6. Die politische Resonanz auf die Kaiserliche Botschaft und die darin
angekiindigten Reformen

Die Aufnahme der Kaiserlichen Botschaft vollzog sich schweigend, ohne
Beifall der Reichstagsabgeordneten. Die Tagespresse notierte ihren poli-
tischen Effekt wohl treffend: ,Die kaiserliche Botschaft hat die Situation
vollstéindig gekldrt. Alle Geriichte von einer Stagnation sind damit be-
seitigt. Der Reichskanzler hat nicht ein einziges seiner wirtschaftlichen,
sozialen und finanziellen Projekte aufgegeben. Vielmehr wird mit einer
Energie, wie sie bisher nicht in Thronreden {iiblich war, fiir dieselben.in
der kaiserlichen Botschaft eingetreten“!ll).  Bisher hatten alle diese Vor-
lagen und Entwiirfe lediglich als der eigenste Uberzeugungsausdruck des
Fiirsten Bismarck gegolten. Jetzt treten dieselben Ideen auf als die per-
sénlichen Anschauungen des Kaisers, als die gemeinsamen Uberzeugungen
des Kaisers und seines Kanzlers“!12),

Wilhelm I scheint sich dann auch tatséichlich mit der Endfassung der
Kaiserlichen Botschaft identifiziert zu haben: Am 18. November baten
200 Breslauer Studenten den Kanzler, dem Kaiser mitzuteilen, daB die
deutsche Jugend sein Vermichtnis erfiillen werde. Wilhelm I sandte das
Schriftstiick am 22. November mit dem Vermerk am Kopf an Bismarck
zuruck: ,,Ich kann Thnen nur Gliick wiinschen zu dieser wohlverdienten
Anerkennung der Worte, die Sie mir in den Mund legten und die ich ganz
10) Rybner, Heinrich (Hrsg.): Adolph Wagner ..., S. 222 ff. (224f.), auch bei: Poschinger,
Heinrich von: First Bismarck und die Parlamentarier, Bd. 1, Breslau 1894, S. 214 ff.

" Kleines Journal, 18. November 1881, zit. nach Schneider, Oswald: Bismarcks .. ., S. 211
"2} Berliner Tageblatt, 18. November 1881, zit. ebenda.
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zu den meinigen gemacht habe“. Ungleich zuriickhaltender, ja véllig ab-
lehnend war hingegen die Haltung des Kronprinzen, der als Hoffnung des
liberalen Biirgertums gegeniiber Bismarck galt. Dieser ,argwohnte in
der sozialen Botschaft einen Versuch Bismarcks, die Leitung der inneren
Angelegenheiten noch entschiedener und niher als bisher an den Thron
heranzuziehen und den Reichstag auf eine Art Vetorecht zu beschrinken.
Er flrchtete, Bismarck wolle, indem der Kaiser sich mit der sozialen Re-
form oOffentlich identifizierte, seine innerpolitischen Gegner zum Schwei-
gen bringen; er wollte damit auch ihn, den Thronfolger, auf seine eigene
kiinftige innere Politik schon festlegen“!13), Am 17. und 18. November no-
tiert Friedrich III. in seinem Tagebuch: ,Die Armen und Bedriickten des
Arbeiterstandes werden liistern gemacht nach Staatshilfe, die doch nur
diejenigen zu leisten vermdogen, welche den Kern des nationalen Erwerbs-
lebens bilden. Des Staates Wohlstand aber ist nur durch die Initiative
der Einsichtigen, welche ihren eigenen Wohlstand zu griinden verstanden,
nachdem die einzelnen fiir sich selbst gesorgt hatten. So ist aus der Wohl-
habenheit des Volkes erst diejenige des Staates entstanden. Umgekehrt
kann der Staat, der Wohltdter und Vorsehung spielen will, leicht den
Ruin herbeifiihren“. Kurzum — ihm wurde ,vor der Folge bange“114),

Auch in der Ministerialbiirokratie war die Kaiserliche Botschaft nicht
unstrittig: ,Bismarck spiele ein nicht ungefahrliches Spiel mit der Konigs-
treue des Volkes, wenn er durch den Kaiser dem Volke groBe Verspre-
chungen mache, deren Durchfiihrbarkeit nicht ganz sicher sei“ hieB es im
Handelsministerium, und Theodor Lohmann beméngelte an der Kaiser-
lichen Botschaft, ,,daB sie als Mittel zur Férderung des Wohls der Arbeiter
lediglich die Arbeiterversicherung ins Auge fasse und der Meinung Vor-
schub leiste, als ob damit die sozialen Schiden im wesentlichen behoben
werden konnten“. An anderer Stelle schrieb er: ,Um der sozialen Bewe-
gung Herr zu werden, wende man sich an die niedrigen Triebfedern der
menschlichen Natur, die Begehrlichkeit“115),

Im Reichstag selbst fanden die politischen Intentionen der Kaiserlichen
Botschaft auch kaum Zustimmung, das ist primdr wohl mit der liberalen
Haltung zur Arbeiterfrage zu erkléren und weniger mit dem konkreten
Inhalt der Kaiserlichen Botschaft. So hatte der nationalliberale Abge-
ordnete und Publizist Wilhelm Wehrenpfennig!!®) bereits 1873 bei einem

%) Vogel, Walter: Bismarcks Arbeiterversicherung ..., S. 171 f.

') ebend

|12) Zif.n n?:ch Vogel, Walter: Bismarcks Arbeiterversicherung ..., S. 93, Anm. 3_und S. 173,
Anm. 2, es ist noch zu prifen, inwieweit die Tendenz kritischer Historiker, Theodor Loh-
manns Ansichten als die gegeniber Bismarcks Ansichten ,richtigeren darzustellen, generell
haltbar ist. .

) V\?ilheall;nlsWehrenpfennig, geb. Blankenburg a. Harz 25. Mdrz 1829, gest. Berlin 25. Juli
1900, Philologe, 1859-62 Leiter der Regierungspresse, 1863-83 Redakteur der ,PreuBischen
Jahrbicher”, 1877 preuB. Ministerium fir Handel und Gewerbe, 187999 preuB. Unter-
richtsministerium, 1869-81 Mitglied des Reichstags {nationalliberal).
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Gesprach tiber die hohe Anzahl der Arbeitslosen im Bauhandwerk gedu-
Bert, daB seiner Meinung nach ,die Sozialdemokraten mit sechs- bis acht-
stiindiger Arbeitszeit so viel verdienen wollten, um téglich Rehriicken mit
Champagner zu sich nehmen zu koénnen“!'?), und schon am 2. Juni 1881
hatte er an den Historiker Heinrich von Treitschke geschrieben: ,,Wiirden
Sie die rémischen Kornverteilungen an den siien Pobel in anderer Gestalt
wieder aufleben lassen, indem Sie einem willkiirlich herausgegriffenen
Teil der - Arbeiter Pensionen auf Staatskosten in Aussicht stellen*118),
Gleichsam aus der diametral entgegengesetzten Haltung heraus lehnt die
Sozialdemokratie die Kaiserliche Botschaft ab.

Die Opposition gegen die Sozialreform verbindet sich mit der gegen das
Tabakmonopol, wird zu einer gegen die gesamte innere Politik. Als am
28. November 1881 der liberale Abgeordnete Eduard Lasker!!?) ausfiihrt,
daB3 die wirtschaftlichen Plidne der Regierung unausfithrbar seien und die
Wahlen die Politik der materiellen Interessen der Regierung verurteilt
habe, thematisiert Bismarck die politische Machtfrage, indem er die Frak-
tionspolitik angreift: Bisher sucht jeder ,die Nation nur in seiner Fraktion
und hat die Uberzeugung, daB die Nation nur von seiner Fraktion gut re-
giert werden wiirde“. Der Vasall des Konigs von PreuBlen will nicht Knecht
einer Fraktion sein!?%), Danach greift er Eduard Lasker erregt und scharf

') Zit. nach: Eckardt, Julivs von: Lebenserinnerungen, Bd. 1, Leipzig 1910, S. 272.

18) Heyderhoff, Julivs u. Paul Wentzke: Politische Briefe aus dem NachlaB liberaler Parteifih-
rer, Bonn und Leipzig 1920, S. 380.

") Eduard Lasker, geb. Jarotschin (Prov. Posen) 14. Okt. 1829, gest. New York 5. Jan. 1884,
1870 Rechtsanwalt, 1865-79 Mitglied des preufs. Abgeordnetenhauses, seit 1867 des Reichs-
tags, bis 1866 Fortschrittspartei, dann Grinder u. Fihrer der nationalliberalen Partei,
Enthillung Uber Grindungsschwindel |8sten den Zusammenbruch dieser Spekulation aus,
geriet in scharfen Gegensatz zu Bismarck seit er 1878 das Sozialistengesetz und seit 1879
die schutzzélinerische Wirtschaftspolitik bekdmpfte. Eine fir Bismarck wie fir Lasker gleicher-
mafien kennzeichnende Anekdote ist Uberliefert. Bei einer Tischgesellschaft wird Bismarck
hinterbracht, Lasker habe gesagt: Bismarck sei ,ethisch nicht rein, sei unwahr, er habe ihn
oft belogen”. Bismarck lehnte sich daraufhin in seinem Stuhl zuriick und lachte, daBB ihm die
Trénen herunterliefen und sagte: ,Schimpft mir nicht auf meinen Lasker; er ist eine Seele
von einem Menschen, nur von Politik versteht er nichts!” (J&hlinger, Otto: Bismarck und die
Juden. Unter Benutzung unverdffentlichter Quellen, Berlin 1921, S. 71).

'2%) In der Sitzung des PreuB. Herrenhauses vom 24. Februar 1881 hatte Graf von Brihl sich
des Ausdruckes ,Kanzlerbotschaft” bedienf. Darauf entgegnet Bismarck: ,Der Ausdruck
,Botschaft’ ist im parlamentarischen Sprachgebrauch nur fir Eréffnungen namens Seiner
Majestdt des Kaisers iblich und, wenn man mir die Anmaflung beilegt, daf3 ich Botschaf-
ten an eines der beiden Hduser des Landtages richten wolle und obendrein in der Eigen-
schaft als Kanzler, so hat das einen Anklang an die ... Tendenz, zy insinuieren, daf} ich
mich in meiner Stellung Gberhébe und Rechte in Anspruch néhme, die mir nicht zustehen.
Die Stelle, wohin diese Insinuationen in der Hauptsache gerichtet sind, ist zum Glick
vollsténdig unzugédnglich dafir und gepanzert gegen solche Insinuationen. Niemand weif3
genaver als seine Majestét der Konig, daf8 er nicht nur keinen treueren, sondern auch
keinen untertdnigeren Diener haben kann als mich, nicht bloB in meiner Eigenschaft als
kurbrandenburgischer Vasall und obendrein Altmérker, als Mitglied einer Familie, die dem
regierenden Hause so lange treu gedient hat, als wir sberhaupt das Glick haben, dasselbe
als’ Landesherrschaft zu besitzen.” (GW 12, S. 185) 1883 (18812) &GufBert er: ~[5!e§ Volk
kann nicht reiten! — Die was haben, arbeiten nicht, nur die Hungrigen sind fleiBig und
die werden uns fressen ... Sie sind alle kleinlich und enge, keiner wirkt fir das Ganze,
jeder stopft nur an seiner Fraktionsmatratze (Rothfels, Hans: Otto von Bismarck . . .,
S. 302, vgl. auch GW 8, S. 492).
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an, seine Denkkategorien (einschlielich Armenpflege!) blitzen in dieser
Stellungnahme deutlich auf:

»Der Herr Abgeordnete ... glaubt alles beherrschen zu kénnen, er gibt hier
ein sicheres Urteil als Abgeordneter iiber jede Frage, innere und &HuBlere;
seine Reden sind schneidig und vernichtend fiir den andersdenkenden Gegner,
er hat ein Urteil iiber alle inneren Angelegenheiten und auch noch dazu auf
einem Gebiete, auf dem ich mir niemals angemaBt habe mitzureden, auf dem
juristischen Gebiet — sein umfassender Geist stellt damit den meinigen in
den Schatten; ich aber bin seit zwanzig Jahren als Ministerprisident und Kanz-
ler gendtigt, mich mit allen inneren Fragen zu beschiftigen, meine Unter-
schrift dazu zu geben und sie also, soviel ich Zeit hatte, zu priifen; da mdchte
ich ihn doch um die Nachsicht bitten, daf auch meine gegen die seinige weit
zuriickstehende und von Hause aus geringer veranschlagte Befihigung durch
diese zwanzigjdhrige Schulung und Disziplin eine gewisse Gewohnheit des
Urteils iiber diese Dinge erlangt hat, und daBl ich sein Verdikt iiber meine
Unfihigkeit, mit der ich geboren bin, ja vollstindig annehme, aber doch
durch mein Amt ein Menschenalter hindurch gezwungen gewesen bin, mich
mit manchen Dingen auch im Innern vertraut zu machen; ich habe manches
gehort, ich lese mit Nutzen (Heiterkeit) — kurz, ich habe mich gezwungener-
weise etwas vorgebildet, auch fiir die Beschiftigung mit der inneren Politik;
ich bin auch durch meine Vergangenheit in der Lage gewesen, Landwirt-
schaft und Fabriken!?!) zu betreiben, ich habe die Weit von sehr vielen
verschiedenen Seiten sehen konnen, von oben und aus der ldndlichen Ein-
samkeit her, der Herr Abgeordnete kennt sie nur aus der Studierstube, und
ich mochte bitten, daB er mir gestattet, auch wenn ich zu weiter nichts brauch-
bar bin, doch der Anwalt des praktischen Lebens bei ihm zu sein. Grau,
mochte ich ihm sagen, ist die Theorie, und griin allein des Lebens goldner
Baum, unter dem ich meine Erfahrungen gesammelt habe. AuBlerdem kann
niemand iiber sein Vermoégen und seine Krifte hinaus; wenn ich unzuldng-
lich bin, so schaffen Sie mir meinen Abschied, aber ,in Gnaden‘, vom Kaiser
dann lasse ich Sie Ihre ganze innere Politik selbst besorgen. Es handelt sich
bei uns nur um Meliorationen, um keinen notwendigen Zwang der Anderung.
Die Meliorationen, die ich vorschlage, wenn Sie sie nicht wollen, wenn Sie
keine Vollendung unseres Zollsystems wollen, wenn Sie keine Verbesserung
der Armenpflege wollen, keine Erleichterung von Gemeindelasten und von
direkten Abgaben, wenn Sie die Zg&lle abschaffen wollen und dafiir die Klas-
sensteuern verdoppeln und verdreifachen, so tun Sie es doch, ich werde sie
hoffentlich bezahlen kénnen, und ich werde den status quo aushalten, ich mag
Minister sein oder nicht Minister sein. Wenn Sie unsere Vorlagen ablehnen,
so werden die Meliorationen, die die Reichsregierung nach dem Willen Seiner
Majestit des Kaisers anstrebt, unterbleiben miissen; dabei ist von Tyrannei
und Absolutismus nicht die Rede; aber die Verantwortung dafiir, da diese
Meliorationen unterbleiben, weise ich von mir ab, und meine ganze &6ffent-
liche Titigkeit wird dahin gerichtet sein, die Verantwortlichkeit dahin abzu-

lenken, wohin sie gehort“!®),
Die bismarckfreundlichen ,Grenzboten“ kommentieren diese Sitzung so:
,Welch ein Bild! Der Kanzler gegeniiber dieser Opposition, Wesen gegen-

2) Bismarck betrieb, wie bei Gutsbesitzern ublich, eine Brantweinbrennerei, ein Sdgewerk
und eine Holzpflasterfabrik; in seinem Gutshezirk in Varzin befand sich auch eine Papier-

fabrik.
2) GW 12, S. 286 f.

709



Tennstedt, Vorgeschichte und Entstehung der Kaiserlichen Botschaft

iiber dem Schein, Fiille gegeniiber der Leere. Hier eine tiefe Uberzeu-
gung, ein starker Wille, ein michtiges Pflichtgefiihl, ein vornehmer Sinn,
dort tief unter alledem ein Breittreten oberflichlicher Meinungen,
schwichlicher Velleitdten, hohles Pathos. Hier ein groBer Patriot, ein
Staatsmann ersten Ranges, ein schopferischer Geist, dort ein Gezerr und
Genorgel superkluger Professoren — und rechthaberischer Advokaten-
weisheit, Kunststiicke von Handwerkspolitikern, 6de Doktrin, kleine
Gesichtspunkte. Hier der Odem der Weltgeschichte, dort das &rmliche
Gerede von Fraktionsphilistern. Hier Herakles und dort die Pygmien123)!«

33) Grenzboten (1881) IV, S. 347, zit. nach: Schneider, Oswald: Bismarck... (Anm. 43), S. 212,

Bismarck waren derartige antiparlamentarische Presseberichte willkommen. Schon am
21. November notierte Lucius von Ballhausen: ,First Bismarck lebt abgeschlossen wie der
zirnende Achilles, ist aber in der Presse tdtig durch inspirierte Artikel.” Uberrascht war
er vermutlich nicht — schon Weihnachten 1880 hatte er ja in innenpolitischer Kampfstimmung
zu Theodor Lohmann gesagt, .er wolle die Sache jetzt aufs Tapet bringen, kénne den Re-
gierungen und den Parteien den Schrecken nicht ersparen, sie mifiten sich an den Gedan-
ken gewdhnen und wiirden es, wenn nicht gleich das erste Mal, so doch das zweite Mal
tun®,
Insgesamt ergibt sich aber fiir Bismarck vor 100 Jahren kaum Grund zv Jubel und Triumph:
Er konnte den Parteien ihre ablehnende Haltung gegenilber der Sozialreform bei den
Wahlen nicht ,ankreiden”, bei Hofe und im Parlament wurde er seit der Kaiserlichen Bot-
schaft beschuldigt, er ,verstecke” sich mit seinen persénlichen Pldnen hinter dem Kaiser
gdabei sei dahingestellt, ob nicht Wilhelm I. in diesem Herbst die Aufrechterhaltung des
ozialistengesetzes mehr forciert hat als Bismarck!), gesundheitlich war er stark angeschlagen
- Zeitgenossen bestdtigen sein greisenhaftes Aussehen, seinem Arzt winschie Bismarck
»seine Schmerzen und sich dessen Dummbheit” —, und schlieBllich widersetzte er sich in
diesem Jahr den Heiratspldnen seines Sohnes Herbert voll Ingrimm. Das alles spricht eher
fur eine persénliche Krisenstimmung, mehr fir Skepsis als fir Triumph ~ tribe sah er &fter
in die Zukunft. Die historischen Dimensionen sah er in mehr als 100 Johren: So hatte er am
2. Juli 1859 an seine Frau geschrieben: ,Leb wohl mein sifles Herz und lerne des Lebens
Unverstand mit Wehmut genieflen; es ist ja nichts auf dieser Erde als Heuchelei, Gaukel-
spiel, und ob uns das Fieber oder die Kartédtsche diese Maske vom Fleische reifit, fallen
muf3 sie doch Uber kurz oder lang ... auch die Dummen und Klugen sehen, proper skelet-
tiert, ziemlich einer wie der andre aus. Den spezifischen Patriotismus wird man allerdings
mit dieser Betrachtungsweise los”, und weiter: Wie Gott will, es ist ja alles doch nur eine
Zeitfrage, Volker ung Menschen, Torheit und Weisheit, Krieg und Frieden, sie kommen
und gehen, und das Meer bleibt. Was sind unsere Stoaten und ihre Macht und Ehre Tor
Gott anders als Ameisenhaufen und Bienenstdcke, die der Huf eines QOchsen zertritt, oder
das Geschick in Gestalt eines Honigbauern ereilt . . .".
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