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Seminar

"Literatur und Gesellschaft in der BRD 1969/73"

vom 1l4.-17.Dezember 1973

veranstaltet vom Deutsch-Franz8sischen Institut in Zusam-
menarbeit mit dem Deutschen Akademischen Austauschdienst

Hans Gerd Nutzinger:
"NEUE FORMEN SOZIALER KONFLIKTE IN DER BUNDESREPUBLIK"

Fir die Anmerkungen, die ich Ihnen heute morgen geben kann,

haben Herr Picht und ich bewusst das Thema "Neue Formen sozialer
xonflikte in der Bundesrepublik" gewdhlt, und zwar deswegen, weil
in der Tat in der gegenwirtigen Situation nicht das Konflikt-
potential das wirklich Neue ist, sondern die Konfliktmanifestatio-
nern, die Formen der Konfliktaustragung in unserer Gesellschaft.
Die zentrale These, die ich vertreten wlirde ist die, daf im
wesentlichen all jene Faktoren, die den Wirtschaftsaufschwung 1in
der Bundesrepublik nach dem 2.Weltkrieg bestimmt haben, sich heute
in einer neuen verdnderten gesellschaftlich-politischen Situation
umgekehrt haben, und wir aus der Phase des potentiellen Konflikts
hinausgetreten sind in die Phase des manifesten Konflikts. Die
wesentlichen Ursachen fuUr das Konfliktpotential mdchte ich nur
ganz kurz mit ein paar Schlagworten anreissen. Wir kdnnen dann
serne versuchen, In die Details zu gehen.

Ein wesentliches Kennzeichen des Aufschwungs nach dem 2.Weltkrieg
war, das muss man offen sagen, dle Restaurierung der alten Pro-
duktions- und Eigentumsverhdltnisse. Was sich nach dem 2.Weltkrieg
in der Bundesrepublik abgespielt hat, war in der Tat das, was man
anschaulich einen kapitalistischen Wiederaufbau im Zeitraffer-
tempo nennen k&nnte. Mit allen Eigenschaften, die eiln derartiger
Autbau hat. Das wahrscheinlich entscheidende Datum, an dem man die
kntscheidung flr den kapitalistischen Wiederaufbau fixieren kann,
ist die Wdahrungsreform 1948, die nicht so sehr die Entscheidung
darliber war, dass man wieder eine stabile Wahrung hatte, sondern

im wesentlichen eine Entscheidung dariber, wer die Folgen, die
lLasten des Krieges zu tragen hatte. Konkret bedeutete die Wihrungs-
reform die Enteignung der kleinen Geldvermdgensbesitzer zugunsten
aer Besitzer von Sachvermdgen, d.h. also in erster Linie zugunsten
der Besitzer von Produktionsmitteln, von Sachwerten. Und es gehdrt
genau zur Ideologie der Nachkriegsgesellschaft, daB8 diese tat-
sachliche Restaurierung der Eigentumsverhdltnisse der Zeit vor dem

-2 -



(41)
-2 -

2.Weltkrieg sich anschaulich kaschierte in der Vorstellung der

40 Mark, die Jjeder am 21. Juni 1948 bekommen hat. Die Vergabe von
Geldscheinen war ein sehr oberfléchlicher Vorgang, was wirklich
stattgefunden hat, war in der Tat die Wiederherstellung der alten
Eigentumsverhdltnisse. Und damit war im Grunde die Entscheidung
flUr den Wiederaufbau, in der Form, wie wir ihn erlebt haben, ge-
troffen.

Der wesentliche Faktor, der den kapitalistischen Wiederaufbau
bestimmt hat, war in den 50er Jahren eine offene Entscheidung des
Staates zu Gunsten der Akkumulation in privater Hand. Eine Viel-
zahl von MaBnahmen der Investitionsfdrderung fihrte zu privater
Vermdgensakkumulation, zu Vermogenskonzentration und auch schon
bald zu einer Konzentration von Marktmacht, die ein wesentliches
Funktionselement unserer Gesellschaft, ndmlich den Wettbewerb,
beeintrdchtigte. In diesem Punkte sind sich marxistisch orientier-
te Ukonomen wie z.B. J¥rg Huffschmid (1) mit Okonomen traditionel=-
ler Richtung wie etwa Hellmut Arndt (2) oder Hans Otto Lenel (3)
durchaus einig. Die sozialen Konsequenzen dieser Entscheidung
zeigten sich mit einer gewissen Verzdgerung. Der kapitalistische
Wiederaufbau befriedigte besser, als es etwa der Aufbau in der
DDR tun konnte, die unmittelbaren Bedlrfnisse der Bevdlkerung.

Er war sehr erfolgreich im Hinblick darauf, dass die Versorgung
mit Konsumglitern rasch wiederhergestellt war. Die sozialen Kon-
sequenzen dagegen - etwa Vermogenskonzentration oder die Konzen-
tration auf den Mdrkten - brauchten dagegen eine -gewisse Zeit, um
sich erstens sachlich zu entfalten und zweitens ins Bewusstsein
der Bevdlkerung zu dringen.

Die Mentalitdt der 50er und der friihen 60er Jahre war bestimmt durch
eine einseitige Orientierung am Wachstum des privaten Konsums und,
das muss man dazu sagen, der privaten Investitionen. Es ist eine
ganz interessante Tatsache, dass im Verhdltnis zur DDR bis in dile
Jingsten Jahre hinein, die Bundesrepublik eine hohere Investitions-
quote hatte als die DDR. In den Anfangsjahren war sie in der Bun-
desrepublik mit etwa 25 % doppelt so hoch wie die der DDR, ganz

im Widerspruch zu den traditionellen Vorstellungen, daB es die
sozialistischen Ldnder sind, die einen hohen Anteil des Sozial-
produkts in Form von Investitionen t&dtigen. Ein wesentlicher Un-
terschied besteht natirlich darin, daB diese Investitionen wesent-
lich von privater Seite getroffen wurden. Das Rezept war eigent-
lich denkbar einfach, man beglinstigte in der Situation des Nach-
kriegsdeutschlands diejenigen, die etwas Vermdgen hatten, half
ihnen, ihr Vermdgen zu akkumulieren und beschridnkte die groQe

Masse der BevOlkerung auf die Befriedigung von Konsumwilinschen.

Die Orientierung an den GesetzmdBigkeiten der Marktverwertung, so
erfolgreich sie im Bereich der Versorgung mit Konsumgltern und im
Bereich des realen Wachstums war, muBte natUrlich zu einer Unter-
versorgung derjenigen Bereiche flhren, deren Marktverwertung

nicht oder nur in geringem MaBe gegeben war, deren Bereitstellung
aber flr gesellschaftliche Wohlfahrt in zunehmendem Mafe notwendig
ist. Ich will nur einige Beispiele nennen: die Versorgung mit
Bildungseinrichtungen, wichtige Bereiche der Infrastuktur, der
regionalen Strukturpolitik, die ganze Frage der Umweltbelastung.
All diese Dinge wurden, da sie eben nicht kurzfristig profitabel wa-
ren, in hohem MaBe vernachldssigt. Es wurde auch vernachldssigt,
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was in anderen westlichen Lindern durchaus gingig war, die Ein-
richtung von Institutionen gesellschaftlicher Planung und
Steuerung. Sie wissen Ja, dass es praktisch bis zum Ende der
Erhard-Ara eine Art von Kapitalverbrechen war, das Wort Planung
auch nur zu verwenden. Als ein Indiz dafir mdchte ich anfihren,
daB es bls 1966 den Statistischen Amtern verboten war, auch nur
Zahlen Uber die interindustriellen Verflechtungen zu sammeln

oder, sowelt sle diese Zahlen doch hatten, durften sie sie nicht
verdffentlichen, weill man das als, etwas grob gesprochen, Slnde
wider den Geist der Marktwirtschaft verstand. Was auch zum ideolo-
gischen Klima dieser Zeit gehdrt und worunter wir auch heute noch
zu leiden haben, 1st die Unterdrickung von Daten etwa Uber die
Vermogenskonzentration, die sich im Zuge dieses Prozesses gebildet
hat. Erst in den letzten Jahren haben wir einige, aber auch nur
sehr ungenaue, Zahlen Uber das Ausmass der Vermogenskonzentration.

Auf der politischen Ebene entsprach dieser Phase der kapitalisti-
schen Rekonstruktion im Zeitraffertempo das, was man als "CDU-
Staat" bezeichnet hat, mit einer streng antikommunistischen Ideo-
logie, die Reformversuche sehr schnell mit dem Vorwurf des
Kommunismus belegen konnte. Im Bereich der Politik war es die un-
gekldrte Stellung Deutschlands, die auf der einen Seite das Postu-
lat der Wiedervereinigung beibehielt und auf dér anderen Seite
eine Integration in den Westen betrieb. Auf der ideologischen Ebene
war es das Konzept der sozialen Marktwirtschaft, das nicht so sehr
darin bestand, dass man wirklich in erheblichem MaBe die Markt-
wirtschaft mit sozialen Elementen angereichert hidtte, sondern es
bestand wesentlich mehr darin, dass man das, was sich tatsdchlich
vollzog, mit dem Attribut sozial belegce. Erst eigentlich seit

den 60er Jahren wird in dem Terminus "soziale Marktwirtschaft"

ein Anspruch verstanden, ein Anspruch auf Ausbau von MaBnahmen

der kollektiven Sicherung und MaBnahmen sozialer Reformen. Eilne
wichtige weitere Erscheinung, die wahrscheinlich bis heute noch
festzustellen 1st, ist die Identifizierung eines grofBen Teils der
Eevolkerung mit dem sogenannten Wirtschaftswunder als eine Art von
Ersatz-Identifikation,als eine Art Ersatz-Nationalismus. Und daraus
erkldrt sich meiner Meinung nach eine gefédhrliche Instabilitédt der
politischen Verhdltnisse, well wirtschaftliches Wachstum und Wirt-
schaftswunder etwas 1st, was sich sehr schnell verandern kann,

was keineswegs auch nur unter der Kontrolle der einheimischen
wirtschaft liegt.

Welche Faktoren haben nun das Konfliktpotential, das ich hier
summarisch angedeutet habe, manifest gemacht? Da stellt sich etwas
ganz Interessantes heraus. Es waren dies weniger die direkten
dxonomischen Bewegungen, sondern deren Artikulationen, die Uber-
artikulationen marginaler dkonomischer Verdnderung im Bereich der
Politik und im Bereich des geistigen Lebens insbesondere der Lite-
ratur. Man kann sehen, daf ganz geringen dkonomischen Ver&dnderungen
eine sehr starke Artikulation im Bereich der Literatur entspricht.

Auf der politischen Ebene war es vor allen Dingen die Verdnderung
der weltpolitischen Situation seit etwa 1960, mit dem Beginn der
Entspannungspolitik und mit der verédnderten Rolle Deutschlands in
Mitteleuropa, die sukzessive zur Aufgabe des ohnehin illusori-
schen Wiedervereinigungsgedankens fihrte. Und damit zusammenhidngend
ergaben sich zunehmende Krisen des politischen Systems mit erheb-
lichen RUckwirkungen im geistigen Leben; die wichtigste Erschei-
nung war wohl die sogenannte Spiegel-Krise des Jahres 1962, die
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zum ersten Mal einen deutlichen Gegensatz zwischen dem poli-
tischen System und den Intellektuellen schuf. Es kommen dazu
dann die Korruptionsaffdren der spidten CDU-Zeit.

Das zwelte entscheidende Datum ldsst sich sehr leicht lokalisie-
ren: es war die Wirtschaftskrise 1966/67. Wenn Sie schauen, was
8konomisch passiert ist, war es herzlich wenig. Die Arbeitslosen-
zahl stieg von 1 % auf 2,1 %, eine Zahl, die im Vergleich mit
anderen Nationen noch als Uberbeschiaftigung gelten kann, die aber
in Deutschland einen ganz erheblichen Schock hinterliess. Auch
entsprach diese Krise keinem traditionellen Bild, es kam praktisch
nur zu einer Stagnation der Wirtschaft, aber keineswegs zu elnem
merklichen Einbruch in der Bkonomischen Aktivitdt., Eine Folge
allerdings ergab sich aus den Schwierigkeiten der gegenwédrtigen
Situation. Die Krise 1966/67 konnte nur deswegen so schnell ilber-
wunden werden, weil sich in jenem Zeitraum die deutsche Wirtschaft
ganz erheblich am Export orientierte. Was an inldndischer Konsum-
und Investitionsnachfrage ausfiel, wurde weitestgehend ersetzt
durch Exportorientierung. Und diese Exportorientierung wurde in
den folgenden Jahren beibehalten und sie bedingt die hohe aussen-
wirtschaftliche Verflechtung und die hohe Abhingigkeit der deut-
schen Wirtschaft von internationalen Ver&dnderungen.

Auf der politischen Ebene fllhrte, wie Sie wissen, die Wirtschafts-
krise zur Abldsung der CDU-Alleinherrschaft durch die grofe
Koalition. Sie flihrte also erstmals dazu, daB die SPD, die grole
Oppositionspartel, regierungsfidhig wurde. Auch im Bereich des
intellektuellen Lebens, das hat Herr Heissenbiittel schon beschrie-
ben, flhrte dies zu einer Aufspaltung der intellektuellen Bewegung,
in den Tell, der sich weiterhin an der SPD orientierte und den
Teil, der darliberhinaus ging. Flr die Intellektuellen war natir-
lich das ganz Entscheldende in Jener Situation das Fehlen elner
politischen Alternative. Die Hoffnungen, die man bisher in die
SPD als elne reale Alternative gesetzt hatte, gingen verloren und
in den Augen vielen Intellektueller erschien ja damals gerade die
SPD als der Vollstrecker einer zunehmenden Faschisierung des
politischen Systems, wie es sich in Einrichtungen wie "Global-
steuerung", "konzertierte Aktion" und "mittelfristige Finanzpla-
nung" und, ich glaube wohl am entscheidendsten, in der parlamen-
tarischen Verabschiedung der Notstandsgesetze zeigte. Soweit ich
mich an jene Zeit erinnere, war gerade dieses letzte Datum und
nicht etwa reale Widerspriche im Produktionsbereich das entschei-
dende Faktum, aus dem sich die studentische und intellektuelle
Protestbewegung her rekrutierte.

Zugleich wurde in jenem Zeitraum die zunehmende Bedeutung der
offentlichen Gluter erkannt. Seit etwa 1964 wurde die Bildungs-
katastrophe in den Bereich des dffentlichen Bewusstseins gehoben
und seit jener Zeit auch erwies sich die Labilitdt der traditio-
nellen Universitdtsstruktur angesichts wesentlich steigender Stu-
dentenzahl. Gleichzeitig wurden eben jene Fehler der 50er Jahre -
die einseitige Orientierung am privatwirtschaftlichen Profit -
erkennbar, und zwar dadurch, daB wichtige Bereiche der Infra-
struktur unterversorgt waren, dass sich die Folgen der Umweltbe-
lastung zeigten und auch dadurch, daB die traditionelle Energile-
politik an ihre Grenzen kam. Es ergab sich damit im politischen
Leben eine abnehmende Integrationskraft des polltischen Systems
und eine Entfremdung eines groBen Teils der Intelligenz. Man
kann also zusammenfassend sagen, daf die Wiederaufbauphase etwa
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mit dem Jahre 1966/67 als abgeschlossen gelten kann. Ihre
materielle Grundlage war das Erreichen eines gewlssen Mindest-
niveaus der Konsumgliterversorgung, die es erlaubte, weitergehende
Ziele zu verfolgen; die es etwa der Gewerkschaft zur Pflicht
machte, Uber den Bereich der Lohnpolitik hinauszugehen und etwa
die Arbeitswelt in ihre Uberlegungen mit einzubeziehen. Verstirkt
wurde diese Skonomische Verdnderung, die in Zahlen gerechnet an
und fUr sich gar nicht so gross war, durch das Zusammenfallen des
Zeitrauns 66/67 mit dem in Erscheinungtreten der ersten Nachkriegs-
generation, die nicht mehr geprédgt war von dem Wiederaufbauge-
aanken der 50Qer Jahre. Damit wollte ich meinen tour d'horizon
iiber die Entwicklung in den 50er und 60er Jahren abschliessen und
zu elinigen Fakten der gegenwédrtigen Situation kommen, die sich
meiner Melnung nach nur auf diesem Hintergrund erklédren lassen.

Die Identifikation eines GroBteils der Deutschen mit dem Wirt-
schaftswunder, mit wirtschaftlichen Produktionsziffern, muBte einen
erheblichen Schlag erleiden in dem MaBe, als diese wirtschaftlichen
Ziffern im Zeitlauf abnahmen. Wenn wir etwa die Wachstumsphasen
1950 bis 1959 vergleichen, so haben wir ein durchschnittliches
Wachsum von ungerﬁhrt 8 % real des Bruttosozialprodukts mit einer
Spitze von 12,8 % im Jahre 1950 und einem Minimum von 3,3 % im
Jahre 1957. Die n#chste Dekade 1960 bis 1969 bringt nur noch ein
durchschnittliches Wachstum von etwa 4,5 % mit einem Maximum von
8,8 ¢ 1960 und einem Minimum von -0,3 % im Jahre 1967, im Jahre
der Wirtschaftskrise.

Flir die Jahre ab 197C ergibt sich nun eine entscheidende Veré&nde-
rung. Die Wachstumsraten gehen nicht weiter zurlick, sie bleiben
etwa in dieser Hohe, aber gleichzeitig setzt eine Erscheinung aus,
die man bis dahin immer hatte, nédmlich die Erscheinung, da8 Preis-
auftriebstendenzen durch konjunkturelle Abschwiinge wieder gebremst
werden. Aus Inflationsraten von 2 bis 3 % kam man nun in einen Be-
reich von 4, 5, 6, 7, und gegenwidrtig nahezu 8 %. Und gerade diese
Inflationsraten, so wlirde ich sagen, sind ein ganz wesentlicher
Grund flr die gegenwirtigen sozialen Konflikte. Sie sind eine we-
sentliche Ursache daflr, daB8 die Gewerkschaften ihre traditionell
zurlckhaltende Lohnpolitik nicht mehr fortfihren kdnnen. Ein we-
sentlicher Inflationsfaktor der Jahre bis 1970 war die sogenannte
importierte Inflation. Damit ist die Tatsache gemeint, da8 in dem
System fester Wechselkurse die DM unterbewertet war, d.h. daB im
Verhdltnis zu den wichtigsten anderen Industrielédndern die deut-
schen Exportprodukte zu billig angeboten wurden. Der Preisauf-
triebseffekt dieser Unterbewertung erklédrt sich daraus, da8 die
Konkurrenz des Auslandes relativ schwach ist; es werden zu wenig
Glter importiert, d.h. zu wenig auslidndische Gliter konkurrieren
auf dem inldndischen Markt und es werden zu viel inlédndische Giiter
abgezogen fir den auslédndischen Markt. Das 1ist auf eine einfache
rormel gebracht das Phdnomen der importierten Inflation. Dieses
Phdnomen beruhte, wie ich schon gesagt habe, wesentlich auf dem
System fixlierter Wechselkurse, wie es 1944 auf der Wdhrungs-
konferenz von Bretton Woods beschlossen worden war. Dleses
traditionelle System erwies sich angesichts unterschiedlicher
Preisveranderungsraten in den wichtigsten Industrielédndern als
nicht mehr funktionsfihig. Es gab immer hdufigere und immer schnel-
lere Verdnderungen in den Paritdten, und zwar abrupte Verinderun-
gen, da eine gleitende Verédnderung etwa iUber MarktgesetzmiBigkei-
ten ja gerade dunch dieses System ausgeschlossen war. Auch hier
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zeigt sich, glaube ich, wieder eine ganz wichtige VerknUpfung
Bkonomischer und politischer Daten., Die fihrende Stellung, die
etwa der Dollar im System des Welthandels bils 1965 hatte, wurde
wesentlich geschwédcht durch die Inflationierung der amerikanischen
wWdhrung im Zusammenhang mit dem Vietnamkrieg.

Nun bedeute die Exportilberorientierung der deutschen Wirtschaft

in verschiedener Hinsicht eine ernstliche Gefahr. Unter dem Ge-
sichtspunkt der, wir nennen es in der Ukonomie der welfar Econo-
mies, d.h. des optimalen Einsatzes der Ressourcen fuhrt sie dazu,
dass wichtige Bereiche der deutschen Volkswirtschaft in Verwen-
dungsrichtungen arbeiteten, die garnicht die hdchsten Ertrige er-
brachten, sondern die nur deswegen so hohe Ertrige erbrachten, well
die deutsche Widhrung im Verhdltnis zu den anderen Wdhrungen eben
unterbewertet war, d.h. man hat Dinge produziert,obwohl welfar-
theoretisch gesehen da garnicht die glinstigste Verwendungsrichtung
war; diese ergab sich vielmehr durch ein institutionelles Faktum,
eben dile Festsetzung der Wechselkurse. Nun haben wir ja seit An-
fang dieses Jahres das sogenannte Blockfloating, d.h. einige west-
europédische Liander haben sich zu einem Verbund zusammengeschlos-
sen und lassen ihre Wahrungen im Verhdltnis zueinander fest und
und im Verhdltnis zu anderen Ldndern, insbesondere zur. USA, wird
Jjetzt der Kurs dleser Wihrungsgemeinschaft durch den Markt be-
stimmt. Und das hatte tatsdchlich einen Dampfungseffekt, aber
einen Ddmpfungseffekt, der wesentlich geringer war als man ange-
nommen hatte, und zwar einerseits, well in den meisten anderen
Industrielédndern die Inflationsrate noch hdher war, insbesondere
flir diejenigen Giiter hdher war, die Deutschland vorzugsweise ex-
portierte. Aulerdem haben wir seit etwa einem Monat die Tatsache,
daB der Wert des Dollars wieder zu steigen beginnt, was einen
zusdtzlichen Exportboom mit sich bringt.

Was vielleicht noch wichtiger ist als diese zu starke Export-
orientierung der deutschen Wirtschaft als Aggregat betrachtet, ist
die Struktur des AuBenhandels., Berechnungen der OECD haben ergeben,
daB die deutsche Wirtschaft eine Struktur hat wie sie Amerika

vor etwa 10 Jahren hatte., D.h. eine 3truktur, die noch durch die
traditionellen Bereiche bestimmt ist, insbesondere durch Maschie-
nenbau und Schwerindustrie und insbesondere Kraftfahrzeuge. Und
auch die Struktur des deutschen Exports beruht wesentlich darauf.
Nun zeigt sich aber, dass jede entwickelte Industrienation eine
Verlagerung durchmacht vom Bereich dieser Industrien in den Be-
reich der Leichtindustrie und vor allem in den Bereich der Dienst-
leistungen, des sogenannten tertidren Sektors. Und da zeigt sich
bel der Bundesrepublik, daB der tertldre Sektor, sowohl was
seinen Anteil am Bruttosozialprodukt als auch insbesondere was
seinen Anteil am Export betrifft, unterentwickelt ist. Und wir
wissen, daB aus verschiedenen Grlnden die klinftigen Wachstumschan-
cen einer Volkswirtschaft wesentlich davon abhidngen, wie sich die-
ser tertidre Sektor entwickelt. Und es ist nicht nur so, dafl der
Bestand, also der statische Anteil des tertidren Sektors, bel uns
noch relativ gering ist, sondern daf auch in den letzten Jahren
dle Wachstumsrate relativ gering ist. Es gibt in dem Artikel im
'Economist (4),den Herr von Beyme schon erwdhnt hat, eine anschau-
liche Statistik, die zeigt, daB Deutschland in dieser Beziehung
ein ganz atypisches Profil hat. Sowohl der Anteil als auch die Zu-
wachsraten des tertidren Sektors sind unterproportional niedrig.



(86)
-7 -

Eine weitere Konsequenz dieser Struktur des Aussenhandels ist
eine hohe Abhdngigkeit der deutschen Binnenkonjuktur von der Aus-
landskenjunktur. Maschinenbau und Kraftfahrzeuge sind typischer-
welse Produkte, die auf einen Konjunkturumschwung sehr rasch rea-
gleren, d.h. in einer Rezession wird die Nachfrage nach diesen
Glitern sehr rasch fallen, wdhrend die Nachfrage nach Dienst-
leistungen sehr viel weniger konjunkturabhidngig ist. Es hat zur
Konsequenz, daB die deutsche Wirtschaft sehr stark von der inter-
nationalen Wirtschaft abhdngt, d.h. die BinnenkonJjunkturpolitik
wird zunehmend unwirksamer. Diese Tatsache erweist sich natlirlich
schon darin, daB8 der traditionelle Abstand, den die deutsche In-
flationsrate gegenliber den Inflationsraten vergleichbarer Industrie-
lander hatte, geschrumpft ist, und daB8 Deutschland heute auf dem
Ublichen Niveau liegt.

Was hat das nun mit sozialen Xonflikten zu tun? Meine Behauptung
ist, daB gerade dieses Inflationsphdnomen, dessen Komponenten ich
eben angedeutet habe, zu einer Umorientierung im Verhalten der
Sozialpartner fllhrte. Die Inflation hatte flir die Arbeiter die
Fonsequenz, daB8 nicht nur ein groBer Teil des Lohnzuwachses in
Preiserhdhungen draufgingen, sondern sie hatte auBlerdem die Kon-
sequenz, daB die sogenannte Grenzbelastung der Einkommenszuwichse
zunahm. D.h. von Jeder zusitzlich verdienten Mark gingen immer mehr
in elnerseits inflationsbedingte Mehrausgaben, andererseits aber
in Sozialabgaben und Steuern. Wie Sie wissen, knlpft ja die Be-
steuerung in der Bundesrepublik wie in den meisten anderen Léndern
an die Nominalwerte an.

Und dadurch, daB die Geldentwertungsrate sich beschleunigt hat,
Zab es eine heimliche Steuererhfhung, mit einer ganz bedeutenden
Verschiebung im Steuergefiige. Die Steuer mit der hdchsten Zuwachs-
rate ist gegenwirtig die Lohnsteuer.

tun, was helsst das flir die Arbeiter in den Bé?bieben? Das heisst
flir die Arbeiter in den Betrieben, daB der Kontakt zwischen Ent-
iohnung und Endleistung, also das traditionelle incentive-Motiv
unserer wW.rtschaft wesentlich gestdrt war, und insbesondere gerade
im Bereich der mittleren Einkommen. Der Effekt, daB von Jjeder zu-
satzlich verdiensten Mark etwa 5C % in Steuern und Sozialabgaben
gehen, wurde fiir diesen Bereich noch verschiarft durch die Tatsache,
daB wir gerade im mittleren Bereich einen groBen Anteil von soge-
nannten Freigrenzen haben, z.E. Grenzen flr die Bereitstellung

von wWohngeld und anderen Unterstitzungen. Es konnte daher jeman-
dem passieren, daB8 er durch eine marginale Einkommenserhdhung

liber eine Freigrenze hinaus kam und dann Anspruch auf gewisse
Sozialleistungen verloren hat, daf er sogar Netto weniger als
zuvor hatte. Und das ist, glaube ich, ein ganz wesentliches
Phanomen, das zur sozialen Unzufriedenheit der Arbeiter flhrte.

Nun ist es natlirlich in der deutschen Diskussion eine traditionelle
Frage gewesen, wer ist an Preiserhdhungen schuld? Die traditionelle
Antwort, die man immer gegeben hat war, daB es die Gewerkschaften
waren. Nun ist die Frage, wer an Lohnerhdhungen schuld ist, fiur
den Jkonomen Uberhaupt keine relevante Frage, denn es handelt sich
hier um Funktionszusammenhidnge und nicht etwa um die Frage einer
mecralischen Verantwortung. Die Gewerkschaften verhalten sich na-
tlirlich ganz entsprechend der Zkoncmischen Theorie, wenn sie ver-
suchen, ihre Marktchancen auszunlitzen. Und man mull im Gegensatz

zu dem, was Herr von Beyme gestern gesagt hat, feststellen, daB

die Gewerkschaften 1in den letzten cahren erfolgreich waren. Die
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Statistik zeigt, daB nicht nur die tatsdchliche Lohnquote seit
1960 stdndig zugenommen hat, von 60,6 % auf gegenwirtig 69,8 %,
sondern auch die rechnerische Lohnquote, wenn auch wesentlich ge-
ringer. Die rechnerische Lohnquote, das ist Jjene Grdsse, die uns
angibt, um wieviel der Anteil der Arbeiter zugenommen hat unter
Berlicksichtigung der Tatsache, daB gleichzeitig der Anteil der
Arbeiter an den Gesamtbeschidftigten zugenommen hat; also der
Effekt, daB heute ein grdsserer Anteil der Beschdftigten Arbeiter,
Angestellte und Beamte sind, dieser Effekt ist in dieser zweiten
Grdsse schon inbegriffen. Man sieht fir die Jahre 1960 bis 1969
eine relative Konstanz dieser rechnerischen Lohnquote und man
sieht fUr die Jahre 1968 bis 1973 eine, wenn auch relativ schwache
Steigerung. D.h. also, daB die Lohnpolitik der Gewerkschaften in
diesen Jahren in der Tat erfolgreich war. Man kann das auch darin
sehen, daf der Anteil der Lohne an den Ums&dtzen, das Verhdltnis
von Lohnsumme zu Umsdtzen in der deutschen Industrie zugenommen
hat. Das ist ein guter Indikator dafiir, dass es nicht gelungen ist,
die Mehrkosten voll in den Preis zu Uberwdlzen,denn dann hitten diese
Relationen konstant sein missen. DaB aber gleichwohl diese erfolg-
reiche Politik eben nicht dazu fUhrte, dass die traditionelle
Friedlichkeit an der Tariffront herrschte, beruht wesentlich auf
dem von mir genannten Effekt der Inflation, daB eine von den Ge-
werkschaften erkampfte Lohnerhdhung eben durch Steuern, durch
Sozialabgaben, durch Preiserhthung und durch den Effekt der Frel-
grenzen welitgehend aufgezehrt wurde in manchen Fdllen sogar zu
mehr als 100 %.

Daraus ergab sich, das ist mein letzter Punkt, die Notwendigkeit zu
einer Neuorientierung der Gewerkschaftspolitik. Ich habe Ihnen
estern einen Ausschnitt aus dem Sachverstdndigengutachten verteilt
), der die wichtigsten Daten zeigt. FUr das Jahr 1973 kdnnen Sie
einen ganz typischen Umschwung in der Lohnpolitik feststellen.
Wenn Sie die Tabelle auf der Seite 46 ff nehmen, stellen Sie fest,
daB noch im Oktober 1972 in der konzertierten Aktion eine Uberein-
stimmung darliber geherrscht hat, daB sich die "wirtschaft der An-
fangsphase eines verhaltenen Xonjunkturauftriebs befindet", und
da8 die "Bekdmpfung des Preisauftriebs" gegenwidrtig die "Hauptauf-
gabe der Wirtschaftspolitik" bilde. Da8 diese Ubereinstimmung

wirklich herrschte, zeigt sich in den ersten Tarifabschllissen des
Jahres 1973.

Vergleichen Sie die Zahlen, die auf Seite 4b angegeben sind (6).
Das erste Datum, was da angegeben ist, ist der Oktober 1972. Die
konzertierte Aktion nennt als Ziel der Wirtschaftspolitik das
traditionelle Ziel des Preisauftriebs. Und die Gewerkschaften haben
das, wie man auch sieht, ernst genommen. In den Monaten Januar bis
Mai werden Sie Lohnerhdhungen unter 10 % feststellen, es sind

9,5 %, 8,5 %, Ja im offentlichen Dienst waren es gar nur 6 %. Und
das waren die Zahlen, die den Empfehlungen des Sachverstdndigen-
rates entsprachen. Der Sachverstédndigenrat, ein Gremium von 5 unab-
hangigen Okonomen, hat das Konzept der sogenannten kostenniveau-
neutralen Lohnpolitik entwickelt, d.h. die Zahlen des Sachverstén-
digenrates sagen,wie hoch Lohnerhthungen sein diirfen, wenn die Ver-
tellung sich nicht dndern soll. Eine Lohnerh8hung kann zwei Folgen
haben, einmal kann es eine Erhdhung der Preise zur Folge haben,

zum anderen eine Erhdhung der Lohnquote. Wenn die Unternehmer nicht
bereit sind, diese Verschlechterung ihrer Vertellungsposition zu
akzeptieren, werden sie versuchen, das {ber Preisiiberwldlzungen zu

-9 -



(88)
-9 -

machen. In der Tat haben wir beides gehabt, wir haben sowohl

eine Erhohung der Lohnquote gehabt wie auch eine Erhdhung der
Preise. Und nun 1973 gab es eine relativ groBSe Ubereinstimmung
dariiber, daB man von dieser Phase wegkommen misse. Als sich aber
dann zeigte, im Mai dieses Jahres, daB diese Vorleistung der Ge-
werkschaft keineswegs zu einer Beruhigung der Preissituation ge-
fihrt hat, sondern daB8 aus Griinden, die vor allen Dingen in der
Aussenwirtschaft zu suchen sind, der Preisauftrieb sich sogar noch
beschleunigt hat, da gab es die Kehrtwende in der Lohnpolitik mit
Abschlissen Uber 10 %, die sich nun fortsetzen fir das Jahr 1974
in Lohnforderungen von 15 bis 20 #. Es ist ganz klar, daB diese
Lohnforderungen, wenn sie durchgesetzt werden kdnnen, zu einem
weliteren Anstieg der Preise fihren werden.

Auf dieser Tabelle (7) findet sich aber auch noch der letzte dieser
Abschlisse vom Oktober 1973, der mir flr die Beurteilung unseres
Themas sozialer Konflikte besonders wichtig zu sein scheint. Es
betrifft den geographischen Raum, in dem wir uns hier befinden,
namlich das Tarifgebiet Nordwiirttemberg/Nordbaden. Hier gab es zum
ersten Mal einen Arbeitskampf, der sich nicht direkt auf die Er-
hdhung von Ldhnen bezog, sondern der eine interessante Neuorientie-
rung der Gewerkschaften manifestiert. Man einigte sich auf einen
neuen Lohnrahmen fiir Leistungsldhne der Akkord-, Prédmien-, Lohn-
und Fliesbandarbeiter, und dieser neue Lohnrahmen sieht vor, daB
der Akkordverdienst nicht mehr in Hohe von 100 % gesichert ist,

wie das traditionell war, sondern in Hdhe von 125 % des Tarif-
lohnrichtsatzes. Wenn also aus von den Arbeitnehmern nicht zu ver-
tretenden Grinden die Akkordleistung nicht erfiillt werden kann, er-
halten sie nicht 100 # sondern 125 % des Tariflohnsatzes als garan-
tiertes Mindestlohneinkommen. Weiterhin wurde durchgesetzt eine be-
zahlte Grunderholungszeit von 5 Minuten pro Stunde je Leistungs-
lohner und schliesslich ein Verdienst- und KUndigungsschutz fir
dltere Arbeitnehmer. Flr die Arbeitnehmer im jungen Alter, zwi-
schen 20 bis 30 Jahren, hat dieser Abschluss so gut wie keine Lohn-
folgen, weil sie es ohnehin sind, die immer an der Spitze der
Akkordarbeiter liegen. Fiir sie hat auch der Verdienst- und Kilindi-
gungsschutz keine grosse Bedeutung. Aber gerade flr diejenigen
Arbeitnehmer, die nicht mehr an der Spitze der Lelstungsskala
liegen, hat dieser Tarifabschluss eine entscheidende Bedeutung.

Und Uber diesen lokalen Raum hinaus 1ist dieser Arbeitskampf und
dieser Tarifabschluss insofern bedeutend, weil die Gewerkschaften
erkannt haben, daB heute ein Zuwachs an Lebensqualit&dt nicht mehr
mit den traditionellen Mechanismen der Lohnerhthung zu erreichen
ist, sondern daB8 er in einer Verdnderung der Arbeitsbedingungen
liegen muB, in einer Verbesserung der sozialen Position der Ar-
beitnehmer. Und ich glaube, daB die Gewerkschaften wirklich gut
tun, diese Politik weiter zu verfolgen.

Zum SchluB mdchte ich noch auf einen Punkt eingehen - ich habe
viele andere Fragen ausgelassen - zur Frage der wilden Streiks.
Herr von Beyme hat gestern Zahlen genannt, die besagen, daB in
der Bundesrepublik das Verhiéltnis der gesetzlichen zu den wilden
Streiks 45 % zu 55 % betrdgt. Er hat daraus die Konsequenz ge-~
schlossen, daB die Gewerkschaften die Erwartungen ihrer Mitglieder
nicht mehr voll befriedigen, was sich darin zeige, daB prozentual
weniger gewerkschaftlich als von den Arbeitnehmern selbst organi-
sierte Streiks stattfinden. Diese SchluBfolgerung erscheint mir
etwas zu kurzsichtig, denn sie berlicksichtigt nicht die spezifi-
sche Ausgestaltung des deutschen Arbeitsrechts. Nach dem deutschen
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Arbeitsrecht besteht elne absolute Friedenspflicht der Gewerk-
schaften als Vertragspartner, als Tarifpartei, und des Betriebs-
rates als Mitbestimmungsinstitution. Es gab 1955 einen Streik in
Schleswig-Holstein, da haben die Gewerkschaften, die flr die Lauf-
zeit der Tarifvertrédge an die Friedenspflicht gebunden sind, aus
verstidndlichen Grinden einen Streik organlsiert und wurden dann

von Gerichten zu hohen Schadensersatzforderungen und Schadenser-
satzzahlungen verurteilt und seit Jjener Zeit halten sich dle Ge-
werkschaften zurlick. Was aber tatsidchlich stattfindet ist eine

Art von Doppelspiel mit verteilten Rollen. Die Gewerkschaften sagen
hdufig ihren Arbeitnehmern, wir als Tarifpartel kdnnen widhrend der
Laufzeit der Vertrédge keinen Streik organisieren, aber ihr kdnnt
das tun und wir gewdhren euch Rechtsschutz und wir werden euch un-
terstiitzen. Und meistens, das war auch in diesem Jahr wieder der
Fall, als die Arbeitnehmer in den Betrieben 1lhre Inflationszulagen
erstreilkten und erkampften, meistens kommen dadurch die Gewerk-
schaften und die Betriebsrite in die flr sie angenehme Position
des Schlichters zwischen den Unternehmern und den wilden Strelkern.
Eine wesentliche Komponente der wilden Strelks ist die Tatsache,
da8 rechtlich die Gewerkschaften fir die Laufzeit der Vertrige

an diese gebunden sind, daB aber dann, wenn eine auflergewShnliche
Entwicklung eintritt, sie faktisch durch ihre Mitglleder diese
Streiks doch durchfihren kdnnen. Also faktisch sind diese wilden
Streiks zu einem groBen Teil (nicht immer, es gibt auch Situationen,
in denen die Gewerkschaften schlafen) praktisch Strelks, die dle
Gewerkschaften nicht offiziell filhren dlrfen. Insofern, glaube ich,
kann man nicht unbedingt sagen, daB die Gewerkschaften in dieser
beziehung unter einem starken Druck der Mitglieder stehen. Sle ste-
hen allerdings im Moment unter einem starken Druck der Mitglieder,
um zu einem Ausgleich der inflationsbedingten Einkommensminderung
zu kommen. FUr die gegenwlrtige Situation, die gekennzeichnet 1ist
durch eine weitere Verlangsamung des wirtschaftlichen Wachstums
und durch die Energiekrise, glaube 1ich aber, daB solche Lohnforde-
rungen den kurzfristigen Interessen der Arbeitnehmer weniger ent-
sprechen werden, als ein Fortsetzen der Politik, wie sie die
IG-Metall hier elngeleitet hatte, namlich eine Fortsetzung der Poli-
tik der Verbesserung, der Humanisierung der Arbeitswelt. Und zusam-
men mit der Durchsetzung der Mitbestimmungsforderung und zusammen
mit Konzepten der sozialen Sicherung ergibt sich hier ein Ansatz-
punkt, daf all die kritischen Impulse, die wir in den letzten

10 Jahren in der Bundesrepublik gehabt haben, wirklich umgesetzt
werden konnen in eine reale Reform unserer Gesellschaft,.
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Zu Anmerkung (L)1

32 SURVEY

WEST GERMANY

Too sweet smell of success

Nothing Tails like success. The argument
of this economic part of the survey is
that as a result of its success Germany
is now up against economic choices
which it cannot much longer avoud.
Choices mean change. and change is
generally distrusied. Much of the change
now confronting Germany is either the
bastard child of those left-wing erup-
tions Jescribed earlier, or else calls n
question the very virtues which have
inspired Germany’s economic success.

German industry is mighty at home.
but it is made mighty by its success
abroad. The problem. if that is the right
word. is exports. Comparison with
Japan is hard 10 avoid. In Japan success,
too much of it. revealed Japan's pro-
tectionism as something which must be
changed. In Germany the pursuit of
export markets has pushed too much
investment imo capital goods. One
result has been an industrially top-heavy
cconomy by comparison with others
{sce top chart). making many German
exporiers into quasi-monopolists.

This created the extraordinary situa-
tion this vear that cach time Germany
revalued its currency in order to bring
the rate of domestic inflation down,
its exporters were simply able to raise
prices  abroad so giving imporned
inflation another twist. Their ability to
let their prices abroad rise in time with
revaluations meant they could meet
wage demands at home. and they appar-
enthy inspired their foreign competitors
to follow suit inside Germany and out as
well. There is also the inconvenient fact
that the farm minister. Herr Ertl. has
so manipulated the EEC farm policy
thal. when Germany revalues., imported
food pnces are not aliowed to fall as
they should do.

Solutions do not occur easily. It is now
accepted form to say, for example, that
cheap migrant workers should be dis-
couraged from coming and that German
capital should be invesied abroad by
German companies in an effort to take
German factories 10 foreign workers
rather than bringing yet more forcign
workers into German factories. The
Germans. in other words. have to follow
the example of the Swiss. But when
it comes to acting along these lines
German  companies  are  slow. The
government  bleats like a goal when
anyone suggests that it pay (for instance
through the EEC regional lund) Lo entice
German  investment  abroad. Despite
a bantery of new government disincen-
tives, the migrant workers keep on
coming in. And everyone worries about
how investment abroad would menace

the already endangered compact between
unions and management.

Germany's trade surplus has somehow
got itsclfl onto a treadmill which ¥t is
next to impossible to get off. Whenever
it flourishes. the surplus i1s generally
deplorcd as a disruptive influence in
world trade: vet the fact is that it now
pays for an array of German bills which
other countries insist on being paid.
How many countries now depend on
German tourists: how many Mediter-
ranean mums and dads now wait for the
money which Hassan sends back from
Dortmund cvery month: how many
common market and North Atlantic
alliance countries now look to Germany
to pick up the tab: how many Russian
and east European business planners
now come to Bonn for their credits?

Only two or three years ago what are
fast being seen today as Germany's
economic vices were then regarded as
enviable  virtues, Gcrman) invested
and exported. praise be to it. It attracted
capital as Britain wished it could do.
Tt provided jobs for poor people from the
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Industry hogs the labour force
Percentage employment by sector. ~
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south of Europc and the Arab world.
It was and remains, in shon, Europe’s
economic magnet. drawing in resources
as America and Britain once did in their
salad days. Now the air has changed.
The main economic question for any
European today is how to demagnetise
the economy of west Germany,

An awful lot of everything

Let us first establish what that magne-
usm. the German superiority in things
economic. is about. There is a beguiling
temptation for economic journalists 10
lay out a list of figures for gross national
product per head. 10 slip in a few pretty
diagrams and. hey presto. the case is
proved. The traps in this easy way out
arc illustrated in our charts,

The whole hallowed method of com-
paning wealth per head in dolars or any
other individual currency has been
rendered less useful. if not actively mis-
leading. by the ups-and-downs of cur-
rency vatues. Until two vears ago every
comparison showed German income pet
head sull a long way back {rom Ameri-
ca’s. and not so far in front of France's

Appearances don’t tell the whole story

Number per 1000 inhabrants, 1970
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Zu Anmerkung (5) und (6):

Drucksache 7/1273 Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Tabelle 13
Ubersichl elnkommenspolitisch wichitiger Erelgnlsse

Monat Anzahl der
! Begunstiglen
! 1972
' Oktober Konzertierte Aktion Die Gesprichspartner stimmen darin Uberein, daB sich
die westdeutsche Wirtschait in der Anlangsphase
eines verhalienen Konjunkturaufschwungs befindet;
die Bekamplung des Preisauftriebs bilde gegenwirtig
j die Hauptaufgabe der Wirtschaltspolitik.
i 1973
! Jaouar Rentenversicherung Der Beitragssaiz in der gesetzlichen R h
I rung wird ab 1. Januar 1973 von 17 vH auf 18 vH er-
| hoht; die Beitragsberessungsgrenze wird von 2100 DM
{ aul 2300 DM angehoben.
} 1}
! Unlallversicheruag Ab 1. Januar 1973 werden die Unfalirenten um 11,9
i vH erhbht.
!
i Kriegsopferversorgung Die Geldleistungen werden mit Wirkung vom 1. Ja-
! nuar 1973 um 9,5 vH angehoben.
. | Eisen- und Stahlindustrie 290 000 Die Tarifpartner einigen sich auf eine Erthdhung der
‘ | Tariflohne um 046 DM je Stunde und der Tarif-
! ' [gehéller um 8,5 vH; for den tariflosen Monat Dezem-
H ber 1972 werden pauschal 100 DM brutto gezahlt.
! |
. ; Offentlicher Dienst, 1 820 000 Tariflich vereinbart werden Lohn- und Gehaltserhd-
: . Bundesbahn, Bundespost hung um 6 vH zuzfiglich eines Sockelbetrages von
i [ monatlich 40 DM.
i
: . Metallindustrie 4230000 iDie Vereinbarungen schen fir die meisten Tarif-
; i bereiche tarifliche Lohn- und Gebaltsethobungen um
! I 8,5 vH sowie zusatzliche Anhebungen in den
i Lohngruppen vor. In Sidwirttemberg/Hohenzollern
. und in Sudbaden werden die Lobne um 94 vH er-
i hoht.
Papier- und pappe- 130 000 Die Tariflohne und -gehslter werden um 88 vH er-
H ! verarbeitende Industrie, hébt und das Urlaubsgeld von 35 vH auf 40 vH eines
g !Kunsuloﬂverubei(cnda Monatseink gehob
i 1 Industrie
; Lederwaren- und 110 000 LohnerhShungen um 8 vH bis 8,5 vH werden tarif-
t Schuhindustrie lich vereinbart.
| Holzverarbeitende ' 210 000 Die Tariflshne und -gehalter werden um 8,5 vH bis
Industrie 10 vH angeboben; in einigen Tarifbereichen wird ein
léng Urlaub inbart und das Urlaubsgeld er-
hoht.
Textil- und 800 000 Vermég irksame Lei gen von monatlich 26 DM
Bekleidungsindustrie werden ab 1. Januar 1973 vereinbart (Bundesgebiet
chne Saarland).
GroB8- und AuSienhandel 1 070 000 In einigen Tarifbereich den das Urlaubsgeld
sowie Einzelhandel | erhdht und die Urlaubsdauer verlingert.
Febsuar Konzertierle Aktion In der Aussprache tiber die Wirtschaftslage siellten
die Beteiligten fest, daB sich die konjunkturellen Auf-
triebskrifte in der Bundesrepublik seit dem Herbst
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noch Tabelle 13

Anzahl der |
Monat | Beginstigten |
1973 Pauschalzahlung von 280 DM, die in vier Monatstaten
Juli von jeweils 70 DM ausgezahlit wird.
Steinkohlenbergbau 230 000 Die Tariflohne und -gehalter werden ab 1. August
1973 um 9,6 vIH{ erhoht; fiir den tanflosen Monat Juli
wird eine Zahlung von 105 DM brutto gelewstel, Das
Weihnachtsgeld witd 1973 um 175 DM auf 075 DM
angehoben.
September Oiffentlicher Dienst, 1 820 000 Das Weihnachtsgeld wird von bisher 66!s vH auf
Bundesbahn, Bundespost 100 vH eines Monatseinkommens erhoht.
Oktober

t
: Metallindustrie
i

i
i
|
i
|
i
|

Nach einem kurzen Arbeitskamp! in der . Metall-
industrie von Nordwiirttemberg Nordbaden einigen
sich die Tarifpartner aul einen neuen Lohnrshmen lur
Leistungslohne der Akkord-, Prémienlohn- und Fiiell-
bandarbeiter sowie auf einen neuen Manteltanitver-

trag. Unter anderem ist vorgeschen, eine Akkordver-

dienstsicherung von 125 vl des Tanflohnndilsauzes
im Belriebsdurchschnitt (ab 1976: 130 vH) sowie die

. . - |
Einrdumung einer Grunderholungszeit von funf Minu-

ten je Stunde fur alle Leistungslohner. Hinzu kommt
ein nach Alter und Dauer der Betriebszugehorigkeit
gestaffelter Verdienst- und Kindigungsschutz fur
altere Arbeitnehmner, :
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Diskussion zum Thema

Hans Gerd Nutzinger: "NEUE FORMEN SOZIALER KONFLIKTE IN DER BUNDES-
REPUBLIK"

T
i

IE_FRAGE NACH DEM TYPISCH DEUTSCHEN KONFLIKT

.

D
Diamant: Was mir beim Referat von Herrn von Beyme und auch jetzt
wieder Sorge macht, ist das folgende: Wenn man sich das
Problem in der Form der logischen Argumentation anschaut,
dann muss man zwischen notwendigen und hinreichenden Bedingungen unter-
schelden. Aber es scheint mir, daB man das, was bis Jjetzt vorgetragen
wurde, zwar als notwendig zur Erklédrung der politischen Konflikte in der
Bundesrepublik Deutschland ansehen kann, nicht aber als hinreichend - in
dem Sinne, dass sich diese Bedingungen in fast allgn Industrielédndern vor-
finden, dass die Unterschiede zwischen der Bundesrepublik und anderen
Industrieldndern nicht gross genug sind, um die Form des Konflikts in der
Bundesrepublik von Konflikten in anderen Lidndern zu unterscheiden. Ich
bin daher ein wenig besorgt, dass dieser Skonomische Ansatz, den wir
gestern und heute hatten, kulturelle und soziale Ansdtze im weiteren Sinne
und psychologische Ansdtze fast ganz beiseite ldsst. Ich finde, daB man
vielleicht dort nach den hinreichenden Bedingungen des Konflikts in der
Bundesrepublik Deutschland suchen muss. Die &konomischen Bedingungen
sind sicher notwendig, sie sind aber vielleicht nicht hinreichend.

1.

I1. DER INSTITUTIONALISIERTE KONFLIKT
Mitbestimmung und Sozialpartnerschaft

2. Nutzinger: Ein wichtiger historischer Gesichtspunkt ist in diesem
Zusammenhang die spezielle, sozusagen deutsche Form, nicht
zu lieben, sondern Konflikte auszutragen. Dies hat eine

lange Geschichte. Nehmen wir als Beispiel die Mitbestimmung: Mitbe-

stimmungsgedanken finden Sie in Deutschland, in der Paulskirche, zur sei-
ten Zeit, 1846, wahrend in Frankreich die Revolution tobt und die Sozia-

!isten glauben, der Sozialismus widre schon gekommen. Die Geschichte der

Mitbestimmung ist ein ganz typisch deutsches Spezifikum, ndmlich die

deutsche Art, Konflikte auszutragen, indem man sie institutionalisiert,

indem man sie sozusagen konstitutionalisiert und indem man Rechte mit
pestimmten Pflichten verbindet. Diese Mitbestimmungsdiskussion und auch
aie Mitbestimmungspraxis ist flr die deutsche Situation ganz typisch und
zwar seit 120 Jahren. Neu ist, dass diese Institutionalisierung und

Konstitutionalisierung von Konflikten teilweise ihre Integrationskraft

verloren hat, dass heute ein Teil, wenn auch ein verschwindend kleiner

Teil, der Arbeiter sich von einer Ausweitung der Mitbestimmung nicht mehr

viel verspricht.

2. Tilford: Das hat aber nicht dazu gefiihrt, dass Sie z.B. Bedenken ha-
ben, den Ausdruck "Sozialpartner" zu benutzen. Sie selbst
benutzen diesen Ausdruck ganz selbstverstdndlich.

4. Nutzinger: Das besagt aber nichts, das ist "Jjust a name". Nehmen Sie
z.B. dle "Gewerkschaftlichen Monatshefte", das theoreti-
sche Organ der Gewerkschaften; da steht auf der Titelseite

ein Spruch von Bbckler: danach sollen Vertreter der "Sozialpartner" zu

wort xommen. Da kommt auch manchmal ein Vertreter des Sozialpartners zu
wort, was aber iber den Sozialpartner gesagt wird, das ist nicht das, was
man zu einem Partner sonst sagen wlirde, hdchstens nachdem man sich mit
ihm verkracht hat. Ich meine, man sollte dieser Bezeichnung nicht allzu-
viel Gewicht beimessen.
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5. Hartweg: Ist man in Deutschland mit den institutionalisierten Kon-
flikten nicht ein bisschen am Ende der Weishelt? .jestern
hat Herr von Beyme gesagt, dass die Unternehmer wegen des

Arbeitskriftemangels nicht gerne bereit sind, vor dle Gerichte zu gehen.

Stimmt das und wird das auch weiter so sein? Und sehen Sie da einen Aus-

weg?

Ich sehe da ein spezifisches Element der deutschen Entwicklung im Ver-

gleich zu Frankreich vor allem, aber auch natlirlich Italien. Wird das

welter so andauern, wird das noch ausgebaut werden oder hat das aus-
funktioniert und muss man etwas Neues finden? Die Situation, wie Sle sie

Jetzt beschreiben, i1st doch so, dass die Gewerkschaften praktisch lahm-

gelegt sind, nur Rechtshilfe - ich welss, dass das in Deutschland sehr

wichtig ist - aber immerhin doch nur Flankenschutz geben kdnnen, im

grossen und ganzen jedoch nicht mehr die Initiatoren sind. Ich habe den

Eindruck, man 1ist da ein wenig in einer Sackgasse.

6. Nutzinger: Es ist sicher richtig, dass dle institutionalisierte Kon-
fliktregelung nicht mehr so gut klappt wie frlher, aber
doch noch weitgehend klappt. Ich kann das Jjetzt nicht im
einzelnen belegen, ich habe das nicht untersucht, aber bisher arbeiten
diese Institutionen ganz gut und bisher klappt diese Rollenverteilung
ganz gut. Das Problem scheint mir eher zu sein, dass es Differenzierungen
innerhalb der Arbeitskrédfte gibt, dass die Betriebsrdte und die Gewerk-
schaften nicht mehr ungebrochen aie Interessenvertretung der Gesamtar-
beiterschaft Ubernehmen kdnnen. Die Gewerkschaft rekrutiert sich eoen vor-
wiegend aus nur einem Teil der Arbeitskrifte, meilstens den besser ausge-
pildeten, den Leuten, die eine bessere 3tellung im Produktionsprozess
haben. Ich glaube, die institutionelle Krise beruht wesentlich darauf,
dass Randgruppen der Arbeiterschaft, etwa dle ausldndischen Arbeitnehmer,
etwa die Heimarbeiter, etwa die weiblichen Arbeitnehmer nicht in diese
Institution integriert sind, und dass diese ihre Interessenteilwelise ge-
gen den Gewerkschaftsapparat geltend machen missen. Das hdngt unter an-
derem mit der personellen Identitdt von einer Stellung zusammen, die je-
mand im Produktionsprozess hat, also gerade bei den Vertrauensleuten und
Betriebsrédten, und dass diese Leute hdufig in doppelter Funktion Vorge-
setzte sind. Man merkt das dann daran, dass bei den ‘Arbeitern hdutig
von den "Bonzen" geredet wird. Unter "Bonzen" versteht man dabe! genau
die Leute, die die Arbeiterschaft nicht mehr voll reprédsentieren.

7. Hartweg: Wenn ich Sie recht verstanden habe, wiirde das bedeuten,
dass Sie davon ausgehen, dass die ganze Institution noch
arbeitsfdhig ist. Man miisste sie natirlich etwas verfei-

nern, etwas anpassen, andere jruppen hereinnehmen, die bisher unter-

reprdsentiert sind und gewisse Mdngel abschaffen, im grossen ganzen der

Apparat aber noch funktionsfdhig ist.

6. Nutzinger: Wenn die paritdtische Mitbestimmung durchkommt, dann wird
das dem institutionellen Rahmen einem ‘neuen Vertrauens-
kredit geben. Cb der lange vorhdlt, ist eine andere Frage.

9. Marianelli: A proms Konstitutionalisierung: wenn ein Kind krank ist
oder wird - die Tatsache, dass es getauft worden ist, be-
deutet nichts. Dass schon vor 150 Jahren diese Frage der

Mitbestimmung konstitutionalisiert wurde, bedeutet fast nichts, beinahe

das Gegenteil. Das sind also nicht Symptome einer Krise, sie kodnnen eine

solche Krise nicht sozusagen verursachen. Wenn aber eine Krise, oder
die rrise kommt, dann kann alles platzen.
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10, Nutzinger: Ich glaube, Sle vergessen eines bei dem Vergleich mit

der Taufe, dass ndmlich die Kirche, oder in diesem Fall

die Mitbestimmung auch zur materiellen Gewalt werden kann.
Nehmen Sie die Geschichte der deutschen Novemberrevolution von 1918.
Wohin haben sich damals die Arbeiter- und Sdilatenrite entwickelt? Zum Be-
triebsrédtegesetz von 1921. Dort wurden sie integriert und konnten sie
integriert werden, weil es bereits im ersten Weltkrieg, von den Militédrs
fcrciert, solche Mitbestimmungskommissionen gab. Natlirlich, das Interesse
der Militdrs bestand nicht darin, dass die Arbeiter jetzt mehr Rechte
naben sollten, sondern es bestand darin, dass die Produktion reibungslos
lief und deswegen hat man es damals institutionalisiert. Aber da hat
sich gezeigt, dass es mehr 1st als eine Taufe, denn es hat eine inte-
grative Funktion bewiesen. Es wdre niemals mbglich gewesen, die Riétebe-
wegung in Deutschland auf dieses Glels abzuschieben, wenn es dieses
Gleis nicht vorher schon gegeben hdtte. Und so dhnlich ist es mit der
Entwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg. Die ganzen Energlen der sozialen
Veranderung haben sich in Deutschland auf Betriebsverfassungsgesetz,
Montan-Mitbestimmungsgesetz geworfen. Ich glaube daher, dass Ihr Vergleich
nicht ganz stimmt, weil das deutsche Institutionensystem schon sehr
nachhaltig aavon geprdgt ist., Es ist natirlich klar, wenn die Wirtschaft
einen fundamentalen Konflikt hat, dann werden auch diese Institutionen
nichts mehr nitzen.

11..Tilford: Wenn man Untersuchungen zur Wirkung der Mitbestimmung

liest, dann bekommt man den Eindruck, dass die Mitbe-

stimmung bei den Arbeitern ihr Ziel verfehlt hat. Die
Arbeiter sind nicht der Meinung, dass sie Jjetzt einen Anteil an der Flh-
ruty, ues betriebes haben. Sie fllhlen sich genauso von der Flhrung der
Arbelinehnmer, von dem Setriebsrat entfremdet wie frilher. Auch wenn man
Romane von Max von der Qrin liest, bekommt man nicht den Eindruck, dass
die Mitbestimmung fiUr die Arbeiter etwas Bedeutendes erreicht hétte.

12. Nutzinger: So wlrde ich das nicht sagen. Aber die Arbeiter sind
realistisch. Sie wissen, dass diese Mitbestimmungsor-
ganisationen flr den einzelnen sehr wenig erreichen. Die

Frage ist, was 3ie mit Mitbestimmung verbinden. Wenn Sie es unter dem

sesichtspunkt aes Krisenmanagements sehen, dann ist das bis jetzt eine

arfolgreiche Institution gewesen. Wenn Sie es unter dem Aspekt der so-

Yialen Veridnderung sehen, dann war sie bis jetzt relativ wirkungslos.

Meine Vermutung, oder meine Hoffnung ist, dass eine Ausdehnung der pari-

tatischen Mitbestimmung auf die gesamte Wirtschaft eine Art von quali-

tativem Umschlag geoen wird. Das Betriebsverfassungsgesetz hat den Ar-
oeitern relativ wenig Rechte gegeben. Und die Montanmitbestimmung war
peschrankt auf eine Industrie, die zudem noch eine abnehmende Tendenz
natte, d.h. das war kelne Wachstumsindustrie. Da diese Industrie ten-
denziell auf einem absteigenden Ast war, konnte sich die Mitbestimmung
schon von daher nicht richtig auswirken.

13, Lasserre: Finden Sie nicht, dass eine erweiterte Mitbestimmung
den Integrationsprozess der Gewerkschaften verstidrken
wlirde und sich damit die Kluft zwischen Gewerkschaften

una Mitgliedern weiter vergr8ssern kdnnte?

14, Nutzinger: Die Gewerkschaften sind Ja voll integriert. Es gibt,
glaube ich keine, wenigstens keine bedeutenden Gewerk-
schaften, die so sehr Teil des dffentlichen Lebens wéren,

wie das die deutschenGewerkschaften sind. Die Gewerkschaften haben das

auch theoretisch reflektiert. Sie sagen, wir gehen den integrativen Weg.

4
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Wenn irgendwelche Entscheldungen fallen, dann missen sie unter Hinzu-
ziehung der Gewerkschaften fallen, Die englischen und die franzdsischen
Gewerkschaften verfahren umgekehrt. Sie sagen: gut, Ihr Unternehmer
fdllt eure Entscheidung und wir reagieren darauf.

15. Munro: Wieso sagen Sie dann, dass "Sozialpartner" ein Leerbe-
grire ist?

16. Nutzinger: Der Begriff der "Sozialpartner" bezieht sich nicht auf
die Ebene der Mitbestimmung, sondern auf die Ebene des
Tarifkonflikts. Und der Tarifkonflikt ist relativ unab-
hdangig von den Mitbestimmungsregelungen.

17. Tilford: Der Ausdruck "Sozialpartner" und der Ausdruck "Mitbe-
stimmung" sind doch bezeichnend flr die Art, in der Kon-
flikte ausgetragen werden. Ich meine nicht, dass man be-

haupten kann, dieser Begriff "Sozialpartnerschaft" bedeute nichts. Er hat

so glaube 1ch, wenigstens ein bisschen Symbolcharakter. Deswegen braucht
man die Ideologie der Sozialpartnerschaft nicht zu teilen. Aber {liber-
haupt die Benlitzung solcher Ausdriicke scheint mir bezeichnend zu sein
fUr die Einstellung zu sozialen Konflikten.

18. Wellershoff: Man kann diesen Begriff doch auch so interpretieren,
dass damit ein Recht, ein Anspruch formuliert wird, an

diesen Dingen teilzunehmen. Darin ist doch nicht nur eine
Unterwerfungserkldrung enthalten.

III. DER NICHT-INSTITUTIONALISIERTE KONFLIKT
Wilde Streiks und die Rolle der Gewerkschaften

19. Lusset: In der Analyse von Herrn von Beyme war

es ganz merkwlirdig, 2zu hdren, dass nicht die unteren und
aie coberen Schichten der Arbeiter Urheber der wilden Streiks gewesen
sind, sondern die mittleren Schichten der Arbeiter. Als bel uns {in Frank-
reich die ersten wilden Streiks stattgefunden haben - schon vor einigen
Jahren in Le Mans bei Renault - da waren es die untersten Schichten der
Arbeiter, die sogenannten 0S, die diese wilden Strelks gemacht haben.
Und das war gegen die Gewerkschaften genausogut wie gegen die Arbelitgever
gerichtet und das scheint mir sehr bemerkenswert zu sein.
Das zwelte 1ist, dass schon vor Jahren in Le Mans die Arbeitsbedingungen
in diesen Streiks elne sehr viel grdssere Rolle spielten als dle l.ohn-
forderungen. Das sind die zweil Dinge, die mir aufgefallen sind. Die
spédteren Streiks hatten dieselben Merkmale und dazu sind natlirlich auch
die Gastarbeiter gekommen. Aber die Strelks richteten sich nicht gegen
ihre Kameraden, sondern auch gegen dle Gewerkschaften. Es scheint mir
also, als ob es wenigstens latent eine Revolte der Massen gegen dle
Apparate der Gewerkschaften 1st und das scheint mir ganz interessant
fUr unsere modernen Gesellschaften, wo die Herrschaft der Apparate in
Jeder Beziehung immer erdrlickender wird. Dass die Individuen dagegen
rebellieren, scheint mir etwas Neues und etwas von grossen, mdglichen
Konsequenzen zu enthalten.
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20. Nutzipger: Die wilden Streiks in Deutschland sind von Anlasszu An-
lass verschieden. Die letzten wilden Streiks wurden
vorwiegend von den Unterreprédsentierten getragen, von

der untersten Schicht; das waren die Millwerker, das waren die Hilfsar-

beiter bel Ford, das waren gerade die Leute, die typlscherweise in den

Mitbestimmungsorganen unterreprédsentiert sind. Sehen Sie sich z.B. das

Cystem bel Ford an: Die Vorarbeiter sind hdufig auch gleichzeitig im

etriebsrat. Sie sind daher in doppelter Funktion, als Angehdrige des

v:etrlebsrates von der Mitbestimmungsebene her, wie auch im Arbeitspro-
cess als Vorarbeiter, die Vorgesetzten dieser Kulis. Und diese Revolte
zelgte in gewissem Sinne Reprédsentanzprobleme in,den Mitbestimmungs-
institutionen.

Aper es gibt z.B. die Streiks von 1969. Die stammten vorwiegend von der

Etene der Facharbeiter, die besonders hohen gewerkschaftlichen Organi-

sierungsgrad haben und die hdufig die Vertrauensleute sind und so etwas

schnell organlisieren konnen.

Was Sie Uber die Rolle der Gewerkschaften sagten, wlirde ich flir Deutsch-

land nicht bestdtigen. Ich habe versucht klarzumachen, dass es in Deutsch-

land diesen Widerspruch nicht so sehr gibt. Er beruht mehr auf einer

Rollenverteilung. Wenn Sie mit den Gewerkschaften und teilweise auch mit

Nichtgewerkschaftlern sprechen, werden Sie sehen, daB8 das ganz gut

klappt. Das geht teilweise augenzwinkernd: macht ihr den Streik, wir ge-

ben euch Rechtsschutz.

TV. KONFLIKTGRUPPEN

21, Wellershoff: Nach Ihrem Referat miisste man annehmen, dass die elgent-
liche Konfliktmasse, Konfliktgruppe die Arbeiter seien.
Aber ich sehe, die Konfliktgruppen sind die Intellektuel-
len, die Studenten usw. Die irritierten Gruppen und die deklassierten
Sruppen haben Sie z.B. sicher bel den Intellektuellen, bzw. bel den Tei-
ten der Studenten, die unsichere Berufsperspektiven haben, nicht beil den
Medizinstudenten und Juristen, sondern beil den Soziologen usw.

$2. Nutzinger: Ich giaube, die Konfliktgruppe bei mir waren nicht die

Arbeiter. Was ich zu zeigen versuchte ist, dass zum er-

stenmal, etwa in den letzten beiden Jahren, die Arbeiter
zu den Tridgern des Konflikts werden. Die Vorhut, das waren meiner Mel-
nung nach die Intellektuellen; das habe ich vielleicht nicht ganz deut-
lich gemacht. Aber ich glaube, dass sich das in die Arbeiterschaft lber-
tragen hat. Das liegt daran, dass die Differenzierung der Arbelterschaft,
insbesondere mit dem Problem der Gastarbeiter, dazu fihrt, dass wir
Randgruppenprobleme innerhalb der Arbeiterschaft haben. Auch das ist ein
relativ neues Problem. Nehmen Sie diesen berlihmten Streik bei Ford: da
gab es ja einen Konflikt gerade innerhalb dieser sogenannten Arbeiter-
klasse, als die tlirkischen Kulis gegen ihre deutschen Vorarbeiter revol-
tiert haben.

2%, Wellershoff: Lohnkdmpfe sind etwas ganz normales, die gefdhrden den
T 7 "Bestand der Gesellschaft iiberhaupt nicht. Die Intellek-
tuellen haben aber ganz andere Konzepte von der Gesell-
schaft, Pundamentalkritik usw. Die Arbeiter dagegen wollen am Wirt-
schaftsprozess teilnehmen, darum geht es, weitere Perspektiven haben sie
doch gar nicht.

-6~
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24, Nutzinger: Nur, das Bekenntnis zu unserer Wirtschaftsordnung ist
eben davon abhidngig, dass diese Wirtschaftsordnung den
normalen Lohnzuwachs liefert. Und das Neue an der

Situation ist, dass wir das fUr 1974 nicht erwarten kodnnen und das ist,

so glaube 1ich, eine entscheidende neue Konfliktmanifestation.

25. Wellershoff: Mich interessiert, wie sich das Lohnverh#ltnis zwischen
Arbeitern und Angestellten oder Arbeitern und akademi-

schen Berufen verédndert hat. Sind die Unterschiede ver-
wischt oder sind sie vergrdssert worden?

26. Nutzinger: Dariber gibt es, glaube ich, kein verlissliches Zahlen-
material. Aber was man so als Stimmung kennt 1st, dass
diese Unterschiede eher abgenommen haben, insbesondere

fir die Gruppe der Facharbeiter. Die Facharbeiter haben in einigen Be-

reichen die Angestellten und die Beamten Uberfliigelt,

27. Wellershoff: Man hdrt manchmal ganz phantastische Dinge. Ich habe
einen Arbeiter getroffen, der war Fachmann fir Verblen-
dung von Gebduden und er sagte, er komme auf liber
4.000,-- DM im Monat im Akkord.

28. Nutzinger: Das gibt es einmal fUr Berufe, die elne relativ speziall-
slerte Ausbildung erfordern, als auch auf Grund kurz-
fristiger Knappheit. Aber die langfristige Tendenz die

wir haben ist, dass die Entlohnung nicht mehr nur an die Entleistung ge-

bunden wird, sondern dass sie zum Tell eine Kompensation flr unangenehme

Arbeitsbedingungen ist. Heute wird héufig schon so die wWahl getroffen,

dass man berelt ist, auf eine gewisse Entlohnung zu verzichten, wenn man
nicht dreckige Arbeit machen muss.

29. Wellershoff: Das gilt fir Verlagsangestellte. Man sagt, das 1ist eine
angenehme Arbeit, da brauchst du nicht so viel Geld.

2C. Nutzinger: Ja, aber teilweise wird das schon bei &r Berufswahl be-
riicksichtigt. Die Tatsache, dass man als Angestellter
den weissen und nicht den blauen Kittel tré&gt, flhrt
tatsichlich dazu, dass man solche Berufe wahlt, und fUhrt auch dazu, daB
wir gerade flr diese Bereiche Gastarbeiter brauchen, weil wir nicht be-
reit sind, das zu machen.

31. Diamant: Diese Tendenz ist nicht nur auf die Bundesrepublik be-
grenzt. In Amerika, um nur ein Belspiel zu geben, werden
die Fahrer der schweren Lastkraftwagen auf langen Strek-

ken viel besser bezahlt als Assistenzprofessoren. Aber sonst 1st Amerika

vielleicht nicht so charakteristisch, weil wir schon immer nicht so sehr
eine Klassengesellschaft gewesen sind, im Sinne von Marx, sondern eine

"Income-Society". Die Stellung richtet sich nach dem Einkommen. Wenn

der Kraftfahrer 20.000 g im Jahr verdient und der Assistenzprofessor

nur 12.000 & - das sind so ungefdhr die Grossen - dann ist es ganz klar,

dass der Kraftfahrer hoher gestellt ist als der Assistenzprofessor, weil

wir diese sozialen Vorurteile der alten Welt noch nicht importiert haben.

32. Nutzinger: Sie haben eben gesagt, Amerika sel keine Klassengesell-
schaft im Marx'schen Sinne. Ich wilrde das schon sagen,
well Marx nicht so sehr auf das Bewusstsein der Leute abhebt, sondern
auf 1lhre objektive Stellung. Und die Stellung eines amerikanischen Ar-
beiters im Produktionsprozess, seine sozio-Okonomische Stellung uriter-
scheidet sich nicht wesentlich (von der seines europidischen Kollegen),
Was sich unterscheidet, das ist seine Entlohnung und sein Bewusstseln,

das er von seiner Stellung hat. Ich glaube, das wird der zentrale Unter-
schied sein.

-T-
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V. DURCHSETZUNGSVERMUGEN VON GRUPPEN
(Schriftsteller - Drucker - Heimarbeiter - Verbraucher)

23, Wellershoff: Mir 1st noch deutlich geworden, dass in den Regulations-
mechanismen unserer Gesellschaft nur diejenigen Gruppen
eine Chance haben, am wirtschaftlichen Prozess beteiligt

zu werden, die relevant sind, dle, wenn sie unzufrieden sind, die ganze

Gesellschaft gefidhrden konnen. Dagegen sind die Schriftsteller eine

vOllig belanglose Gruppe und daher ist bel ihnen ein fortschreitender

Deklassierungsprozess im Gange. Wie ich es sehe, besteht da ein villiger

Widerspruch. Ich habe das einmal in Gewerkschaftsversammlungen formuliert,

was volle Entristung hervorgerufen hat, weil da Solidaritlit proklamiert

werden sollte zwischen Schriftstellern und Druckern., Es ist eindeutig,
dass die Drucker médchtlg genug sind, um am Lohnfortschrift teilzunehmen.

Das wirkt sich so aus, dass jlingere, unbekannte Autoren keine Chance mehr

haben, gedruckt zu werden. Da die Herstellungskosten so steigen, daB man

nur noch hohe Auflagen riskleren kann, wenn sie rentabel sein sollen,
rdllt das einfach aus. In der Vorstellung der Schriftsteller und der Ge-
werkschaften sollte doch eine Solidaritdt der Interessen formuliert wer-
den.

Ich will mal ein Beisplel fir das Selbstbewusstsein anfiihren. Im Kurs-

buch 15 hat der Michel die Frage gestellt: Was wilrde passieren, wenn

man 300 freischwebende Intellektuelle exekutieren wlirde? Es wlrde Uber-

haupt nichts passieren in der Jesellschaft. So ist die Vorstellung,

well man sie nicht braucht.

4. Nutzinger: Ich wlrde das so nicht sagen: es ist nicht so sehr die
Frage, was Jjemand flir die Gesellschaft beitrédgt, sondern
wie er sich durchsetzen kann; denn der Beitrag eines

Schriftstellers oder eines Kiinstlers zur Gesellschaft ist zweifellos

sehr gross und sehr wichtig. Die Frage ist effektiv, wie man Interessen

organisieren kann.

Ich habe gestern schon gesagt, sozlo-Okonomisch sind die Schriftsteller

oder die Kiunstler h&dufig Heimarbeiter. Sie sind zwar rechtlich kleine

Unternehmer, aber tatsdchlich arbeiten sie fir die grossen Distributions-

apparate. Eine andere Gruppe, die in der bundesrepublikanischen Gesell-

schaft genauso benachteiligt ist, obwohl sie genauso wichtig ist flr

das Funktionieren etwa der Okonomischen Strukturen, sind die tatsdchli-

chen Heimarbeiter im Produktionsprozess. Ihre wesentliche Schwiche ist,

iall sie schlechter organisierbar sind, dass sie ihren Marktkontrahenten
vereinzelt gegenliberstehen, Das hdngt auch nicht so sehr mit der geringen

Zahl der Schriftsteller zusammen. Die Zahl der Heimarbeiter im Pro-

duktionsprozess ist betrdchtlich. Aper ich mdchte noch eine ganz andere

Gruppe ansprechen, namlich aie Gruppe der Konsumenten. Die Gruppe der

Konsumenten ist zweifellos die grdsste Gruppe, avber gleichzeitig poli-

tisch die einflussloseste, einfach deswegen, weill sie so heterogen ist,

dass sie sich nicht wirklich organisieren kann.

35, Tilford: Ich habe noch eine weitere Frage zu den Konsumenten als
Interessengruppe. In den Vereinigten Staaten hat es An-
zeichen daflir gegeben, dass die Konsumenten beginnen,

sich als Interessengruppe zu organisieren, Ralph Nader. Sind solche An-

zeichen auch in der Bundesrepublik vorhanden?

26. Nutzinger: Doch, das gibt es in der Bundesrepublik. Das gab es eigent-
lich sogar friiher, als es den "Consumerism" in Amerika
gab. Nur leidet die deutsche Konsumentenbewegung darunter,

dafl sie nicht selbstdndig ist. Zum Teil speist sich diese Verbraucherbe-

-8-



-8- (101)

wegung aus den Gewerkschaften, aus den Konsumgenossenschaften, den
coops, und vertritt insofern tellweise schon wieder Ziele gerade dleser
Gruppen. Zum anderen gab es bel uns elnmal eine Zeitschrift "DM-Test."
und die wurde von der Industrie derart mit Prozessen eingedeckt. daB
sie schliesslich einging und dann von einer Institution 'Stiftung wa-
rentest' {bernommen wurde, die als eine staatliche und blrokratische
Institution nicht mehr so aggressiv wirkt, Was in Deutschland fehlt,
ist eine relativ selbstédndige, von den Institutionen oder von den Ver-
bdnden relativ unabhiéngige Bewegung, wie etwa Ralph Naders 'Kesearch

group', Es gibt sie zwar, sie ist aber wieder an Partikularinteressen ge-
bunden.

37. Diamant: Aber nur das ist bei Thnen mdglich, glaube ich. Die
deutsche Gesellschaft ist doch in gewissem Sinne noch
oder wieder eine korporative Gesellschaft, in der man

nur weiterkommen kann, wenn man organisiert und vom Staat anerkannt ist.

Naders grosses Verdienst 1st, dass er unabhingig ist. Das hat es, so

scheint mir, in der Bundesrepublik nie gegeben, einen Freiraum "a free

space" flr spontane soziale Organisationen. Die Bundesrepublik, wie fast

alle europdischen Lidnder sind mehr oder weniger korporative Gesellschaf-
ten geblieben.

VI. DER TERTIARE SEKTOR

38. Wellershoff: Ich habe noch eine laienhafte Frage. Sie sagen, eine
moderne Wirtschaft ist eine Wirtschaft, in der der
tertidre Sektor widchst. Nun kann ich mir auch vorstellen,

dass eine Gesellschaft, die reich ist und mit organisierter Industrie

ausgestattet ist, in grossem Masse immer mehr Arbeitskréfte

in Konsum ven Dienstleistungen dirigiert. Aber weshalb ist denn eine

solche Wirtschaft stabiler? Das ist doch eine zus&tzliche Belastung.

Ist denn der tertidre Sektor nicht gleichzeitig unproduktiv? Das ist

doch eigentiich ein Konsumsektor.

29. hNutzinger: Nein, ein grosser Tell des tertidren Sektors dient ja
gar nicht dem unmittelbaren Konsum. Nehmen Sie den Be-
reich Forschung und Entwicklung. Der ist Deutschland

selisamerweise unterreprdsentiert., Das zeigt sich unter anderem in unse-

rer Patentbilanz mit dem Ausland. Die Bundesrepublik, die sonst iberall
in der leistungsbilanz Uberschisse hat, filhrt gerade auf diesem, fir aie
langfristige Entwicklung wichtigen Gebiet - und das ist ein Dienst-
leistungssektor - mehr Rechte ein, als sie vergibt. Und das ist ein Um-
schwung, den wir da haben.





