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Zur Einfiihrung:
Von der Armutspolitik zur fachlichen Sozialarbeit

I. Vor- und Frilhgeschichte: Armenfiirsorge im Spétmittelaiter
und Im Zeitalter des Absolutismus

Die Wurzeln moderner Armenfiirsorge in Deutschland liegen in den
Stiadten des spaten Mittelalters. Am Beispiel von Freiburg und StraBburg
zeigt der Beitrag von Thomas Fischer die Entstehung einer planméBigen,
an rationalen Kriterien orientierten Armutspolitik aus dem religiés moti-
vierten mittelalterlichen Almosenwesen seit der zweiten Hilfte des 15.
Jahrhunderts. In diesem ProzeB wird Armut als «Bediirftigkeit» objekti-
viert und individualisiert, d. h., es werden Kriterien entwickelt, die den
wahrhaft Bediirftigen von dem Simulanten unterscheiden. Nur wer be-
stimmte Voraussetzungen erfiillt, soll in Zukunft zum Empfang von Al-
mosen berechtigt sein. Das Betteln wird grundsatzlich verboten.

Zugleich wird ein neuartiger Verhaltenskodex entwickelt: Die Armen
sollen sich ruhig, ordentlich und gehorsam benehmen, nicht trinken und
spielen und vor allem: Sie sollen arbeiten. Die Normen des handwerkli-
chen «Mittelstandes» werden damit auch fiir die stidtischen Unterschich-
ten verbindlich gemacht. Durchsetzbar waren diese neuartigen Vorstel-
lungen nur mit der Schaffung eines Apparates, der das Vorliegen von
bestimmten Kriterien und die Einhaltung bestimmter Verhaltensregeln
kontrollierte und sanktionierte. Erste Ansitze einer Armenadministra-
tion werden aufgebaut, die sich zwischen Spender und Empfénger des
Almosens schiebt und Armut erstmalig zur Sache 6ffentlicher Verwaltung
macht. DaB die frithesten Anfinge einer Sozialadministration auf lokaler
Ebene, als Sache der Stidte entstanden, fithrt dazu, da3 jede Stadt nur
noch ihre «eigenen» Armen zu unterhalten bereit ist, alle Fremden dage-
gen fernzuhalten sucht. Es entsteht hier also das «Heimatprinzip», das fir
die weitere Entwicklung der Armenfiirsorge in Deutschland von auBeror-
dentlicher Bedeutung sein wird.

Die spitmittelalterlichen Reformen des stidtischen Armenwesens ste-
hen im Zusammenhang einer politischen Machterweiterung der stadti-
schen Riite, ihrer Verfestigung von der biirgerschaftlichen Selbstverwal-
tung zur Obrigkeit. Ermdglicht wurde diese Entwicklung dadurch, daB
der handwerkliche «Mittelstand» den neuen, modernen Umgang mit der
gesellschaftlichen Armut nachhaltig unterstiitzte, um sich so eindeutig
«nach unten» abgrenzen zu kénnen.

Hier wird bereits ein Charakteristikum biirgerlicher Armutspolitik
deutlich: Sie dient nicht primér oder jedenfalls nicht ausschlieBlich den
Interessen und Bediirfnissen der Armen. Die Ersetzung spontaner, unge-

11



zielter Gebefreudigkeit durch planmiBige sozialpolitische MaBnahmen
dient machtpolitischen Zielsetzungen ebensosehr wie einer Absicherung
gesellschaftlicher Integration nach unten. Die beginnende gesellschaftli-
che Ausgrenzung und Diskriminierung von Armut in den spatmittelalter-
lichen Stadten ist Ausdruck der Tatsache, daB Armut hier erstmals als
Bedrohung der Gesellschaft angesehen wurde - ganz anders als im Mittel-
alter, wo sie fester und integrierter Bestandteil des gesellschaftlichen Zu-
sammenlebens war.!

Die Reformen des Armenwesens im spaten Mittelalter sind fiir die wei-
tere Entwicklung der Armenfiirsorge in Deutschland von tiefgreifender
Bedeutung. Alle entscheidenden Prinzipien der Fiirsorge sind hier bereits
ausgeprigt, und es ist nicht iibertrieben, von einem «Modernisierungs-
schub» auf diesem Gebiet zu sprechen. Dennoch handelt es sich nur um
Ansitze. Der bemerkenswerte zeitgendssische Reisebericht von Alexan-
der Berner, einem Bediensteten der StraBburger Armenverwaltung in
den frithen 30er Jahren des 16. Jahrhunderts, macht deutlich, daB sich
zwar alle von Berner bereisten Stiddte mit den damals aktuellen Reform-
ideen auseinandersetzten, dafl bei der Verwirklichung aber erhebliche lo-
kale Verschiedenheiten bestanden. Er macht ferner deutlich, daB die mit-
telalterlichen Traditionen im Umgang mit Armut und Bettelei tief in der
damaligen Gesellschaft verwurzelt waren. DaB es Pflicht eines jeden
Christenmenschen und aufrechten Biirgers ist, dem wahrhaft Bediirftigen
und Notleidenden zu helfen, ist auch fiir die Reformer Selbstverstindlich-
keit und oberstes Gebot. Die neuen Rationalititskriterien werden also
von der fortwirkenden, religiés motivierten Mildtiitigkeit immer teilweise
unterlaufen und auf Jahrhunderte hin nicht konsequent durchgesetzt.

Gegeniiber gesamtgesellschaftlichen Krisen, MiBernten, Hungersnot,
Krieg und Seuchen muBten die von den Stidten ausgehenden Reformen
ohnehin hilflos bleiben. Die weitere Entwicklung der Armenfiirsorge im
16. Jahrhundert ist daher durch ein Hin- und Herschwanken zwischen
verstirkter Repression und der Wiederzulassung des Bettelns, also den
Rickgriff auf die mittelalterliche Tradition gekennzgichnet, nicht durch
eine konsequente Weiterentwicklung der Reformideen. Die Armutspoli-
tik der Stadte bleibt auch im Zeitalter des Absolutismus, der Zeit nach
dem DreiBigjahrigen Krieg, weitgehend unverindert. Die formale Kom-
petenz fiir das Armenwesen geht zwar zunehmend auf die entstehenden
Flichenstaaten iiber. Dies dndert aber nichts am Heimatprinzip, an der
Zustandigkeit der Stidte und Gemeinden fiir die Versorgung der Armen.
Die dominanten Themen der stiadtischen Armenordnungen des 17. und
18. Jahrhunderts sind auch weiterhin die Fernhaltung der «fremden»
Bettler aus den Mauern der Stadt und die Durchsetzung der Unterschei-
dung von «wiirdigen» und «unwiirdigen» Armen im wesentlichen anhand
des Kriteriums der Arbeitsfahigkeit. Auffallig ist die Zunahme flankie-
render repressiver Manahmen zur Unterdriickung des Bettelns. Im 17.
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und 18. Jahrhundert hiufen sich die vielfaltigen Mandate und Verbote
gegen Bettler und Vagabunden. Die rasche Folge, in der dieselben Stidte
und Reichskreise nacheinander gleichlautende Mandate und Ordnungen
zum Verbot des Bettelns mit zunehmend schiirfer werdenden Strafdro-
hungen erlassen, zeigt deutlich deren Wirkungslosigkeit. Die Armutspro-
blematik des 17. und 18. Jahrhunderts ist gesamtgesellschaftlich produ-
ziert und daher durch lokale MaSnahmen nicht zu 16sen. Im Gegenteil:
Die verscharfte Kontrolle und Reglementierung der seBhaften Armen in
den Stidten und die damit einhergehende Verschlechterung ihrer tradier-
ten Reproduktionschancen steigert die Gefahr der Entwurzelung dieses
Bevoélkerungsteils; tragt mit dazu bei, das wachsende Heer der Nicht-
SeBhaften, der Landstreicher und Vaganten weiter zu vergroBern, das das
Bild des 17. und 18. Jahrhunderts entscheidend gepriigt hat.?

Das Zeitalter des Absolutismus in Deutschland ist durch zwei gegen-
laufige Tendenzen eigentiimlich geprigt: durch «Freisetzung/Entwurze-
lung» auf der einen und «EinschlieBung/Disziplinierung» auf der anderen
Seite.

Das in Deutschland nach 1648 einsetzende langfristige Bevolkerungs-
wachstum fithrt zunéchst nur zum allméahlichen Ausgleich der Bevélke-
rungsverluste des DreiBigjdhrigen Krieges, seit etwa der Mitte des 18.
Jahrhunderts aber zu einer beschleunigten VergroBerung insbesondere
der stidtischen und ldndlichen Unterschichten. Es entsteht die Situation
einer latenten Uberbevblkerung, der Zunahme einer «unterstindischen»
Armutsbevilkerung in Relation zu den biuerlichen Vollstellen-Inhabern
auf dem Lande und der handwerklichen Mittelschicht in der Stadt. Ge-
samtgesellschaftlich verschlechtern sich so die Reproduktionschancen ei-
ner wachsenden Bevolkerung bei stagnierender Produktivitit mit der
Folge verschirfter sozialer Differenzierung und Polarisierung. Fiir den
«Mittelstand» bedeutet die wachsende Armutsbevolkerung eine Bedro-
hung der eigenen gesellschaftlichen Position. Er reagiert mit einer Politik
der AbschlieBung und Ausgrenzung. Die lokalen Armenfinanzen und die
sozialen Sicherungspotentiale der Ziinfte und K6rperschaften sind haltlos
iiberfordert. Die Bereitschaft zur Stigmatisierung und Achtung von Ar-
mut wiichst. Die Knappheit der Uberlebensmittel produziert so die Nicht-
SeBhaftigkeit. Wandern wird zur Uberlebensstrategie, die «vagierende
Armut» zum Charakteristikum der Zeit.

Aber nicht nur die iiberkommenen Formen materieller Reproduktion
verlieren ihre Integrationskraft, auch die tradierten Normen und Werte
geraten ins Wanken. Eine auf iiberschaubare lokale Mirkte und Produk-
tionsweisen angelegte, behibig-statische Lebensform wird zunehmend
von der Dynamik iiber-lokaler Austauschbeziehungen iiberlagert. Unter
dem Druck materieller Armut und sich allmihlich wandelnder Produk-
tionsverhiltnisse beginnen die traditionellen Gemeinwesen zu zerfallen,
das hergebrachte Normensystem wird briichig. Die zeitgenossische Lite-
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ratur ist voll der Klagen nicht nur iiber Bettler, Zigeuner und Vagabun-
den, sondern auch iiber aufsissige Dienstboten, entlaufenes Gesinde, un-
gehorsame Kinder und unbotmiBige Ehefrauen.

Natiirliche Krisen und das Versagen der naturwiichsigen Mechanismen
sozialer Integration angesichts sich wandelnder gesellschaftlicher Ver-
hiltnisse rufen «kiinstliche» Mechanismen auf den Plan. Die eben entste-
hende Staatsgewalt beginnt, sich der Produktion neuartiger gesellschaftli-
cher Verhaltnisse durch systematische, politisch/administrative MaBnah-
men anzunehmen. In unserem Zusammenhang sind dabei insbesondere
drei Strategien von Bedeutung.

1. Die eigentlich neuen Einrichtungen auf dem Gebiet des Armenwesens,
die das Zeitalter des Absolutismus hervorbrachte, waren die Zucht- und
Arbeitshiuser. Im 17. Jahrhundert schlug die Geburtsstunde der «totalen
Institution». Hinter dem Begriff «Zucht- und Arbeitshaus» verbergen
sich quantitativ wie qualitativ heterogene Einrichtungen mit einem hohen
Grad lokaler und regionaler Verschiedenheit. Arbeitsscheue Bettler, ge-
richtlich abgeurteilte Verbrecher, unbotmiéBiges Gesinde, aufsissige Kin-
der, gebrechliche Alte, verarmte Witwen, Waisenkinder und Prostitu-
ierte, Wahnsinnige und venerisch Kranke: keine «Randgruppe» der abso-
lutistischen Gesellschaft, die nicht ihr Kontingent zur Belegung der
Zwangsanstalten beigesteuert hiitte, die Elemente der Armenfiirsorge,
medizinischer Versorgung, des Strafvollzugs und merkantiler Wirt-
schaftsférderung in eigentiimlicher Weise verkniipften. Vier Entwick-
lungsstringe waren es vor allem, die im Zucht- und Arbeitshaus zusam-
menflossen und ihm sein spezifisches Geprige verlichen:

- die Tradition der stationdren Armenpflege, der Hospitiiler, Armen-
und Waisenhiuser;

— der Gedanke der Arbeitserziehung, der seit den spatmittelalterlichen,
reichsstadtischen Armenordnungen in der Armenfiirsorge zunehmend
dominiert und im protestantischen wie im humanistischen Denken glei-
chermaBen entwickelt wurde;

~ die beginnende Ablosung von Todes- und Korperstrafen durch Frei-
heitsentzug und Zwangsarbeit als Instrumente des Strafvollzugs;

- schlieBlich das neu entstehende landesherrliche Interesse an der pro-
duktiven Nutzung moglichst aller verfigbaren Arbeitskrifte im Dien-
ste merkantiler Wirtschaftsférderung.

Die quantitative Bedeutung der Zucht- und Arbeitshduser darf nicht

iiberschitzt werden. Sie haben niemals einen nennenswerten Teil der Be-

volkerung, nicht einmal der Armutsbevélkerung erfaBt. Sie waren daher
auch keine Stitte massenweiser Ausbeutung billiger Zwangsarbeitskriif-
te. Thre Bedeutung ist vielmehr in qualitativer Hinsicht zu sehen: Als In-
strumente der Disziplinierung der unteren Bevdlkerungsklassen der ab-
solutistischen Gesellschaft, wobei sich ihr Disziplinar-Charakter keines-
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wegs auf die (relativ wenigen) Anstaltsinsassen beschrinkte, sondern
stets auch die disziplinierende, abschreckende und erzieherische Wir-
kung auf alle Nichtinsassen in Rechnung gestellt werden mu8.

Der Beitrag von Rudolf Endres beschreibt exemplarisch die Funktions-
weise und Funktionsprobleme absolutistischer Zwangsanstalten am Bei-
spiel des Zucht- und Arbeitshauses «Sanct Georgen am See» im Fiirsten-
tum Bayreuth.?

2. Bestandteil merkantilistischer Wirtschaftspolitik, mit der der absoluti-
stische Staat das gesamte Wirtschaftsleben einer umfassenden Reglemen-
tierung unterzog, war auch eine auf Mehrung der Einwohner des Staats-
gebietes zielende Bevolkerungspolitik. Durch diese Form der Politik ent-
stand historisch erstmalig aus der Fiille ganz verschiedener Menschen in
héchst unterschiedlichen Verhiltnissen, die auf einem bestimmten Ge-
biet lebten, «die Bevolkerung» als abstrakte und zugleich beeinfluBSbare
GroBe. Wieviele und welche Art Menschen in einem Staat leben, wurde
nicht ldnger als Naturgesetz akzeptiert, sondern zum Gegenstand politi-
scher Beeinflussung gemacht. Der Beitrag von Sylvia Kontos und Heinz
Steinert arbeitet zwei scheinbar widerspriichliche Grundziige als zentrale
Elemente absolutistischer Bevolkerungspolitik heraus: Auf der einen
Seite die MaBnahmen der Ehe- und Geburtenférderung, die auf Bevolke-
rungsvermehrung abzielen. Auf der anderen Seite die Ehebeschrinkun-
gen und die Agitation gegen Unzucht und Sittenverfall, die eine sexuelle
Disziplinierung der Bevolkerung im Auge haben. Der Beitrag verortet in
der absolutistischen Bevolkerungspolitik zugleich den Beginn eines syste-
matischen politischen Zugriffs auf die Reproduktionssphire durch die
Kontrolle von Frauen. Sie kann daher als eine historische Wurzel jener
kontrollierenden Funktionen verstanden werden, die Sozialarbeit heute
in den sanften Formen der Beratung von Frauen, insbesondere im Zu-
sammenhang von Schwangerschaft und Schwangerschaftsabbruch leistet.

Die absolutistische Bevolkerungspolitik ist vor allem als Programm zu
begreifen. Welche tatsachlichen Auswirkungen sie auf das bereits er-
wiéhnte Bevolkerungswachstum der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts
hatte, ist nicht bekannt und wohl auch kaum ausmachbar.4 Im nachhinein
betrachtet treten daher die geschlechtsspezifisch diziplinierenden Ele-
mente solcher Politik besonders hervor.

3. Als besonders militante Spielart der Repression nicht-seBhafter, «va-
gierender» Armut kann die militdrische Bekdmpfung und schlieBliche
Zerschlagung der organisierten Réuber- und Gaunerbanden im 18. und
frithen 19. Jahrhundert durch den absolutistischen Staat verstanden wer-
den. Fiir die Masse der Umbherziehenden, stets nach noch so kiimmerli-
chen Reproduktionschancen spahenden Entwurzelten und Verarmten
gehorte die Kleinkriminalitat zum Alltag. Die Grenze zwischen Bettelei,
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Nétigung, kleinen Betriigereien und Gelegenheitsdiebstidhlen war durch-
aus flieBend, und die «Notokonomie» der Vagierenden gestattete es ih-
nen nicht, hier allzu zimperlich zu sein.’ Dennoch war es nur ein ver-
schwindend geringer Anteil der Vagierenden, der den weiteren Schritt
des Uberganges zur dauerhaft organisierten gewaltsamen Schwerkrimi-
nalitit als Reproduktionsform vollzog und sich einer jener Riauberban-
den anschloB, die im genannten Zeitraum in ganz Deutschland {iberaus
aktiv waren. Der Beitrag von Helmut Reinicke versteht die organisierte
Bandenkriminalitiit als extreme Ausdrucksform von Gegengewalt und
Gegenalltag der untersten Gesellschaftsschicht; als Reaktion auf gesell-
schaftliche Unterdriickung und Ausgrenzung, die ihre Grundlage in der
gesellschaftlichen Armut hatte. Eine Rekonstruktion dieser «Subge-
schichte» zeigt den Widerstand der Ausgegrenzten als eigentiimlich be-
wuBtlos, die Gegengewalt selbst noch deutlich von den Ziigen der herr-
schenden Gewalt geprigt. An der Sprache der Fahrenden und Gauner,
dem Rotwelsch, dessen Tradition ins spéte Mittelalter zuriickreicht, zeigt
Reinicke auf, daB die Subkuitur der Vaganten und Gauner stark durch
jitdische Einfliisse geprigt war. Die Geschichte der Riduberbanden er-
weist sich als Geschichte jiidischen Widerstandes und seiner schlieBlichen
Zerschlagung; als Gegenwehr der wohl am hértesten ausgegrenzten und
unterdriickten Minderheit in Europa; eine Tatsache, die auch in der neue-
ren Forschung iiber «Sozialrebellen» weitgehend unbeachtet blieb.

Die Arbeiten von Endres, Kontos/Steinert und Reinicke betonen die dis-
ziplinierenden Elemente in der absolutistischen Armutspolitik. Eine
Auseinandersetzung mit den Beitrigen von Mary Lindemann und Peter
Albrecht riickt einen weiteren Aspekt in den Vordergrund:

Im 18. Jahrhundert entsteht eine umfangreiche Literatur zu den Pro-
blemen des Armenwesens, der Bekdmpfung von Armut und Bettelei.
Dabei lassen sich grob zwei Literaturgattungen unterscheiden: Einmal
die Abhandlungen zum Armenwesen im Gesamtzusammenhang wissen-
schaftlich-kameralistischer Literatur.® Das Armenwesen wurde hier ganz
bewuBt als Bestandteil staatlicher Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik
verstanden. Zum anderen wohlmeinende Beschreibungen einzelner Ein-
richtungen, insbesondere von Zucht- und Arbeitshdusern, die die schrei-
benden Zeitgenossen offenbar sehr faszinierten.” Hier handelte es sich
um eine Art glorifizierende Institutionengeschichtsschreibung.

Als Bestandteil kameralistischer Literatur war das Armenwesen Ge-
genstand wissenschaftlicher Auseinandersetzung und wurde als solcher
zum Politikum. Es hatte keineswegs nur randstindige Bedeutung, son-
dern war zentraler Bestandteil staatlicher Wirtschaftspolitik. Zuchthéu-
ser und Manufakturen ergénzten sich aufs engste, Zwangsarbeitskrafte
waren fiir die neuartige Produktionsform von zentraler Bedeutung. War
ihre quantitative Verbreitung auch noch gering, so erregten sie als Vorbo-
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ten neuer gesellschaftlicher Produktionsweisen hochstes wissenschaftli-
ches und politisches Interesse.

Als Gegenstand der erwihnten Institutionengeschichtsschreibung
diente das Armenwesen dem Vorweis 16blicher und menschenfreundli-
cher Aktivitdten des Landesherrn, und mit ihrer Darstellung empfaht sich
der Autor zugleich als fachkundiger und gehorsamer Untertan. In beiden
Fillen dienten die Abhandlungen weder unmittelbar der Verbesserung
des Zustandes der Armen, als vielmehr der Demonstration von Niitzlich-
keit im groBen Zusammenhang der Verbesserung des Zustandes des
Staatswesens insgesamt. In beiden Fillen verfliichtigt sich der einzelne,
konkrete Arme und seine Notsituation zunehmend als Bezugspunkt der
Uberlegungen. Diese werden vielmehr in einen abstrakt-universellen
Niitzlichkeitszusammenhang eingeordnet.

Im letzten Drittel des 18. Jahrhunderts kommt es in Deutschland zu
Reformansitzen im Armenwesen, die wiederum von einer Reihe von
Stidten ausgingen. Fihrend war insbesondere Hamburg, dessen berithm-
te Armenanstalt von 1788 zum Leitbild fiir dhnliche Reformen in anderen
Stidten Deutschlands und Europas in den folgenden Jahren und Jahr-
zehnten wurde. Diese Reformen sind durch zwei zentrale Merkmale ge-
kennzeichnet: die Neukonzeption der Arbeitsverpflichtung der Armen
und die Einfithrung des Prinzips der Ehrenamtlichkeit auf allen Stufen
der Wahrnehmung von Aufgaben der Armenpflege .

Die Neukonzeption der Arbeitspflicht beruht auf einer Integration von
Hausarmenpflege und Arbeitspflicht. Alle arbeitsfahigen Armen miissen
arbeiten. Die Realisation dieser Arbeitspflicht wird aber nicht auf die
Zwangsarbeit in einer geschlossenen Anstalt, dem Zucht- und Arbeits-
haus beschrinkt, sondern in die offene Armenpflege reintegriert. Den
Armen soll Arbeit verschafft werden, die sie¢ zu Hause ausiiben kénnen.
Die Generalisierung der Ehrenamtlichkeit bedeutet die ehrenamtliche
Wahrnehmung nicht mehr nur der Leistungs- und Aufsichtsfunktionen
der Armenpflege, sondern auch des unmittelbaren Kontakts mit den Ar-
men selbst, der sowohl in den spétmittelalterlichen wie auch den absoluti-
stischen Armenordnungen besoldeten Hilfskraften iiberlassen wurde.

Der Beitrag von Mary Lindemann befaBt sich vornehmlich mit dem
«Personal» des Hamburger Armenwesens vor und nach der Reform von
1788; mit den Leuten also, die die Reform initiierten und durchsetzten
und denen, die die reformierte Hamburger Armenfiirsorge ausfithrten.
Dabei zeigt sich, daB das Hamburger Armenwesen schon seit den Refor-
men der Reformationszeit den Biirgern den «Einstieg» in eine Karriere in
der (ehrenamtlichen) Kommunalverwaltung erdffnete; in eine Karriere,
die schlieBlich bei einfluBreichen Amtern wie dem des Oberalten oder des
Ratsherren enden konnte. Im letzten Drittel des 18. Jahrhunderts nahm
das Interesse und der EinfluB des akademisch gebildeten Mittelstandes,
der Theologen, Juristen und Gelehrten auf das Hamburger Armenwesen
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zu. Diese Entwicklung ist nicht auf Hamburg beschrinkt. Der Beitrag
von Peter Albrecht zeigt Entsprechendes fiir Braunschweig.? Das Armen-
wesen und seine Reform wurden zum Instrument der Verbreitung aufkli-
rerischen Gedankengutes; zu einem Demonstrationsobjekt, an dem auf-
gezeigt wurde, wie ein wohlgeordnetes Gemeinwesen eingerichtet sein,
wie der Biirger selbst an der Verwaltung der dffentlichen Angelegenheit
mitwirken sollte. Das Armenwesen wurde zum Modell, an dem das neu
erwachende SelbstbewuBtsein des biirgerlichen Mittelstandes demon-
striert wurde. Ausdruck dieses SelbstbewuBtseins waren die im Laufe des
18. Jahrhunderts in allen europiischen Metropolen entstehenden «Pa-
triotischen Gesellschaften», Zusammenschliisse des gehobenen Biirger-
tums, also gleichermaBen von Kaufleuten und Unternehmern wie auch
Arzten, Anwilten, Gelehrten und hoheren Beamten, die sich um kultu-
relle wie 6konomische Zielsetzungen vereinigten. Ziele dieser Gesell-
schaften waren die Beforderung von Bildung und Unterricht, von Gewer-
befleiB und — im Zusammenhang damit - Armenfiirsorge. Die Hambur-
ger «Geselischaft zur Beforderung der Manufakturen, Kiinste und nitzli-
chen Gewerbe», 1765 gegriindet, war es, aus der die entscheidenden An-
st6Be fiir die Reform von 1788 kamen. Zwischen der Gesellschaft und
dem Hamburger Armenwesen bestanden engste Kontakte und vielfiltige
personelle Verkniipfungen.

Die Arbeit von Mary Lindemann zeigt ebenfalls, daB die Hamburger
Armenreform und ihre — erstaunlich aktive und intensive — publizistische
Selbstdarstellung und Verbreitung ganz wesentlich von den Interessen
der Initiatoren und Fiihrungskrifte der Reform gesteuert waren, die ihre
Position in der Verwaltung Hamburgs u. a. dadurch stirkten, daB sie ihre
Reformiiberlegungen auBerhalb Hamburgs berithmt machten, um so ih-
ren Argumenten zu Hause mehr Gewicht zu verleihen. Die Armenpfle-
ger selbst, also die Leute, denen «an der Basis» des reformierten Armen-
wesens der alltdgliche Kontakt mit den Armen oblag, sahen die Ergebnis-
se der Reform keineswegs so ungebrochen positiv, wie sie in den Medien
dargestellt wurde. Sie hatten die Last der Reform zu tragen. Die Chancen
dagegen, aus der Position des Armenpflegers eine attraktive Karriere in
der Selbstverwaltung zu starten, waren gering. Daher gab es deutliche
Tendenzen, sich zu «driicken», andere Belastungen oder Krankheit vor-
zuschiitzen, um die Arbeit von sich abzuwilzen. Die publizistischen
Selbstdarstellungen und die alltigliche Realitit der Hamburger Armen-
anstalt stimmten also keineswegs vollig iiberein.

Ein weiteres zentrales Element der Hamburger Armenreform war die
Einteilung der Stadt in Armenbezirke. Fiinf Hauptarmenbezirke wurden
gebildet, fiir die je zwei Armenvorsteher zustindig waren. Jeder Haupt-
armenbezirk wurde in 12 Quartiere eingeteilt, so daB die Stadt insgesamt
in 60 Armenquartiere unterteilt war, in denen je drei Armenpfleger die
Armen zu betreuen hatten, jeder ca. 15-20 Familien. Die hinter dieser
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organisatorischen MaBnahme stehende Idee war nicht nur die einer ver-
stirkten Aktivitit der Biirger den Armen gegeniiber, sondern zugleich die
einer Rekonstruktion {ibersichtlicher, lebendiger Gemeinschaften in der
groBer und uniibersichtlicher werdenden Stadt. Die Biirger soliten «echte
Armenviter» werden. Das Bildder Familie wird denimmeranonymerund
uniiberschaubarer werdenden Sozialbeziehungen der GroBstadt gegen-
iibergestelit. Erste Voraussetzung fiir die Schaffung solcher Gemeinschaf-
ten war die genaue Kenntnis der Lebenslage der Armen. Vor den Augen
des Biirgertums hatten sich in Hamburg gréBer werdende Elendsviertel
gebildet, in denen die stidtischen Armen hausten. Aber der normale Biir-
ger mied diese Viertel. So entstand vor der eigenen Haustiir eine unbe-
kannte, bedrohliche Welt der Armut, iiber deren genaue Beschaffenheit
und Ausmafl man nur wenig wuBte. Erst die Reform selbst brachte das
ganze AusmaB des Elends ans Licht. Sie wurde durch eine umfangreiche
Erhebungsaktion eingeleitet, in der die Armenpfleger mittels standardi-
sierter Fragebdgen die Lebensverhiltnisse und die spezifische Bediirftig-
keit der ihnen anvertrauten Familien zu ermitteln suchten, '

Wenn also die systematische Wissensproduktion iiber das Armenwesen
schon eine gute Tradition im 18. Jahrhundert hatte, so ergreift der Wis-
sensdrang nun die Armen und ihre Befindlichkeit selbst, verdichtet sich
zur Ausforschung. Dabei ist die Fragesteliung nicht mehr nur normativ
(Wie soll eine wohlbestellte Armenanstalt eingerichtet sein?), sondern
empirisch (Wie leben die Armen?). Ein erster Schritt zur Inbesitznahme
jenes unbekannten, bedrohlichen Terrains nebenan, das die Zeitgenos-
sen gleichermaBlen erschreckt wie fasziniert haben muf, war also seine
genaue «Vermessung».

Il. Die entfaltete Geschichte: Otfentliche Armenpflege
und Privatwohltitigkeit
in der biirgerlichen Gesellschaft des 19. Jahrhunderts

Die 1. Hilfte des 19. Jahrhunderts erscheint in vielem als eine Fortfiih-
rung und Vollendung der Tendenzen, die sich bereits in dem ausgehenden
18. Jahrhundert zeigten. Die alten Ordnungen zerfallen, die Bevilke-
rung, vor allem in den unteren Stinden wichst, und infolge der napoleo-
nischen Kriege und wirtschaftspolitischen MaBnahmen (Kontinental-
sperre) herrscht in Stadt und Land groBe Armut und nicht zuletzt die
Staatskasse ist leer. Unter dem EinfluB von Ideen der Aufklirung und des
Liberalismus, der Furcht vor einer gegen den Adel gerichteten Revolu-
tion und der Notwendigkeit einer Ankurbelung der darniederliegenden
Wirtschaft, die auskindischer Konkurrenz durch das industrialisierte
England ausgesetzt ist, kommt es in Deutschland, vor allem in PreuBlen,
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zu einer «Revolution von oben», zu liberalen, von der Biirokratie voran-
getriecbenen Reformen.!! Die liberalen Reformen gehen systematisch
daran, das fiir unproduktiv und beengend gehaltene Bestehende durch
das — wissenschaftlichtheoretisch begriindet - Verfiinftige zu ersetzen und
setzen so an die Stelle der tradierten staatlichen und stindischen Bindun-
gen und Nutzungsrechte das Privateigentum als Hort der biirgerlichen
Freiheit. Die 6konomische Freiheit und das Privateigentum der rational
(und das bedeutet: kapitalistisch-marktorientiert) produzierenden Biir-
ger und Bauern soll zu groBerer wirtschaftlicher Wohlfahrt, zur Uberwin-
dung der Armut und alles mit ihr verbundenen Elends und, last but not
least, der aristokratisch-nationalstaatlichen Staatsherrschaft beitragen.
Innerhalb der biirgerlichen Selbstverwaltung der Stidte erhalt das Besitz-
biirgertum einen politischen Freiraum, in dem es — von der eigentlichen
Staatsherrschaft noch ausgeschlossen - ziemlich frei nach seinen liberalen
Vorstellungen schalten und walten kann. Auf Grund verschiedener, hier
nicht im einzelnen zu diskutierender Bedingungen nehmen jedoch die
wirtschaftliche Produktivitit und der allgemeine Wohlstand nicht so
schnell zu wie theoretisch erhofft — vielmehr werden die alten 6konomi-
schen Strukturen beschleunigt aufgerieben und zerstort, und die neuen
etablieren sich viel langsamer als geplant, schaffen zuniachst in der Auf-
bauphase noch mehr Konkurrenzdruck auf traditionelle Produktionsver-
fahren und setzen mehr Arbeitskrifte frei, als sie selbst aufnehmen kon-
nen — und das alles nicht bei gleichbleibendem, sondern steigendem Be-
volkerungswachstum. PreuBen hat 1816 7,9 Mio. Einwohner, 1837 sind es
10,7 Mio. und 1858 schon 13,4 Mio. — bis zur Jahrhundertmitte mu8 also
eine um die Hiilfte angewachsene Bevolkerung mit Brot und gro8tenteils
auch mit Arbeit versorgt werden. Allen liberalen Theorien zum Trotz
vergroBern sich Not und Elend. In den vierziger Jahren kommt es zu re-
gelrechten Elendszonen in Deutschland, in denen die freigesetzten und
hungernden Menschen massenhaft sterben. Besonders betroffen sind die
landlichen Gebiete wie Ostpreuen und Oberschlesien sowie die heimge-
werbetreibenden Mittelgebirgslandschaften — weniger die Industriege-
genden. Aber diese, vor allem die Stidte, werden zu Gegenden, die die
Armut anziehen - hier hofft man am ehesten Arbeit und Brot zu finden.
Die Situation und vor allem ihre Interpretation dokumentieren wir an
zwei Texten aus Breslau. Der frithere schildert die Verhaltnisse im Ar-
beitshaus aus der Sicht eines Verwaltungsbuchhalters — typischerweise
wird die Entsittlichung als Ursache des Elends angesehen, das dient
gleichzeitig der moralisierenden Distanzierung, die Mitleids- oder Mit-
verantwortlichkeitsgefithle des Biirgers ausschlieBt. Im Prinzip die glei-
che Armenbevélkerung und ihre Situation beschreibt der 34jahrige Wil-
helm Wolff am 18. November 1843 in der «Breslauer Zeitung». Es geht
um das Breslauer Obdachlosenasyl, das der Magistrat in den alten und
verfallenen Kasematten eingerichtet hat. Wilhelm Wolff, spiter enger
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Freund von Karl Marx - ihm wird der 1. Band des «Kapital» gewidmet —,
kniipft mit seiner Analyse an den seinerzeit vielgelesenen Roman von
Eugene Sue «Die Geheimnisse von Paris» an, in dem die Lebensbedin-
gungen des arbeitenden und leidenden Volkes beschrieben werden, aber
in phantastisch-sentimentaler Verzerrung, auf den Hang des philistrdsen
Biirgers fiir fremde Abnormitit spekulierend: der erschauernde Leser
wird von der dunklen Unterwelt, wo Laster und Verbrechen herrschen, in
sittlich-reine Verhiltnisse eingefithrt. Marx und Engels haben in der
«Heiligen Familie» die Argumentation von Sue trefflich kritisiert und mit
ihr die ganze sentimentale biirgerliche Philantropie. !> Wilhelm Wolff geht
anders vor, er zeigt die parallele Wirklichkeit in Breslau selbst auf, es
beginnt mit den «Kasematten» eine regelrechte Kampagne, durch die das
Biirgertum die soziale Frage diskutiert und entdeckt — alle Ansitze zur
Hilfe, etwa durch einen «Verein zur Erziehung der Kinder hilfsloser Pro-
letarier», verlaufen aber im Sande.

Es ist das Jahrzehnt des Pauperismus und einer gewissen Ratlosigkeit
trotz vieler Schriften dariiber, von denen aber keiner satt wird.?® Vor al-
lem aber bleibt die liberale 6konomische Theorie herrschend, die, ideolo-
gisch erstarrend, aus ihrem eigentlichen Scheitern ihre Bestitigung zieht
und eine bestimmte Form gesellschaftlicher Gestaltung zum Naturgesetz
erklirt — greift man von seiten des Staates regulierend ein, wird alles nur
schlimmer, Das Armutsproblem sucht man so zu verdriingen, schiebt je-
de gesellschaftliche oder staatliche Verantwortung beiseite und rechtfer-
tigt das trefflich mit dem Hinweis auf die fehlende Sittlichkeit der mehr
vor als in den Stadten sich zusammendringenden Armenbevélkerung:
man 148t sie, die Armenlast befiirchtend, kaum hinein, produziert Ob-
dachlosigkeit in der Stadt und vor ihr — und auf dem Land schiebt man sie
auch ab.!* Immerhin stabilisiert sich so die politische Herrschaft des Biir-
gertums in der Stadt. In der Revolution von 1848/49 greift es auch nach
der im Staat. Doch da gerit schnell alles aus den Fugen: Das arme Prole-
tariat driingt nach bzw. vor, verlaBt seine schmutzigen Viertel, steigt auf
die Barrikaden, fordert FreB- statt PreBfreiheit und Arbeit und stiirmt
auch mal schnell ein Biirgerhaus und eine Fabrik. Gegeniiber dem «ent-
fesselten Pabel», bei dem sich ziemlich viel Ingrimm und Verzweiflung
angestaut hat, erscheint dem Biirgertum der Adel als das kleinere Ubel,
und so 148t man ihn - konstitutionell beschrinkt — an der Herrschaft und
darf dafiir ungestort «naturgesetzlich» weiterwirtschaften: Entsprechend
seiner Steuerkraft erhilt der Biirger politische Wahirechte.!S

Nun geht man auch das Armutsproblem in den Stidten systematisch
an, denn es 148t sich nicht weiter verdringen. Es wird dem Privateigen-
tum gefihrlich, und die vom Staat geforderten Fabrikbesitzer benétigen
Arbeitskrifte fiir ihre nevartigen und keineswegs beliebten Produktions-
statten, in denen man zwar miichtig gehetzt wird, aber doch mehr zum
Leben bekommt als von der Armenverwaltung und der nur sporadischen
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Privatwohltétigkeit. Karl Marx hat in der «Heiligen Familie» die Privat-
wohltitigkeit so charakterisiert, da mit ihr «das menschliche Elend
selbst, daB die unendliche Verworfenheit, welche das Almosen empfan-
gen muB, der Aristokratie des Geldes und der Bildung zum Spiel, zur
Befriedigung ihrer Selbstliebe, zum Kitzel ihres Ubermuts, zum Amiise-
ment dienen muB. Die vielen Wohltitigkeitsvereine in Deutschland . ..
haben keinen andern Sinn. In dieser Weise wire also auch die Wohltitig-
keit lingst als Unterhaltung organisiert» .16

In England ist man inzwischen schon weiter, schlieBlich hat ja hier auch
die Industrialisierung eherbegonnen. Hier hat man 1834, gleichsam als ge-
sellschaftspolitische Erginzung des wirtschaftspolitischen Liberalismus
das Less-Eligibility-Prinzip im Armenwesen installiert und das bedeutet:
Die Armenunterstiitzung muB so ausgestaltet, vor allem so niedrigund dis-
kriminierend sein, daB die freie kapitalistische Lohnarbeit allemal attrakti-
ver bleibt und das will bei den damaligen Arbeitsverhiltnissen einiges
heiBen! Das Armutsproblem wirdals Arbeitsproblemdefiniert undesvoll-
zieht sich, jedenfalls vom intervenierenden Ansatz her, eine systematische
Trennung von Armen- und Arbeiterbevilkerung, obwohlde factound von
der Bediirftigkeit herdefiniert die Grenzen auerordentlich flieBend sind -
jedoch: Die heutigen Selbstverstindlichkeiten schleifen sich ein.!’?

Der konstitutionelle Staat, fiir den hier Preuien stehen soll — in Sid-
deutschland verlief die Entwicklung verzogerter—, kiimmert sich nur sehr
in Grenzen um die Armenbevolkerung, er glaubt, mit der Herstellung der
Freiziigigkeit einer mehr an den Aufenthalt als an die Gebiirtigkeit an-
kniipfenden Neuverteilung der Armeniast zwischen den einzelnen Ge-
meinden und Gewerbeforderung genug getan zu haben - die Stidte mé-
gen sehen, wie sie damit fertig werden. 1842 beginnt in PreuBen eine
gleichgerichtete Armen- und Freiziigigkeitsgesetzgebung, die an Stelle
der zur Armenunterstiitzung verpflichteten Heimatgemeinde die neue
Wohnsitzgemeinde (und das ist in der Regel die Stadt, in die man vom
Land zuzieht) unterstiitzungspflichtig werden 148t. 1855 wird diese Rege-
lung durch Einfithrung von Fristen wieder etwas eingeschrankt. In den
Stddten steigt der Druck: finanzielle Belastung durch Armenunterstiit-
zung bis zur Hilfte des Etats und Proletarierismus ohne Sittlichkeit und
Seuchenherde und vielleicht der Ausgang einer neuen Revolution? Der
Anstof8 zur Reform der biirgerlichen Armenpflege geht konsequenter-
weise nicht vom landwirtschaftlichen Osten aus, wo man die Armut ab-
schieben kann, sondern vom industrialisierten Westen PreuBBens: dort wo
sie ankommt und produktiv werden soll.'® In Elberfeld schreiten einige
Minner zur Tat, allen voran Kommerzienrat Daniel von der Heydt, 1849
vom «P&bel» titlich bedroht und dabei weniger behend als seine Frau, die
die hausbesetzenden «Herren» ehrenhaft titulierte und damit zur Raison
brachte.'? In der pietistischen Atmosphire der Industrielandschaft an der
Waupper ist es gut, daB man sich bei der Reform auch auf den angesehenen
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individualistischen Lobredner des praktischen Christentums Thomas
Chalmers berufen kann, zumal dessen konservative Lehren gleichzeitig
liberal funktional sind. «Der Schwerpunkt einer fruchtbringenden Ar-
menpflege liegt nicht in einer gefiillten Kasse, sondern in den Personlich-
keiten, welche auf die Armen sittlich hebend und erneuernd einwir-
ken.» 20 Not measures, but men —das war Chalmers Losung. Die Elberfel-
der Reformer wandeln das ab: measures and men kdnnte man sagen. Im
iibrigen tibernimmt man seine Grundsétze und kniipft damit an frithere
Reformmodelle an. Die Armenpflege muB aggressiv sein: Man muB die
Armen aufsuchen und nicht warten, bis sie sich melden (Besuchsprinzip);
muf lokal begrenzt bzw. dezentralisiert sein: Jeder Biirger bekommt als
Armenpfleger nur einen sehr kleinen Pflegebezirk; muB kasuistisch bzw.
individualisierend sein: Der Verschimte und der Freche, der arbeitswilli-
ge Arbeitslose und der Arbeitsscheue, der arbeitsunfahige Greis und das
verwahrloste Kind erfordern eine verschiedene Behandlung und ver-
schiedene Gaben; und schlieBlich muB sie erzieherisch sein: Es soll nicht
nur Unterstiitzung gereicht, sondern auch Liebe erheischt und zur Arbeit
und Sparsamkeit angehalten werden. Dauerleistungen werden vermie-
den.?! Der Grundtenor liuft darauf hinaus, zur Privatarbeit um jeden
Preis anzuhalten und den zunehmenden birgerlichen Reichtum nicht
iiber Arbeitslohn und ertrigliche Mieten direkt umzuverteilen und schon
gar nicht nach dem kommunistischen Beispiel des reichen Jiinglings
{(«Verkaufe alles, was du hast und gib’s den Armen!»), sondern in kleiner
Miinze, dankbarkeitsheischend und versittlichend, gerade genug, um die
Existenz zu fristen. Die Stadt wird fein sduberlich in 280 Quartiere einge-
teilt mit je einem Armenpfleger (als biirgerliche Ehrenpflicht). 14 Quar-
tiere bilden einen Bezirk, die Stadt hat also 20 Bezirke, deren jeder einen
Vorsteher hat. Die Armenpfleger und Bezirksvorsteher werden auf drei
Jahre gewihlt — nehmen sie die Wahl an, winkt eine kommunalpolitische
Karriere, nehmen sie sie nicht an, winkt eine hohere Steuerlast gleichsam
als Strafe. Die Bezirksvorsteher stehen unter der stidtischen Armenver-
waltung, die sich aus 1 Vorsitzenden, 4 Stadtverordneten und 4 Biirgern
zusammensetzt. Inder Regel hat ein Armenpfleger nur 4 Arme zu betreu-
en. Alle Gesuche laufen durch seine Hand und gehen an die nichste Be-
zirksversammlung, die auf héchstens 14 Tage eine Unterstiitzung gewihrt
und die auch, sofern das dem Armenpfleger nicht gelingt, iiber die Ar-
beitsbeschaffung berit. Der Erfolg dieses Systems besteht darin, daB die
Anzah! der unterstiitzten Armen sinkt und die verbleibenden relativ
mehr als zuvor erhalten und insgesamt die Kosten der Armenpflege pro
Kopf der Bevolkerung rasch von 3,55 auf 1,78 M sinken. Im Jahr 1852 -
ein Jahr vor Einfilhrung des Systems — werden 8 v. H. der Einwohner
unterstiitzt, 1878 aber nur noch 2,95 v. H. Inwieweit man diesen Erfolg
mehr dem System oder mehr der industriekapitalistischen Entwicklung
zurechnen kann, ist strittig und wohl auch nicht mehr zu klidren - beides
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wirkt zusammen. Die Elberfelder Biirger entfalten jedenfalls eine nur ihr
System betonende Propaganda. In diesen Kontext gehort die abgedruck-
te Ansprache an die Armenpfleger in Elberfeld, die die Intentionen recht
gut deutlich werden 14Bt.

Das Elberfelder System gewinnt erhebliche Bedeutung als 1868/71 das
preuBische Modell der Armen- und Freiziigigkeitsgesetzgebung mit der
Griindung des Norddeutschen Bundes bzw. Deutschen Reiches verallge-
meinert wird und mit dem 1873 einsetzenden Griinderkrach die Armen-
bevolkerung der Stidte rapide ansteigt. Am Ausgang des 19. Jahrhun-
derts ist das Elberfelder System vollstindig oder in einzelnen Teilen in
vielen deutschen Stiadten herrschend als organisatorisches Prinzip der Ar-
menpflege. Gleichzeitig werden aber auch seine Mingel deutlich. In
StraBburg unter Rudolf Schwander und Frankfurt unter Karl Flesch wer-
den verbesserte Systeme entwickelt, die fachliche Kompetenz einbezie-
hen und die Mobilisierung privater wohltitiger Potenzen einschrinken.?

Aus dem restriktiven und diskriminierend-kontrollierenden 6ffentli-
chen Unterstiitzungssystem gibt es fiir die Armen kaum ein Entrinnen:
Auswege sind nur freie Lohnarbeit, Auswanderung, Kriminalitit und der
Appell an die Privatwohltitigkeit. Diese erhilt nun wesentliche Anst68e
von Johann Hinrich Wichern und seinem Gedanken der «inneren Mis-
sion». Johann H. Wichern gehort zu den wenigen Biirgern, die der «entfes-
selte Pdbel» wihrend der Revolution von 1848/49 keineswegs iiberrascht.
1831, nach seinem Studium, ist er in seine Vaterstadt Hamburg zuriickge-
kehrt und ist als Kandidat der Theologie Oberlehrer in Rautenbergs 1825
gegriindeter Sonntagsschule geworden. Im «Besuchsverein», der im Zu-
sammenhang mit Rautenbergs Sonntagsschule die dort gesammelten Kin-
der in ihren Hausern aufsucht, tritt Wichern das «mehr als heidnische
Elend» (Rautenberg) unter den vom Besitzbiirgertum in die Vorstadt St.
Georg abgedriangten Armenbevdlkerung entgegen. Kultur und Subkultur
prallen aufeinander — Johann H. Wichern macht fleiBig Notizen und ver-
faBt zur Aufriittelung des Biirgers bestimmte Schriften, meist «fliegende
Blitter» — auerdem organisiert er unermiidlich. Auf jeden Fall bieten —
gegen den Strich gelesen—seine Schriften heute eine einzigartige sozialge-
schichtliche Quelle, die qualitative Aufschliisse iiber Mentalitatsstruktu-
ren von Armenbevélkerung und Kleinbiirgertum im Vormirz vermittelt
wie sonst keine Literatur.2 Als Hinweis darauf diene der abgedruckte
Bericht iiber «<Hamburgs wahres und geheimes Volksleben».

Johann H. Wichern ist aber weniger als Ethnograph der Hamburger
Armenbevolkerung bekannt denn als Griinder der «Inneren Mission»,
des Vorldufers des heutigen Diakonischen Werkes der Evangelischen Kir-
che in Deutschland, eines der bedeutendsten sog. freien Triiger der durch
das Subsidiaritétsprinzip geschiitzten und durch staatliche wie kommuna-
le Subventionen fest etablierten privaten Wohlfahrtspflege. Von ihrem
Ursprung her ist die Innere Mission allerdings nicht so sehr als caritative
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Institution gedacht gewesen, sondern als eine volksmissionarische Auf-
bruchsbewegung. Ausgehend von seinen Erlebnissen und bestétigt durch
die Revolutionsereignisse von 1848 sieht Johann H. Wichern das gesamte
Volk vom Verfall bedroht und will ihm eine neue Lebensform aus christli-
chem Geist geben — weniger materielle Hilfe, das ist Sache des Staates.
Die Abhandlung von Thomas Olk und Rolf G. Heinze zeichnet nach, wie
aus dieser Bewegung zur Erneuerung des ganzen Volkes eine Fiille von
caritativen «Werken» wurde, die die Hirte liberalen Denkens gegeniiber
den sozialen Néten etwas abmilderten, aber der inneren Dynamik der
sozialen Frage nicht gerecht werden konnten, vielleicht auch nicht woll-
ten: 1897 duBert sich der Centralausschufl der Inneren Mission, sie habe
sich von der sozialen Frage «im eigentlichen Sinn unverworren zu hal-
ten»! Dariiber hinaus und vor allem zeichnen sie den Weg von einer - so
wurde es von der herrschenden etablierten preuBischen Landeskirche,
allen voran der PreuBische Oberkirchenrat, gesehen - religiés-revolutio-
niren Bewegung zu einem etablierten Spitzenverband, als der uns heute
das Diakonische Werk begegnet.?*

Mit Johann H. Wichern beginnt in Deutschland die recht anschauliche
Reihe biirgerlicher Altruisten, die dadurch gekennzeichnet sind, daB sie
nichtsosehrreflektierenundrisonnieren,sonderninsFeldgehenundetwas
inderGrenzzonezwischen Armen-und Arbeiterbevolkerungbewegen—sie
blicken mutigindie Abgriindeund TiefenderbiirgerlichenGesellschaftund
sehen: Der Boden schwankt, dasiiberkommene Gefiige des gemeinsamen
Lebenslockertsich,undsiezichengegennaturgesetzlichborniertdenkende
liberale Biirgerschaft und gleichgiiltige Staatsbiirokratie ins Feld. In diese
Reihe gehort neben Wichern auch Theodor Fliedner—dieser besucht zwar
nicht die Armenviertel von Diisseldorf (jedenfalls weiB man es nicht),
sondern stellt einen Antrag, sechs Wochenim Arresthaus in Diisseldorf als
Gefangener unter Gefangenen eingeschlossen zu werden. Das wird zwar
abgelehnt und fortan erstrebter mit milderen Formen persdnlichen Einsat-
zes «eine mit den Staatsgesetzen iibereinstimmende Beférderung der sittli-
chen Besserung der Gefangenen», vor allem begriindet er mit rastloser
Energie, wie iibrigens alle diese biirgerlichen Altruisten, das Diakonissen-
werk zum Dienst an AuBenseitern einer durchékonomisierten Gesell-
schaft: Kranken, Gefangenen, Verlassenen und Kindern.%

Hartmut Diefenbacher skizziert in seinem Essay diese biirgerlichen
Altruisten unter der unkonventionellen, aber heuristisch auBerordentlich
fruchtbaren Perspektive des «Abenteurers», wobei er, das Ausland ein-
beziehend, eine vergleichende Darstellung bietet: Charles Booth, «Dr.»
Bernardo, Henri Dunant und Friedrich von Bodelschwingh d. A.. Inter-
essanterweise finden wir im 20. Jahrhundert diese Personlichkeiten nicht
mehr: Die Biirokratisierung, gegen die sich diese Abenteurer noch ge-
wehrt haben, erfaBt auch ihre eigenen Anstalten und Verbinde, die ver-
suchen, den helfenden Altruismus auf Dauer zu garantieren.
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Hat die 6ffentliche Armenpflege und spiter auch die Arbeiterversiche-
rungspolitik ihren Bezugspunkt in der Arbeit als einem konstitutiven
Faktor der biirgerlichen Gesellschaft %, so ist das fiir die Privatwohlttig-
keit die Familie, die als bergende Keimzelle christlicher Sittlichkeit gilt.
Die liberale Okonomie betreibt keine Familienforderung?’: Der Arbeits-
lohn der Arbeiter ist kein Familienlohn, sondern am Gesellenlohn und
Pauperismus orientiert, in der konkreten Héhe von den Macht- und
Marktverhiltnissen wie der Qualifikation bestimmt, keinesfalls aber vom
Familienbedarf. Die Arbeiter sind gleichsam selbst schuld, wenn sie trotz
unzureichenden Lohnes Familien griinden, Kinder haben und die Kon-
kurrenz langfristig erh6hen, statt sie durch Enthaltsamkeit zu senken.
Leider aber verhalten sich die Arbeiter nicht «naturgesetzlich», und au-
Berdem strdmen permanent die vom kapitalisierten Agrarbetrieb abge-
schobenen Tagelohner vom Land in die Stadt. Sie vergr6Bern die indu-
strielle Reservearmee, und ihre Lebensweise entspricht in keiner Hin-
sicht den Sittlichkeits- und Moralvorstellungen des Biirgertums. Das er-
regt Angste und vielleicht auch geheime Sehnsiichte beim Biirger, der
gerade seine Familie in die Intimzelle der biirgerlichen Wohnung gerettet
hat. Jiirgen Reyer beschreibt in seinem Beitrag die Herausbildung der
Einrichtungen offentlicher Kleinkinderziehung seit den 20er Jahren des
19. Jahrhunderts im Zusammenhang der Durchsetzung des biirgerlichen
Familienideals. Die «Entdeckung» der Kindheit als besonders sensibler,
folgenreicher Entwicklungsphase durch die Padagogik der 2. Hilfte des
18. Jahrhunderts geht einher mit der komplementiaren Entwicklung von
«Miitterlichkeit» als einer genuin weiblichen erzieherischen Potenz, als
deren natiirlicher Entfaltungsraum die Familie angesehen wird. Kindheit
und Miitterlichkeit unterliegen einem «EinschlieBungsprozeB» mit dem
Ergebnis, daB die Sozialform Familie gleichermaBen «privat» wie «natiir-
lich» wird. Der Allgemeinverbindlichkeitsanspruch der biirgerlichen Fa-
milie kontrastiert augenfillig mit den Lebensverhaltnissen der Unter-
schichten, die ihm in keiner Weise geniigen. Offentliche Kleinkinderzie-
hung wird daher verstanden als spezifische Form autoritirer Firsorge,
die negativ auf das biirgerliche Familienideal bezogen ist, ihm gegeniiber
also als minderwertig angesehen wird und der Durchsetzung «proletari-
scher Sittlichkeit» bei den Unterschichten dient. Mit der «Miitterlichkeit»
als spezifischer Wesensart der Frau ist zugleich bereits die Form entwik-
kelt, an der die biirgerliche Frauenbewegung spiter ansetzen wird, um
die spezifisch weiblichen Tugenden auch jenseits des privaten Raums der
Familie gesellschaftlich zur Geltung zu bringen.



HI. Die Entstehung der modernen Sozialarbeit:
Feminismus und Miitterlichkeit

Sozialarbeit als Beruf, d. h. als Erwerbstatigkeit, die bestimmte Fach-
kenntnisse voraussetzt, die an entsprechenden Ausbildungseinrichtun-
gen vermittelt werden, beginnt sich seit dem Ende des 19. Jahrhunderts
herauszubilden. Dabei sind zwei Elemente zu unterscheiden: 1. die Fach-
lichkeit, also die Notwendigkeit spezifischer Kenntnisse und Fertigkeiten
als Voraussetzung fiir die Ausiibung sozialer Hilfstatigkeit und 2. die Be-
ruflichkeit, also die Ausiibung einer Tatigkeit zu Erwerbszwecken.

Drei Ursachenzusammenhinge sind esvorallem, diebeider Entstehung
der modernen Sozialarbeit in Deutschland zusammen gewirkt haben: Die
Krise der Quartiersarmenpflege nach dem Muster des Elberfelder Systems
inden letzten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts; die Etablierung der ange-
wandten Sozial- und Naturwissenschaften in Form von Sozialpolitik und
Hygiene im gleichen Zeitraum; schlieBlich die deutsche Frauenbewegung.

Das bereits erwihnte Elberfelder System sah die ehrenamtliche Wahr-
nehmung der Aufgaben der Armenpflege durch die Biirger der Stadt
selbst vor., Armenfiirsorge war hier also als «Hilfe von Mensch zu
Mensch» organisiert, dhnlich den Prinzipien des «friendly visiting» der
englischen und amerikanischen Charity Organization Societies. Die Er-
folge, die die Stadt Elberfeld mit ihrem System der ehrenamtlichen Be-
zirksfiirsorge erzielte, bewirkten, daB es im Zuge der zweiten Hilfte des
19. Jahrhunderts von immer mehr deutschen Stidten iibernommen wur-
de. Als am Ende des Jahrhunderts die Mehrzahl der deutschen GroBstid-
te dieses System adaptiert hatte, hatte es sich in gewisser Weise bereits
selbst iiberlebt. In den GroBstidten waren die sozialen Segregationspro-
zesse bereits soweit fortgeschritten, daB das Bezirks- und Quartierssy-
stem nach dem Elberfelder Muster versagen muBte. Es versagte zudem
vollig vor den Armenproblemen des platten Landes und den seit den
neunziger Jahren sich mehr positiv definierenden Aufgaben einer kom-
munalen Wohlfahrtspflege mit gesundheitsfiirsorgerischen und jugend-
pflegerischen Aufgaben. Das daraufhin entwickelte «StraBburger» und
das «Frankfurter System» sahen in je unterschiedlicher Weise die Zentra-
lisierung der Aufgaben der Armenfiirsorge bei kommunalen Armenim-
tern und zugleich die Ubertragung bestimmter Aufgaben auf hauptberuf-
liche, bezahlte Verwaltungskrifte vor. Aus den organisatorischen
Schwierigkeiten der kommunalen Armenfiirsorge im Ubergang zu kom-
munaler Wohlfahrtspflege ergab sich also ein gewisser Druck in Richtung
auf eine Verberuflichung sozialer Hilfstatigkeit.

Diese ganze Entwicklung wird gleichsam fundiert durch eine Abkehr
des konservativen Staates von den bislang herrschenden Prinzipien des
«Laisser-faire». Von den dazu fiihrenden Ursachen sei nur einiges er-
withnt: Im wesentlichen héingen sie mit der sich aus der biirgerlich-partei-

27



lichen Bevormundung befreienden Arbeiterbewegung zusammen, die
sich 1863 und 1869 politisch selbstindig organisiert und auf Grund des im
Norddeutschen Bund und im Deutschen Reich eingerdumten allgemei-
nen, gleichen und geheimen Wahlrechts eine politische Artikulations-
moglichkeit erhdlt. Damit einher geht die Gestaltung des Koalitions-
rechts, die der gewerkschaftlichen Arbeiterbewegung einen gewissen
Aufschwung verleiht. Im iibrigen zeigt sich aber, daB die emanzipative
Arbeiterbewegung die kleindeutsche Politik Bismarcks, in deren Rah-
men sie das Wahlrecht erhielt (gegen das vom Dreiklassenwahlrecht pro-
fitierende Besitzbiirgertum gerichtet), weitgehend ablehnt und August
Bebel im Reichstag sich sogar mit dem Aufstand der Pariser Kommune
solidarisiert: Friede den Hiitten, Krieg den Palésten — diese Losung ver-
breitet neue Schrecken bei den herrschenden Kreisen, von Bismarck ganz
geschickt geschiirt, um die innere Reichsgriindung durch deutliche Feind-
bilder voranzutreiben. Die Armenbevolkerung, d. h. die Armenunter-
stiitzung beziehenden Staatsbiirger sind im Gibrigen ebenso wie die Frau-
en vom allgemeinen Wahlrecht ausgeschlossen, und in den Gemeinden
und Landtagen, die die traditionelle Gestaltungskompetenz fiir die Ar-
menfiirsorge haben, dominieren nach wie vor via Dreiklassenwahlrecht
besitzende Biirger und Adel.

Im AnschluB an den reichseinigend wirkenden Deutsch-Franzdsischen
Krieg findet nicht nur der die Zeitgenossen erschreckende Kommune-
Aufstand statt, sondern auch ein finanzieller Kriegsentschadigungsstrom
ins Deutsche Reich, der zuerst die Griinderjahre und dann die Griinder-
krise ausldst. Die Griinderjahre haben zunichst massenhaft Arbeiter
vom Land in die Stadt, von Ost nach West gezogen, viel schneller und
umfangreicher, als es den Agrariern lieb war — die Griinderkrise mit ihren
massenhaften Konkursen setzt sie plotzlich frei. Die LandstraBen und
Stidte sind voll der Heimatlosen, die erhofften Arbeitsplitze sind weg,
keiner fiihlt sich verantwortlich — hin und her geschoben wichst die An-
zahl der Vagabunden und Bettler, und unter den Sozialdemokraten agi-
tieren die Anarchisten: Das 148t sich nicht negieren und wirkt auf das
Biirgertum sehr bedrohlich. Auf der anderen Seite bedeutet die Griinder-
krise nicht nur das Ende einer konjunkturellen Scheinbliite, sondern eine
deutliche erste Grenze liberalkapitalistischer Expansion, und die miih-
sam durchgehaltene Trennung von Armen- und Arbeiterbevolkerung
scheint endgiiltig nicht mehr durchhaltbar zu sein. In dieser Situation
kommt die historische Schule der Nationalokonomie zum Zuge, die es
sich nun leisten kann, die ganze «naturgesetzliche» Wirtschaftstheorie
der liberalen Schule schlichtweg fiir «Faselei» zu erkliren und, an vorlibe-
rale Traditionen anschlieBend, nach dem Staat zu rufen. Es wird das zu-
gunsten der Schwachen intervenierende soziale Konigtum beschworen
und Sozialpolitik als wissenschaftliches System entworfen.?

Das trifft sich recht gut mit den konservativen Gedankengingen des
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Reichskanzlers Otto von Bismarck, ‘der zwar die 6konomischen Lei-
stungen des Kapitalismus und des ihn vorantreibenden Biirgertums an-
erkennen muB, dem aber dessen politische Machtanspriiche ebenso zu-
wider sind wie das besitz- und bindungslose, freigesetzte Proletariat,
das die Stabilitit des Reiches gefahrdet. Dieses soll nach den Vorstel-
lungen Bismarcks in Zukunft mehr zu verlieren haben als seine Ketten,
nimlich eine kleine Rente, wenn es zur gegen das Reich gerichteten
Revolution schreitet. Das hat Bismarck in Frankreich als sog. Bonapar-
tismus kennengelernt. Obwohl die kleine Staatsrente in Frankreich
nicht den Kommuneaufstand verhindert hat, setzt Bismarck auf sie,
denn das Reich scheint ihm bei durchgefiihrter (und von der kapitalisti-
schen Entwicklung her erforderlicher) Freiziigigkeit die einzige Instanz
zu sein, die sichernde Funktionen fiir die besitzlosen Staatsbiirger iiber-
nehmen kann, nachdem die traditionellen Sicherungen der Stéinde und
Stidte zerstort sind. Von dieser Uberlegung her beginnt er seine Arbei-
terversicherungspolitik. Die Arbeiter sollen nicht mehr auf die inzwi-
schen verbotene Sozialdemokratie ihre Hoffnung richten, sondern auf
das Reich als wohltitige Instanz?. Gleichzeitig hofft er so das Reich
selbst zu stirken, es soll gleichsam im Windschatten der Sozialreform
eigene Steuerquellen bekommen und von den Bundesstaaten unabhin-
giger werden. Diese Pline werden von der durch Schutzzoll geschiitz-
ten GroBindustrie unterstiitzt, die einen stetigen Arbeiterstamm im pa-
triarchalischen Sinne wiinscht — nicht aber vom iibrigen Biirgertum und
vor allem den liberalen Parteien: Erst das Wahlrecht fiir die Arbeiter,
nun noch Sozialreform zur Loyalitéitssicherung — das scheint den Libe-
ralen machtpolitisch bedenklich, und so wird die Arbeiterversicherung
nur auBerordentlich schleppend und in reduziertem Umfang verwirk-
licht. Zudem blasen die «Herren vom Wydener Programm auf ihrer
Lockpfeife», und die «beiden Alten» aus London informieren sie uiber
das richtige Verhalten gegeniiber kapitalistischer Ausbeutung und Jun-
ker Bismarck: Am Ende steht ein marxistisches Parteiprogramm der
Sozialdemokratie, ein erheblicher Zuwachs sozialdemokratischer Wih-
lerstimmen und ein erbittert abdankender Bismarck. Wilhelm II. will
die Arbeiterfrage ohne den Vasall seines GroBvaters ldsen und hofft,
vergeblich, auf Dankbarkeit fiir seine warmen Worte zur Arbeiterfrage
und den beginnenden Arbeiterschutz.

Die Arbeiterversicherung ist zwar von ihrer Angebotsseite spirlich
ausgestattet und erfaBt auch noch nicht einmal die drmsten Arbeiter —-
landwirtschaftliche Arbeiter, Heimarbeiter, unstdndig Beschiftigte. Sie
sichert auch nicht das entscheidende Risiko der Arbeitslosigkeit ab, aber
mit ihr wird doch eine gewisse gesellschaftliche und staatliche Verant-
wortlichkeit fiir die Lohnarbeiterrisiken anerkannt, Ihre Einrichtungen
miissen besser sein als die der Armenpflege und nicht diskriminierend,
und das wirkt in Form von Qualititsdruck auf die Armenfiirsorge zuriick:
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Die Forderung, daB auch die Armenfiirsorge von fachlich ausgebildetem,
medizinisch und juristisch geschultem Personal ausgeiibt werden soll,
wird immer lauter. Hinzu kommt ein Anstieg des Volkswohlstandes und
eine wohl etwas arbeiterfreundlichere Haltung der Stadtbiirger, ein ge-
wisses biirgerliches Sozialdenken seit den neunziger Jahren. Die Augen
koénnen vor dem individuellen Elend nicht mehr generell verschlossen
werden. Dazu trigt sicher auch bei, daB die Krankenversicherung und
Unfallversicherung den Arzten neue Titigkeitsfelder erschlieBt und be-
zahlt und der medizinische Fortschritt dort Krankheiten erkennen und
behandeln 14Bt, wo bislang Arbeitsscheu und Folgen unsittlichen Verhal-
tens vermutet wurden. Galt die Tuberkulose noch lange als Krankheit von
Armen und Wiistlingen und wurden die Tuberkeln noch als «Trénen der
Armut und Reue nach innen geweint» bezeichnet, so gilt sie nun als hoch-
gradig politisierte Proletarierkrankheit. Im Kampfe gegen sie engagieren
sich ganz heterogene Kreise: von der Krankenkassenbewegung mit Ra-
phael Friedeberg an der Spitze (der spiter wegen anarchosyndikalisti-
scher Tendenzen aus der SPD ausgeschlossen wird) bis zum Reichskanz-
ler Fiirst Chlodwig von Hohenlohe-Schillingsfiirst!

In die gleiche Richtung hat inzwischen eine andere Bewegung gewirkt:
die der offentlichen Gesundheitspflege, die auf der Hygiene als Wissen-
schaft beruht. Ihr gehtes darum, den Naturbediirfnissen der menschlichen
Existenz, die sie durch ungesteuerte GroBstadtentwicklung und kapitalo-
rientierte Industrialisierung gefihrdet sieht, mit Hilfe der Staatsgesetzge-
bung Geltung zu verschaffen.3! Und hier wird denn mannigfach analysiert,
vermessen, normiert und geplant und die hygienisch-sanitére Infrastruk-
tur der Stidte entwickelt. Die gewiinschte Herstellung von Gesundheit
schafft neue Folgeprobleme, aber die Sache und die 6ffentliche Diskussion
kommen in Bewegung, Elend und Krankheit sind gesellschaftlich und
staatlich beeinfluBbar geworden. Dabei bildet den ersten Ansto8 wiedér
die Angst, weniger das Mitleid: die Angst vorder plétzlich hereinbrechen-
den Cholera, die in Armenvierteln ihren Ausgang nimmt, dort reiche Ern-
te hilt, aber auch viele wohlsituierte Biirger plotzlich dahinrafft. Die Epi-
demien bewirken Engagementund Hilfe, die nicht gleichnachihrem Ende
wieder aufhdren, sondern in Form der Vereinstatigkeit, insbesondere biir-
gerlicher Frauen, weitergeht, die in der Hilfe einen Daseinszweck auBer-
halb der stupiden familidren Hauslichkeit erhalten. Zugleich entwickelt
sich auch die Hygiene zu einer wissenschaftlichen Disziplin, die erlernen
muB, wer Kompetent in der Armenfiirsorge titig sein will.

All diese Ansatze versucht der 1880 gegriindete «Deutsche Verein fiir
Armenpflege und Wohltitigkeit» gleichsam auf eine allgemeine Platt-
form zu heben und fiir die Praxis der Armenverwaltungen der Stidte aus-
zunutzen: Die Stadtverwaltungen miissen sich dem Problem stellen, das
durch Binnenwanderung, Industrialisierung und Griinderkrach die Stid-
te aus ihrer selbstsicheren und die Armen sittlich diskriminierenden Be-
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hibigkeit gerissen hat. Nun liBt man unter dem EinfluB von Gesundheits-
und Staatswissenschaft die Dinge nicht mehr laufen, sondern will sie mit
Hilfe von Statistik und Erfahrungsaustausch steuern und nebenher ganz
massiv die Interessen der Gemeinden gegeniiber dem durchgreifend so-
zialinterventionistischen Staat vertreten. Das Wirken des «Deutschen
Vereins» ist in dem Beitrag von Florian Tennstedt niher beschrieben. Vor
allem diskutiert man dort auch iiber die beginnende fachliche Ausbildung
der Frauen und ihr Engagement in der gesundheitsorientierten Wohl-
fahrtspflege. Es ist nicht mehr zu iibersehen, daB8 hier die Frauenbewe-
gung neues Terrain sucht und findet und es vorbei sein soll mit der dilettie-
renden wohltitigen Biirgerin, die zu der armen Kranken mit Hiindchen
spaziert, ihr als Liebesgabe einen Korb voll roher Eier hinstelit, Dankbar-
keit heischt und anschlieBend mit der Kutsche wieder davonfihrt.

Am entschiedensten aufgegriffen werden die Klagen iiber den «Dilet-
tantismus» in der Armenfiirsorge und die Forderungen nach einer fachli-
chen Ausbildung fir soziale Hilfstitigkeit aus dem Kreise der Frauen, die
auf eine «Nutzbarmachung gebundener, gefesselter Krafte, mit dem Ziel
sozialer Wirksamkeit» (A. Salomon) dringen, insbesondere auf eine Ver-
wendung von Frauen inden verschiedenen Bereichen kommunaler Sozial-
politik. Die deutsche Frauenbewegung hat einen nachhaltigen Einflu8 auf
die Einfiihrung und die spezifische Ausgestaltung beruflicher Sozialarbeit
gehabt und sie als spezifischen Frauenberuf auf den Weg gebracht.

Die seit der franzésischen Revolution in Europa entstehenden Emanzi-
pationsbestrebungen von Frauen thematisieren einen zentralen Wider-
spruch biirgerlicher Gesellschaft: ihre Forderung nach Gleichheit und
Freiheit fiir alle Menschen bei gleichzeitiger Vorenthaltung  gleicher
Rechte fiir einen Gro8teil der Bevolkerung. Wihrend wissenschaftlicher
Sozialismus und Arbeiterbewegung die Klassenspaltung der Gesellschaft
thematisierten, analysierten und auf die 8konomischen Grundstrukturen
der Gesellschaft zuriickfiihrten, hat die Frauenbewegung die «Geschlech-
terspaltung», die Diskriminierung nicht durch die 6konomisch bedingte
Klassenlage, sondern durch geschlechtsspezifische Merkmale zum Ge-
genstand. «Frauenfrage» und «Arbeiterfrage» iiberschneiden und beriih-
ren sich vielfiltig, sind aber keineswegs identisch. So mu8 die Arbeiter-
frage fiir die Frauenbewegung und die Frauenfrage fiir die Arbeiterbewe-
gung zum Problem mit je unterschiedlichen Losungsperspektiven wer-
den. Hierin liegt die Ursache, daB in der Frauenbewegung in Deutschland
- neben vielfiltigen Differenzierungen im einzelnen - zwei groBe Lager
entstehen: die «biirgerliche» und die «sozialistische» Frauenbewegung.

Die Schwerpunkte der Arbeit der biirgerlichen Frauenbewegung, die
1894 im Bund Deutscher Frauenvereine eine gewisse organisatorische
Vereinheitlichung fand, liegen auf den Problemen von Frauenbildung
und Frauenberufstitigkeit, wobei beide Themen eng verzahnt sind. In
den Auseinandersetzungen um die Midchenbildung, die Lehrerinnen-
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ausbildung und den Zugang der Frauen zur Universitit erweist sich die
deutsche Frauenbewegung als spezifische Bildungsbewegung, die aller-
dings zwei Elemente immer mit thematisiert: die Berufsfrage und das spe-
zifische Wesenselement der Frau in der Gesellschaft, die «Weiblichkeit»
als Prinzip. Die biirgerliche Frauenbewegung fordert also nicht nur (und
nicht einmal primir) die formale Gleichberechtigung der Frau (die Wahl-
rechtsfrage wird stets recht kleinlaut behandelt), sie kdmpft vielmehr fiir
die Reprasentanz des weiblichen, des miitterlichen Prinzips in einer vor-
wiegend ménnlich (d. h. sachlich/materiell) strukturierten Gesellschaft.
Dabei beinhaltet das «Prinzip Miitterlichkeit» keineswegs ein tiberhisto-
risch konstantes weibliches Wesenselement (auch wenn die Frauenbewe-
gung es damals so verstanden haben mag), es liBt sich vielmehr zeigen,
daB hier genau die weiblichen Qualititen, die biirgerlichen Frauen erst im
Rahmen einer privatisierenden Familienentwicklung im Laufe des 19,
Jahrhunderts gesellschaftlich zugeschrieben wurden, gleichsam wesens-
philosophisch iiberhdht werden. Die familienhaft reduzierten weiblichen
Qualitdten werden also akzeptiert, sie sollen aber iiber den engeren fami-
lialen Wirkungskreis hinaus in der gesamten Gesellschaft zur Geltung
kommen.

Einen «wissenschaftlichen Unterbau» findet diese Anschauung vom
Wesen der Frau und ihren Aufgaben in der Gesellschaft, in der Padagogik
und Sozialpddagogik ihrer Zeit, die von Pestalozzi iiber Frébel bis hin zu
Henriette Schrader-Breymann eine Entwicklung genommen hatten, in
der die spezifischen Qualititen einer sublimierten Miitterlichkeit immer
deutlicher als Kernelement gedeihlicher Sozialisation und Resozialisa-
tion herausgearbeitet und zugleich als lehr- und lernbar angesehen wur-
den.* Damit war die Méglichkeit geschaffen, diese Qualititen auch jen-
seits der «natiirlichen Familie» als gesellschaftliche Problemldsungsstra-
tegien einzusetzen, eine Perspektive, die Henriette Schrader-Breymann
mit dem griffigen Motto «Ubet geistige Miitterlichkeit» umriB. Mit dieser
Verzahnung von Pidagogik und Weiblichkeit sind zugleich die Weichen
gestellt fiir das gesellschaftliche Wirksamwerden der spezifisch weibli-
chen Wesenselemente in Form spezialisierter Berufstitigkeiten, auf die
die biirgerliche Frauenbewegung zunehmend dringte: die soznalen und
helfenden Berufe im weitesten Sinne.

Die sozialistische Frauenbewegung — jedenfalls in der Auspragung, die
sie in der «Ara Zetkin» unter ihrer hervorragenden Fiihrerin gefunden
hat — versteht die proletarische Frau primir als Lohnarbeiterin, deren
gesellschaftliche Emanzipation grundsitzlich nur Gber eine Emanzipa-
tion der Arbeit vom Kapital verwirklicht werden kann. Betrachtungen
iiber das «Wesen der Frau» und seine EntduBerung in besonderen Frau-
enberufen liegen der proletarischen Frauenbewegung verstandlicherwei-
se fern. Diese Distanz wird dadurch begiinstigt, daB den Sozialdemokra-
ten die Mitarbeit in der Armenfiirsorge und sonstigen kommunalen Hilfs-
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titigkeiten nicht nur verwehrt ist, sondern von ihnen auch ausdriicklich
abgelehnt wird. Diese Haltung beginnt seit der Jahrhundertwende all-
mihlich aufzuweichen, und erstmals unter dem Druck der Kriegsereignis-
se stromen sozialdemokratische Frauen zuhauf in die sozialen Hilfstatig-
keiten.?® Zu diesem Zeitpunkt finden sie bereits fest etablierte, von den
biirgerlichen Frauen entwickelte und institutionalisierte Formen sozialer
Arbeit vor, und es bleibt ihnen nichts iibrig, als diese zu iibernehmen. Die
Adaption von Formen biirgerlicher Hilfstitigkeit durch die Sozialdemo-
kratie findet ihren vorldufigen Hohepunkt in der Griindung der Arbeiter-
wohlfahrt als eigenem «freien Triger» sozialer Arbeit.

Die Forderung nach einer fachlichen Ausbildung fiir die soziale Hilfsti-
tigkeit wird also vor allem aus Kreisen der biirgerlichen Frauenbewegung
erhoben. Mit dieser Forderung wird allerdings Ende des 19. Jahrhunderts
keinabsolutesNeulandmehrbetreten, wenngleichSozialpolitikund Hygie-
ne ganz neue Wissensbestinde etabliert haben, die einer fachlichen Schu-
lung bediirfen, die die friihen Ansitze hinter sich liBtund der Fachlichkeit
neue Interventionslegitimation zukommen l4B8t. Frithformeneiner Ausbil-
dung fiir soziale Arbeit fiir Mdnner in Wicherns « Rauhem Haus» werdenin
dem Beitrag von Rolf Heinze und Thomas Olk dargestellt. Vor allem st in
diesem Zusammenhang auf Friedrich Frobels Kindergartnerinnen-Semi-
nare in den 40er Jahren des 19. Jahrhunderts zu verweisen, aus deren
Traditionsichdannindemvon Henriette Schrader-Breymannbegriindeten
Pestalozzi-Frébel-Haus in Berlin bereits seit 1878 eine festgefiigte und
wohlorganisierte Ausbildungseinrichtung fiir Kindergirtnerinnen, spiter
auch Hortnerinnenund Jugendleiterinnenentwickelt. Henriette Schrader-
Breymannistesauch,die mitdem Prinzipder«geistigen Miitterlichkeit» die
Familie als Bezugspunkt und Leitidee sozialpadagogischen Handelns auf
der Grundlage eines spezifischen Bildes vom Wesen und den gesellschaftli-
chen Aufgaben der Frau auf den Begriff brachte.

Aus denselben Denktraditionen speisen sich auch die Ansatze einer
fachlichen Ausbildung fiir die Arbeit in der Armenfitrsorge in den 90er
Jahren des 19. Jahrhunderts, fiir die die «<Méadchen- und Frauengruppen
fiir soziale Hilfsarbeit» in Berlin als typisch gelten konnen. Der Beitrag
von Monika Simmel sowie der Beitrag von Dieter Goeschelund Christoph
Sachfe setzen sich aus unterschiedlicher Perspektive mit der Arbeit der
«Gruppen» im einzelnen auseinander.

Nachdem 1905 bereits in Hannover die «Christlich-Soziale Frauen-
schule» des Deutsch-Evangelischen Frauenbundes die Arbeit aufgenom-
men hat, wird 1908 in Berlin die Soziale Frauenschule gegriindet, die aus
der Arbeit der «Gruppen» hervorgeht und deren Leitung Alice Salomon
ibernimmt. In den folgenden Jahren kommt es zu einer Vielzahl von
Schulgrindungen in ganz Deutschland. Schon 1917 wird die «Konferenz
der sozialen Frauenschulen» ins Leben gerufen, deren Vorsitz ebenfalls
Alice Salomon {ibernimmt. Die Konferenz bemiiht sich um eine Verein-
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heitlichung von Lehrinhalten und Lehrplianen. In den 20er Jahren bereits
werden — ausgehend von PreuBen — in ganz Deutschland staatliche Prii-
fungsordnungen fiir die Schulen erlassen, und Ende der 20er Jahre hat
sich bereits ein stabiler Kanon von Ausbildungsprinzipien und Ausbil-
dungsinhalten konsolidiert.

Der Beitrag von Rotraut DeClerck-Sachfe und Christoph Sachfe, der
Beitrag von Monika Simmel und der Beitrag von Dieter Goeschel und
Christoph Sachfie bearbeiten unterschiedliche Phasen und unterschiedli-
che Perspektiven der Entwicklung von Fachlichkeit und ihrer spezifi-
schen Form in der sozialen Arbeit. Das Prinzip der «geistigen Miitterlich-
keit» als Leitidee sozialer Arbeit, wie sie sich seit dem spiten 19. Jahrhun-
dert entwickelt, steht dabei in allen Arbeiten im Vordergrund.

In der Auseinandersetzung mit der Person und dem Wirken Bertha
Pappenheims erweist sich dieses Prinzip als Konzept der sozialen Verant-
wortung der Frauen des gehobenen Biirgertums fiir die unteren Volks-
klassen. Soziale Arbeit setzt zwar spezifische Kenntnisse und Fahigkeiten
voraus, darf also nicht dilettantisch sein, sie soll jedoch ehrenamtlich ge-
leistet werden und nicht zu Erwerbszwecken. Jede 6konomische Motiva-
tion miiBte auf Dauer das letztlich unverzichtbare soziale Engagement in
der sozialen Hilfstétigkeit untergraben. Konsegyent kann daher nur die
materiell abgesicherte biirgerliche Frau in der sozialen Arbeit titig sein.
Thre kulturellen und gesellschaftlichen Normen bilden daher den norma-
tiven Bezugspunkt fiir die Arbeit mit den unteren Volksklassen.

Der normative Bezugsrahmen sozialer Arbeit, der Bertha Pappen-
heims Konzept ehrenamtlicher Hilfstitigkeit noch implizit zugrundeliegt,
wird von Alice Salomon explizit ausformuliert. Die Begriindungen ihres
Konzepts sozialer Arbeit beziehen sich ausdriicklich auf Thomas Carlyle,
die Traditionen des «sozialen Idealismus» in England und der englischen
Settlementbewegung, bei denen die soziale Verantwortung des Biirger-
tums fiirr die notleidenden Volksmassen im Mittelpunkt steht; eine Ver-
antwortung, die sich nicht in Almosen, sondern im personlichen Dienst
an den Armen und Notleidenden niederschlagt. Verstindnis fiir die Le-
benslage der Armen, Bildung und kulturelle Aufklarung, Abbau von
Klassenschranken und KlassenhaB mit dem Ziel der Verséhnung von
Klassengegensitzen: Das sind die Elemente dieser Tradition, die Alice
Salomon fiir das soziale Wirken biirgerlicher Frauen in Deutschland
fruchtbar zu machen suchte. Thr Wirken gewinnt dadurch einen eigen-
timlich widerspruchsvollen Charakter. Einerseits ist sie es, die die Syste-
matisierung spezifischer Kenntnisse und Fertigkeiten als Voraussetzung
erfolgreicher sozialer Arbeit und deren Vermittlung in entsprechenden
Ausbildungseinrichtungen energisch vorantreibt; sie ist es, die der Orga-
nisation sozialer Ausbildung in Deutschland zentrale Impulse vermittelt
und an der weltweiten Organisation von Ausbildungsstitten bedeuten-
den Anteil hat. Andererseits hélt sie Zeit thres Lebens an dem Bild des
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ehrenamtlichen sozialen Engagements der biirgerlichen Frau als Leitidee
sozialer Arbeit fest und entfernt sich damit zunehmend von der Realitét:
Spitestens seit dem Ende des Ersten Weltkriegs dringen zunehmend
Frauen in die soziale Arbeit, die auf eine Erwerbstitigkeit angewiesen
sind. Sozialarbeit wird zam Beruf.

Mit der Ausdifferenzierung besonderer Ausbildungseinrichtungen und
der Etablierung von Sozialarbeit als Beruf wird das Verhéitnis von «Theo-
rie» und «Praxis» in der sozialen Arbeit, die Vermittlung beider, immer
deutlicher zum Problem; einem Problem, das bis heute nichts an Aktuali-
tit verloren hat. Eine Rekonstruktion der Diskussionen um das «Theorie/
Praxis-Verhaltnis» in den frithen Phasen der Entwicklung von Ausbildung
und Beruf der sozialen Arbeit zeigt eine deutliche Schwerpunktverlage-
rung im Vergleich mit den aktuellen Auseinandersetzungen um diese Pro-
blematik. Wahrend in den Frihphasen der Ausbildung unter dem Stich-
wort «Theorie und Praxis» die normativen, berufsethischen Elemente so-
zialer Arbeit, wie sie den Konzepten von Bertha Pappenheim und Alice
Salomon zugrundeliegen und deren Umsetzung in soziale Praxis aus-
driicklich reflektiert werden, hat die «Verlohnarbeiterung» der Sozialar-
beit seitdem eine zunehmende Verengung der Diskussion auf Probleme
angemessener Berufsvorbereitung stattgefunden.

Auch der Beitrag von Bodo v. Dewitz greift — aus einem recht unortho-
doxen Blickwinkel heraus — noch einmal das Prinzip «geistiger Miitter-
lichkeit» auf. Wiahrend biirgerliche Frauen um die Jahrhundertwende iib-
licherweise ihr soziales Engagement in caritativen Aktivititen duBerten,
sah Kithe Buchler —die Herstellerin der Fotoserie iiber das Braunschwei-
ger Rettungshaus — ihre Aufgabe in der Ablichtung solcher Hilfstatigkei-
ten und ihrer Ergebnisse. Ihre Fotografien zeigen sinnfélliger, als alle
theoretischen Ausfithrungen dies konnten, die biirgerlichen Normen von
Ordnung, Sauberkeit und Familienmoral als Leitideen der erzieherischen
Arbeit und die Fiirsorgezoglinge als Demonstrationsobjekte der erfolg-
reichen Durchsetzung dieser Erziehungsziele.

IV. Aufbau und Scheitern des Wohlfahrisstaates in der
Weimarer Republik

In den Jahren vor dem 1. Weltkrieg nimmt in Deutschland bei fortbeste-
hender krasser politischer und sozialer Ungleichheit der Volkswohlstand
zu, und fiir die Arbeiter, die Griinderkrise und Sozialistengesetz noch
erlebt haben, muB die Situation als etwas konsolidiert erscheinen. Vor
allem ist die Arbeiterbewegung von gewissen sozialpolitischen Randge-
bieten her erfolgreich in den Staat «hineingewachsen», und es macht sich
praktischer und theoretischer Revisionismus breit. Jedoch: Von der
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Macht bleibt die Arbeiterbewegung ausgeschlossen, muf nach wie vor
den Staatsstreich und den Polizeikampf gegen sie fiirchten. Als 1907 auf
dem Stuttgarter Internationalen KongreB der Franzose Jean Jaures fiir
den Fall einer akuten Kriegsdrohung die Anwendung aller Mittel «bis
zum Massenstreik und Aufstand» fordert, beantragt Bebel ebenso ab-
strakt —unverfinglich wie unverbindlich statt dessen «die Anwendung der
am wirksamsten erscheinenden Mittel». Dies geht in die einstimmig beju-
belte KompromiBresolution ein, die auch den Satz enthilt, daB, falls der
Krieg dennoch ausbreche, die dadurch hervorgerufene «wirtschaftliche
und politische Krise zur Aufriittelung des Volkes und zur . .. Beseitigung
der kapitalistischen Klassenherrschaft ausgenutzt» werden misse. Dieser
Satz war von Lenin, Luxemburg und Martov eingebracht worden.

Die Resolution verhindert den Ersten Weltkriegnicht. Ererschiittertdas
wirtschaftliche, kommunale und staatliche Leben Deutschlands aufs aller-
tiefste und wirft esinallseineneinzelnen Erscheinungen invollig verander-
te Bahnen. Die Arbeiterbewegung kommt zur Macht - jedoch unter wel-
chen Bedingungen? Deutschland ist wihrend des repressiven Deutschen
Kaiserreiches ein moderner Industriestaat geworden —, die als vaterlands-
los angefeindete Sozialdemokratie hat den proletarischen Industriearbei-
ter in seinem oft vorhandenen Ingrimmiiber das elende Leben in dunklen
Jahrzehnten beschwichtigt: Man muB8 sich als klassenbewuBter Arbeiter
betragen: besonnen, diszipliniert, selbstbewuBt, dann wird bald die Zeit
kommen, wo die Eigentumsverhiltnisse der Arbeitsleistung entsprechend
geordnet sind. «Es bleibt bei der Expropriation» sagt «der August». Und
die gerechte und damit bessernde Endordnung mu8te kommen, mit Not-
wendigkeit — dies besagte der wissenschaftliche Sozialismus. Die biirgerli-
che Wissenschaft hat ihre Beweise, die Arbeiterbewegung auch,

Aber nun, nach dem Ersten Weltkrieg, steht man vor Notstinden von
einer vor dem Krieg nicht geahnten Art und in einem in den Zeiten neue-
rer Geschichte nicht gekannten Umfange; man steht unter einem mannig-
fachen und heterogenen Entscheidungsdruck, und die erfolgreiche Okto-
berrevolution in RuBland wirkt auf die deutschen Sozialdemokraten we-

-niger als Vorbild denn als Abschreckung. Die GroBindustrie macht
gleichsam ihren Frieden mit den Gewerkschaften: erkennt sie als Tarif-
partner und damit die iiberbetriebliche Arbeitsverfassung an und konze-
diert ihre ilteste Forderung, den Acht-Stunden-Tag. Damit sind die Ei-
gentumsverhiltnisse in der bestehenden Form abgesichert. Wo aber ist
die unabhingige Macht des Staates, die sich iiber sie hinwegsetzen kann,
und wie soll dies geschehen; wie soll zumindest der Volkswohistand der
Vorkriegszeit wieder erreicht werden; mit welchen Kraften, wenn man
demokratisch und rechtméBig vorgehen will? Die ungeduldige und zuver-
sichtliche Erwartung wihrend des Kaiserreiches macht im Massennot-
stand einem gewissen Gefiihl der Hilflosigkeit und der Biirde der Macht
gegeniiber den an sie gestellten Erwartungen Platz.
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Die erste Phase der Weimarer Republik, etwa bis zum Ende der Inflation
(1923), ist vor allem durch den Ausbau des Arbeitsrechts gekennzeich-
net: Die Gewerkschaften sind als Tarifpartner anerkannt, von der Mit-
gliederbewegung her nehmen sie einen ungeahnten Aufschwung: 1918
haben alle (politisch™ unterschiedlich ausgerichteten) Verbinde noch
3,895 Mio. Mitglieder, 1922 sind es schon 13,308 Mio. insgesamt. Die
Streikbewegung nimmt zu: 1912 sind 0,406 Mio. Arbeitnehmer von Streik
betroffen, 1922 sind es 2,426 Mio. Die revolutionire Bewegung wird in
eine Lohnbewegung iiberfiihrt. In den Jahren 1919 bis Mitte 1922, dem
Beginn der Hyperinflation, verbessern sich, vor aliem unter Beriicksichti-
gung der verminderten Arbeitszeit, die Reallohne stindig, vor allem die
der ungelernten Arbeiter, weniger die der Facharbeiter und kaum die der
Angesteliten (bezogen auf 1913).3 Im iibrigen wird die betriebliche Ar-
beitsverfassung ausgebaut (Betriebsritegesetz 1920) und ein ziemlich ein-
fluBloser vorldufiger Reichswirtschaftsrat errichtet: Der Gedanke einer
Riteverfassung wird aufgegeben, die Sozialreform hat sich gegeniiber
dem Sozialismus durchgesetzt. Man hofft auf Besserung der wirtschaftli-
chen Verhiltnisse unter kapitalistischen Funktionsprinzipien, es gibt eine
stillschweigende .Koalition zwischen rechtem Fliigel der Arbeiterbewe-
gung und der GroBindustrie.

In der Hyperinflation versagt der Investitionsanreiz zu wirtschaftlicher
Expansion: Die Beschaftigungskurve fillt, die Gewerkschaftsbewegung
geht zuriick, das Gewerkschaftsvermdgen wird fast aufgezehrt (und ent-
sprechend reduzieren sich die Unterstiitzungsleistungen). .Gegeniiber
1913/14 gehen die Léhne nun um rd. 27 v. H. zuriick. Sind 1907 bis 1913 im
Schnitt nur 3,1 v. H. der Gewerkschaftsmitglieder arbeitslos gewesen, so
sind es 1923 28 v, H., und bei 40 bis 50 v. H. herrscht Kurzarbeit. Der
Staat als wohltitige Instanz gewinnt erhéhte Bedeutung: Der Sozialinter-
ventionismus wird ausgebaut - das betreibt vor allem das Zentrum,
gleichsam iiber dem Klassenkonflikt stehend. So beginnt die bis zur Welt-
wirtschaftskrise reichende zweite Phase der Weimarer Republik.

Die Bedingungen fiir einen Ausbau des Sozialstaats erscheinen zu-
néichst nicht schlecht, denn die allgemeine Verarmung auch der frither
recht gut situierten kleinbiirgerlichen Schichten, die unmittelbare Erfah-
rung von Elend und Not durch Kriegseinwirkung, Flucht und Inflation
haben das Sozialdenken gestirkt. Armut erscheint immer weniger als
Problem von sittlichem Versagen und fehlender Tiichtigkeit, iiber das
man sich mokieren kann, und ihre Beseitigung ist Problem des sittlich
handelnden Wohlfahrtsstaates, in dem die Benachteiligten politischen
EinfluB bekommen; ja, der geradezu eine Primie auf VerbandseinfluB
setzt — so stark, daf die Grenzen zur Partei mitunter schwinden. Diese
Prozesse spielen sich in den Stidten, vor allem den GroBstidten, in den
Lindern und im Reich ab und betreffen nicht zuletzt die Fiirsorge. Die
wiahrend des Krieges aufgetretenen Massennotstinde haben die Individu-
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alfiirsorge mit all ihren erziehlichen und diskriminierenden Tendenzen
zunichst iberrollt. Die Massenfiirsorge ist entstanden, und sie bleibt
auch in der Nachkriegszeit bestehen, als bis zur Inflation immer neue
Gruppen von Hilfsbedirftigen entstehen: Sozialrentner, Kleinrentner,
Sparer. Die ehrenamtliche Individualfiirsorge ist nicht mehr durchfiihr-
bar. Sie kann nicht mehr tragend sein, wenn fiir groBe Gruppen Hilfsbe-
dirftiger gesetzliche Richtlinien aufgestellt sind, denen nur Zahlstellen
mit verwaltungstechnischer Routine gerecht werden kdnnen. Da schligt
die «individuelle Behandlung», die mit der Gabe verbundene Transfor-
mation von biirgerlicher Werten nicht an. Auch wird strittig, was denn
noch die «eigentliche» Armenpflege ist. Inmer mehr Spezialgebiete erge-
ben sich, die nur von theoretisch und praktisch ausgebildeten Wohlfahrts-
beamten und -beamtinnen durchgefiihrt werden kénnen. Im Wohlfahrts-
amt erscheint das Armutsproblem in den Grenzzonen weitgehend als Ge-
sundheitsproblem. Die nicht diskriminierende Hilfe der Gesundheitsfiir-
sorge dominiert, und neben den Verwaltungsjuristen tritt steuernd der
Verwaltungsmediziner. Die «geistige Miitterlichkeit» wird so schnell ver-
fachlicht und verberuflicht — die ausgebildeten und bezahlten Wohlfahrts-
pflegerinnen werden als Gesundheits- und Familienfiirsorgerinnen titig.

Neue methodische Anst6B8e erhilt die Sozialarbeit in den 20er Jahren
insbesondere auf den Gebieten der Kinder- und Jugendfiirsorge aus dem
Kreise der «sozialpadagogischen Bewegung».3* Die Beitrige von Klaus
Bergmann und Georg K. Glaser thematisieren die Bemiihungen der so-
zialpidagogischen Bewegung um eine Reform der Flirsorgeerzichung,
um neue Wege sozialpddagogischen Wirkens iberhaupt. Die autobiogra-
phische Erinnerung Glasers an seine Zeit als Insasse eines Reform-Hei-
mes in Frankfurt zeigt eindriicklich, wie die Anspriiche der sozialpadago-
gischen Reformer am Widerstand radikaloppositioneller Heiminsassen
auf der einen und repressiv-reaktiondrer Krifte auf der anderen Seite
zerrieben werden: Auch dies ein Stiick Scheitern des Wohlfahrtsstaates in
der Weimarer Republik.

Die Wihrungsstabilisierung bringt dann einen rapiden Umschwung des
politischen Klimas: Der «staatstragende» Konsens zwischen rechten Ar-
beitnehmerfliigeln und Unternehmern zerbricht, weil die Unternehmer
versuchen, die vorangegangenen Zugestidndnisse riickgédngig zu machen,
d. h. die Entwicklung der Reallohne verteilungsnormal zu halten bzw.
durch Arbeitszeiterhbhung bei gleichbleibendem Lohn oder auch durch
geringere «Zugesténdnisse» bei Lohnkdmpfen daraufzuriickzudrehen. Es
gibt, bei gebremstem Wirtschaftswachstum und erbitterten Verteilungs-
konflikten, eine Arbeitslosenquote, die standig iber dem Vorkriegsstand
liegt und in der Weltwirtschaftskrise nie geahnte AusmaBe annimmt. Ein
1913 entsprechendes Reallohnniveau wird nur 1927 erreicht.

In dieser Situation steigt die Bedeutung des Staates als Wohlfahrtsstaat
und vor allem die der Fiirsorge. 1923/24 beginnt ihre endgiiltige Konsoli-
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dierung - die heute noch weitgehend giiltigen Grundlagen werden ent-
wickelt oder befestigt.

Gleichsam quer zu den allgemeinen 6konomischen und sozialen Pro-
blemen bilden sich nun bei der Herausbildung der konsolidierten Fiirsor-
ge neue Konfliktzonen ab, vor allem zwischen den zuteilenden Instanzen:
Gemeinde, Lander und Reich. Dies erste betrifft die Form der systemati-
schen Ausgestaltung der Fiirsorgeleistungen, nachdem die erste Phase
der Ad-hoc-Gesetzgebung tiberwunden ist, in der mehr nach augenblick-
lichen als langfristigen Gesichtspunkten gehandelt wurde. Dann zeigt sich
aber ein bedeutenderer Konflikt, gleichsam auf der Kompetenzebene:
Vor dem Krieg iiberlieBen das Reich und die Einzelstaaten den Gemein-
den die Aufstellung armenpflegerischer Grundsétze ~ im Unterstiitzungs-
wohnsitzgesetz waren nur die ortliche Zustédndigkeit, die Anspriiche der
Armenverbénde an die Unterhaltspflichtigen und sonstige Drittverpflich-
tete sowie Austragung der Streitigkeiten zwischen den Armenverbénden
geregelt — im Uibrigen kiimmerten sich Gesetzgeber und Staatsverwaltung
kaum darum, ob und wie die Gemeinden als zustindige Armenverbinde
die Fiirsorge ausiibten —, ihr Augenmerk galt der Arbeiterversicherung.

Das 1924 etablierte neue Fiirsorgerecht?” nahm nun zunichst den klei-
nen Gemeinden und Gutsbezirken die Verantwortung fiir ausreichende
Fiirsorge ab und bertrug sie auf die Stadt- und Landkreise, wo sie ausrei-
chende faktische und finanzielle Fihigkeiten dafiir vermutete. Dariiber
hinaus stellt nun das wohlfahrtsstaatlich orientierte Reich erstmalig auch
in materieller Hinsicht bestimmte Forderungen auf, umreiBt Mindestlei-
stungen, will schidlicher Willkiir und Passivitit ebenso entgegenwirken,
wie es eine allgemeine Hebung des Niveaus der Sffentlichen Fiirsorge
anstrebt. Dieser ProzeB ist auBerordentlich konfliktreich, liuft - unter
maBgeblicher (von Reichsseite nicht sehr gern gesehener) Beteiligung des
«Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge» ab. Unter die-
sem Namen hat sich der «Deutsche Verein fiir Armenpflege und Wohlta-
tigkeit» nun firmiert. Die Beitrage von Florian Tennstedt und Stephan
Leibfried versuchen, einiges aus der damaligen Situation, in der unsere
heutigen Selbstverstindlichkeiten mit Verfassungsrang entstanden sind,
zu rekonstruieren.

Der Beitrag von Stephan Leibfried geht noch weiter — er beschreibt,
was an der «Wohlfahrtsfront» passiert, als die Wirtschaftskrise mit sin-
kendem Volkseinkommen die politische Koalition zwischen GroBunter-
nehmern und dem rechten Arbeiterfliigel endgiltig ruiniert und sich die
von den herrschenden Regierungs- und Parlamentskriften vernachlissig-
ten Probleme der Landwirtschaft und mit ihnen der alte «sozialpolitische»
Ost-West-Konflikt PreuBens wieder bemerkbar machen. In den herr-
schenden politischen Anschauungen haben die Bauern und anderen
Gruppen der unteren Mittelschicht keinen bedeutenden Platz. Sie fithlen
sich arg vernachlissigt vom Wohlfahrtsstaat. In den Stadten macht sich
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mehr und mehr das Elend der Arbeitslosigkeit bzw. das der betroffenen
Arbeitslosen bemerkbar. Das «Sich-Durchwursteln», das Hoffen auf das
Ende der Krise und eine umfangreiche wirtschaftspolitische Theoriepro-
duktion helfen nicht weiter.® Die Anzahl der Arbeitslosen iibertrifft die
wihrend der seinerzeit bedngstigend erlebten Griinderkrise von 1874 bei
weitem, und das Elend der Arbeiter nihert sich dem der Armen von da-
mals: In Berlin hausen sie in Gbervilkerten Mietskasernen, Schuppen
und Lauben, klauben die Steinkohlebrocken, die durch die Fugen der
beladenen Pferdefuhrwerke fallen, auf der StraBe zusammen und suchen
auch auf den Aschenhdfen der Fabriken nach Resten verbrannter Kohle,
hauen in den Wildern die Baumstubben aus der Erde und zerkleinern sie.
Vor den billigen Freibank- und Pferdefleischgeschiften wartet man seit
Mitternacht, Kinder heben jedes Fetzlein Papier auf, um es als Altpapier
zu verkaufen, und zertlumpte Ménner biicken sich nach Zigarren- und
Zigarettenstummeln — der Wohlfahrtsstaat wird abgebaut.

Der Beitrag von Stephan Leibfried zeigt hier die Argumentationsmu-
ster und Strategien, die im Sinne von angeblich fachlich-wissenschaftli-
cher Politikberatung vom «Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private
Fiirsorge» entwickelt und den Kommunen zur Verfiigung gestellt wurden,
um die bedarfsorientierte Auffanggrenze der Armenunterstiitzung — im
Gegensatz zu der zwischen 1924 und 1930 vom demokratisch orientierten
Reichsarbeitsministerium betriebenen Strategie der Standardisierung
und Anhebung - herabzusetzen. Damit erscheint als fachliches Problem,
was de facto ein Politikum ersten Ranges ist. Im Gegensatz zu Verhaltnis-
sen wihrend des Deutschen Kaiserreiches 148t sich aber in der demokrati-
schen Republik die Armenbevolkerung nicht mehr schlicht «fachlich»
verwalten, sondern ist politisch miindig, hat das Wahlrecht und ist offen-
sichtlich weitgehend ebenso enttiuscht wie verbittert. Der Abbau von
offentlichen Sozialleistungen, auch an der untersten Grenze der Armen-
fiirsorge, fithrt auch zu einer Schwichung der Massenloyalitiit gegeniiber
der ohnehin instabilen demokratischen Republik. In dieser Situation pro-
fitiert die Nazipartei vom enttduschten Fortschritts- und Vernunftglauben
des biirgerlichen Systems, von den Angsten der Bauern vor kommunisti-
scher Zwangskollektivierung, von dem «Einstieg» der Sozialdemokratie
in die politische Verantwortung einer nun auseinanderbrechenden De-
mokratie — ihre Mitglieder denunzieren den Wohlfahrtsstaat, beschwéren
Natur, Volk und Rasse und wenden den Gegensatz zwischen Arm und
Reich aus der sozialen Fundierung in die biologistische Ideologie, reizen
auf durch emotionale Appelle und ungeziigeite Proteste zur «ungeisti-
gen» Rache der Enttéduschten —, es beginnt ein neues Kapitel, das doch in
so vielem nur als Vollendung der in der alten Gesellschaft vorhandenen
Tendenzen erscheint.

Christoph SachBe/Flosian Tennstedt
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