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Vorwort

Dieser Sammelband prasentiert sechs Landeranalysen, die spezifischen Rahmen-
bedingungen fir ein Angebot deutscher Studiengange aufferhalb Europas nachge-
hen. Er schlief3 damit an einen analog organisierten Werkstattbericht des Interna-
tionadlen Zentrums fur Hochschulforschung (INCHER) und Analysen aus zehn
Landern présentierte (Hahn, Karola und Ute Lanzendorf, Ute (Hg.): Wegweiser
Globaisierung — Hochschulsektoren in Bewegung. Kassel 2007). Alle Lénderstu-
dien sind im Auftrag des DAAD am Internationalen Zentrum fir Hochschulfor-
schung der Universitét Kassel erstellt worden.

Der vorliegende Band fasst die gekiirzten und redaktionell Uberarbeiteten Fas-
sungen der sechs Landeranalysen zusammen, die zwischen Anfang 2006 und
Anfang 2008 fertig gestellt wurden. Die Analysen decken eine geographische
Bandbreite von Sidostasien (Indonesien, Maaysia, Thailand) Uber Sid-Asien
(Indien) und Vorder-Asien (Georgien) bis nach Stidamerika (Chile) ab. Die Lan-
derauswahl erfolgte in enger Abstimmung mit dem DAAD nach inhaltlichen und
pragmatischen Kriterien. Es wurden solche Lander ausgewahit, in denen bereits
deutsche Studiengange existierten bzw. die fir das Angebot deutscher Studien-
gange besonders guinstige Rahmenbedingungen zu bieten schienen. Des Weiteren
sollte die Erstellung einer Landeranalyse ohne zusétzliche Auslandsrecherchen auf
Basis unmittelbar zugénglicher Informationen relativ kurzfristig moglich sein.

Die Langfassungen der sechs Landeranalysen beinhalten umfangreiche Anhén-
ge, die im vorliegenden Band aus Platzgriinden nicht mit aufgenommen werden
konnten. Alle Langfassungen sind jedoch auf der Internet-Seite des DAAD? ver-
fugbar.

Ein erster einleitender Beitrag erganzt die sechs Analysen von Ziellandern
deutscher Studienangebote um einen Uberblick tber die Angebotsseite des globa-
len Hochschulmarkts: Er stellt jingere Aktivitdten und Strategien wichtiger An-
bieterlénder weltweit dar und geht auch auf unterschiedliche Typen neuer, trans-
national agierender Studienanbieter ein. Besondere Beriicksichtigung finden letzte
Entwicklungen grenzuiberschreitender Studienangebote deutscher Hochschulen.

Zentrales Anliegen der Landeranalysen ist es, den Hochschulen und der Hoch-
schulpoalitik Informationen Uber |anderspezifische Rahmenbedingungen fir Aus-
landsengagements einerseits und sinnvolle Organisationsformen fir deutsche
Studienangebote im Ausland andererseits verfigbar zu machen. Als gemeinsame
systematische Grundlage fur alle Landeranalysen dient ein 2003 in Zusammenar-

1 Unter http://www.daad.de - Informationen fiir Hochschulen - Studienangebote im Ausland - Mate-
ridien.
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beit mit dem DAAD entwickeltes thematisches Raster (s. Anhang 1). Das Raster
beriicksichtigt neben den unmittelbar bildungs- und hochschulbezogenen Rah-
menbedingungen auch den weiteren politischen, sozialen, kulturellen und 6kono-
mischen Kontext eines Hochschulsystems. Die systematische Darstellung lander-
spezifischer Kontextbedingungen wird erganzt durch eine Starken-Schwéchen-
Analyse sowie Handlungsempfehlungen fir ein weiteres deutsches Engagement in
den Hochschul- und Wissenschaftssektoren der behandelten Lénder.

Im Kontext einer ganzheitlichen Unterstiitzung deutscher Studienangebote im
Ausland durch den DAAD kommt den Lé&nderanalysen die Funktion einer Ent-
scheidungs- und Planungshilfe fir die beteiligten Akteure zu. Da &hnlich umfas-
sende Darstellungen fur die meisten auf3ereuropéischen Hochschul systeme weder
auf Deutsch noch auf Englisch veroffentlicht sind, sind die Landeranalysen aber
auch fir Leser von Interesse, die nicht unmittelbar der Hochschulpolitik oder der
Praxis zuzurechnen sind.

Die Landeranalysen basieren im Wesentlichen auf Internet- und Literaturre-
cherchen, der Auswertung von Datenbanken und Experteninterviews. Neben rele-
vanten Verdffentlichungen und aktuellen statistischen Daten sind die Expertise der
DAAD-AuRenstellen und -Regionalreferate sowie auch die Erfahrungen deutscher
und auslandischer Hochschullehrer, die an internationaler Zusammenarbeit mit-
gewirkt haben, in die Studien eingeflossen. Muttersprachige studentische Hilfs-
kréfte unterstlitzten die Informationsrecherchen.

Als Herausgeberin und Autorin und auch im Namen von Karola Hahn mdchte
ich mich ganz herzlich bei den verschiedenen in- und auslandischen Experten und
den internationalen studentischen Hilfskr&ften fur ihr Engagement und freundli-
ches Entgegenkommen bedanken. Ohne ihre Unterstiitzung wére es unméglich
gewesen, die notwendigen Informationen fur die vorliegenden Lé&nderstudien
zusammenzutragen. Ein besonderer Dank geht an die Leiter von DAAD-Aul3en-
stellen und —Informationszentren in den dargestellten Landern sowie an die betei-
ligten DAAD-Regionalreferenten mit Sitz in Bonn. Sie haben erste Manuskripte
durch wertvolle inhaltliche Hinweise bereichert. Ein ganz herzlicher Dank geht an
Christiane Rittgerott und Dagmar Mann, die am Internationalen Zentrum fir
Hochschulforschung geduldig dafiir Sorge getragen haben, dass aus den Manu-
skripten das vorliegende Buch entstehen konnte.

Kassel, Februar 2009
Ute Lanzendorf



Aktuelle Einblickein die Angebotsseite des globalen
Hochschulmar kts — Deutschland als neuer Trendsetter

Ute Lanzendorf

11  Einfdhrung

Seit Ende der 1990er Jahre bauen Hochschulen aus gut entwickelten Hochschul-
systemen verstirkt eigene Studienangebote in Landern auf, in denen die Kapazité-
ten einheimischer Hochschulen nicht ausreichen, um der lokalen Studiennachfrage
zu entsprechen oder in denen hochschulpolitische Reformimpulse gesetzt werden
sollen. Studieninteressenten in den Zielldindern der so genannten ,,Studienexporte*
wird auf diese Weise die Moglichkeit erdffnet, einen auslidndischen Studienab-
schluss zu erwerben, ohne dafiir ldngere Zeit im Ausland leben zu miissen. Die
demographischen, sozialen, wirtschaftlichen und auch hochschulpolitischen Rah-
menbedingungen des letzten Jahrzehnts haben die grenziiberschreitende Mobilitét
von Studiengéngen sowohl fiir die exportierenden als auch fiir die empfangenden
Lander prinzipiell attraktiv gemacht. Es hat sich ein globaler Markt fiir Studienan-
gebote entwickelt, auf dem Nachfrager und an einem Angebot interessierte Hoch-
schulen Vereinbarungen aushandeln. Die Nachfrage zeigt bislang nur punktuell
erste Sattigungstendenzen (z.B. in Singapur).

In Europa hat sich der Aufbau von Studiengéngen im Ausland in den letzten
Jahren als neues Element hochschulischer Internationalisierungsstrategien etab-
liert. Flankierende staatliche MaBBnahmen haben diesen Prozess mafigeblich unter-
stiitzt. Immer mehr renommierte Universititen bieten auBerhalb ihrer Heimatldn-
der Studiengénge an und verleihen eigene Abschliisse an deren Absolventen. Die
erste Phase einer weit verbreiteten Skepsis und Zuriickhaltung gegeniiber eigenen
Studienangeboten im Ausland scheint in eine neue Phase iiberzugehen, in der fiir
immer mehr Hochschulen die Argumentation in den Vordergrund riickt, dass
dauerhafte Auslandsengagements die Moglichkeit zur Gewinnung leistungsstarker
internationaler Studierender auch fiir Studienginge in Deutschland bieten. Europa-
ische Hochschulen entwickeln gemeinsam mit Partnern in Entwicklungslandern
immer anspruchsvollere Vorhaben bis hin zum Aufbau neuer Hochschulen. Dabei
konkurrieren sie oftmals mit Hochschulen aus auflereuropédischen Anbieterléndern
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um Fordermittel der Ziellinder oder um die Partnerschaft mit besonders renom-
mierten Hochschulen in den Zielldndern.

Beim Aufbau von Studiengéngen im Ausland verwenden die Hochschulen un-
terschiedliche Organisationsmodelle, die an die spezifischen Rahmenbedingungen
einzelner Anbieter- und Zielldnder angepasst sind. Neben der Durchfithrung von
Studiengéngen in Partnerschaft mit ausldndischen Hochschulen gibt es auch die
Geschiftsmodelle des Franchising (Ubertragung der Rechte zur Durchfiihrung
eines Studiengangs an eine auslidndische Hochschule) und der Validierung (eine
Hochschule erkennt einen ausldndischen Studiengang als gleichwertig zu einem
eigenen an). In letzteren beiden Féllen erhélt die ,,Mutterhochschule® eines Stu-
diengangs von den durchfiithrenden Hochschulen im Ausland eine Gebiihr. Der
Aufbau einer neuen Hochschule im Ausland ist als die anspruchsvollste Form des
grenziiberschreitenden Angebots von Studiengéngen anzusehen. Mittelfristig wird
flir die meisten von europdischen Hochschulen eingerichteten Institutionen im
Ausland angestrebt, dort neben der Lehre auch Forschungsaktivititen aufzubauen.

Das grenziiberschreitende Angebot von Studiengéingen scheint sich nicht in
Konkurrenz zur Mobilitdt von Studierenden zu entwickeln. Weltweit wird viel-
mehr erwartet, dass die Studiengangsmobilitit ein dauerhaftes Komplement zur
studentischen Mobilitdt werden wird. Fiir im Bereich des Studienexports beson-
ders aktive Lander wird davon ausgegangen, dass die Zahl der Studierenden, die
sich im Ausland auf den Studienabschluss einer einheimischen Hochschule vorbe-
reiten, im Verhéltnis zu der Zahl der ins Land kommenden mobilen Studierenden
in naher Zukunft eine beachtliche GréBenordnung erreichen wird. Insbesondere
fiir die beteiligten Hochschulen in Lindern wie Australien, GroBbritannien oder
den Niederlanden, in denen von ausldndischen Studierenden kostendeckende Stu-
diengebiihren erhoben werden, ist dieser Trend von finanzieller Bedeutung.

Im Weiteren werden zunichst aktuelle Entwicklungen auf dem globalen Markt
fiir internationale Studienangebote dargestellt (Umfang von Angebot und Nach-
frage sowie auch nationale Marktstrategien der wichtigsten Anbieterlinder).'
AnschlieBend wird ausgefiihrt, warum Deutschland derzeit als ein Trendsetter in
Bezug auf Organisationsformen fiir grenziiberschreitende Studienangebote anzu-
sehen ist. Abschlieend beschreibt der Beitrag die unterschiedlichen Typen neuar-
tiger, global agierender Studienanbieter.

1 Der vorliegende Text ist eine aktualisierte und iiberarbeitete Fassung von Hahn und Lanzendorf
(2004) bzw. Hahn und Lanzendorf (2006).
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12  Eckdaten desglobalen Marktsfir Hochschulbildung —
Nachfrageentwicklung und wichtige Anbieterlander

Die globale Beteiligung an internationaler Hochschulbildung (Studium im Aus-
land und Teilnahme an einem ausldndischen Studiengang im Heimatland eines
Studierenden) ist statistisch schwer zu erfassen. Gleichermaflen schwierig ist es,
die zukiinftige Entwicklung abzuschétzen. Als Richtwert kann fiir das Jahr 2005
von rund 2,1 Millionen mobilen Studierenden (Studium im Ausland) und zusétz-
lich rund 300.000 Studierenden ausgegangen werden, die in ihrem Heimatland in
einen von einer auslidndischen Hochschule angebotenen Studiengang eingeschrie-
ben sind (inkl. Fernstudienangebote). Derzeit ist Ostasien, insbesondere China,
wichtigste Herkunftsregion internationaler Studierender, dicht gefolgt von Europa.
Den bruchstiickhaften Daten iiber grenziiberschreitende Studienangebote zufolge
gab es 2006 weltweit mindestens 90 hochschulische Auslandsniederlassungen und
vom Ausland unterstiitzte Hochschulen (Verbik und Merkley 2006, Lanzendorf
2008a), und es existierten mehrere Tausend im Ausland angebotene Studiengénge.

In Zukunft soll sich die Datenlage in wichtigen Anbieterlindern deutlich ver-
bessern. Als erstes Anbieterland wird Grof3britannien Studierende, die einen im
Ausland angebotenen Studiengang absolvieren oder aus dem Ausland an einem
Fernstudiengang einer britischen Hochschule teilnehmen, im Rahmen der nationa-
len Hochschulstatistik erfassen. In den USA wurden die Hochschulen 2007 erst-
mals um Daten zu ihren Auslandscampus und deren Studierenden gebeten (Chin
2008, s. auch unten). In Deutschland liegen relativ gute statistische Daten vor, da
die ganz iiberwiegende Mehrheit grenziiberschreitender Studienangebote eine
Anschubfinanzierung durch den DAAD erhilt und in diesem Kontext regelmafig
iiber die Entwicklung ihrer Studierendenzahlen berichten muss. Mit zunehmender
Zahl von Studienangeboten im Ausland, die von der DAAD-Anschubforderung
unabhdngig werden, geht allerdings die Verlédsslichkeit dieses Datensatzes zuriick.
Zudem dienen die Daten primér der Programmverwaltung und werden nicht struk-
turiert verdffentlicht.

Aufgrund eines starken demographisch und sozial bedingten Wachstums der
Nachfrage nach Hochschulbildung vor allem in Schwellenldndern wird fiir die
néchsten Jahre eine deutliche Steigerung der Zahl von Studierenden erwartet, die
in threm Heimatland das Studienangebot einer auslédndischen Hochschule nutzen.
Die beiden bislang einzigen, im Auftrag der australischen Organisation zur Forde-
rung der hochschulischen Internationalisierung — IDP Australia — durchgefiihrten
statistischen Studien zur zukiinftigen Entwicklung der globalen Nachfrage nach
internationaler Hochschulbildung (studentische Mobilitdt und Teilnahme an
grenziiberschreitenden Studienangeboten) kommen zu abweichenden Ergebnissen.
Beide Studien schreiben vergangenheitsbezogene Daten bis zum Jahr 2025 fort.
Nachdem eine erste Datenextrapolation 2002 zu dem Ergebnis kam, bis 2025 sei
von einer Vervierfachung der weltweiten Nachfrage nach internationalen Studien-
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angeboten auszugehen (Bohm u.a. 2002), fillt die jiingste Prognose zur Entwick-
lung des globalen Markts fiir Hochschulbildung (Banks, Olsen und Pearce 2007)
deutlich zuriickhaltender aus. Die fiir die erste Studie ausgewerteten Daten fiihrten
zu dem Schluss, dass 2025 weltweit 7,2 Millionen Personen entweder im Ausland
studieren oder aber in ihrem Heimatland einen auslédndischen Studienabschluss
anstreben wiirden. 2007 prognostizierte dann die Folgestudie, die auf einen gréfe-
ren Datensatz zugreifen konnte (Daten fiir den Zeitraum von 1999 bis 2005 aus
180 Landern), dass der Anstieg nur gut halb so stark ausfallen wiirde: Thren Er-
gebnissen zufolge wird es 2025 weltweit 3,7 Millionen Studierende geben, die in
ihrem Heimatland oder im Ausland ein ausldndisches Studienangebot belegen.
Dies entspricht nahezu einer Verdopplung der Nachfrage von 2005 bzw. einem
jahrlichen Nachfragewachstum von 2,7 Prozent ab 2005. Der Studie zufolge wird
Ostasien seine Position als Region mit der bei weitem stirksten Nachfrage weiter
ausbauen.

Unter den einzelnen Léndern, die Studiengénge im Ausland anbieten, weist
Grofdritannien die grofte Tradition auf. Es hat die zuvor relativ geringe Zahl
seiner Studiengénge im Ausland in den neunziger Jahren stark ausgeweitet. Be-
reits in der zweiten Hélfte der neunziger Jahre lag GroBbritannien mit geschitzten
115.000 Studierenden, die im Ausland in ein britisches Studienprogramm (ohne
Fernstudium) eingeschrieben waren, weit vor anderen Anbieterlindern.” Mittler-
weile hat sich die Zahl der Studierenden, die auerhalb Grof3britanniens ein briti-
sches Studienangebot absolvieren, nahezu verdoppelt.’

Britische Hochschulen exportieren Studienangebote in praktisch alle Weltregi-
onen, vor allem aber in asiatische, europdische und arabische Linder. Uber die
Halfte der britischen Hochschulen bieten heute eigene Studienginge in Prisenz-
form im Ausland an; einige Hochschulen haben sich aber auch schon wieder aus
dem Studienexport zuriickgezogen (Garrett 2005). Zunéchst waren die 1992 zu
Universitdten aufgewerteten ehemaligen Polytechnics fiir den grofiten Teil briti-
scher Studienangebote im Ausland verantwortlich. Vor allem diese Gruppe von
Hochschulen erteilt Studienanbietern im Ausland gegen Gebiihren die Berechti-
gung, einen oder mehreren ihrer Studiengédnge zu unterrichten und ihre Abschliis-
se zu vergeben. Seit einigen Jahren gewinnt daneben auch der Aufbau neuer Insti-
tutionen im Ausland durch britische Hochschulen an Bedeutung. In diesem Seg-

2 Diese Zahl ist das Ergebnis einer Erhebung von Bennell und Pearce (1999), an der sich knapp zwei
Drittel der britischen Hochschulen beteiligten.

3 Schitzung auf der Basis einer Datenerhebung der Higher Education Statistics Agency (HESA) aus
dem Jahr 2005/06, fiir die ungefahr die Halfte der britischen Hochschulen Daten zur Verfiigung
stellten. Einschreibungen an der Open University und London External sind nicht beriicksichtigt
(vgl. auch Drew, McCaig und Marsden u.a. 2007).
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ment sind vorrangig traditionelle Universitéten aktiv. Folgende Institutionen im

Ausland wurden von britischen Hochschulen nach 2003* erffnet:

— Ein ,.Branch Campus” der britischen University of Nottingham in Ningbo in
China (The University of Nottingham Ningbo, UNNC). Dieser Campus nahm
Ende 2004 seine Arbeit auf und verfiigt iber eine Kapazitit fiir insgesamt
4.000 Studierende.

— Eine von der britischen University of Liverpool in Kooperation mit einer hoch-
rangigen chinesischen Universitét eingerichtete neue chinesische Universitét
(Xi’an Jiaotong-Liverpool University, XJLU). Die XJLU bietet seit Ende 2006
eigene Studienabschliisse an, wobei die Lehrplanentwicklung und Qualitétssi-
cherung in den Hénden der britischen Mutteruniversitét liegen.

— Daneben hat die University of Middlesex einen ,,Branch Campus” im 2005
eroffneten “Knowledge Village” in Dubai, Vereinigte Arabische Emirate, ein-
gerichtet (Middlesex University Dubai).

Der bedeutendste Newcomer auf dem internationalen Bildungsmarkt war in den
neunziger Jahren Australien. Zwischen 1999 und 2003 hat sich die Zahl der von
australischen Hochschulen angebotenen Auslandsstudiengidnge von fast 600 auf
rund 1.700 knapp verdreifacht (Davis, Olsen, Bohm 2000 und AVCC 2003).
Hochschulbildung ist heute ein Exportsektor von hoher volkswirtschaftlicher
Bedeutung. Abgesehen von der University of Melbourne, die nur im Rahmen des
Hochschulnetzes ,,Universitas 21 an Auslandsaktivitdten beteiligt ist, gehort das
Angebot von Prasenz-Studiengidngen im Ausland heute zu den Standardaktivitéten
australischer Hochschulen.

Alle australischen Hochschulen zusammen hatten im ersten Semester 2007
rund 50.000 ,,Offshore-Studierende* in Prasenz-Studiengéngen im Ausland — dies
entspricht einem Plus von rund 18 Prozent gegeniiber 2005 — und zusétzlich rund
12.000 Fernstudierende mit Wohnsitz im Ausland (unveridndert gegeniiber 2005,
vgl. IDP Education Australia 2007).” Damit studieren knapp 30 Prozent der an
australischen Hochschulen eingeschriebenen internationalen Studierenden in ih-
rem Heimatland (in Priasenz- oder Fernstudiengédngen). Wichtigster Wachstums-
markt unter den Zielldndern australischer Studienangebote war 2007 China mit
einer Steigerung der Studierendenzahlen gegeniiber dem Vorjahr um 42 Prozent
(auf iiber 6.000 Studierende). Die mit Abstand hochste Zahl Studierender in aust-
ralischen Studienangeboten im Ausland (fast 14.000 in 2007) findet sich in Singa-
pur. Hier wurde 2007 immerhin noch ein Wachstum von 17 Prozent realisiert. Im
zweitstirksten Markt fiir australische Offshore-Studiengéinge — Malaysia — wuchs
die Zahl der Studierenden lediglich um vier Prozent (auf 11.200). Unter den fiinf

4 Fiir den Stand 2003 vgl. Hahn und Lanzendorf 2004.

5 Die Angaben beziehen sich auf Personen, nicht auf Einschreibungen.
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wichtigsten Ziellindern wurde fiir Hong Kong und Vietnam ein fortgesetzter

Riickgang der Studierendenzahlen verzeichnet: Fiir Hong Kong im ersten Semes-

ter 2007 ein Minus von 14 Prozent auf 7.500 Studierende und fiir Vietnam ein

Minus von sieben Prozent auf 2.300 Studierende. Uber alle Ziellinder hinweg

wurde im ersten Semester 2007 ein leichtes Plus von 1,3 Prozent registriert.
Uberwiegend werden die von australischen Hochschulen exportierten Studien-

génge in Form von Franchising-Abkommen mit auslédndischen Partnern durchge-
fiihrt. Die australischen Hochschulen behalten in diesen Partnerschaften typi-
scherweise eine Zustindigkeit fiir den Lehrplan, die Lehrevaluation und die Quali-
titssicherung ihres Studienangebots im Ausland. Sie arbeiten sowohl mit privaten
als auch offentlichen Hochschulen im Ausland zusammen. Australische Universi-
titen haben bisher weltweit die meisten Institutionen im Ausland aufgebaut. Erst
in jiingster Zeit holen Hochschulen aus anderen Landern auf, vor allem solche aus

Grofbritannien und den USA, aber zuletzt auch aus Deutschland (s. unten). Die

wichtigsten Entwicklungen bei australischen Institutionen im Ausland waren seit

2003 folgende (vgl. u.a. Knight 2005):

— Die kurzfristige SchlieBung der neuen AuBenstelle der australischen University
of New South Wales (UNSW) in Singapur. Die UNSW Asia war 2007 als erste
eigenstindige ausldndische Universitét in Singapur erdffnet worden. Nachdem
sich allerdings deutlich weniger Studierende einschrieben als erwartet, schloss
die UNSW ihren Campus bereits wihrend des ersten Semesters wieder. Dies
wurde damit begriindet, dass trotz hoher Studiengebiihren finanzielle Verluste
in einer GroBenordnung entstiinden, die von der Mutterinstitution nicht getra-
gen werden konne. Thren rund 150 Studienanfingern in Singapur bietet die
UNSW nun Stipendien fiir einen Wechsel an ihren Hauptsitz in Australien an
(Observatory on Borderless Higher Education 2007 und Harman 2006).

— Die University of Wollongong hat wie auch die britische University of Middle-
sex 2005 einen Campus im ,,Knowledge Village* in Dubai erdffnet. Sie verfiig-
te zuvor bereits iiber einen Campus auflerhalb des ,,Knowledge Village®, der
1999 als erster Campus einer Hochschule aus einem nicht-arabischen Land in
Dubai genehmigt worden war. Rund 2.000 Studierende lernen heute am Cam-
pus der University of Wollongong im ,,Knowledge Village®.

Deutsche Hochschulen haben auf Initiative eines speziellen DAAD-Forderpro-
gramms erst seit 2002 eigene unternehmerisch geplante Auslandsaktivititen ent-
wickelt, die dann aber rasch expandiert sind. Einen starken Entwicklungsschub hat
zuletzt die hohe Nachfrage nach deutscher Unterstiitzung fiir den Aufbau neuer
Hochschulen im Ausland (deutsche Universitdten im Ausland) ausgeldst. 2008
unterhielten deutsche Hochschulen 134 mit Anschubfinanzierung des DAAD
aufgebaute, unternehmerisch geplante Studiengdnge im Ausland (keine reine
Fernlehre). Jeweils rund 45 Prozent der Studienginge fithren zu einem Bachelor-
oder einem Masterabschluss. Neun weitere Studiengidnge befinden sich derzeit
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unter dem DAAD-Programm im Aufbau. In die bereits laufenden Studiengénge
sind knapp 10.000 Studierende eingeschrieben, davon rund 90 Prozent auf Bache-
lor-Niveau. Damit ist seit 2005 eine Verdopplung der Einschreibungen in deutsche
Studienginge im Ausland zu verzeichnen. Im Zuge des Ausbaus und der Etablie-
rung bestehender und neuer Studienangebote wird bis 2012 ein weiteres Anwach-
sen der Studierendenzahlen in deutschen Studiengidngen im Ausland auf {ber
13.000 erwartet. Fiir den Vollbetrieb der bestehenden und in Planung befindlichen
Studiengénge wird eine Teilnahme von fast 20.000 Studierenden anvisiert.

Ein grofler Teil der vom DAAD geforderten unternehmerisch geplanten Stu-
dienginge wird von den fiinf bereits titigen deutschen Hochschulen im Ausland
angeboten (in Kasachstan, Agypten, Jordanien, Syrien und Oman). Daneben sind
in Thailand und China deutsche Fakultiten an Universititen vor Ort eingerichtet
worden. Aufgrund der Existenz mehrerer deutscher Universititen in der Region
Nordafrika/Nahost konzentrieren sich dort derzeit rund drei Viertel der Studieren-
den in vom DAAD geforderten Studienangeboten im Ausland. Ein weiteres Fiinf-
tel der Studierenden ist der aktuellen DAAD-Statistik zufolge in deutsche Studien-
ginge in Asien eingeschrieben (vor allem in Thailand und China). In der Region
Nordafrika/Nahost gibt es bereits an die 300 Absolventen und in Asien iiber 100.

Entsprechend der besonderen Stirke deutscher Hochschulen in den Ingenieur-
wissenschaften ist iiber ein Drittel der im Ausland angebotenen Studiengénge
dieser Fachergruppe zuzurechnen — allerdings dicht gefolgt von den Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften. Daneben spielen die Naturwissenschaften
und Mathematik mit einem Fiinftel aller unternehmerisch geplanten deutschen
Studiengéinge im Ausland ebenfalls eine wichtige Rolle. Die Studiengénge im
Ausland zeichnen sich unter anderem dadurch aus, dass vielfach — derzeit (2008)
in 40 Prozent der Studiengéinge — ein deutsch-auslidndischer Doppelabschluss
erworben werden kann. Rund 37 Prozent der Studiengénge vergeben allerdings
bislang lediglich einen ausldndischen Abschluss (Doppelabschliisse sind erst in
Planung). Die Bachelor-Studiengéinge haben fast ausnahmslos eine Regelstudien-
zeit von mindestens acht Semestern. Zwei Drittel der Studiengéinge sehen einen
obligatorischen Deutschlandaufenthalt (Studienaufenthalt oder Praktikum) vor. In
den meisten iibrigen Féllen ist ein Deutschlandaufenthalt fakultativ. Von den Pro-
jektverantwortlichen wird angegeben, dass 40 Prozent der Lehre in den DAAD-
geforderten Studienangeboten im Ausland durch Deutsche bzw. Dozenten deut-
scher Hochschulen durchgefiihrt wird. Im Durchschnitt aller unternehmerisch
geplanten deutschen Studiengédnge im Ausland werden pro Semester Studienge-
biihren in Hohe von knapp 2.000 € erhoben, wobei die hochsten und niedrigsten
Werte allerdings mit {iber 10.000 € und unter 100 € im Semester weit auseinander
liegen. Masterstudiengénge sind im Durchschnitt etwas teurer als Bachelorstu-
diengénge.

AuBerhalb seines Programms fiir unterunternehmerisch geplante Studienginge
im Ausland fordert der DAAD mehr als 20 deutschsprachige Studiengénge in
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Osteuropa sowie deutsch-ausldndisch kooperative Hochschulabteilungen in Bulga-
rien, China und der Tiirkei. Die Curricula der dort gelehrten Studienginge sind an
Studienangebote deutscher Hochschulen angelehnt. Nach Auskunft des DAAD
sind in den entsprechenden Studiengingen rund 1.500 Studierende eingeschrieben.

US-amerikanische Hochschulen engagieren sich vor allem beim Aufbau von
»Branch Campuses”, unterstiitzen aber auch den Aufbau neuer einheimischer
Hochschulen im Ausland. Sie arbeiten beim Angebot ihrer Studiengidnge im Aus-
land kaum mit Hochschulen vor Ort zusammen. In den 1990er Jahren waren sie
nur begrenzt aktiv; erst in jiingster Zeit haben sie wieder eine Reihe kleinerer
,Branch Campuses” eingerichtet (Verbik und Merkley 2006). Wichtige Zielldnder
sind Singapur und China, aber auch die Vereinigten Arabischen Emirate und Ka-
tar. In diesem Sektor engagieren sich liberwiegend weniger bekannte Hochschu-
len, aber auch die Harvard University hat in Zypern und in den Vereinigten Arabi-
schen Emiraten fachlich spezialisierte Auflenstellen erdffnet. Eine erste Erhebung
iiber Studierende an ,,Branch Campuses” im Rahmen der nationalen Datensamm-
lung zu internationalen Studierenden (,,Open Doors*) konnte 2007 Daten von 19
,Branch Campuses” zusammenstellen (Chin 2008). Die Einschreibungen an ein-
zelnen Campus lagen bei maximal rund 3.000 Studierenden. Die Mehrheit der
insgesamt knapp 10.000 Studierenden an allen erfassten Campus besuchte grund-
standige Studiengédnge. Bemerkenswert ist, dass der Anteil internationaler, darun-
ter vor allem auch US-amerikanischer Studierender, an diesen Campus iiber 50
Prozent betrug.

Franzosische Hochschulen unterhalten neben der 2002 eréffneten franzosi-
schen Universitit in Kairo (Université Francaise d’Egypte), die ausschlieBlich
Doppelabschliisse verleiht, eine weitere Universitit in Armenien (Université
Francgaise en Arménie). Letztere hat 2003 erstmals Studierende aufgenommen.
Dariiber hinaus gibt es mittlerweile vier franzoésische ,,Branch Campuses”: Die
Sorbonne hat 2006 einen ,,Branch Campus” in Abu Dhabi in den Vereinigten
Arabischen Emiraten eingeweiht. Des Weiteren verfiigen das Institut Européen
d’ Administration des Affaires (INSEAD) und die Ecole Supérieure de Sciences
Economiques et Commerciales iiber Campus in Singapur sowie die Ecoles Centra-
les tiber einen Campus in Peking. Dariiber hinaus unterhalten das Au3enministeri-
um und das Hochschulnetzwerk franzdsischsprachiger Lénder — die Agence Uni-
versitaire de la Francophonie (AUF) — mehr als 200 Doppeldiplom-Studiengénge
in Kooperation mit lokalen Hochschulen in 26 Landern (Gioan 2007).

Daneben spielt Kanada eine gewisse Rolle auf dem weltweiten Bildungsmarkt
(Knight 2000). Beispielsweise baut ein Konsortium aus drei kanadischen Hoch-
schulen zusammen mit der privaten dgyptischen Al-Ahram Unternehmensgruppe
am Rand von Kairo die kanadische Al-Ahram University auf, fiir die zwolf Fakul-
taten geplant sind. Neben der bereits 1919 gegriindeten US-amerikanischen, der
noch jungen deutschen und franzdsischen Universititen sowie der im Aufbau
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befindlichen britischen Universitét ist die kanadische Universitdt die fiinfte aus-
lindische Privatuniversitit in Agypten.

Die Niederlande verfolgen seit Mitte der 1990er Jahre eine explizit an wirt-
schaftlichen Kriterien ausgerichtete Strategie des Angebots von Studiengidngen im
Ausland (Dutarte 2007, Vossensteyn u.a. 2007). Vor allem die ,,Fachhochschulen®
(Hogescholen) engagieren sich im grenziiberschreitenden Angebot von Studien-
gingen. Die Christelijke Hogeschool Nederland (CHN) unterhélt ,,Branch Campu-
ses” in Siidafrika und Katar. Es wird geschitzt, dass zwischen 1.000 und 2.000
Studierende an niederlédndischen Studienangeboten im Ausland teilnehmen.

Auch Neuseeland platziert Studiengédnge im Ausland, vorwiegend im asiati-
schen Raum. Im Jahr 2001 bot es insgesamt 43 Studiengidnge im Ausland an (ohne
reines Fernstudium, Ministry of Education 2002). Unter Beriicksichtigung auch
der 20 Fernstudiengéinge fiir Studierende im Ausland waren 2.200 Studierende in
ihren Heimatlindern in Studienangebote aus Neuseeland eingeschrieben. Die
meisten neuseelédndischen Studiengéinge werden in Malaysia, China, Hong Kong
und Singapur angeboten.

Abschliefend bleibt zu erwidhnen, dass auch typische Zielldnder von grenz-
iiberschreitenden Studienangeboten zunehmend eigene Studienangebote im Aus-
land aufbauen. Beispielsweise Singapur, Malaysia aber auch Russland oder Chile
unternehmen eigene Export-Aktivitdten. Die chinesische Jinan University plant,
einen ,,Branch Campus” in Thailand zu griinden. Die Jinan University besteht seit
1948 und ist heute eine Forschungsuniversitit mit 23.500 reguldren Studierenden.

1.3 Nationale Marktstrategien

Britische, australische und amerikanische Hochschulen haben aus eigener (finan-
zieller) Motivation begonnen, ihre traditionell gebiihrenpflichtigen Studienginge
im Ausland anzubieten. Vor allem in Australien ergab sich dieses Vorgehen als
Nebeneffekt nationaler hochschulpolitischer Reformen mit anderweitigen Schwer-
punkten. Auf der Grundlage erster hochschulischer Erfahrungen sind dann in den
letzten Jahren in Grofbritannien und auch in Australien nationale Strategien in
Bezug auf das Angebot von Studiengédngen im Ausland formuliert worden. In
GroBbritannien wird mittlerweile angestrebt, dass sich der Studienexport zu einer
von Staat und Hochschulen gemeinsam gestalteten Aktivitdt entwickelt. In
Deutschland, wo bis vor wenigen Jahren keine Studiengebiihren existierten, haben
die Hochschulen erst im Rahmen eines 6ffentlichen Forderprogramms begonnen,
eigene (gebiithrenpflichtige) Studiengéinge im Ausland aufzubauen. Hier fungierte
die politische Zielsetzung, die Prasenz deutscher Hochschulen auf dem globalen
Markt zu verstérken, als Ausgangspunkt fiir hochschulische Auslandsaktivitéiten.
Die Regierungen der wichtigen Anbieterldnder streben an, Studienexport-
Aktivititen und die Anwerbung mobiler Studierender ins eigene Land als zwei
Seiten einer Medaille zu entwickeln. Beide Aktivitdten sollen sich gegenseitig
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erginzen und miteinander verzahnt werden. Nationale Regierungen setzen sich
stark fiir die Entwicklung von Qualitétssicherungsverfahren zur regelméBigen
Kontrolle der von einheimischen Hochschulen im Ausland angebotenen Studien-
génge ein. Sie sind sich der Tatsache bewusst, dass die Auslandspraktiken einzel-
ner schwarzer Schafe den Ruf eines nationalen Hochschulsektors nachhaltig scha-
digen konnen. Dadurch wiirde dann die Attraktivitdt eines Landes fiir mobile
Studierende in Mitleidenschaft gezogen.

Die auf dem globalen Bildungsmarkt aktivsten Lénder haben bereits in den
1990er Jahren erste Qualitdtssicherungsstandards formuliert. Auf supranationaler
Ebene hat auBerdem UNESCO/CEPES zusammen mit dem Europarat einen ,,Co-
de of Good Practice in the Provision of Transnational Education® verabschiedet
(UNESCO/CEPES und Council of Europe 2001). Uber diese unverbindlichen
Empfehlungen hinaus setzen die britische und die australische Hochschulpolitik
jedoch auf eine institutionelle Verankerung von Qualititssicherungsverfahren fiir
im Ausland angebotene Studiengénge. Auch in anderen europidischen Anbieter-
landern werden @hnliche Losungsansitze entwickelt.

In Deutschland hat sich die Hochschulpolitik seit 1996 aktiv um eine Stirkung
der Attraktivitit und Wettbewerbsfdhigkeit nationaler Studienangebote bemiiht.
Zuvor hatte eine entsprechende Studie darauf hingewiesen, dass die Nachfrage
internationaler Studierender nach einem Studium in Deutschland riicklaufig sei.
Das Angebot von sich finanziell selbst tragenden Studiengéngen im Ausland wur-
de allerdings erst zum Thema, als 2001 mit Geldern aus der Versteigerung von
UMTS-Lizenzen die Zukunftsinitiative Hochschule ausgerufen und ein spezielles
DAAD-Programm zur Unterstiitzung unternechmerisch geplanter Studienangebote
im auflereuropdischen Ausland aufgelegt wurde (vgl. Lanzendorf 2006 und Hahn
und Lanzendorf 2007). Zuvor waren zwar bereits mit Hilfe von Fordergeldern in
Osteuropa eine Reihe deutschsprachiger Studiengénge aufgebaut worden, diese
wurden allerdings nicht in dauerhafter akademischer und finanzieller (Teil-)Ver-
antwortung deutscher ,,Mutterhochschulen” durchgefiihrt. Die mit dem DAAD-
Programm formulierte Erwartung, dass die auflerhalb Europas neu aufgebauten
Studiengénge unter anderem durch die Erhebung von Studiengebiihren mittelfris-
tig von offentlicher Unterstlitzung unabhédngig werden sollten, war nicht nur im
Bereich internationaler Kooperation, sondern auch fiir das deutsche Hochschulsys-
tem im allgemeinen ein volliges Novum. Bisher waren Studienangebote selbstver-
standlich vollstindig aus offentlichen Mitteln finanziert worden; das Studium in
Deutschland war traditionell gebiihrenfrei. Obwohl den deutschen Hochschulen
also die unternehmerische Planung von Studienangeboten vollig fremd war und
die Beriicksichtigung finanzieller Aspekte bei der Entwicklung neuer Studiengén-
ge unter Wissenschaftlern auf umfangreiche Vorbehalte stie3, war die Nachfrage
nach den entsprechenden DAAD-Fordermitteln unerwartet hoch. Da die geforder-
ten Projekte zudem im In- und Ausland stark wahrgenommen wurden, wurde das
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DAAD-Programm ,.Deutsche Studiengdnge im Ausland“ nach einer zunéchst
dreijahrigen Pilotphase auf eine dauerhafte Basis gestellt.

Alle unter dem Programm geforderten Projekte miissen heute eine dauerhafte
Qualititssicherung von deutscher Seite, eine Anbindung an deutsche Unternehmen
im Ausland und eine Einbindung in den Hochschulsektor des Ziellands aufweisen
sowie auch in Internationalisierungsstrategien der deutschen Mutterhochschulen
eingebunden sein. Daneben wird der Vermittlung der deutschen Sprache, der
Einbindung von Deutschlandaufenthalten in den Studienverlauf sowie der Einbin-
dung deutscher Dozenten in die Lehre im Ausland ein hoher Stellenwert beige-
messen. Der DAAD hat inzwischen eine umfassende Kompetenz in der Beratung
und Unterstiitzung deutscher Hochschulen bei der Einrichtung unternehmerisch
geplanter Studiengidnge auflerhalb Europas aufgebaut. In jlingster Zeit fordern
auch einzelne deutsche Léander ihre Hochschulen beim Angebot eigener Studien-
ginge im Ausland.

In Grofritannien wurde im Jahr 2000 die Entwicklung einer Studienexport-
Strategie angeregt, nach dem der vom British Council in Auftrag gegebene so
genannte Gilligan-Report eine Reihe von Schwichen bisheriger hochschulischer
Auslandsaktivitdten identifiziert hatte. Der Gilligan-Report empfahl, die Aus-
landsprésenz der britischen Hochschulen stirker strategisch auszurichten und ein
eigenes Markenzeichen fiir britische Studienangebote im Ausland zu entwickeln.
Prinzipiell sollten Auslandsaktivititen stirker von detaillierten Kosten-Nutzen-
Analysen abhingig gemacht werden als bisher.

Auf Vorschlag des ebenfalls im Jahr 2000 im Auftrag der britischen Rektoren-
konferenz vorgelegten Berichts ,,The Business of Borderless Education” wurde
dann auBlerdem der Internet-basierte Nachrichtendienst ,,Observatory on border-
less higher education® (www.obhe.ac.uk) aufgebaut. Er triagt aktuelle Informatio-
nen und Hintergrundberichte iiber weltweite Entwicklungen beim grenziiber-
schreitenden Angebot von Studiengéingen zusammen. Um alle Meldungen im
Volltext einsehen zu konnen, muss eine Mitgliedschaft erworben werden, fiir die
ein betrachtlicher Jahresbeitrag zu entrichten ist.

Der urspriinglich beim British Council eingerichtete Anbieter kostenpflichtiger
Dienstleistungen zur Unterstiitzung des Angebots britischer Studiengidnge im
Ausland, der Education Counselling Service (ECS), wurde 2005 durch die neue
,»Education UK Partnership* abgeldst. Auch sie bietet Hochschulen einen gebiih-
renpflichtigen Mitgliedsstatus an, der zur Nutzung spezieller Dienstleistungen
berechtigt, die fiir die Marktpositionierung und den Aufbau von Studiengéngen im
Ausland relevant sind. Im Gegensatz zum ECS schliefit das Serviceangebot der
Education UK Partnership allerdings zusétzlich auch Dienstleistungen ein, die das
Anwerben auslédndischer Studierender nach Groflbritannien unterstiitzen.

2003 legte der British Council einen Entwurf fiir eine nationale Strategie zur
Positionierung des britischen Hochschulwesens auf dem Weltmarkt 2005 — 2010
vor, die das Angebot britischer Studienabschliisse im Ausland als eines von drei
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Kernelementen definierte (British Council 2003). Im Bereich Studienexport wird
insbesondere die begrenzte Ausbaumoglichkeit von im Ausland angebotenen
Prasenzstudiengéngen thematisiert. Vor allem die Verfiigbarkeit britischer Hoch-
schullehrer wird als ein limitierender Faktor eingeschitzt. Daher soll dem Strate-
giepapier zufolge ergdnzend auf Online-Studienangebote gesetzt und die entspre-
chende technische Infrastruktur ausgebaut werden. Damit kime man zudem ver-
dnderten Erwartungshaltungen zukiinftiger Studierender entgegen. Weitere zentra-
le Zielsetzung des Strategiepapiers ist die Verbesserung der gesellschaftlichen
Akzeptanz von im Ausland vergebenen britischen Studienabschliissen. Zielgrup-
pen entsprechender MaBinahmen sollen Regierungen, Arbeitgeber und Studierende
im Ausland sein.

Marketingaktivitidten — das zweite grole Element der neuen Strategie — sollen
zukiinftig die klassische Form studentischer Mobilitit, Angebote des lebenslangen
Lernens und im Ausland angebotene Studiengidnge gemeinsam bewerben. Sie
sollen nicht nur Studierende, sondern vielmehr auch Regierungen und Arbeitgeber
in noch zu identifizierenden Zielmérkten ansprechen. Das dritte grofle Element der
vorgeschlagenen Strategie ist ,,Relationship Management*: Die Bindung der in
Grofbritannien studierenden internationalen Studierenden an ihr Gastland soll
intensiviert werden und auch nach ihrer Riickkehr aufrechterhalten werden.

Im Jahr 2004 wurde das grenziiberschreitende Angebot von Studiengédngen
ausdriicklich in die Internationalisierungsstrategic des britischen Bildungsministe-
riums integriert. 2006 bezog sich dann die zweite Prime Minister’s Initiative for
International Education (PMI 2) im Bereich ,,strategische Allianzen und Partner-
schaften” neben der Forderung von Mobilitdt und Austausch ausdriicklich auch
auf den Bereich Studienexport. Die zweite Prime Minister’s Initiative hat eine
flinfjahrige Laufzeit. Mit ihr ndhert sich GroBbritannien der deutschen Praxis einer
offentlichen Steuerung nationaler Studienangebote im Ausland an: Werden briti-
sche Studiengéinge im Ausland gemeinsam mit einheimischen Partnerhochschulen
angeboten, konnen sie aus speziellen Fordermitteln eine finanzielle Unterstiitzung
erhalten. Neben Indien und China werden folgende weitere Lénder als prioritire
Partner genannt: Bangladesch, Japan, Ghana, Indonesien, Korea, Malaysia, Nige-
ria, Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Taiwan, Thailand, Vietnam und der Nahe Os-
ten. Der British Council strebt an, seine Dienstleistungen fiir die Hochschulen, die
im Ausland aktiv sind, zu erweitern und strukturell zu verankern.

Die einzige rechtliche Vorgabe in Bezug auf britische Studienangebote im
Ausland besteht darin, dass die Hochschulen sicherstellen sollen, dass das akade-
mische Niveau ihrer Studiengénge auBlerhalb Grofbritanniens dem Niveau der zu
Hause angebotenen Studiengénge entspricht. Die Quality Assurance Agency
(QAA) behilt sich vor, liber Auslandsstudiengénge, die in dem inzwischen einge-
leiteten systematischen Evaluationsprozess schlecht abschneiden, nicht nur an die
Hochschulleitungen und entsprechende Gremien, sondern auch an staatliche Be-
horden zu berichten und im Bedarfsfall Druck iiber Offentlichkeit auszuiiben.
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Kiirzlich hat die QAA vorgeschlagen, eine Art institutionelle Akkreditierung fiir
Studienexporte in Form eines Transnational Certification Scheme einzufiihren.
Ein entsprechendes Zertifikat soll die Existenz eines Qualitdtsmanagements fiir
Studiengéinge im Ausland bescheinigen, das einheimischen Standards entspricht
(vgl. ,, Transnational Education in the United Kingdom* 2007).

Auch in Neuseeland steht seit 2004 ein Innovationsfonds zur Verfligung, um
die Entwicklung von Bildungsangeboten im Ausland zu férdern (Ministry of Edu-
cation 2005). Die Regierung stellt bis 2009 umgerechnet zwei Mio. € zur Verfii-
gung, um neuseeldndische Hochschulen und andere Bildungsanbieter beim Auf-
bau von Studienangeboten im Ausland, Auslandscampus und E-Learning-
Angeboten sowie von Partnerschaften mit ausldndischen Bildungsanbietern zu
unterstiitzen. Auflerdem sollen Risikofaktoren von Auslandsengagements syste-
matisch untersucht, Feasibility Studies durchgefiihrt und Best Practice-Erfah-
rungen ausgetauscht werden.

In Australien konzentriert sich die Hochschulpolitik im Bereich grenziiber-
schreitender Studienangebote auf die Etablierung von Qualitétssicherungsmal-
nahmen. Nachdem im Jahr 2000 die von Bund und Landern gemeinsam finanzier-
te ,,Australian Universities Quality Agency” (AUQA) fiir den Universitétssektor
eingerichtet worden war, wurde ihr neben der Zusténdigkeit fiir nationale Studien-
angebote auch die fiir die Qualitdtssicherung australischer Studienangebote im
Ausland iibertragen. Im Rahmen einer ersten Untersuchung einzelner Universita-
ten im Zeitraum von 2002 bis 2007 wurden auch deren Auslandsaktivititen unter
die Lupe genommen. Dabei hinterfragt die AUQA, inwieweit die Studiengédnge im
Ausland tatséchlich den von der Mutterhochschule definierten Qualititsstandards
entsprechen. In den vergangenen Jahren hat die australische Bundesregierung fiir
die Weiterentwicklung von Qualititssicherungsmafinahmen fiir im Ausland ange-
botene Studienprogramme immer wieder Sondermittel zur Verfligung gestellt.
Auch hier besteht der Anspruch, dass Studiengéinge im Ausland den gleichen
QualitdtsmaBstiben geniigen sollen wie im Land selber angebotene. 2004 erhielt
die AUQUA unter dieser Zielsetzung umgerechnet 60.000 €, und ab 2005 werden
drei Jahre lang jeweils 294.000 € zur Verfiigung gestellt. Mithilfe dieser Gelder
sollen Audits einzelner Studienangebote durchgefiihrt und die notwendige Weiter-
bildung von Evaluatoren finanziert werden. Um die Kosten von Evaluationsver-
fahren fiir im Ausland angebotene Studiengénge zu begrenzen, ist AUQA zudem
gehalten, formale Kooperationsbezichungen mit auslidndischen Qualititssiche-
rungsinstitutionen aufzubauen. Als Lénderprioritdten fiir eine Zusammenarbeit in
der Studiengangsevaluation wurden Malaysia, Singapur und Hong Kong ausge-
wihlt. Zukiinftig soll AUQA jahrliche Berichte {iber ihre Erfahrungen auf der
Grundlage so genannter ,,Offshore audits* erstellen.

Neben den Sondermitteln fiir die Qualitétssicherung von Studienangeboten im
Ausland wurden von der australischen Bundesregierung bis Ende 2005 umgerech-
net 1,71 Mio. € fiir 15 hochschulische Pilotprojekte zur Verfiigung gestellt. Diese
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Projekte haben Erfahrungen im Umgang mit typischen Herausforderungen, die
beim Aufbau und der Durchfiihrung eines Studienangebots im Ausland zu bewél-
tigen sind, systematisch aufgearbeitet. Im Einzelnen haben sich die Projekte mit
folgenden Aspekten® beschiftigt:

der Identifikation einer geeigneten auslandischen Partnerinstitution,

— den besonderen Problemen, die sich aus Studienangeboten in anderen Sprachen
als Englisch ergeben,

— der Herausforderung, Studierenden in Studiengéngen im Ausland Veranstal-
tungen anzubieten, deren Anspruch denen der Veranstaltungen an der australi-
schen Mutterhochschule entspricht,

— der Auswahl und Fortbildung von Hochschullehrern fiir den Einsatz im Aus-
land sowie

— den Mdglichkeiten einer besonderen Unterstiitzung von Offshore-Studierenden.

Die franzosische Hochschulpolitik befasst sich erst seit wenigen Jahren systema-
tisch mit grenziiberschreitenden Studienangeboten. Finanzielle Aspekte von
Hochschulaktivitdten im Ausland werden dabei bislang weitgehend ausgeblendet.
Der Staat fordert den Studienexport nicht explizit, sondern stellt im Rahmen brei-
ter Forderansétze Mittel fiir einzelne Projekte zum Aufbau franzoésischer Studien-
angebote im Ausland zur Verfligung. Die politische Diskussion fokussiert Belange
der Qualititssicherung und die Notwendigkeit einer Verkopplung von Studienex-
portaktivitidten mit traditionellen Formen der Hochschulkooperation wie vor allem
der Mobilitit. Ein Dekret aus dem Jahr 2005 legt Mindesterfordernisse fiir die
gemeinsame Vergabe von Studienabschliissen durch franzdsische und Hochschu-
len aus anderen Lindern fest. Es regt unter anderem an, dass die Studierenden, die
an franzosischen Studiengéngen im Ausland teilnehmen, einen Teil ihres Studi-
ums in Frankreich absolvieren (Gioan 2007).

In den Niederlanden besteht keine explizite Politik in Bezug auf grenziiber-
schreitende Studienginge. Die Regierung fordert Auslandsengagements ihrer
Hochschulen nicht direkt. Das Angebot von Studiengédngen im Ausland ist fiir die
Hochschulen dadurch attraktiv, dass internationale Studierende kostendeckende
Gebiihren entrichten miissen. Es ist den Hochschulen allerdings untersagt, Studie-
renden, die nicht mindestens ein Jahr in den Niederlanden studiert haben, einen
eigenen Abschluss zu verleihen. Auch die niederldndische Akkreditierung von
Studienangeboten im Ausland ist nicht moglich (Dutarte 2007).

6 Vgl. die Projektliste unter http://aci.dest.gov.au/AEl/Government Activities/qaaustralianeducation-
andtrainingsystem/grants_gdpract.htm.
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14 Deutschland als jungster Trendsetter — Das Modell der auslandisch-
unter stiitzten Hochschule

In den letzten Jahren hat die kurzfristige Entstehung mehrerer deutscher Hoch-
schulen im Ausland die Entwicklung eines speziellen Organisationstyps auslandi-
scher Hochschulen in den Blick internationaler Beobachter geriickt: die ,,auslan-
disch-unterstiitzte Hochschule® (,,Foreign-backed Institution*). Wahrend insbe-
sondere australische Hochschulen neue Institutionen im Ausland als ,,Branch
Campuses* (Auflenstellen) in eigener Verantwortung errichten, beschrianken sich
deutsche Hochschulen beim Aufbau von Institutionen im Ausland auf die Bera-
tung und Unterstlitzung von im Zielland geplanten und finanzierten neuen Hoch-
schulen. Die deutschen Hochschulen beraten und unterstiitzen im Ausland neu
entstehende Institutionen in akademischen Belangen, investieren dort aber nicht.
Die Grundfinanzierung der deutschen Hochschulen im Ausland liegt vielmehr in
der Hand &ffentlicher oder privater Trager im Zielland (vgl. Lanzendorf 2008a;b).
Die deutschen ,Patenhochschulen® neuer Institutionen im Ausland entsenden
Personal und qualifizieren einheimische Dozenten, sind aber nicht an Einnahmen
aus Studiengebiihren beteiligt. Anders als im Modell des ,,Branch Campus”, bei
dem nur eigene Studiengidnge und -abschliisse der Mutterhochschule angeboten
werden, fiihren die Studienangebote auslédndisch-unterstiitzter Hochschulen zudem
ausschlieBlich zu einheimischen Abschliissen (vor allem wahrend der Aufbaupha-
se) oder zu Doppelabschliissen (einheimischer Abschluss und Abschluss aus dem
Land der unterstiitzenden Hochschule[n]).

Das Modell der ausldndisch-unterstiitzten Hochschule wird von US-amerika-
nischen Hochschulen weitgehend unbeachtet bereits seit Anfang der 1990er Jahre
praktiziert (vgl. Lanzendorf 2008a). Auch britische und franzdsische Hochschulen
sowie Hochschulen aus weiteren Léndern unterstiitzen den Aufbau neuer Instituti-
onen im Ausland. Wahrend derzeit funf ,,deutsche Institutionen im Ausland Stu-
dierende aufnehmen (in Kasachstan, Agypten, Jordanien, Syrien und Oman), gibt
es bereits mindestens sieben amerikanisch-unterstiitzte Hochschulen (in Bulgarien,
den Vereinigten Arabischen Emiraten, Kirgisien, Deutschland, Malaysia, Kuwait
und Nigeria). Mit knapp 5.000 Studierenden ist die deutsche Universitét in Kairo
derzeit vor der American University of Sharjah in Dubai die grofte ausldndisch-
unterstiitzte Hochschule. Des Weiteren existieren mindestens fiinf (jlingere) bri-
tisch-unterstiitzte Hochschulen (in Usbekistan, Bahrain, den Vereinigten Arabi-
schen Emiraten, Agypten und China), zwei franzésisch-unterstiitzte Hochschulen
(in Agypten und Armenien), eine kanadisch-unterstiitzte (in Agypten) sowie eine
deutsch-schweizerisch unterstiitzte Hochschule (in Indonesien). Von deutscher
Seite befinden sich zwei weitere Hochschulen im Ausland in konkreter Planung
(in Vietnam und der Tiirkei). Da Hochschulen aus anderen Léndern allerdings
nicht nur neue Institutionen im Ausland unterstiitzen, sondern (hiufiger) eigene
,»Branch Campuses” im Ausland aufbauen, wird das Modell der ausliandisch-
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unterstiitzten Hochschule gemeinhin als charakteristisch fiir deutsche grenziiber-
schreitende Hochschulaktivititen angesehen. Dieses Modell internationaler Hoch-
schulen gilt als typisch fiir das relativ zuriickhaltende Engagement deutscher
Hochschulen im Ausland.

Auf Seiten der Zielldnder grenziiberschreitender Studienangebote wird die Ein-
richtung ausléndisch-unterstiitzter Hochschulen teilweise der Zulassung von
»Branch Campuses” ausldndischer Hochschulen vorgezogen. Das Modell der
auslidndisch-unterstiitzten Hochschule hat sich bewihrt, um fremdkulturelle Stu-
dienkonzepte mdoglichst eng an nationale Hochschulsysteme anzubinden. Wenn
Lénder die Notwendigkeit der Expansion und Modernisierung ihrer Hochschulsys-
teme nicht aus eigener Kraft bewiltigen konnen, gleichzeitig aber die Erdffnung
von ,.Branch Campuses” ablehnen, kann das Modell der ausliandisch-unterstiitzten
Hochschule den Schliissel zur Problemlosung bieten. Wéhrend ,,Branch Campu-
ses” letztendlich den Interessen ihrer Mutterhochschulen verpflichtet sind, werden
auslindisch-unterstiitzte Hochschulen, die teilweise staatlich getragen werden, im
Dialog mit nationalen Systemen aufgebaut und entwickelt.

Das Beispiel der jiingsten deutschen Hochschule im Ausland, der Oman-
German University of Technology (OGTech), soll dazu herangezogen werden, das
Modell der ausldndisch-unterstiitzten Hochschule zu illustrieren. Die Griindung
des OGTech im Sultanat Oman wurde von omanischer Seite angeregt. Die omani-
sche Hochschulpolitik strebt einen Ausbau des kleinen nationalen Hochschulsek-
tors sowie eine Diversifizierung des bisher angelsidchsisch dominierten Studienan-
gebots an. Auf eine internationale omanische Ausschreibung fiir den Aufbau einer
vierten privaten Universitét im Land hin bewarben sich neben der RWTH Aachen
auch renommierte britische und amerikanische Universitéten. Unter anderem vor
dem Hintergrund bereits existenter, erfolgreicher Forschungskooperationen erhielt
die RWTH Aachen den Zuschlag. Das Startkapital fiir das OGTech, das 2007 erste
Studierende in Vorkurse aufgenommen hat, wird von omanischen Investoren zur
Verfiigung gestellt. Die RWTH Aachen entwickelt die Studiengéinge und die fiir
die Lehre notwendigen Infrastrukturen, beteiligt sich an der Lehre und qualifiziert
einheimische Dozenten. Der Aufbau der Studiengénge wird durch den DAAD
gefordert, und die Qualitétssicherung der neuen Studiengéinge wird vom DAAD
organisiert werden. Der Rektor des OGTech ist ein deutscher Professor, der iiber
Forschungserfahrung vor Ort verfiigt. Ab 2008 werden vier erste Bachelorstudien-
ginge angeboten (applied geosciences, applied information technology, regional
management and tourism, urban planning and architectural design). Das OGTech
soll mittelfristig neben der Lehre auch Forschungsaktivititen betreiben.

15 Neuartige, global agierende Studienanbieter

Neben den in nationalen Bildungssystemen verankerten staatlichen und privaten
Universitdten, Fachhochschulen und Fernhochschulen gibt es mittlerweile eine
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Reihe neuartiger, multinational oder transnational agierender Anbieter von Hoch-
schulbildung. Sie zeichnen sich durch eigene Organisations- und Finanzierungs-
modelle sowie die zunehmende Abldsung von nationalen Bildungskontexten aus.
Oftmals kommen sie der wachsenden weltweiten Studiennachfrage mit englisch-
sprachigen Online-Studienangeboten entgegen. Einige bieten Hochschulbildung
als eine gewinnorientiert betriebene Dienstleistung an. Sie konzentrieren sich auf
die Lehre, vielfach insbesondere fiir Berufstitige, und das Erbringen von Dienst-
leistungen, sind aber iiblicherweise nicht in der Forschung aktiv.

1.5.1 Die virtuelle transnationale Hochschule

Die Verfiigbarkeit neuer Informations- und Kommunikationstechnologien hat
dazu gefiihrt, dass sich ein globaler Sektor des ,,borderless e-learning™ entwickelt
hat. Da fiir diesen Sektor hohe Wachstumsraten prognostiziert wurden, haben sich
zahlreiche neue Anbieter auf dieses Marktsegment spezialisiert.” Virtuelle Hoch-
schulen nutzen die Mdglichkeiten des Internet, um Interessenten in allen Teilen
der Welt unabhingig von einem bestimmten nationalen Bildungssystem besonders
nachgefragte Studiengidnge anzubieten.

Die reale Entwicklung der Nachfrage nach Online-Studiengéngen ist allerdings
hinter den optimistischen Prognosen zuriickgeblieben. Es scheint, dass Studienan-
gebote, die virtuelle Lerneinheiten und Présenzphasen miteinander kombinieren,
besser angenommen werden als rein virtuelle Studienangebote. Marginson (2004)
hat zudem auf die Bedeutung bestimmter organisatorischer Rahmenbedingungen
fiir den Erfolg von Online-Lehrangeboten aufmerksam gemacht. In einer Studie
zum Potential von Online-Studienangeboten in Siidostasien kommt er zu dem
Schluss, dass langfristige Partnerschaften mit im Zielland anséssigen Hochschulen
und kulturell angepasste Inhalte essentielle Voraussetzungen fiir den Erfolg virtu-
eller Studienginge darstellen.

Daneben scheint es fiir den Erfolg virtuell agierender Studienanbieter von Be-
deutung zu sein, dass sie auf das Know-How klassischer Hochschulen zuriickgrei-
fen konnen. So sind die Erfahrungen mit der ,,Universitas 21 Global®, einem pri-
vaten Triger, hinter dem das weltweite Universititskonsortium Universitas 21
steht, bislang weitgehend positiv. Universitas 21 ist eine strategische Allianz re-
nommierter nationaler Universititen, die als ,,Centres of Excellence® gelten. Der
Allianz gehdren 2008 21 fithrende forschungsorientierte Universitdten in 13 Lén-
dern an, von denen sich 17 aus elf Landern an der ,,U21Global* beteiligen. Aus
Europa sind Grofbritannien (4 Universitéiten), Irland und Schweden vertreten.

Die ,,U21Global* agiert seit 2001 als virtueller und kommerzieller Arm der
,universitas 21 und hat ihren Sitz in Singapur. Das Studienangebot ist auf Mas-

7 Fiir einen friihen Uberblick siehe Schulmeister 2001.
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terstudiengénge in (Informations-)Management sowie einzelne Weiterbildungs-
module aus diesen Bereichen beschrinkt. Als Zielsetzung gibt der Online-
Studienanbieter an, in seinem Geschéftsfeld einen weltweiten Standard setzen zu
wollen. U21 Global mochte Know-How fiir die Ausweitung technologie-basierten
Lernens an den Partnerhochschulen zur Verfiigung stellen und zudem dem Teil
der Weltbevolkerung, der keinen Zugang zu klassischen Prisenz-Studienange-
boten hat, die Teilnahme an Hochschulbildung erleichtern. Fiir die Qualitatssiche-
rung der Studienangebote der U21Global wurde die U21pedagogica gegriindet.
Auch die virtuelle U21 Global kommt in ihren wichtigsten Zielldndern nicht ohne
Biiros vor Ort aus.

Das Unternehmen U21Global hat ein Finanzvolumen von iiber 50 Millionen
US-Dollar (Currie 2003) und wurde bis 2007 als Joint Venture mit dem kanadi-
schen Verlagsriesen Thomson betrieben. Als Thomson Learning sich 2007 aus
dem Hochschulsektor zuriickzog, wurde eine neue Partnerschaft mit Manipal
Universal Investments Ltd. (MULI), einem Tochterunternehmen eines der grofiten
und erfolgreichsten indischen Trigers von Privathochschulen, eingegangen. Das
kommerzielle Anliegen von U21 Global wird unter anderem durch den seit Juni
2003 angebotenen ,,World Class MBA* verdeutlicht, ein Marktsegment, von dem
man sich groBe Gewinne insbesondere aus den asiatischen Schwellenlandern ver-
spricht. Die Studiengebiihren variieren je nach Aufenthaltsland der Studierenden.

Ebenfalls erfolgreich ist der virtuelle Arm der kommerziellen US-amerika-
nischen University of Phoenix (s. unten). Die University of Phoenix Online konnte
Massen-Studienangebote fiir Berufstdtige {iber das Internet in strategisch ausge-
wihlten Weltregionen erfolgreich verkaufen, musste dabei aber feststellen, dass
die Durchfithrung von Online-Studienangeboten teurer war als die von Présenz-
Studiengéngen (Marginson 2004).

Die Erfahrung der UK eUniversities Worldwide, die seit 2000 als eine Public-
Private-Partnership von der britischen Regierung und Sun Microsystems kofinan-
ziert worden war, war allerdings erniichternd. Die UK eUniversities Worldwide
sollte als virtueller ,,E-Learning Broker* Studiengidnge britischer Hochschulen
iiber eine neuartige Online-Lernplattform international vermarkten. Die britische
Regierung unterstiitzte das Projekt mit umgerechnet fast 80 Mio. €, und Sun Mic-
rosystems investierte weitere fast fiinf Mio. € (UK eUniversities 2003). Nur ein
Jahr nachdem der Betrieb mit ersten weiterfithrenden Studiengingen angelaufen
war, stand die Lernplattform allerdings 2004 bereits wieder zum Verkauf. Es hat-
ten sich statt der fiir das erste Jahr anvisierten iiber 5.000 Studierenden lediglich
900 eingeschrieben. Zudem waren sehr hohe Gehilter an das Projektmanagement
geflossen, so dass das Projekt keine weiteren 6ffentlichen Mittel mehr erhalten
soll. Zukiinftige auf der Plattform anzubietende Studienginge sollen direkt an den
Hochschulen verankert sein.

Ein weiterer E-Learning Broker ist die von der Weltbank unter Entwicklungs-
gesichtspunkten aufgebaute African Virtual University (AVU), die speziell den
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afrikanischen Léndern siidlich der Sahara zu Gute kommen soll. Sie arbeitet als
ein Netzwerk aus inzwischen 53 Partnerhochschulen aus 27 Léindern, das die
Satelliteniibertragung von Studiengéngen organisiert. Die AVU wird heute von
mehreren afrikanischen Regierungen gemeinsam getragen. Sie hat ihren Sitz in
Nairobi (Kenia) und verfiigt iiber eine AuBenstelle in Dakar (Senegal). Die betei-
ligten Universitdten identifizieren Ausbildungsbedarfe und adaptieren entspre-
chende Curricula ausldndischer Hochschulen. Eine virtuelle Bibliothek unterstiitzt
den Unterricht. In Zusammenarbeit mit einer kanadischen Universitdt wird ein
grundstindiger Studiengang in ,,Computer Science™ angeboten. Daneben koénnen
Studierende eine Reihe von kurzen Zertifikats-Ausbildungen belegen. Der Frau-
enanteil unter den Studierenden liegt vergleichsweise hoch.

Gegen die AVU werden jedoch auch kritische Stimmen laut. Zum einen wird
die Relevanz der westlichen Bildungsangebote angezweifelt. Zum anderen ent-
spricht die Infrastruktur nur geringen Qualitétsanspriichen, und die Kursgebiihren
sind zu hoch, um sozial schwicheren Personen der Zugang zur AVU zu ermogli-
chen (Moja 2003 und Muyia Nafukho 2005). Dass der virtuelle afrikanische
Hochschulmarkt trotz der beschrinkten Mittel vieler Interessenten aber lukrativ
ist, weist die Studie von LaRoque und Latham (2003) nach.

1.5.2 Die gewinnorientierte Hochschule

Exemplarisch fiir die zunehmende Zahl gewinnorientierter, so genannter ,,For
Profit“~-Hochschulen werden hier Universititen der US-amerikanischen Firmen
Sylvan Learning Systems und Apollo aufgefiihrt.

Die borsennotierte Apollo Group ist ein kommerzieller Anbieter von Hoch-
schulbildung Die University of Phoenix, deren Tréger sie ist, ist die grofite US-
amerikanische Privatuniversitét. Sie hat Niederlassungen in Kanada und Puerto
Rico erdffnet und bietet auch Online-Studiengénge an (University of Phoenix
Online). Die University of Phoenix hat iiber 80.000 Studierende und erzielt jahr-
lich betriachtliche Gewinne (Ryan und Stedman 2001). Das groBte Wachstum
weisen zuletzt Online-Einschreibungen auf. Im Jahr 2005 iberstieg die Zahl der
Online-Studierenden an der University of Phoenix erstmals die der Campus-
Studierenden.

Neben der University of Phoenix gehort auch die Western International Uni-
versity (WIU) mit fiinf Campus in Arizona zur Apollo Group. Die WIU ist wie-
derum mit dem indischen Familien-Unternehmen ,,Modi* ein Joint Venture einge-
gangen und bietet in Neu Delhi grundstindige Studienginge an. Jeweils zwei
AufBenstellen in Indien und China sind bereits erdffnet. AuBerdem wurde der On-
line-Studienanbieter WIU Interactive Online gegriindet.

Die gemeinsam mit einem weiteren Investor (Carlyle Group) betriebenen Aus-
landsaktivitidten der Apollo Group werden von ,,Apollo Global*“ (ehemals Apollo
International) durchgefiihrt. Apollo Global ist vor allem in Lateinamerika aktiv.
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Das Unternehmen Sylvan Learning Systems, das unter anderem im Geschéft
mit Lernsoftware aktiv ist, hat die Trigerschaft von Hochschulen zu einem zusétz-
lichen Geschiftszweig entwickelt. Es ist vor einiger Zeit dazu iibergegangen,
private Universititen und Business Schools aufzukaufen und sich damit Marktzu-
tritt etwa in Mexiko, Spanien, Chile, Frankreich und der Schweiz zu verschaffen.

1.5.3 Die multinationale Hochschule

Unter den verschiedenen Typen neuartiger Studienanbieter weist die ,,multinatio-
nale Hochschule® den engsten Bezug zu klassischen Hochschulen auf. Eine klassi-
sche Hochschule wird zu einer ,,multinationalen‘, wenn sie ein besonders interna-
tionales Profil entwickelt und mehrere Auslandsniederlassungen aufbaut. Mindes-
tens ein Viertel ihrer Umsidtze miissen definitionsgemaf durch internationale Ak-
tivititen erzielt werden, zum Beispiel durch Gebiihren ausldndischer Studierender
(Rooijen 2003).

Das Musterbeispiel einer multinationalen Hochschule ist die australische Mo-
nash University (Jones 2003). Sie ist mit iiber 50.000 Studierenden die grofite
Universitit Australiens. Uber 30 Prozent ihrer Studierenden kommen aus dem
Ausland, und rund 13 Prozent aller Studierenden werden in eigenen Studienange-
boten auBlerhalb Australiens — vorwiegend im asiatisch-pazifischen Raum — unter-
richtet. Rund 5.000 Studierende sind in Bachelor- und Master-Studiengénge ein-
geschrieben, die durch einen der beiden Auslandscampus von Monash in Malaysia
und Siidafrika angeboten werden. Eine AuBenstelle der Monash University in
Prato, Italien, bietet keine eigenen Studiengédnge an, sondern hat die Aufgabe,
Forschungskontakte in Europa zu kniipfen und australischen Studierenden einen
Auslandsaufenthalt zu ermdglichen.

Das erklirte Ziel von Monash, auf jedem Kontinent einen Campus zu errichten,
konnte bislang nicht verwirklicht werden. Zudem gibt es innerhalb der Universitét
Kritik an den Expansionsbestrebungen. Lehrende und Studierende befiirchten,
dass die Kommerzialisierung der Universitét langfristig der Institution als Ganzer
schade (z.B. Currie 2003).

1.6 Reslimee

Die Globalisierung hochschulischer Studienangebote hat viele Facetten, die sich
im Spannungsfeld zwischen den Interessen der Hochschulen, den Erwartungen
von Studieninteressenten — die zum Teil nicht-traditionellen Nachfragegruppen
angehoren — und politischen Prioritdten der Regierungen von Angebots- und Ziel-
ldndern herausbilden.

Die Nachfrage nach internationaler Hochschulbildung expandiert in vielen Tei-
len der Welt stark. Bestehende und neuartige Hochschulen reagieren auf unter-
schiedliche Weise: Zum einen bieten fest in nationalen Hochschulsystemen veran-
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kerte, ,klassische® Institutionen ihre Studiengiinge mittels verschiedener Ver-
triebsformen im Ausland an. Zum anderen entstehen neue Typen von Studienan-
bietern, die vor allem online operieren und vielfach gewinnorientiert arbeiten.
Diese beiden neuen Angebotssegmente sprechen unterschiedliche Gruppen von
Studieninteressenten an und stehen daher nur begrenzt in Konkurrenz zueinander.

Aus Sicht aller Beteiligten eroffnet der globale Hochschulmarkt sowohl Chan-
cen, birgt aber auch Risiken. Sofern sie sich an bestimmte Grundregeln halten,
liegen Studienangebote auslédndischer Hochschulen haufig durchaus im nationalen
Interesse der Zielldnder. Malaysia und Singapur beispielsweise haben ausléndi-
sche Studienangebote strategisch in ihre wirtschaftlichen Entwicklungspléne ein-
gebunden. Auch die Nachfrage nach ausldndisch-unterstiitzten Hochschulen zeigt,
dass der Export von akademischem Know-How einen wichtigen Beitrag zur Ent-
wicklung eines Hochschulsektors leisten kann. Die zentrale Herausforderung fiir
politische und hochschulische Akteure besteht darin, eine Mindestqualitit von
grenziiberschreitenden Studienangeboten zu gewéhrleisten. Die Akkreditierungs-
praxis fiir Studiengéinge im Ausland und auch fiir neuartige Studienanbieter ist
noch sehr uniibersichtlich; es konnen beispiclsweise Agenturen aus den Her-
kunfts- oder Ziellindern bzw. aus beiden Landern gemeinsam eine Akkreditierung
vornehmen. Sowohl anbietende als auch empfangende Lander entwickeln zuneh-
mend spezielle Bestimmungen fiir die Registrierung und Akkreditierung grenz-
iberschreitender Studienangebote.
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Chile

Ute Lanzendorf

2.1 Kultureleund naturrdumliche Rahmenbedingungen

Das chilenische Territorium erstreckt sich als schmaler, in Nord-Sid-Richtung
verlaufender Streifen Land zwischen den siidamerikanischen Anden und dem
Pazifik (vgl. Karte 1). Die Landesflache Chiles entspricht mehr a's der doppelten
Ausdehnung Deutschlands. Chile hat eine Nord-Siid Ausdehnung von mehr as
4.300 km — das entspricht einer Distanz von Skandinavien bisin die Sahara—, und
ist in West-Ost Richtung nur an wenigen Stellen Uber 250 km breit. Teil des chile-
nischen Territoriums sind auch die Osterinseln, die Uber 1.000 km westlich vom
Festland mitten im Pazifik liegen. Bezeichnenderweise bedeutet der Landesname
,Chile* nach altindianischer Uberlieferung , Land, wo die Welt zu Endeist”.

Die sich an der 0stlichen Landesgrenze erstreckenden Anden erreichen im
Norden fast 7.000 m Hohe. Im Siiden laufen die Bergziige in einer kleinteiligen
Inselwelt aus. Chile erhebt seit 1940 Anspruch auf einen Teil der Antarktis. Wéah-
rend der uRRerste Siiden des Landes zu den feuchtesten Klimagebieten der Erde
gehort, ist die Atacama-KUstenwiste im Norden extrem trocken. Das Klima im
Zentralgebiet Chiles ist mit dem des Mittelmeerraums vergleichbar. An der Kiste
verlauft der kalte, aber fischreiche Humboldtstrom. Es kann zu Erdbeben oder
Tsunamis kommen, und es gibt verschiedene aktive Vulkane.

Rund zehn Prozent der Chilenen sind Protestanten, und die meisten Ubrigen
Einwohner gehdren der katholischen Religion an. Beruflich und sozial spielt die
soziale Herkunft einer Person tendenziell eine héhere Rolle als individuelle Fahig-
keiten. Es wurde beispielsweise gezeigt, dass die L6hne von Ingenieuren gleicher
Qualifikation in Abhangigkeit von deren sozialem Hintergrund um bis zu ein
Drittel voneinander abweichen kdnnen (vgl. Sattler 2004).

Im Zuge der Redemokratisierung wurde eine Regierungsstelle fir Fragen der
Gleichberechtigung eingerichtet.
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Karte 1: Wichtige Stadtein Chile
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2.2 Politische und 6konomische Rahmenbedingungen

Chile ist seit 1925 eine Prasidialrepublik, deren derzeit glltige Verfassung im
Jahr 1981 von der Militarregierung unter General Augusto Pinochet (1973 bis
1990) erlassen wurde. Das Land weist mit Gber 4.000 US$ das hochste Pro-K opf-
Einkommen aller siidamerikanischen Staaten auf und wird zu den so genannten
Schwellenldndern gezahlt. Chile gilt sowohl aus 6konomischer als auch aus politi-
scher Perspektive al's aufferordentlich stabil. Das Land ist prinzipiell von Funktio-
nalitdt und Rationalitét sowie funktionierenden Institutionen und einer verléssli-
chen Politik gekennzeichnet (Hillebrand 2004, S. 2). Korruption ist untblich, und
die organisierte Kriminalitéat ist gering. Im ,PreuBen Lateinamerikas* genief3en
Werte wie Stabilitat und Konsens einen hohen Stellenwert (Imbusch, Messner und
Nolte 2004, S. 16). Im August 2003 kam es aus Protest gegen die staatliche Wirt-
schaftspolitik erstmals seit Ende der Militarregierung wieder zu einem General-
streik. Die Demokratie ist al's dauerhaft konsolidiert anzusehen.

Chile hat rund 15,8 Mio. Einwohner, von denen uber 40 Prozent (6,5 Mio.) in
der Hauptstadtregion um Santiago leben. Zwei weitere Stédte mit jeweils rund
300.000 Einwohnern (Vifia del Mar und Vaparaiso) sind der Hauptstadtregion an
der Kuste vorgelagert. Insgesamt konzentriert sich ungefdhr die Héfte der Ein-
wohner auf das geographische Zentrum Chiles. Wichtigste Stadt abseits des Zent-
rums ist Antofagasta im Norden des Landes mit ebenfalls rund 300.000 Einwoh-
nern. In der stdlichen Landeshélfte ist die Stadt Concepcién mit rund 200.000
Einwohnern am bedeutendsten. Wanderungsbewegungen in das Zentrum des
Landes spielen heute kaum noch eine Rolle. Der Anteil der indianischen Bevolke-
rung — ganz Uberwiegend Mapuche — wurde Anfang der 1990er Jahre mit 7,5
Prozent aller Chilenen angegeben.

Infolge eines Konjunkturriickgangs Ende der 1990er Jahre liegen die Wachs-
tumsraten des Bruttoinlandsprodukts heute deutlich unter den bemerkenswerten
sieben Prozent, die im Durchschnitt der 1990er Jahre verzeichnet wurden. Chile
verflgt aber weiterhin Uber einen ausgeglichenen Staatshaushalt und eine niedrige
Inflationsrate.

Unter diesen gunstigen Rahmenbedingungen ist die absolute Armut unter den
demokratischen Regierungen seit 1990 um die Hélfte zurtickgegangen. Laut den
Ergebnissen der letzten Volkszdhlung von 2002 sind aber immer noch ca. 19 Pro-
zent der Bevolkerung (3 Mio. Personen) als arm zu bezeichnen (Sattler 2004). Das
Land weist im weltweiten Vergleich immer noch eine stark ungleiche Einkom-
mensverteilung auf. AuRerdem ist die Arbeitslosigkeit seit dem konjunkturellen
Einbruch Ende der 1990er Jahre relativ hoch; zuletzt lag sie 2003 offiziell bei 7,4
Prozent.

Das Bevolkerungswachstum liegt in den vergangenen Jahren relativ konstant
bei 1,2 Prozent im Jahr. Die Geburtenrate ist aber leicht ricklaufig, sie lag 2002
bei 2,26 Geburten pro Frau. Der Anteil der unter 15jahrigen Chilenen ist auf nur
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noch rund ein Viertel der Gesamtbevdlkerung zurtickgegangen (Gans und Gonzé&
les 2004).

Im Zuge der Re-Demokratisierung des Landes wurden die von der Militérre-
gierung Pinochets etablierten administrativen und ékonomischen Strukturen nicht
grundsétzlich revidiert. Das politisch-administrative System beispielsweise wird
weiterhin als extrem zentralistisch und vollstandig auf den Présidenten ausgerich-
tet charakterisiert. Die 13 Regionen des Landes (die Hauptstadtregion und zwolf
weitere Regionen, die von Norden nach Siiden durchgezéhlt werden), sind reine
Verwaltungseinheiten, deren Leiter unmittelbar vom Staatsprasidenten ernannt
werden. Lediglich die Kommunen haben selbst gewéhlte Verwaltungen, sie verfu-
gen aber kaum tiber finanzielle Mittel. Uber die Verwendung fast aller offentli-
chen Gelder wird in der Landeshauptstadt Santiago entschieden. Eine Dezentrali-
sierung wird vor Neuwahlen zwar immer wieder versprochen, in der Praxis sind
die politischen Kréfte aber aus unterschiedlichen Griinden dagegen.

Der gegenwaértige Staatsprasident, Ricardo Lagos, hat den unter der Militarre-
gierung verfassungsmaldig angelegten politischen Zentralismus intensiv genutzt
und sogar ausgebaut. Seine Amtszeit 1auft noch bis Anfang 2006 (Wiederwahl ist
nicht zuléssig), und seine Poalitik geniefdt in der Bevélkerung breite Zustimmung.
Sein Ansehen ist Uber die Landesgrenzen hinaus hoch (vgl. Hillebrand 2004, S. 3).
Gemdl einer Verfassungsanderung aus dem Jahr 2005 wird die Amtszeit des 2006
neu zu wahlenden Présidenten nur noch vier statt bisher sechs Jahre betragen.

Auch das Wahlsystem ist weiterhin durch Besonderheiten gekennzeichnet, die
unter den Militérregierungen eingefihrt wurden: Zum einen stehen bestimmten
gesellschaftlichen Gruppen (den Militérs, der Judikative, den Professoren und den
Medizinern) unabhangig von Wahlergebnissen Sitze im Parlament zu. Zum ande-
ren fihrt ein weltweit einzigartiges Wahlsystem dazu, dass sich das Parlament
immer aus zwei relativ gleich starken politischen Blocken zusammensetzt und
politische Entscheidungen dementsprechend nur mit knappen Mehrheiten getrof-
fen werden kdnnen. Insgesamt liegt wichtige gesellschaftliche Gestaltungsmacht
immer noch bei der Unternehmeroligarchie, der katholischen Kirche und den
Militérs.

Die wirtschaftliche Aktivitét spielt sich ganz Uberwiegend in Santiago ab. Die
Hauptstadtregion erwirtschaftet mittlerweile rund die Héalfte des chilenischen
Sozialprodukts. Die chilenische Volkswirtschaft wird vom Dienstleistungssektor
getragen, der im Jahr 2002 57 Prozent des Bruttoinlandsprodukts erwirtschaftete
und dem knapp zwei Drittel aler Beschéftigten zuzurechnen sind. Die Industrie
erwirtschaftet lediglich ein Drittel des Bruttoinlandsprodukts und beschaftigt
knapp ein Viertel der Erwerbstdtigen. Wichtige Industriesektoren sind Kupfer-
bergbau, Holz und Zellulose, Wein und Obst sowie der Fischfang.

Nach dem Militarputsch hatte Chile den Auf3enhandel vollig frei gegeben und
die wirtschaftliche Entwicklung des Landes auf eine Weltmarktintegration in
Rohstoff-Nischenmérkten ausgerichtet. Rund die Hélfte der Exporteinnahmen
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wird infolge dessen heute mit Kupfer, Zdlulose, Fischmehl und Friichten erzielt.
Verarbeitete Produkte tragen lediglich rund 16 Prozent zu den Exporterlésen bei.
Der Anteil von Exportgltern, deren Produktion den Einsatz von Technologie
erfordert, liegt bel nur zehn Prozent und damit weit unter dem lateinamerikani-
schen Durchschnitt von rund 50 Prozent.

Fur die weitere Entwicklung des Landes werden Konsolidierung und Moderni-
sierung der gesellschaftlichen Teilsysteme as primére Erfordernisse angesehen.
Mit einer solchen Strategie wird es fir mdglich gehalten, dass Chile in absehbarer
Zeit zu einem relativ entwickelten Land mit mittlerem Pro-Kopf-Einkommen wird
(Hillebrand 2004, S. 3). Als problematisch wird in diesem Zusammenhang aber
unter anderem die Schwéche der staatlichen Administration angesehen, die wegen
finanzieller Engpésse immer weiter Stellen abbauen und zentrale Aufgaben ausla-
gern muss.

In Bezug auf die zukinftige wirtschaftliche Entwicklung spielt der Absatz chi-
lenischer Produkte auf dem Weltmarkt eine besondere Rolle, da der Auf3enhandel
einen Anteil von Uber 40 Prozent am Bruttoinlandsprodukt Chiles aufweist. Zwar
wird erwartet, dass die Nachfrage auf den von Chile bedienten Rohstoffmérkten
mittelfristig stabil bleiben oder sogar noch wachsen wird. Um das Wirtschafts-
wachstum auf einem mdglichst hohen Niveau zu halten, wird es nichtsdestotrotz
als notwendig angesehen, dass Chile seine Exportstrategie weiterentwickelt. Das
Land steht vor der Herausforderung, das Spektrum seiner Exportprodukte zu di-
versifizieren, indem es neben Rohstoffen auch verarbeitete Produkte auf dem
Weltmarkt anbietet. Dies erfordert, dass anspruchsvolle Produktions- und Wert-
schopfungsketten aufgebaut werden.

Hillebrand (2004, S. 14f.) weist darauf hin, dass die Modernisierung und Tech-
nologiefahigkeit chilenischer Unternehmen durch deren vergleichsweise geringe
Produktivitét, kaum vorhandene Investitionen in Forschung und Entwicklung
sowie eine Dominanz kleiner und mittlerer Betriebe behindert werde. Kleine und
mittlere Betriebe schaffen zwar den allergrofdten Teil der Arbeitsplétze im Lande,
sind aber international nicht wettbewerbsfahig und verfligen Uber nur geringe
Aussicht auf Modernisierung. Forschung und Entwicklung werde in Chile zu 80
Prozent durch den Staat finanziert, was zur Folge habe, dass der grofite Teil der
F&E-Gelder in die Grundlagenforschung investiert werde, wohingegen anwen-
dungsnahe Entwicklungsprojekte praktisch vollig vernachlassigt wiirden.

Eine Schllsselrolle fir die Modernisierung des L andes kommt dem Hochschul-
und Forschungssystem zu, da zum einen der Aufbau einer anspruchsvollen Indust-
rie hochqualifizierte Arbeitskréfte erfordert und zum anderen die Teilhabe an der
Wissensgesellschaft eine hohe Akademikerrate voraussetzt. Eine neue Steuer auf
die Haupt-Einnahmequelle Chiles, das Kupfer, soll unter anderem auch der For-
schung zugute kommen. Es wird erwartet, dass jahrlich rund 150 Mio. US$ fir
einen Fonds fir Technologische Innovation (Fondo de Innovacion Tecnolégica)
zur Verfligung gestellt werden kdnnen.
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Wegen der starken Bedeutung des Exports fir das V olkseinkommen ist die chi-
lenische Volkswirtschaft auf stabile Beziehungen zu den groRen Okonomien in
der Welt angewiesen. Wichtigster Handel spartner sind die USA. Vor diesem Hin-
tergrund lehnte es Chile beispielsweise ab, Vollmitglied des Gemeinsamen Slid-
amerikanischen Markts MERCOSUR zu werden, der von Brasilien, Argentinien
und Uruguay gegriindet wurde. Chile nahm wie auch Bolivien lediglich den Status
eines assoziierten Mitglieds an und schloss dann 2003 ein eigenes, bilaterales
Freihandelsabkommen mit den USA. Weitere bilaterale Freihandelsabkommen
sind mit der EU und Siidkorea ins Leben gerufen worden. Durch die parallele
Ablehnung der Plane seiner Nachbarldnder zum Aufbau einer lateinamerikani-
schen Freihandelszone ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) hat sich
Chile handel spolitisch weitgehend von den angrenzenden Okonomien abgewandt.
Die grof3en Nachbarlander stellen aus Sicht der chilenischen Wirtschaft aber na-
turlich interessante Absatzmérkte dar. Die chilenische Regierung ist beispielswei-
se bemiht, auf den slidamerikanischen Markt hin ausgerichtete internationale
GroRunternehmen im Lande anzusiedeln, um Chile auf diese Weise zu einem
»business hub* fur die Region zu entwickeln (Hitzler 2002).

Chile ist sehr aktiv auf der Ebene der internationalen Organisationen. Im
Rahmen seines Engagements fir den AuRRenhandel bringt es sich z.B. bei den
WTO-Verhandlungen stark ein. Kiirzlich hat das Land einen formalen Aufnahme-
antrag bei der OECD gestellt. Uberdies stellt es seit kurzem den General sekretér
der Organisation der Amerikanischen Staaten (OAS).

Von der Weltbank nimmt Chile derzeit mit unter 400 Mio. US $ im lateiname-
rikanischen Vergleich nur geringfligige Mittel in Anspruch. Wahrend der 1990er
Jahre war mit Weltbankunterstiitzung zum Beispiel eine Umweltschutzbehdrde
aufgebaut worden. Im Zeitraum 2002 bis 2006 stellt die Weltbank Chile Struktur-
anpassungskredite zum Erreichen von drei Gbergeordneten Zielen zur Verfiigung:
Kontinuierliches wirtschaftliches Wachstum und sozialer Fortschritt, Integration
marginalisierter gesellschaftlicher Gruppen sowie — a's eine Rahmenbedingung fir
die beiden erstgenannten Zielsetzungen — Staatsmodernisierung als drittes Ziel.
Insbesondere wird derzeit die Weiterentwicklung des Bildungswesens, aber auch
die technologische Innovation und die Nutzung lokaler Entwicklungspotentiale
von der Weltbank unterstiitzt. Folgende Projekte sind im Kontext der vorliegenden
Studie von besonderem Interesse:*

— ein Projekt zur Entwicklung der Hochschulbildung (Higher Education Impro-
vement Project, auf Spanisch: Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equi-
dad de la Educacién Superior — Programm zur Verbesserung von Qualitéat und
Chancengleichheit in der Hochschulbildung, MECESUP, vgl. auch Abschnitt

1 Fir eine vollstandige Ubersicht der Weltbankprojekte in Chile vgl. Weltbank 2007.
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2.5) wurde 1998 bewilligt. Bis 2005 standen insgesamt 241 Mio. USS$, davon
145,5 Mio. US$ Weltbankmittel zur Verfigung.

— Ein Anfang Juli 2005 bewilligtes Anschluf3projekt trégt bei der Weltbank den
Titel , Tertiary Education Finance for Results Projects* und wird in Chile kurz
MECESUP Il bzw. ,,Educacion Terciaria para la Sociedad del Conocimiento —
Tertidre Bildung fur die Wissensgesellschaft” genannt. Im ersten Forderzeit-
raum bis 2008 verfligt das Projekt Uber ein Gesamtvolumen von rund 100 Mio.
USS. Ein Viertel dieser Summe wird Uber die Weltbank verfligbar gemacht.

— én Projekt zur Forderung exzellenter Forschung (Millennium Science Initiati-
ve), das 1999 —2002 mit einer Férdersumme von finf Mio. USS$ bewilligt wur-
de und heute mit chilenischen Mitteln fortgesetzt wird;

— das auf eine Stérkung des Innovationssystems abzielende Projekt ,, Science for
the Knowledge Economy*, das Uber 25 Mio. US$ der Weltbank erhdlt und u.a
die Zusasmmenarbeit zwischen offentlichen und privaten Forschungstrégern
fordert;

— die Unterstiitzung von Angeboten des lebenslangen Lernens, die seit 2003
erfolgt. Mit einem Budget von knapp 76 Mio. US$ sollen unter anderem
250.000 Erwachsene Zugang zu Fernunterricht erhalten.

Des Weiteren stellte die Inter-Amerikanische Entwicklungsbank Chile im Jahr
2003 Mittel in Hohe von 140 Mio. US$ zur Verfigung.

2.3  Beziehungen zu Deutschland

Ungefahr 150.000 bis 200.000 Chilenen sind deutschsprachig (Hillebrand 2004,
S. 11). Diese Gruppe hat sowohl in der Wirtschaft als auch in der Politik und an
den Universitdten einen vergleichsweise groRen Einfluss. Uberdies haben ver-
schiedene Abgeordnete und Senatoren deutsche Vorfahren. Zahlreiche Mitglieder
der Regierung Lagos haben zur Zeit der Militérdiktatur in Deutschland studiert
oder waren dort im Exil.

Es bestehen vier grof3ere, bereitsim 19. Jahrhundert gegriindete deutsche Schu-
len, die von der deutschen Bundesregierung unterstiitzt werden: in Santiago (1.600
Schiiler), Vaparaiso (1.000 Schiiler), Concepcion (800 Schiler) und Valdivia
(700 Schiler). In Valdivia wird Deutsch nur als Fremdsprache gelehrt. An den
anderen drei Schulen gibt es aber Zweige, in denen Deutsch Unterrichtssprache
ist. Dariiber hinaus existieren in Chile 19 von einheimischen Schulvereinen getra-
gene Schulen, an denen ab der ersten Klasse Deutsch als Fremdsprache unterrich-
tet wird sowie eine Schweizer Schule. Ungeféahr 550 Schiiler bestehen jedes Jahr
nach der 10. Klasse das Sprachdiplom | der Kultusministerkonferenz. Das Sprach-
diplom Il nach der 12. Klasse wird von jahrlich ungefahr 450 Schiilern bestanden.

Generell weist die chilenische Jugend mit Ausnahme von Englisch wenig Inte-
resse am Erlernen von Fremdsprachen auf. An den Universitéten gibt es lediglich
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einen Studiengang zur Ausbildung von Deutschlehrern fir die Oberstufe (an der
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion, Santiago) mit 110 Studie-
renden im Jahr 2004, einen Studiengang , Ubersetzung Deutsch und Tourismus
oder Wirtschaft“ (Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacién, Val-
paraiso), in den 2004 113 Studierende eingeschrieben waren sowie eine weitere
Ubersetzerausbildung an der Universidad de Concepcion. Einer aktuellen Umfra-
ge des DAAD in Chile zufolge bieten aber mindestens 16 Hochschulen Deutsch-
kurse fur ihre Studierenden an.

Unter den sogenannten beruflich orientierten Hochschulen (vgl. Abschnitt 2.4)
gibt es eine mit deutschen Mitteln geforderte Einrichtung, die Deutschlehrer fur
Grund- und Hauptschulen ausbildet (Lehrerbildungsinstitut Wilhelm von Hum-
boldt). Darliber hinaus wird das kaufmannische Berufsbildungszentrum INSAL-
CO (Instituto Superior Alemén de Comercio), das den in Chile als Hochschulen
eingestuften technischen Ausbildungszentren zuzurechnen ist, von Deutschland
aus unterstiitzt.

Die kulturelle Zusammenarbeit zwischen Chile und Deutschland wurde bereits
1959 in einem gemeinsamen Kulturabkommen festgeschrieben. Laut diesem Ab-
kommen kénnen Absolventen chilenischer Sekundarschulen, die eine bestimmte
Mindestpunktzahl in der Hochschul zulassungspriifung und ausreichende Sprach-
kenntnisse nachweisen, in Deutschland studieren, ohne die fur auslandische Stu-
dienbewerber normal erweise obligatorische Anerkennungsprifung zu absolvieren.
Kein anderes lateinamerikanisches Land geniefdt ein &hnliches Privileg.

Im September 1998 fand in Chile ein erstes Treffen deutscher und chilenischer
Rektoren statt. Auf diesem Treffen ul3erten chilenische Universitéten besonderes
Interesse an einer Zusammenarbeit in den Bereichen Elektrotechnik, Prézisions-
technik, Chemie, Maschinen- und Fahrzeugbau sowie Umwelt- und Medizintech-
nik. Die HRK unterzeichnete anschlieffend mit der chilenischen Rektorenkonfe-
renz CRUCH eine hilaterale Vereinbarung tiber Hochschulzusammenarbeit. Die-
se Vereinbarung bezieht sich auf eine Férderung des Austauschs von Studierenden
und wissenschaftlichem Nachwuchs sowie Hochschullehrern und Wissenschaft-
lern und ist nur fir die 25 staatlich grundfinanzierten Universitéten Chiles guiltig,
diein der CRUCH organisiert sind.

Des Weiteren verfligen sowohl der DAAD (seit 1999) und die DFG (seit 1979)
als auch das BMBF Uiber Abkommen zur Zusammenarbeit in der Forschung mit dem
CONICYT (siehe http://www.conicyt.cl/dri/lista-convenios.html). Das DAAD-Ab-
kommen bezieht sich auf den Austausch von Forschern im Rahmen gemeinsamer
Forschungsprojekte sowie auf die Ausbildung von Doktoranden (Co-tutelle-de-
thése und Austausch). Das Abkommen zwischen der DFG und dem CONICYT
bezieht sich auf die Finanzierung von Kooperationskosten zwischen deutschen
und chilenischen Forschern in anderweitig grundfinanzierten Forschungsvorhaben
und die finanzielle Unterstiitzung gemeinsamer Workshops. Das BMBF schlief3-
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lich hat mit dem CONICYT die Durchfiihrung gemeinsamer Forschungsvorhaben
vereinbart.

Der Grundstein fur die wissenschaftlich-technologische Zusammenarbeit
(WTZ) zwischen Deutschland und Chile wurde mit einem Ubereinkommen aus
dem Jahr 1970 gelegt. Auf einem Regierungstreffen Ende 1997 wurden Koopera
tionsmdglichkeiten auf den Gebieten Biotechnologie, Informatik, Umwelt, Ozea
nographie und Geologie angedacht (vgl. Calderon 2004). Im Oktober 2001 wurde
dann auf Regierungsebene vereinbart, in Concepcidn in deutsch-chilenischer Zu-
sammenarbeit ein mobiles geodétisches Observatorium einzurichten. Die Bundes-
regierung verpflichtete sich, Bauteile im Wert von mehr as zehn Mio. € beizutra-
gen und chilenische Ingenieure und Techniker auszubilden. Mitte 2005 haben sich
die Bundesregierung und Chile darauf verstandigt, ihre Zusammenarbeit zukiinftig
stérker an den Status Chiles als Schwellenland anzupassen. Von deutscher Seite
soll eine strategische Beratung des chilenischen Reformprozesses erfolgen, und es
sind Drittlandkooperationen vorgesehen. Das heif}t, dass Deutschland Chile bei
der Durchfihrung von Beratungsdienstleistungen in anderen lateinamerikanischen
Landern unterstiitzen wird. Zudem wurde ,,erneuerbare Energien und Energieeffi-
zienz* as neues zukunftstrachtiges Gebiet der Zusammenarbeit identifiziert. Fir
2005 und 2006 hat die Bundesregierung Chile Mittel in H6he von bis zu 25 Mio. €
zugesagt (Pressemeldung des BMZ vom 15.06.2005).

Zwei von der DFG geforderte Sonderforschungsbereiche haben ausgewdahite
Aspekte der chilenischen oder stidamerikanischen Geographie bearbeitet und sind
in Zusammenarbeit mit chilenischen Universitédten (Universidad Catélica del Nor-
te, Universidad de Concepcion) umgesetzt worden. Mitte 2004 hat das Internatio-
nale Ingtitut fir Wald und Holz Nordrhein-Westfalen zusammen mit dem Fachbe-
reich fir Geowissenschaften der Universitdt Minster einen Kooperationsvertrag
mit der forstwissenschaftlichen Fakultét der Universidad de Chile geschlossen.
Man mochte sowohl in der Lehre als auch im wissenschaftlichen und technischen
Bereich zusammenarbeiten. Ende 2004 startete ein erstes gemeinsames For-
schungsprojekt zum Kohlenstoffhaushalt in den Wéldern Patagoniens.

Insgesamt wird das Potential der wissenschaftlichen Kooperation zwischen
Deutschland und Chile aber bei weitem nicht ausgeschopft (vgl. Calderén 2004,
S. 805ff.). Hillebrand (2004, S. 12) sieht im Ausbau dieser Form der Zusammen-
arbeit einen moglichen Weg, um dem von ihm beobachteten tendenziellen Bedeu-
tungsverlust Deutschlands und auch Europas in Chile entgegenzuwirken. Ansatz-
punkte fur einen Ausbau dieser Form der Kooperation entstehen unter anderem
aus der Einbeziehung chilenischer Universitdten in die européischen Forschungs-
programme, wie er sich infolge des Forschungsabkommens mit der EU ergibt, das
parallel zu dem kirzlich in Kraft getretenen Freihandelsabkommen geschlossen
wurde. Chile hat in Bezug auf das sechste Forschungsrahmenprogramm der EU
den gleichen bevorzugten Status wie ihn in Lateinamerika sonst nur Argentinien
und Brasilien genief3en.
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Der Hochschulkompass der Hochschulrektorenkonferenz verzeichnete 2004 69
Hochschulkooperationen mit Chile, im Rahmen derer deutsche Hochschulen fast
ausschliefflich mit den staatlich grundfinanzierten 6ffentlichen und privaten Uni-
versitdten in Chile zusammenarbeiten. Gegenstand der K ooperationen sind haufig
technische, medizin- und naturwissenschaftliche Facher (vgl. die Auflistung der
Hochschulkooperationen im Anhang). Zuletzt wurde Anfang 2005 ein Abkommen
zwischen der Fakultét fur Wirtschafts- und Sozialwissenschaften der Fachhoch-
schule Osnabriick und der kleinen Universidad de Talca zur Aushildung von Wis-
senschaftsmanagern fur den lateinamerikanischen Raum geschlossen. In 2005 ist
die Zahl der Hochschulkooperationen auf tiber 80 gestiegen.

Im Rahmen der EU-Programme zur Kooperation mit Drittléndern arbeiten un-
ter dem Programm ALFA folgende deutsche und chilenische Universitéten zu-
sammen:?

— die Technische Universitét Berlin u.a. mit der Universidad Técnica F. Santa
Maria, der Universidad de la Frontera und der Universidad de Magallanes, Pun-
ta Arenas,

— die Technische Fachhochschule Berlin u.a. mit der Universidad Catdlica,

— die Universitét Minster u.a. mit der Universidad de Concepcidn,.

— die Technische Universitét Miinchen u.a. mit der Universidad Austral de Chile,

— die Universitét Lineburg u.a mit der Universidad de Arte 'y Ciencias Sociales
ARCIS und der Universidad Bolivariana.

Die von der Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit getragenen Entwick-
lungsprojekte konzentrieren sich auf den Verwaltungs- und Justizsektor sowie die
Naturwal d-Bewirtschaftung.

Bei den Audandsinvestitionen deutscher Unternehmen spielte Chile 2003 mit
nur knapp Uber 600 Mio. € kaum eine Rolle (vgl. Tabelle 1). Vor dem Zweiten
Weltkrieg war die deutsche Wirtschaft grofter auslandischer Investor in Chile.
Waéhrend der Zeit des Militérregimes hatten sich deutsche Firmen jedoch weitge-
hend zurlickgezogen. Gegenwartig rangiert Deutschland erst an 16. Stelle der
Auslandsinvestoren in Chile. Wichtigste deutsche Unternehmensprasenz ist ein
Joint-Venture der Schérghuber-Gruppe (Paulaner) mit einer einheimischen Braue-
rei, das fast den gesamten chilenischen Biermarkt kontrolliert und zu den zehn
umsatzstarksten Investoren zadhlt. Bislang existiert noch keine Abkommen mit
Chile, das die Doppelbesteuerung von Einkommen und Vermdgen vermeiden
wrde.

2 Nahere Informationen zu den Projekten konnen auf der ALFA-Homepage unter http://ec.euro-
pa.eu/europeai d/where/| atin-america/regi onal -cooperation/al falindex_en.htm abgerufen werden.
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Fir die geringe Aktivitdt deutscher Unternehmen in Chile werden folgende

Griunde angefihrt:

— deutsche GroRunternehmen sind kaum in den in Chile dominanten Wirtschafts-
Zweigen tétig;

— Chileist ein nur kleiner Absatzmarkt und steht als Standort im Wettbewerb mit
den 6konomischen Zentren S&o Paulo und Buenos Aires;

— as chilenische Staatsbetriebe privatisiert wurden, waren zum Beispiel die Te-
lekom und die Post in Deutschland noch in staatlicher Hand, oder die deutschen
Unternehmen konzentrierten ihre Investitionen auf Mittel- und Osteuropa;

— esgibt in Chile nur begrenzt Facharbeiter, die eine Produktion auf hohem tech-
nischem Niveau ermdglichen wirden.

Tabelle 1: Unmittelbar e und mittelbar e deutsche Dir ektinvestitionen nach
auslandischen Wirtschaftszweigen

2003
(Mio. Euro)

Handel svermittlung und GroRhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen) 136
Chemische Industrie 131
Vermietung beweglicher Sachen ohne Bedienungspersonal, Datenverar-
beitung und Datenbanken, Erbringung von Dienstleistungen Uberwiegend
fr Unternehmen, Beteiligungsgesellschaften 70
Verarbeitendes Gewerbe — V erschiedene (Ernahrungsgewerbe,
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren, Metallerzeugung und
-bearbeitung, Maschinenbau, Medizin-, Mess-, Steuer- und Regelungs-
technik, Optik) 60
Verkehr und Nachrichtentibermittiung 50
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 13
Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie Baugewerbe und andere 153
Gesamt 613

Quelle: Deutsche Bundesbank 2003.

Die deutsche Technik, wie auch die deutsche Kultur und die deutschen Université-
ten, geniel?en in Chile einen sehr guten Ruf. Darlber hinaus ist den Chilenen die
Unterstiitzung der Redemokratisierung ihres Landes durch deutsche politische
Stiftungen in ausgesprochen positiver Erinnerung geblieben (vgl. auch Calder6n
2004, S. 796). Vor alem die politische Linke hat ein traditionelles Interesse an
Europa, da viele ihrer Vertreter dort wahrend der Militérdiktatur Exil gefunden
hatten. Dennoch sind Beobachter der Auffassung, dass derzeit nicht von einem
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besonders engen Verhéltnis Chiles zu Deutschland gesprochen werden kénne.
Hillebrand beispielsweise spricht von rein ,geschaftsmaligen Beziehungen®
(2004, S. 10). Auferdem betrachtet er Chile als strategischen Partner Deutsch-
lands in Lateinamerika zunehmend als ungeeignet (S. 10). Dies fuhrt er darauf
zuriick, dass Chile palitisch wie auch wirtschaftlich stark an den USA ausgerichtet
ist. Auch der kulturelle Einfluss Nordamerikas ist extrem grof3 und wéchst bestan-
dig weiter.

2.4 Hochschul- und Studiensystem

Als Reaktion auf eine starke Expansion der Studiennachfrage in den 1970er Jah-
ren erlie3 die Militéarregierung 1980 ein Gesetz zum Ausbau des Hochschulwe-
sens. Seitdem existieren drei unterschiedliche Typen von Hochschulen nebenein-
ander, denen jeweils spezifische Aushildungsfunktionen zukommen:

— Die acht traditionellen Universitdten und die von ihnen an verschiedenen
Standorten vorgenommenen Ausgriindungen zeichnen sich durch ein breit ge-
fachertes und hochwertiges Angebot an Studienabschliissen aus. Sie bieten fast
die Hélfte aller Studienplétze in Chile an (vgl. Tabelle 2). Die traditionellen
Universitéten wurden zwischen 1842 und 1956 gegrindet, zwei von ihnen in
staatlicher Tragerschaft und drel in Tragerschaft der Kirche. Die verbleibenden
drei traditionellen Universitdten wurden von Privatpersonen gegrindet. Vor al-
lem die beiden staatlichen Universitdten richteten in den 1950er und 1960er
Jahren abseits ihres Hauptsitzes Aul3enstellen ein.

— Nach 1980 wurden die von den traditionellen Universitdten aufgebauten insge-
samt 17 AuRRenstellen zu eigenstandigen I nstitutionen aufgewertet. 14 dieser auf
Ausgriindungen zuriickgehenden heutigen Universitdten befinden sich in staat-
licher Tragerschaft. Drei weitere werden von der katholischen Kirche getragen.

— Unabhangig von der Trégerschaft sichert der Staat die Grundfinanzierung (zur-
zeit maximal bis zu etwa einem Drittel des Gesamtetats) aller diesem Segment
zugehdrigen 25 Universitédten, die in der chilenischen Rektorenkonferenz
CRUCH organisiert sind. Die Standorte der in staatlicher Tragerschaft befindli-
chen Universitdten sind relativ gleichmaliig Uber das Land verteilt. Einzelne
Universitéten bieten ihre Studiengénge weiterhin an Standorten in verschiede-
nen Stadten an. Beispielsweise haben inzwischen auch CRUCH-Universitéten
aus den Regionen Ableger in Santiago er6ffnet (Universidad Técnica Dederico
Santa Maria und Universidad de Talca). Die mit Abstand grofite Universitét in
Chile ist die Universidad de Chile mit Gber 26.000 Studierenden, gefolgt von
der Pontificia Universidad Catdlica de Chile (PUC) mit rund 20.000 Studieren-
den, beide in Santiago.
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— Einige weitere, beruflich und technisch orientierte Universitdten befinden sich
in militérischer Tragerschaft, in Tragerschaft der Polizei oder der Luftfahrtbe-
hérde. hr Studienangebot entspricht dem Niveau der traditionellen Université:
ten.

— Um der wachsenden Studiennachfrage mit moglichst geringem Einsatz 6ffent-
licher Mittel gerecht zu werden, wurden 1980 per Gesetz die Mdglichkeiten zur
Grundung privater Universitdten ausgeweitet. Nach einer mehrjahrigen ,,Beo-
bachtungsphase” kdnnen von Privaten gegriindete Universitéten nun volle Au-
tonomie erlangen (siehe auch Abschnitt 2.6). Seit 1982 sind daraufhin tber 40
private Universitaten in Trégerschaft von Stiftungen, Korperschaften oder Un-
ternehmen entstanden, eine von ihnen unter spanischer Regie (Universidad In-
ternacional SEK, vgl. Anhang und Abschnitt 2.8). Uber die Halfte der Standor-
te der Privatuniversitéten sind in der Hauptstadtregion angesiedelt. Die Grélie
der einzelnen privaten Universitdten variiert 2004 zwischen knapp 1.000 und
rund 20.000 Studierenden (Universidad de las Américas, vgl. Abschnitt 2.8).

— Einige der privaten Universitdten mussten aufgrund von Qualitétsmangeln ihrer
Studiengdnge wieder geschlossen werden. Im Jahr 2004 verflgten 32 private
Universitéten Uber eine dauerhafte Zulassung, und sechs weitere befanden sich
im Zulassungsverfahren. Die neuen privaten Universitdten missen in der
Rechtsform der gemeinntitzigen, nicht gewinnorientierten Einrichtung gegrin-
det werden und erhalten keinerlei finanzielle Unterstiitzung durch den Staat.
Immer haufiger bauen auch die privaten Universitéten abseits von ihrem ei-
gentlichen Standort Studienangebote auf und nehmen auch institutionelle Aus-
grindungen vor.

— Unter den privaten Universitdten sind des Weiteren zunehmend gegenseitige
Ubernahmen zu beobachten. Seit 1996 haben bereits mindestens 14 private Uni-
versitdten ihren Besitzer gewechselt (Bernasconi und Rojas 2004, S. 151). Die
Strategie der Ubernahme ermdglicht es einzelnen, aggressiv agierenden priva
ten Universitédten an Kapital und politischem Einfluss zu gewinnen.

— Schliefdlich wurden 1980 auch die gesetzlichen Voraussetzungen fur die Griin-
dung neuer Typen von Hochschulen geschaffen: Zum einen wurden beruflich
orientierte Hochschulen (Institutos Profesionales de Educacion Superior), und
zum anderen technische Aushildungszentren (Centros de Formacion Técnica)
gesetzlich zugelassen. In der Praxis entstanden Hochschulen dieser beiden
Gruppen, die sich vollstandig selber finanzieren miissen, ausschliefdlich in pri-
vater Tragerschaft. Im Unterschied zu den privaten Universitéten ist es ihnen
gestattet, Gewinne auszuschitten. Das heif}t, dass sie ihre Einnahmen nicht
wieder in den Lehrbetrieb investieren miissen. Heute existieren rund 50 beruf-
lich orientierte Hochschulen, die allerdings zuletzt unter 20 Prozent aller chile-
nischen Studierenden ausbildeten. Die gréften unter ihnen sind das DUOC und
das INACAP — letzteres wird von der Industrie- und Handel skammer getragen.
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Beide Einrichtungen zusammen unterrichten fast zwei Drittel der Studierenden
auf diesem Niveau. Daneben gibt es Giber 100 technische Aushildungszentren,
die in der Regel unter 400 Studierende haben und insgesamt nur noch unter
zehn Prozent der Studierenden in Chile unterrichten.

Rund ein Drittel der 18- bis 24-Jéhrigen — fast 600.000 junge Erwachsene — besu-
chen in Chile heute im Anschluss an die zwdlfjghrige allgemeine Schulbildung
eine Hochschule, womit Chile im lateinamerikanischen Vergleich eine vordere
Position in Bezug auf die Beteiligung an Hochschulbildung einnimmt. Ein ver-
gleichsweise hoher Anteil der Studienanfénger bricht sein Studium allerdings
vorzeitig ab, und nur rund die Halfte der Studierenden erreicht den angestrebten
Abschluss in der Regelstudienzeit, wobei die acht ,traditionellen” Universitéten in
dieser Hinsicht deutlich besser abschneiden als die anderen Universitten (Arrau
2003, S. 7).

Tabelle 2: Studierendenzahlen an den ver schiedenen Hochschultypen seit
1985 (grundstandige, weiter fihrende und Weiter bildungsstudiengange)

Hochschultyp 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003

Universitéaten 118.079 131.702  231.227 319.089 339.200 369.333 403.370

25 staatlich
grundfinanzierte
Universitéten 113128 112193  161.850 215.284 227.284 243593 246.750

Privat finanzierte

Universitaten 4,951 19.509 69.377 103.805 111.916 125.740 156.620
Beruflich orientier-

te Hochschulen* 32.636 40.006 40.980 79.904 86.392 91.153 101.674
Mit finanzieller

Unterstiitzung
des Staates 18.071 6.472 0 0 0 0 0
Rein private
Finanzierung 14.565 33.534 40980 79.904 86.392 91.153 101.674

Technische Aus-
bildungszentren 50.425 77.774 72.735 53.184 57.082 61.123 62.070

Gesamt 201.140 249.482 344942 452177 482.674 521.609 567.114

Quelle: Portal Universia Chile S.A. 20043.

* Bis 1992 erhielten einige beruflich orientierte Hochschulen eine finanzielle Unterstiitzung durch den
Staat. Neun Institutionen meldeten im Jahr 2000 keine Einschreibedaten, unter ihnen das INACAP.

3 DasPortal UniversiaChile S.A. ist ein von spanischensprachigen Universitaten weltweit getragenes
Unternehmen mit der Website: http://www.universia.cl
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Trotz der Bemihungen der Regierungen seit 1990, das Studienangebot zu dezent-
ralisieren, besucht immer noch fast die Hélfte der Sudierenden eine Hochschule
in der Landeshauptstadt. Frauen stellen knapp die Halfte der Studierenden, und in
den Familien von 70 Prozent der Studienanfanger hat zuvor noch niemand eine
Hochschule besucht. Die Teilnahme an Hochschulbildung zeigt eine deutliche
Préferenz fir die Universitéten und die beruflich orientierten Hochschulen. Insbe-
sondere die Zahl der Studierenden an Universitdten ist in den letzten Jahren deut-
lich gestiegen (2002 z.B. um knapp 11 %), wohingegen die technischen Ausbil-
dungszentren weitgehend stagnierende Studierendenzahlen aufweisen. Die staat-
lich finanzierten Universitdten unterrichten ungefdhr zwei Drittel aler Universi-
tétsstudierenden und die privaten Universitéten ein Drittel.

Da der Beitrag des Staates zu den Kosten der Hochschulen auf insgesamt le-
diglich ein Viertel bis ein Drittel geschétzt wird (Bernasconi und Rojas 2004,
S. 159), sind Studiengebiihren ein zentrales Element der Hochschulfinanzierung.
Ihre H6he wird von den einzelnen Universitdten jeweils individuell fir die un-
terschiedlichen Studiengange festgelegt. Im Durchschnitt sind die Gebiihren an
privaten Universitdten etwas hoher als an den staatlich grundfinanzierten. 2002
lagen sie fur Privatuniversitaten bei durchschnittlich 2.261 US$ im Jahr im Ver-
gleich zu 1.845 US$ im Jahr an den staatlich grundfinanzierten Universitéten.
An den staatlich finanzierten Universitdten haben die Studierenden dariber
hinaus Zugang zu umfangreichen staatlichen Stipendien, was an den privaten
Universitéten bislang nicht der Fall ist. Besonders teuer sind das Jurastudium
und das Erlernen von Gesundheitsberufen, wahrend L ehrerbildungsstudiengénge
am gunstigsten sind. Die mit Abstand teuersten Studienplétze sind in den Stu-
diengangen des Gesundheitswesens an privaten Universitéten zu finden (OECD
2004, S. 218).

Tabelle 3: Studienplatze in weiterfiihrenden Studiengangen, Studierende und
Studiengebiihren nach Fachgruppe 2004 (1 Mio. chil. Pesos = ca. 1.325 €)

Studiengebthren
Neuein- Studierende (ARANCel)
Studienplétze schreibungen gesamt min./max.
Administracion
y Comercio 2.347 2.162 4.291
Doctorado 54 37 40 3.000.000/ 6.000.000
Magister/MBA 2.293 2.125 4.251 1.300.000/ 15.128.000
Educacién 1572 1.364 4.114
Doctorado 26 51 197  1.400.000/ 1.850.000
Magister 1.546 1.313 3.917 550.000 / 2.100.000

wird fortgesetzt
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Tabelle 3 Fortsetzung

Studiengebiihren
Neuein- Studierende (ARANCel)
Studienplétze schreibungen gesamt min./max.

Ciencias sociales 1.072 931 2.320
Doctorado 42 30 108  1.520.000/ 3.000.000
Magister 1.030 901 2212 870.000/ 5.100.000
Salud 918 910 2135
Doctorado 28 47 188 1.400.000
Magister 890 863 1.947 737.900 / 8.520.000
Ciencias 671 508 1.593
Doctorado 274 242 969  1.140.000/ 3.000.000
Magister 397 266 624  1.020.000/ 6.400.000
Tecnologia 457 400 1.340
Doctorado 85 65 286  1.520.000/ 3.000.000
Magister 372 335 1.054 933.000 / 6.000.000
Humanidades 280 320 1.058
Doctorado 52 72 238  1.116.000/ 2.192.000
Magister 228 248 820 700.000 / 1.766.000
Derecho 369 272 541
Doctorado 12 12 33 2.600.000/ 4.500.000
Magister 357 260 508 850.000 / 6.850.000
Agropecuaria 355 178 451
Doctorado 48 37 135  1.500.000/ 3.600.000
Magister 307 141 316 1.020.000 /5.306.000
Artey arquitectura 221 134 285
Doctorado 30 20 20 3.000.000
Magister 191 114 265 945.000/ 2.995.354
Tota Doctorado 613 2214
Total Magister 6.566 15.914
Tota 7.179 18.128

Quelle: Consejo Superior de Educacion (Chile), Indices 2005,

http://www.cse.cl/ASP/WEB_CSE_estadisticas.asp
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Das Sudienangebot der chilenischen Universitédten ist hochgradig flexibel. Die
Universitéten tendieren dazu, an jedem beliebigen Standort ein neues Studienan-
gebot einzurichten, sobald dort eine ausreichende Nachfrage ausgemacht wird.
Das stark expansive Vorgehen der privaten Universitéten und der ehemaligen
Ausgriindungen der traditionellen Universitdten auf der Suche nach zusétzlichen
~Kunden" hat zu einer untbersichtlichen Vielfalt an Ausbildungsorten der einzel-
nen Institutionen geflihrt. Insgesamt verfligen die Universitéten Uber 100 Campus
oder kleine Zentren, an denen L ehre angeboten wird, und die beruflich orientierten
Hochschulen Uber ungefdhr 125 (CNAP 2003). Im Wettbewerb um die besten
Studierenden werden jedes Jahr mehrere Millionen US$ in Hochschulmarketing
investiert.

Die Universitdten vergeben unterschiedliche akademische Abschliisse, insbe-
sondere den zweijahrigen Bachelor (Bachiller), das vier- bis siebenjghrige Lizen-
Ziat (Licenciado) sowie den auf das Lizenziat aufbauenden zweijahrigen Master-
(Magister) und den Doktortitel (Doctor). Ein Promotionsstudium dauert in der
Regel zwischen drei und finf Jahren. Die Studienplane grundsténdiger Studien-
gange sind vergleichsweise rigide; sie sehen in der Regel nur wenige Wahlféacher
vor, und Studienfachwechsel oder Hochschulwechsel sind in der Praxis im We-
sentlichen nur unter den Privathochschulen mdglich, da diese sich durch eine
relativ laxe Anerkennungspraxis auszeichnen. Die traditionellen Universitdten und
ihre Ausgriindungen weisen eine besondere Stérke bei technischen, natur-, geistes-
und erziehungswissenschaftlichen Studiengéngen auf. Die neuen privaten Universi-
téten bilden insbesondere in den Sozialwissenschaften, Verwaltung, Betriebswirt-
schaft und Jura aus. Zudem werden Studiengange in den Gesundheitswissenschaften
vor allem von den neuen privaten Universitéten angeboten. Die grofien CRUCH-
Universitéten bieten alerdings qualitativ hochwertige Medizin-Studiengénge an und
sind im Besitz der wichtigsten Universitatskrankenhduser des Landes.

Als weitere Abschliisse kennt das chilenische Hochschulwesen die Ausbil-
dungsnachweise flr geschitzte Berufe (Titulo Profesional) und technische Ab-
schliisse (Técnico). Studiengange, die zur Ausiibung eines geschiitzten Berufs
beféhigen, haben eine mindestens vierjdhrige, in der Praxis normalerweise funf-
jahrige Dauer, und setzen teilweise einen Lizenziats-Abschluss voraus. Techni-
sche Ausbildungsgénge sind normalerweise nur zweijdhrig. Die Zertifikate fur
geschiitzte Berufe, die ein Lizenziat voraussetzen, kénnen nur von den Université-
ten vergeben werden (mit Ausnahme des Befdhigungsnachweises zur Ausiibung
des Anwaltsberufs).*

4 Zu den geschitzten Berufen, deren Abschliisse nur von den Universitdten vergeben werden diirfen,
gehoren Architekt, Biochemiker, Zahnchirurg, Agraringenieur, Bauingenieur, Kaufmann, Forstwirt,
Chirurg, Tierarzt, Psychologe und Pharmazeut sowie das L ehramt.
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Die beruflich orientierten Hochschulen vergeben vierjahrige berufliche Ab-
schlisse (Titulos Profesionales), die kein Lizenziat voraussetzen, und zudem ge-
hobene Techniker-Abschliisse (Titulos de Técnico de Nivel Superior). Technische
Ausbildungszentren bilden ausschlief3lich fir gehobene Techniker-Abschliisse aus
(zweijshrige Kurzstudiengénge). Ein Ubergang von einem Technischen Ausbil-
dungszentrum zu einer beruflich orientierten Hochschule ist in der Regel genauso
wenig moglich wie der Ubergang von einer beruflich orientierten Hochschule an
eine Universitét. Auch Institutionen des gleichen Studienniveaus arbeiten norma
lerweise nicht zusammen, sonder stehen eher im Wettbewerb untereinander. Aus-
nahmen ergeben sich dann, wenn sich Institutionen verschiedener Ausbildungsni-
veaus in identischer Trégerschaft befinden. Prinzipiell stellt aber jede einzelne
Hochschule ein eigenes Studiensystem dar, das mit den Systemen der anderen
Hochschulen inkompatibel ist.

Es gibt bislang nur wenige Fernstudiengénge, die vor allem von den traditio-
nellen Universitéten im Norden Chiles angeboten werden. Daneben existieren
Abend- oder Wochenendkurse (Programas Especiales), die es Personen mit Be-
rufserfahrung ermoglichen sollen, einen Hochschulabschluss zu erwerben. Auch
ein Grofiteil der Master- und Promotionsstudiengéange wird als Abendprogramm
angeboten.

Uber die Aufnahme von Studienbewerbern an einer chilenischen Hochschule
entscheidet in erster Linie das Abschneiden in dem jahrlich im Dezember stattfin-
denden landesweiten Aufnahmetest. Jede staatlich finanzierte Universitdt legte
bisher fest, mit welchem Gewicht Teilprifungen des Aufnahmetests in die Zulas-
sung fur einen bestimmten Studiengang einflossen. Seit 2001 gibt es eine heftige
politische Diskussion um eine Reform des Zulassungsverfahrens, und in 2003
wurde vereinbart, bis 2005 als Ubergangsphase erstmals seit 1967 mit eéinem mo-
difizierten Test zu experimentieren (,Prueba de Seleccion Universitaria, PSU"
statt bisher ,Prueba de Aptitud Académica, PAA"). Der neue Test besteht aus
zwel obligatorischen Prifungen: erstens Sprache und Kommunikation und zwei-
tens Mathematik. Darliber hinaus kann zwischen einem Schwerpunkt ,, Geschichte
und Sozialwissenschaften* oder dem Schwerpunkt ,, Naturwissenschaften* gewahlt
werden.

Die Kritik am bisherigen Zulassungsverfahren bezog sich u. a. auf die hohen
Anspriiche des Tests in Bezug auf mathematische Kenntnisse und Ausdrucksver-
maogen. Beflrworter einer Reform argumentierten, die starke Gewichtung dieser
zwel Aspekte habe in den Sekundarschulen zu einer Vernachldssigung anderer
Facher gefuhrt. Des Weiteren waren Ergebnisse des Zulassungstests bislang nur
fur ein Jahr giltig. Das neue Testverfahren soll zukiinftig den Vergleich von Er-
gebnissen aus unterschiedlichen Jahren ermdglichen, so dass in einem Jahr abge-
lehnte Bewerber sich nicht notwendigerweise im kommenden Jahr nochmals dem
Test unterziehen miissen. In dem Gremium, das den neuen Test organisiert, sind
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nun neben den Vertretern der staatlich finanzierten Universitdten erstmals auch
Vertreter der Privatuniversitédten und der Sekundarschulen beteiligt.

Rund drei Viertel der Schulabganger eines Jahres unterziehen sich dem Zulas-
sungstest fur den Hochschulsektor. Da ungefahr 45 Prozent der Testteilnehmer
bisher alerdings nicht die notwendige Punktzahl in Mathematik und Ausdrucks-
vermégen erreichten, qualifizierten sich in den letzten Jahren lediglich rund
70.000 Personen fur die Bewerbung um einen Studienplatz an einer staatlich fi-
nanzierten Universitdt. In der Praxis bewarben sich dann sogar nur 50.000 Perso-
nen. Insgesamt bietet das Hochschulwesen heute mehr Studienplétze an, als es
Absolventen des Zulassungstests mit einer ausreichenden Punktzahl gibt.

Seitdem der Staat einen Teil seiner Finanzmittel fur die Universitdten danach
verteilt, wie viele der 27.500 Studienbewerber mit den besten Ergebnissen des
Zulassungstests sich an einer einzelnen Universitdt einschreiben (Aporte Fiscal
Indirecto, AFIl), orientieren sich auch die Privatuniversitéten bei der Vergabe ihrer
Studienplétze an den Ergebnissen des Zulassungstests, obwohl sie dazu nicht
verpflichtet sind. Die Vorgabe, dass fiir die 27.500 besten Absolventen des Zulas-
sungstests ein Bonus an die aufnehmende Universitdt — in der Praxis fast aus-
schliefdlich staatlich grundfinanzierte Universitdten — gezahlt wird, ist seit Einflh-
rung des Tests unveréndert geblieben. Repréasentierten die 27.500 Erstsemester
1990 noch 29 Prozent aler landesweiten Erstsemester, so machten sie 2001 nur
noch 18 Prozent aus. Uber ein Drittel des staatlichen Finanzbonus fiir herausra-
gende Erstsemester flief3t regelmaliig an lediglich zwel Universitéten. Das Finanz-
volumen, das fir die am Leistungsniveau der Erstsemester orientierten staatlichen
Zuwendungen zur Verfiigung steht, war 2002 leicht zurlickgegangen auf unter 20
Mio. Pesos. Gleichzeitig war aber das Volumen der Grundfinanzierung fur die
staatlich finanzierten Universitdten auf rund 100 Mio. Pesos 2002 ausgeweitet
worden (Bernasconi und Rojas 2004, S. 173).

Die Zahl der Studierenden in weiterfiihrenden Studiengéngen (Master- und
Promotionsstudiengange) expandiert vor allem seit den spdten 1990er Jahren: Sie
hat sich zwischen 1998 und 2004 ungeféhr verdreifacht auf Uber 18.000 Studie-
rende. Seit Mitte der neunziger Jahre bieten auch die Privatuniversitaten weiter-
fUhrende Studiengénge — vor allem auf Masterniveau — an. Sie unterrichten fast
ein Drittel aler Studierenden in weiterflihrenden Studiengéangen.

Seit der grofen Reform des Hochschulsektors durch die Militérregierung hat
das akademische Personal der staatlich grundfinanzierten Universitdten keinen
Beamtenstatus mehr. An den staatlich grundfinanzierten Universitéten gibt es
heute sowohl Hochschullehrer mit Dauerstellen als auch Hochschullehrer mit
befristeten Vertrédgen. Die Karrierestufen fur Hochschullehrer auf Dauerstellen
sind , Instructor, , Profesor Asistente”, ,Profesor Asociado“ und, als hdchste
Stufe, der ,,Profesor Titular”.

Das Lehrpersona ist haufig nur in Teilzeit an den Universitdten tétig. An den
privaten Universitédten und den beruflich orientierten Hochschulen ist der Anteil
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der Teilzeit-Dozenten besonders hoch, an letzteren praktisch der Regelfall. Die
Vollzeit an den Universitéten beschéftigten Dozenten sind vielfach nebenberuflich
auch als Dozenten an Privatuniversitéten tdtig. Parallel zum Anstieg der Studie-
rendenzahlen ist die Zahl der Dozenten an Universitéten und beruflich orientierten
Hochschulen zwischen 1995 und dem Jahr 2000 um die Héalfte gestiegen. Im
Durchschnitt verfugt aber lediglich rund ein Drittel der Hochschullehrer an diesen
Einrichtungen tiber einen Magisterabschluss oder ist sogar promoviert (zum Anteil
der Dozenten mit Magister- oder Doktortitel an den einzelnen Universitdten). Da
die Universitdten ihre Forschungsaktivitéten ausbauen wollen, stellt die Weiter-
qualifikation ihres Personal s gegenwartig eine wichtige Zukunftsaufgabe dar.

Nachdem die Geistes- und Sozialwissenschaften unter der Militérregierung
praktisch aus den Universitéten verdrangt worden waren, waren die wenigen For-
schungsaktivitdten in Chile lange weitgehend auf die Naturwissenschaften be-
schrénkt.

Das Promotionsstudium, die Drittmittelforschung und Veréffentlichungen in
ausgewdhlten Zeitschriften genief3en einen hohen Stellenwert fir das erwinschte
Profil eines Vollzeitdozenten an einer Universitét. Beispielsweise werden funf
Prozent der Finanzzuweisungen an die staatlich grundfinanzierten Universitaten
auf der Basis von funf Leistungsindikatoren vergeben, von denen drei das Profil
des Lehrkorpers betreffen: erstens den Anteil der Vollzeitdozenten mit Magister-
oder Doktortitel, zweitens die Zahl drittmittelfinanzierter Forschungsprojekte pro
Vollzeitdozent und drittens die Anzahl der Publikationen in ausgewahiten Zeit-
schriften pro Vollzeitdozent.

Wichtiger Drittmittelgeber fir Forschungsvorhaben ist der Nationale For-
schungs- und Technologierat CONICY T. Er verwaltet unter anderem die wichtigs-
te Programmlinie zur Forschungsférderung, den Nationalen Fonds fir die Wissen-
schaftliche und Technologische Entwicklung (Fondo Naciona de Desarrollo Cien-
tifico y Tecnolégico, FONDECYT). Fir die Auswahl von aus diesem Fonds zu
fordernden Projekte kommt ein wettbewerbliches Peer Review-Verfahren zur
Anwendung. Im Durchschnitt werden ein Drittel der jahrlich rund 1.000 einge-
reichten Antrége fur eine Forderung bewilligt. Einzelne Projekte erhalten durch-
schnittlich 20.000 US$ im Jahr fiir einen Zeitraum von bis zu vier Jahren. Jeweils
Uber 40 Prozent der geftrderten Projekte entfielen in den letzten Jahren zum einen
auf die Naturwissenschaften und zum anderen auf die Fachgruppe ,, Ingenieurwis-
senschaften und Technologie®.

Da der jahrlich auf der Basis von Leistungsindikatoren konkretisierte Teil des
Grundetats einer staatlich finanzierten Universitét (5 % des Gesamtetats) im Fol-
gejahr dann dem Grundetat zugeschlagen wird, wéchst seine Bedeutung fir die
einzelne Universitét mit den Jahren. Bereits Mitte der neunziger Jahre hatte eine
der groften traditionellen Universitéten in privater Tragerschaft, die Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, daher begonnen, ihren Dozenten Pramien fur Ver-
offentlichungen in wichtigen Zeitschriften zu zahlen. Diesem Beispiel sind weitere



2 Chile 53

Universitéten gefolgt, darunter sogar erste Privatuniversitéten, die nicht von den
leistungsorientierten staatlichen Finanzzuweisungen profitieren (Bernasconi und
Rojas 2004, S. 136). Bel der Einstellung neuer Lehrkréfte sind die Anforderungen
heute deutlich gestiegen; renommierte Fachbereiche aus den Natur- ebenso wie
aus den Geistes- und Sozialwissenschaften stellen vielfach nur noch promovierte
Hochschullehrer ein.

Mit den Anspriichen an den Lehrkorper der Universitdten sind auch die Gehal-
ter der Dozenten gestiegen. Im Unterschied zu der Situation in den 1980er Jahren
kénnen die Dozenten von ihren Gehéltern heute teilweise sehr gut Ieben (Bernas-
coni und Rojas 2004, S. 137). Zum einen orientiert sich das Grundgehalt des
Lehrkorpers sowohl an den staatlich als auch an den privat finanzierten Universi-
téten immer hdufiger an Vergleichsgehéltern anderer Universitdten oder der priva-
ten Wirtschaft. Zum anderen gibt es an allen Universitéten zunehmend finanzielle
Anreizsysteme fir gute akademische Leistung, die sich teilweise auf bis zu 50
Prozent und mehr des Grundgehalts akkumulieren lassen. Auch das gesell schaftli-
che Ansehen einer akademischen Karriere und auch von Tellzeitstellen an den
Universitéten hat sich auf diese Weise verbessert.

Als neue, bislang inexistente Typen von Universitdtsdozenten charakterisieren
Bernasconi und Rojas (2004, S. 138f.) Hochschullehrer, die verschiedene Teilzeit-
Beschaftigungen zu einer vollen Beschéftigung addieren und unternehmerische
Dozenten. Der von den Universitdtsdozenten lange gemiedene Kontakt mit dem
privaten Sektor ist heute oftmals unumgénglich. Der unternehmerische Dozent
arbeitet lediglich an einer Universitdt und wirbt daneben nationale und internatio-
nale Forschungsmittel ein, sitzt in Aufsichtsréten von Privatunternehmen und
berét die Regierung und andere Organisationen. Auch wenn die lebenslange Be-
schéftigung an einer Universitdt weiterhin die Regel ist, so nimmt die Mobilitét
der Universitatsdozenten doch langsam zu. Viele Universitéten rekrutieren ihre
Hochschullehrer mittlerweile aktiv aus dem Ausland.

Die Qualitatssicherung von Studium und Lehre befindet sich in Chile seit un-
geféhr einer Dekade in Einfihrung. Als in den neunziger Jahren in grof3er Zahl
Privatuniversitégten gegriindet wurden, wurden zunéchst Zulassungsverfahren fir
diesen Hochschultyp entwickelt (vgl. Abschnitt 2.6). Anschlief3end wurden Zulas-
sungsverfahren fur weiterfihrende Studiengdnge definiert und seit 1999 auf
grundstandige Studienangebote ausgeweitet. Zusétzlich begann man 2003, auch
die staatlichen Universitdten und alle anderen zugel assenen Hochschulen als Insti-
tutionen zu akkreditieren. Bislang haben ungefahr 20 Hochschulen dieses Verfah-
ren abgeschlossen.

Die Akkreditierung grundstandiger und weiterfiihrender Studiengénge befindet
sich noch in einer Pilotphase und ist fur die Universitdten freiwillig. Bislang sind
nur rund zehn Prozent der ber 2.000 existierenden Studiengange akkreditiert. Die
Akkreditierung wird von zwei spezifischen nationalen Kommissionen organisiert:
Die Comision Nacional de Acreditacién de Pregrado (CNAP) ist fir grundstandi-
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ge Studiengénge zustandig. Daneben hat sie auch die institutionelle Akkreditie-
rung von Hochschulen Glbernommen. Sie setzt sich aus 15 Wissenschaftlern zu-
sammen. Das Akkreditierungsverfahren fiir grundsténdige Studiengange umfasst
eine Selbstbewertung durch die Studiengangs-Beteiligten, eine Begehung durch
externe Peers zur Uberprifung des Selbstberichts und eine abschlieffende Stel-
lungnahme des CNAP. Die Akkreditierung weiterfihrender Studiengénge liegt
seit 1999 in der Verantwortung der CONAP (Comision Nacional de Acreditacion
de Postgrado). Diese Kommission hat bislang jeweils Uber 90 Promotions- und
mehr as 130 Masterprogramme akkreditiert.

Forschung wird vor allem an der Universidad Catdlica de Chile, der Universi-
dad de Chile (beide in Santiago) und der Universidad de Concepcion betrieben.
Diese drei Universitéten haben wéhrend des 20jdhrigen Bestehens des staatlichen
Forschungsférderungsfonds FONDECY T Uber zwei Drittel der zur Verfigung
gestellten Mittel eingeworben. In jingerer Zeit gewinnen aber auch die Universi-
dad de Santiago und einige Privatuniversitdten im Forschungssektor an Bedeu-
tung. Dartber hinaus existieren 16 so genannte aul3eruniversitare Forschungsein-
richtungen, die auch lehren. Die wichtigsten unter diesen Einrichtungen sind die
Lateinamerikanische Fakultét fur Sozialwissenschaften in Chile (Facultad Latino-
americana de Ciencias Sociaes, FLACSO), das Zentrum fir Bildungsforschung
und -entwicklung (Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacion, CIDE)
und das Lateinamerikanische Institut fir Sozialwissenschaften (Instituto Latinoa-
mericano de Doctrinay Estudios Sociales, ILADES) (zu diesen Einrichtungen vgl.
Swope 1995). Sie sind nicht als Hochschulen anerkannt, haben aber Zugang zu
den im Rahmen des FONDECYT zur Verfigung gestellten Forschungsmitteln.
Seit 1990 haben sich die staatlicherseits in Forschung investierten Mittel auf tber
40 Mio. Pesos (Uber 50.000 €) im Jahr 2002 vervierfacht.

Die demokratischen Regierungen haben sich zum Ziel gesetzt, alen ausrei-
chend qualifizierten jungen Erwachsenen den Zugang zu Hochschulbildung zu
erméglichen. In diesem Zusammenhang ist das Finanzvolumen der staatlichen
Stipendienprogramme zwischen 1990 und 2002 auf Uber 60 Mio. Pesos (knapp
80.000 €) ausgeweitet und damit verdreifacht worden (bei einer Grundfinan-
zZierung aler staatlich finanzierten Universitdten zusammen in Héhe von knapp
Uber 100 Mio. Pesos). Im Einzelnen kdnnen Studierende folgende Finanzhilfen in
Anspruch nehmen:

— ,Rotationsfonds’, die von den einzelnen Universitdten organisiert und von der
Regierung finanziell unterstitzt werden, bieten bedlrftigen Studierenden die
Maoglichkeit, zur Finanzierung der Studiengebiihren einen Kredit aufzunehmen,
der teilweise aus den Riickzahlungen der Absolventen dieser Universitét ge-
speist wird (Fondo Solidario de Crédito Universitario). Seit 1990 ist die Zahl
der Geforderten um ca. die Halfte auf 110.000 im Jahr 2001 gestiegen. Die von
der Regierung zur Verfligung gestellten Finanzmittel wurden im gleichen Zeit-
raum um zwel Drittel ausgeweitet (Bernasconi und Rojas 2004, S. 180). Auf
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diese Weise erhalten rund zwei Drittel der Studierenden an den 25 staatlich fi-
nanzierten Universitédten eine Studienférderung, die in der Praxis allerdings von
weniger as der Halfte der Stipendiennehmer zurtickgezahlt werden kann.

— Das Bildungsministerium gewahrt Gberdurchschnittlich guten Studierenden aus
bedurftigen Familien sowohl fir grundsténdige als auch fur weiterfihrende
Studiengdnge Sipendien zur Deckung der Studiengebihren. Auf diese Weise
wurden beispielsweise 2001 19.390 Studierende geférdert. Ein mit diesem Sys-
tem verbundenes Problem ist die Tatsache, dass es fur die Universitéten einen
Anreiz bietet, ihre Studiengebiihren zu erhdhen, da sich die Stipendien an der
Hohe dieser Gebihren orientieren.

— Des Weiteren kdnnen Studierende in weiterfiihrenden Studiengéngen mit hoher
Einkommenserwartung (vor allem MBASs, Medizin, Wirtschaft) und Studieren-
de in grundstdndigen Studiengéngen, deren Familien wohlhabend genug sind,
um die notwendigen Bankbiirgschaften aufzubringen, auf eine durch die Regie-
rung garantierte Kreditlinie bei einer Bank zugreifen (Crédito CORFO). Dieser
Kredit ist bisher nur Studierenden an ausgewahlten staatlich und privat finan-
zierten Universitaten zuganglich.

— Ab 2006 werden erstmals Studierende aller Typen von akkreditierten Hoch-
schulen von staatlichen Bankbiirgschaften fir Studienkredite profitieren kon-
nen, also auch Studierende an beruflich orientierten Hochschulen (Institutos
Profesionales de Educacion Superior) und technischen Ausbildungszentren
(Centros de Formacion Técnica). Die Birgschaften werden hochqualifizierten
Studierenden aus bedirftigen Familien im Rahmen eines in seiner Hohe jéhr-
lich neu zu definierenden staatlichen Haushaltspostens verfuigbar gemacht. Die
verzinsten Studienkredite miissen ab 18 Monate nach Studienabschluss tiber 20
Jahre in Raten zuriickgezahlt werden. Gleichzeitig werden die Familien moti-
viert, Sparplane fur das Studium ihrer Kinder anzulegen, indem der Staat eine
extraVerzinsung auf diese Sparplane gewéahrt.

— Doktoranden in akkreditierten Promotionsstudiengdngen kénnen ein Stipendi-
um des nationalen Forschungs- und Technologierats CONICY T erhalten.

— Daneben stellt die chilenische Regierung fir Master- und Promotionsstudieren-
de aus anderen lateinamerikanischen Landern Uber ihre Agentur fir internatio-
nale Zusammenarbeit (Agencia de Cooperacion Internacional, AGCI) spezielle
Stipendien zur Verfiigung.

Weiter bildungsstudiengénge werden als ,, Postitul o“ -Studien bezeichnet und sollen
zukiinftig ausgebaut werden. Die Fortbildung der Universitatsdozenten wird von
den einzelnen Universitéten organisiert und bislang wenig systematisch betrieben.
In Zukunft soll das mit Weltbankunterstiitzung finanzierte Programm MECESUP
Il (vgl. dazu den folgenden Abschnitt 2.5) dazu beitragen, den Anteil promovierter
Hochschullehrer und Wissenschaftler zu erhdhen.
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25  Hochschulpolitik und Hochschulfinanzierung

Seit der neoliberal ausgerichteten Umgestaltung des 6ffentlichen Sektors durch die
Militérregierung wird die Entwicklung der Universitéten vor alem durch einen
marktférmig organisierten Wettbewerb um staatliche Finanzmittel und zahlungs-
kréftige Studierende bestimmt. Die Hochschulpolitik wirkt nicht mehr direkt auf
innerhochschulische Ablaufe ein, sondern versucht lediglich tber finanzielle An-
reize bestimmte Entwicklungsprioritten durchzusetzen.

Eine politische Initiative der demokratischen Regierung zur Reform des Hoch-
schulgesetzes, die dem Staat wieder eine direkte Einflussnahme auf den Hochschul-
sektor ermdglichen sollte, war Anfang der 1990er Jahre gescheitert. Obwohl viele
Vertreter der staatlich finanzierten Universitdten sich einen stérker interventionisti-
schen Staat zurtickgewiinscht hatten, mussten die demokratischen Regierungen die
von den Militérs 1980 gesetzlich festgeschriebene ingtitutionelle Autonomie der
Hochschulen und die grundsétzliche Selbstregulation des Hochschul systems akzep-
tieren. Dies bedeutet, dass die Entwicklung des Hochschulwesens zu einem gewich-
tigen Teil durch die Summe einzelingtitutioneller Entscheidungen bestimmt wird
und nur in begrenztem Umfang durch die staatliche Hochschulpolitik.

In den 1990er Jahren konzentrierten sich die hochschulpolitischen Aktivitdten
der demokratischen Regierungen darauf, gravierende Fehlentwicklungen seit der
Hochschulreform der Militérs zu korrigieren. Infolge mangelnder Alternativen
wurden gleichzeitig die von den Militérs eingefiihrten Systemstrukturen ausgebaut
und gefestigt. Im Einzelnen konzentrierte sich die Hochschulpolitik darauf, dem
Wachstum privater Universitdten mit mangelnder Ausbildungsqualitét entgegen-
zuwirken, die Information der breiten Offentlichkeit liber Studienangebote zu
verbessern, die Wissenschaft und technologische Innovation sowie Promo-
tionsstudiengange auszubauen und die engen administrativen Vorschriften fur
digjenigen Universitdten zu lockern, die Teil der offentlichen Verwaltung sind
(vgl. Bernasconi und Rojas 2004, S. 193). Zudem wurden erhebliche Mittel fir
Investitionen in universitére Infrastrukturen und fir akademische Aktivitéten in
Bereichen von besonderem nationalem Interesse zur Verfligung gestellt.

Unter der Militérregierung waren die 6ffentlichen Mittel fir Hochschulbildung
in den 1980er Jahren drastisch reduziert worden. 1990 trug der Staat nur noch
rund ein Drittel der Hochschulausgaben. Die demokratischen Regierungen haben
die fur die Hochschulbildung zur Verfiigung gestellten Finanzmittel anschlief3end
wieder deutlich ausgeweitet. Es wird geschétzt, dass die offentlichen Ausgaben fiir
Hochschulen wahrend der neunziger Jahre real um Uber 70 Prozent gestiegen sind
(OECD 2004, S. 207). Dennoch miissen auch digjenigen Universitéten, die jahrli-
che Finanzzuweisungen vom Staat erhalten, bis zu Uber drei Viertel ihrer Ausga-
ben aus anderen Quellen finanzieren (vgl. Salas 2000, S. 23f.). Ca. 30 Prozent
ihrer laufenden Kosten werden aus Studiengebiihren getragen, und der Verkauf
von Dienstleistungen und Kapitalriickfllisse aus Investitionen zusammen tragen
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ca. weitere 20 Prozent bel. Hinzu kommen zum Beispiel Einnahmen aus dem
Angebot von Studiengangen im Ausland. Die chilenischen Universitédten nehmen
im Ausland schatzungsweise zwolf Mio. US$ jahrlich an Studiengebiihren ein.
Aulerdem entstehen den Universitdten aus Auslandsengagements geschétzte mehr
als 40 Mio. US$ indirekte Einnahmen im Jahr (Gonzélez 2003, S. 7).

Uberdies kénnen Unternehmen den Universitdten Spenden zukommen lassen
und bis zu 50 Prozent dieser Spenden steuerlich absetzen. Uber die unterschiedli-
chen Hochschultypen hinweg lag die Summe der privaten Spenden 2002 in einer
Hohe, die mehr als neun Prozent der 6ffentlichen Ausgaben fir den Hochschul-
sektor betrug. Um weiteres, auch ausléndisches Kapital zu erschlief3en, konnen die
privaten chilenischen Universitdten Anleihen (bonos) an der Bérse in Santiago
platzieren. Von diesem Instrument haben beispielsweise die traditionelle private
Universidad de Concepcién und die neue private Universidad Diego Portales
Gebrauch gemacht. Letztere Universitédt hat ihre Genussscheine mit Hilfe der
Weltbank an die Borse gebracht (Gonzélez 2003, S. 37).

Das staatliche Hochschulbudget wird fir die Grundfinanzierung der traditionel-
len Universitaten und fiir spezielle Forderprogramme eingesetzt. Uber das Instru-
ment der themenbezogenen Férderprogramme sind von den demokratischen Re-
gierungen vor allem Mal3nahmen zur Gewahrleistung von Chancengleichheit beim
Zugang zu Bildung und fur die Einhaltung von Mindeststandards in Bezug auf
Bildungsgualitét finanziert worden. Zum einen wurden die finanziellen Unterstiit-
zungsmoglichkeiten fir Studierende ausgeweitet; Ende der 1990er Jahre wurde
beispielsweise ein Viertel der gesamten 6ffentlichen Gelder fur die Hochschulbil-
dung fir Individual stipendien ausgegeben. Des Weiteren wurden bereits unter den
Militérs entwickelte landesweite Verfahren der Qualitétssicherung fir den Univer-
sitatssektor ausgebaut.

Zur Unterstiitzung der beiden grof3en hochschulpolitischen Prioritéten ,, Chan-
cengleichheit* und , Qualitétssicherung” war 1999 mit Hilfe von Weltbankmitteln
das Programm MECESUP (Programa de Mejoramiento de la Calidad y la Equidad
en la Educacion Superior) aufgelegt worden. Im Rahmen dieses Programms stell-
ten die Welthank und der chilenische Staat zusammen insgesamt rund 241 Mio.
US$ fur die Forderung von Projekten zur Verfiigung (vgl. auch Abschnitt 2.1).
Mitte 2005 wurde das Anschlussprojekt MECESUP I mit einer Laufzeit bis 2011
bewilligt, fir dessen erste dreijahrige Phase rund 100 Mio. US$ verfiigbar sind.
Ubergeordnete Zielsetzung des Programms ist eine Effektivitétssteigerung beim
Einsatz offentlicher Mittel fir die Hochschulbildung. In diesem Zusammenhang
sollen Leistungsvereinbarungen zwischen dem Staat und den von ihm grundfinan-
zierten Universitéten eingefiihrt werden. Weitere Prioritdten von MECESUP I
sind die Ausweitung der Zahl promovierter Hochschullehrer, die stérkere Unter-
stiitzung nationaler Promotionsprogramme und curriculare Reformen in Richtung
auf eine verstarkte Lernerzentrierung.
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Dadie 16 in staatlicher Tragerschaft befindlichen Universitdten mit einem ho-
hen Schuldenberg zu kdmpfen haben, soll ihre Verwaltung modernisiert werden.
Zu diesem Zweck ist die Einfilhrung management-orientierter Steuerungsprozesse
vorgesehen. Im Jahr 2004 wurde bereits eine entsprechende Arbeitsgruppe gebil-
det. AuBBerdem sollen die Universitédten zukiinftig neue Satzungen erhalten
(Ministry of Education 2008).

Unter die speziellen hochschulpolitischen Prioritaten der gegenwartigen Re-
gierung falt daneben auch die Einflhrung eines Qualitdtssicherungs-Systems fir
die Hochschulbildung (s. auch Abschnitt 2.4) und die Verbesserung der tber den
Arbeitsmarkt fur Akademiker verfligbaren Information. Bislang ohne grof3ere
Erfolge sind Bemihungen zur gleichmédigen Entwicklung der Universitéten in
den verschiedenen Regionen Chiles und zur Internationalisierung der Hochschulen
verlaufen (Bernasconi und Rojas 2004, S. 78). Nur wenige Studierende verbringen
wahrend ihres Studiums ein Semester im Ausland, und in den Lehrplanen finden
sich nur wenige internationale Inhalte. Die Internationalisierung wird heute aber
as eine Saule der zukinftigen Entwicklung von Studium und Lehre angesehen.
Zum Beispiel wird der Bologha-Prozess in Chile genau beobachtet. In Anlehnung
an die Entwicklung in Richtung auf einen européischen Hochschulraum hat man
auch in Chile bereits einzelne Studiengange neu strukturiert (Gonzdlez 2003,
S. 11). Die bislang sehr inflexiblen Lehrpldane der Erststudiengénge sollen den
Studierenden zukiinftig mehr Optionen er6ffnen, und zudem mdéchte man den
Englischunterricht ausweiten. Unter dem Begriff der , Internationalisierung” wer-
den des Weiteren auch notwendige Umstellungen als Antwort auf die mit der
Globalisierung einhergehenden Herausforderungen diskutiert. Beispielsweise
macht man sich Gedanken dariiber, wie die chilenischen Universitdten im Wett-
bewerb mit Anbietern von hochwertigen Online-Studiengéngen oder Ausgriin-
dungen ausléndischer Universitéten vor Ort bestehen kdnnen.

Die Entwicklung der Wissenschaften, neue Technologien und Innovation gel-
ten heute offiziell as Schliisselfaktoren fiir die zukinftige Entwicklung Chiles.
Als Teil ihrer Forschungspolitik haben die demokratischen Regierungen Fonds fur
Forschung und Entwicklung eingefiihrt, die vom nationalen Forschungs- und
Technologierat CONICY T verwaltet werden. Zwischen 1999 und 2002 wurde der
Haushalt des CONICYT auf heute 60 Mio. US$ mehr als verdoppelt. Parallel
hierzu ist der Anteil des Bruttoinlandsprodukts, der in Forschung und Entwicklung
investiert wurde, von 0,5 auf 0,7 Prozent gestiegen. Der Staat tragt rund zwei
Drittel dieser Summe bei, und 20 Prozent kommen von der Industrie.

In der Zustadndigkeit des Planungsministeriums MIDEPLAN wird zudem das
seit 1999 von der Welthank kofinanzierte Projekt ,, Iniciativa Cientifica Milenio*
durchgefihrt. Die ,, Wissenschaftsinitiative Millennium* unterstiitzt universitéts-
Ubergreifende Zentren wissenschaftlicher Exzellenz mit finfjahrigen Férderungen
sowie universitdre Schwerpunkte mit dreijahrigen Forderzeitraumen. Wichtige
Aufgabe der geforderten Projekte ist die Ausbildung des wissenschaftlichen
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Nachwuchses. Zwei der Ende der 1990er Jahre eingerichteten vier Zentren wurden
Anfang des Jahres 2005 fiir eine zweite finfjdhrige Periode verlangert: das Zent-
rum ,, Grundlagenforschung und angewandte Forschung in der Biologie* (P. Uni-
versidad Catdlica de Chile, Universidad Andrés Bello und Fundacién Ciencia para
la Vida) und das ,,Zentrum fir wissenschaftliche Studien, das von einem unab-
hangigen Forscher geleitet wird. Des Weiteren wurden Anfang 2005 acht Schwer-
punkte bewilligt, funf davon fir einen zweiten Forderzeitraum. Drei der Schwer-
punkte sind den Ingenieurwissenschaften zuzuordnen, jeweils zwei beschéftigen
sich mit der Biologie oder der Okologie, und ein Schwerpunkt ist mathematisch
ausgerichtet.

26 Hochschulrelevante Gesetzgebung

Die chilenische Verfassung von 1980 legt fest, dass jede natiirliche oder juristi-
sche Person das Recht hat, Bildungseinrichtungen einschliefdlich Hochschulen zu
eroffnen und zu unterhalten. Private Universitéten miissen in der Rechtsform einer
gemeinniitzigen Korperschaft (Corporacion sin fines de lucro) gegriindet werden.
Tréger einer solchen Korperschaft kdnnen Individuen, Familien, Teilhaber oder
Organe mit eigener Rechtspersonlichkeit sein. Die privaten Universitéten missen
vom Staat zugel assen werden.

Die Struktur aller Bereiche des Bildungswesens einschliefdlich der Hochschul-
bildung wird durch das Organgesetz fiir Bildung (Ley organica constitucional de
ensefianza, Ley No. 18.962, LOCE) aus dem Jahr 1990 geregelt, das noch am
letzten Tag der Militérregierung in Kraft trat. Es gibt unter anderem die Grundsét-
ze fr eine staatliche Anerkennung von Hochschulen vor und legt die spezifischen
Merkmale unterschiedlicher Hochschultypen und Studienabschliisse fest. Zudem
setzte es einen nationalen Bildungsrat ein (Consgjo Superior de Educacion, CSE),
der seitdem fir die Qualitétskontrolle der Universitédten zustandig ist. Der Bil-
dungsrat setzt sich unter dem Vorsitz des nationalen Bildungsministeriums aus
Vertretern der verschiedenen Gruppen von Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen zusammen (vgl. auch Abschnitt 2.9).

Wéhrend staatliche Universitéten per Gesetz als autonome Einrichtungen ge-
grindet werden, miissen private Universitéten und beruflich orientierte Hochschu-
len in privater Tragerschaft eine staatliche Zulassung erwerben, bevor sie institu-
tionelle und akademische Autonomie erhalten. Die staatliche Zulassung wird erst
nach Durchlaufen einer sogenannten Phase der Akkreditierung (Acreditacidn)
gewdhrt, die eine enge staatliche Aufsicht umfasst: Im Anschluss an die grund-
sétzliche staatliche Akzeptanz eines Griindungsprojekts (Reconocimiento oficial)
werden neu gegriindete private Universitaten fir die Zeit von maximal elf Jahren
unter Aufsicht des nationalen Bildungsrats gestellt.

Im Zuge der Supervision zur Erlangung der institutionellen Autonomie miissen
die jungen privaten Universitéten Selbstberichte verfassen, werden ihre Studieren-
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den befragt und die universitére Buchfihrung Uberpriift sowie Bewertungen von
mit externen Akademikern besetzten Kommissionen vorgenommen. Eine erste
Phase erstreckt sich tber sechs Jahre. Bei einem zufrieden stellenden Verlauf kann
die begutachtete Universitdt anschlief3end unmittelbar in die Autonomie entlassen
werden. Gibt es allerdings wahrend der ersten Phase Beanstandungen, kann die
Begutachtung um bis zu finf weitere Jahre verlangert werden. Auch nach letzt-
endlichem Erhalt der Autonomie ist der Staat berechtigt, die offizielle Zulassung
einer Universitét vollstandig riickgangig zu machen. In der Praxis ist die offentli-
che Verwaltung zwar in der Regel selbst dann zdgerlich, eine private Hochschule
vollstdndig zu schlieffen, wenn die Studienbedingungen dort offensichtlich gegen
das Hochschulgesetz verstof3en. Die Tatsache, dass bis 2002 insgesamt elf Privat-
universitéten die weitere Aufnahme von Studierenden untersagt worden ist, zeigt
aber, dass der Staat durchaus eine gewisse Kontrollfunktion fir den Sektor der
privaten Universitdten ausibt. Im Jahr 2004 befanden sich beispielsweise zwei
private Universitaten im Prozess der Schliefung.

Sobald eine Universitét die dauerhafte offizielle Zulassung erhalten hat, verfligt
sie Uber administrative Autonomie und akademische Freiheit in Forschung und
Lehre. Die akademische Freiheit schliefdt die Auswahl der angebotenen Studien-
gange, die Gestaltung der Lehrpléne und die Vergabe von Studienabschllissen ein.
Zudem konnen die Arbeitsbedingungen fir Hochschullehrer (Gehdlter und Karrie-
restufen) von jeder Universitdt selber definiert werden. Der Staat entscheidet aber
verfassungsgemél dartiber, welche geschiitzten Berufe einen universitdren Ab-
schluss voraussetzen und welche weiteren Voraussetzungen fir die Ausiibung
eines solchen Berufs erforderlich sind.

Zwei hochschulbezogene Gesetzesentwiirfe befinden sich derzeit im Gesetzge-
bungsprozess. Ein erster Gesetzesentwurf bezieht sich auf die Qualitatssicherung
durch freiwillige institutionelle und Studiengangs-Akkreditierung, die Zulassung
von privaten Hochschulen und eine umfassende Information der Offentlichkeit
Uber Studienbedingungen an den unterschiedlichen Hochschulen. Ein weiterer
Gesetzesentwurf bezieht sich auf eine verbesserte finanzielle Absicherung des
Stipendiensystems fir bedirftige Studierende. Zukunftig will der Staat Stipendien
nur noch fur ein Studium an solchen Universitéten finanzieren, die das freiwillige
Akkreditierungsverfahren durchlaufen haben.

Traditionell entschied zu einem grof3en Teil die Mundpropaganda tiber das Re-
nommee einer Universitdt. Seit einigen Jahren wird aber ein fur jedermann zu-
gangliches Online-Informationssystem aufgebaut, das Daten Uber die Forschung,
das Lehrpersonal, die Studierenden, die Finanzierung und natirlich auch das Stu-
dienangebot einer Hochschule enthélt. Zudem gibt es jahrliche Hochschulran-
kings, die unter anderem in Tageszeitungen vertffentlicht werden.

In Zukunft soll der Schutz der Sudierenden und ihrer Familien auf dem natio-
nalen Hochschulmarkt ausgeweitet werden, indem die Méglichkeit geschaffen
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wird, die Hochschulen wegen des Nichteinhaltens von ,, Aushildungsvertragen®
sowie wegen missverstandlicher oder falscher Werbung zu verklagen. Des Weite-
ren soll es dem Bildungsministerium erméglicht werden, die Zulassung einer
Hochschule nicht nur wie bisher in ihrer Génze, sondern auch teilweise — fir ein-
zelne Studiengdnge oder Standorte — wieder zurlickzunehmen. In Zukunft erhofft
man sich von einer verstérkten Einschaltung der Gerichte in strittige Félle einen
hohen o&ffentlichen Druck auf die Universitdten, qualitative Mindeststandards
einzuhalten.

Die Anerkennung ausléndischer Hochschulabschliisse wird in Chile generell
von der Universidad de Chile durchgefiihrt. Das entsprechende Verfahren ist in
einer Verordnung aus dem Jahr 1993 festgeschrieben (Ministry of Education
2008). Eine besondere Vorgehensweise wird notwendig, wenn ein Abschluss
anerkannt werden soll, der Voraussetzung fir die Ausiibung eines in Chile ge-
schiitzten akademischen Berufs ist und daher einem universitéren , Titulo Profesi-
onal* entsprechen muss. Derjenige Fachbereich der Universidad de Chile, der die
entsprechende Berufsbefahigung vergeben kann, muss tber die Anforderungen fur
eine Anerkennung entscheiden. Audéander muissen ausreichende spanische
Sprachkenntnisse nachweisen. Weist der Studienplan des im Ausland erworbenen
Abschlusses grofiere Unterschiede zu den chilenischen Studienplanen auf, kénnen
in Ausnahmefallen Anerkennungspriifungen vorgeschrieben werden. Auch ein bis
zu einjdhriges Erganzungsstudium kann zur Auflage gemacht werden.

Im Rahmen des GATS réaumt Chile ausdndischen Hochschultrégern die glei-
chen Rechte wie nationalen Trégern privater Hochschulen ein, fordert von auslén-
dischen Trégern aber gleichfalls die Einhaltung der nationalen Qualitéatsstandards
und anderen Grundregeln.

Deutsche Staatsangehorige kdnnen sich mit einem gliltigen Reisepass ohne Vi-
sum 90 Tage in Chile aufhalten. Wer in Chile einen Arbeitsvertrag in Aussicht
gestellt bekommt, kann ein Visum beantragen (Residentes sujetos a contrato). Ein
temporares Visum wird fir Personen ausgestellt, die in Chile investieren oder als
Journalist arbeiten wollen (Residentes temporarios). Des Weiteren gibt es offiziel-
le Visa und Studentenvisa, die nach einer bestimmten Aufenthaltsdauer in Dauer-
aufenthaltsgenehmigungen umgewandelt werden kdnnen. Nach der polizeilichen
Anmeldung erhalten Personen mit Visum eine im téglichen Leben immer wieder
erforderliche Steuernummer (RUT).

2.7 Bedarf an zusatzlichen (auslandischen) Studienangeboten

Nachdem noch 1990 nur 15 Prozent der 18- bis 24-jahrigen Chilenen eine Hoch-
schule (Universitét, beruflich orientierte Hochschule oder technisches Ausbil-
dungszentrum) besuchten, hat sich die Studienbeteiligung bis heute auf rund 30
Prozent verdoppelt (das entspricht knapp 600.000 Studierenden). Bis zum Jahr
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2012 mdchte die Hochschulpolitik jedem zweiten jungen Erwachsenen in der
Altersgruppe zwischen 18 und 24 Jahren einen Studienplatz anbieten kénnen
(Ministry of Education 2005). Bei geschétzten zwei Millionen jungen Erwachse-
nen im Jahr 2012 wirde dies einer Ausweitung der absoluten Studierendenzahlen
um zwei Drittel gleichkommen. Somit kann ein hoher Bedarf an zusétzlichen
Studienplétzen konstatiert werden.

Infolge des hohen sozialen Prestiges eines universitéren Abschlusses wird der
Anteil einer Alterskohorte, der ein Universitatsstudium nachfragt, mit steigendem
sozialen Wohlstand weiter steigen. Fur eine wachsende Nachfrage speziell nach
universitéren Studiengéngen spricht auf3erdem, dass der Ertrag eines Studienab-
schlusses auf dem Arbeitsmarkt trotz der drastischen Ausweitung des Angebots an
Akademikern seit 1990 gestiegen ist. Der Arbeitsmarkt fur Akademiker ist jinge-
ren Studien zufolge noch nicht geséttigt, und die Gehalter fir Akademiker zeigen
einen deutlicheren Anstieg als die fur andere Arbeitnehmer (vgl. Bernasconi und
Rojas 2004, S. 143). Okonomischen Analysen zufolge ist der monetére Ertrag
eines Hochschulstudiums heute nur in wenigen Landern Lateinamerikas hoher
alsin Chile (OECD 2004, S. 205). Ein internetbasierter Beschaftigungsmonitor
des chilenischen Erziehungsministeriums (http://www.futurolaboral.cl) infor-
miert seit Anfang 2004 Uber den aktuellen Arbeitsmarkt flr ausgewdahite Be-
rufsgruppen (vor allem technische und geschiitzte Berufe). Er enthalt beispiels-
weise Informationen Uber Hochschulabsolventenzahlen und Uber Verdienst-
spannen der letzten Kohorten.

Trotz der hohen Studiennachfrage kénnen alerdings in Chile nicht alle verfig-
baren Studienpléatze besetzt werden: Im Jahr 2000 beispielsweise waren an den 25
staatlich finanzierten Universitaten zwar 90 Prozent der verfligbaren Studienplétze
belegt, an den privaten Universitéten blieb aber fast ein Drittel der Studienplétze
unbesetzt (OECD 2004, S. 220f.). Dieser Sachverhalt wird weniger auf die Quali-
tét des Studienangebots oder die Hohe der Studiengebiihren an den privaten Uni-
versitdten, sondern vielmehr auf den begrenzten Zugang zu Stipendien fur Studie-
rende an privaten Universitéten zuriickgefihrt.

Im Jahr 2004 gab es an den Universitéten rund 370.000 Studierende in grund-
sténdigen Sudiengangen. Besonders haufig nachgefragt wurden Jura, das Lehramt
flr Sekundarschulen, Bauingenieurwesen, Verwaltung, Psychologie und Informa-
tik. Knapp 1.000 Studierende nehmen jedes Jahr ein philologisches Studium auf.
Es werden jahrliche Studiengebiihren ab ca. 600.000 Pesos (ca. 800 €) bis zu Uiber
drei Mio. Pesos (ca. 4.000 €) erhoben. Die Nachfrage nach Lehramtsstudiengén-
gen ist seit Ende der neunziger Jahre deutlich gestiegen, nachdem sich unter den
demokratischen Regierungen die Lehrergehdter real ungefahr verdoppelt haben.
Zudem ist auf dem Arbeitsmarkt ein steigender Lehrerbedarf zu verzeichnen, dain
Chile sukzessive die Ganztagsschule eingefiihrt wird (vgl. Casassus 2004, S. 785).
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Auf dem Niveau weiterfiihrender Studiengange gab es an den Universitdten im
Jahr 2004 fast 16.000 Studierende in Masterstudiengéangen und iber 2.200 Dokto-
randen. Die Masterstudierenden konzentrierten sich auf die Wirtschafts- und
Verwaltungswissenschaften sowie die Erziehungswissenschaften, die zusammen
mehr als die Halfte aller Masterstudierenden auf sich vereinigten. Es wurden — mit
Ausnahme der Geisteswissenschaften — teilweise auch in den Masterprogrammen
bei weitem nicht alle Studienplétze besetzt. Die Studiengebiihren betragen zwi-
schen ca. 700.000 Pesos (ca. 930 €) und bis zu Uber sechs Mio. Pesos im Jahr
(knapp 8.000 €).

Auf der Ebene des Promotionsstudiums bilden die Naturwissenschaften nahezu
die Halfte der chilenischen Doktoranden aus. Promotionsstudiengdnge sind etwas
teurer als Studienplétze in Masterprogrammen. Mit Abstand am teuersten sind die
Promotionsprogramme in den Wirtschafts- und Verwaltungswissenschaften, in
Kunst und Architektur (ab 3 Mio. Pesos bzw. 4.000 €) oder in den Rechtswissen-
schaften (ab 2,6 Mio. Pesos bzw. 3.500 €). Im Jahr 2004 wurden die in Promoti-
onsprogrammen verfligbaren Kapazitdten nur in den Erziehungswissenschaften,
den Geisteswissenschaften, der Medizin und den Rechtswissenschaften voll aus-
geschopft.

Hochschulpolitisch haben insbesondere Magister- und Promotionsstudiengange
einen hohen Stellenwert. Die nur geringe Verfligbarkeit promovierter Wissen-
schaftler wird als ein wichtiges Hemmnis fur den gesellschaftlichen Modernisie-
rungsprozess angesehen. Sie beeintréchtigt sowohl die Forschungs- und Entwick-
lungskapazitét des Landes als auch das Qualifikationsniveau der Universitétsdo-
zenten. Ende der neunziger Jahre erwarben im In- und Ausland zusammen jedes
Jahr lediglich rund 110 Chilenen einen Doktortitel. Da die chilenischen Universi-
téten aber insgesamt Uber 3.000 Promovierte beschéftigen, wéren entsprechenden
Berechnungen zufolge alleine 150 Promotionen jéhrlich notwendig, um die aus-
scheidenden promovierten Hochschullehrer zu ersetzen. Um alle Hochschullehrer-
stellen, die durch Pensionierung frei werden, mit promovierten Wissenschaftlern
Zu besetzen, missten sogar jahrlich 500 Promotionen abgeschlossen werden (Ber-
nasconi und Rojas 2004, S. 192). Die Kommission fir die wissenschaftliche und
technologische Forschung, CONICY T, verfolgt heute das Ziel, bis zum Jahr 2010
eine Zahl von jahrlich 300 Promotionen zu erreichen.

Forderprogramme der chilenischen Regierung sehen spezielle Unterstiitzungen
fur den Aufbau von Doppeldiplomprogrammen mit auslndischen Universitéten
und auch fir die Einfihrung gestufter Studiengéange in Anlehnung an den Bolog-
na-Prozess vor.
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Die Gesamtzahl chilenischer Sudierender im Ausland liegt Daten der UNES-
CO zufolge bei rund 5.000, was einem Anteil von rund einem Prozent aler chile-
nischen Universitétsstudierenden im In- und Ausland entspricht. Die USA sind
das mit Abstand wichtigste Zielland chilenischer Studierender im Ausland.
Deutschland folgt nach Spanien und Argentinien an immerhin vierter Stelle der
Ziellander (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Die 20 wichtigsten Ziellander chilenischer Studierender im
Audand (Reihenfolge nach Mittelwerten der Jahre 1998/99 bis 2001/02)

Studierende
Ziellander 1998/1999 1999/2000 2000/2001  2001/2002
1. USA 1.264 n.v. 1.347 1.655
2. Spanien 544 764 784 836
3. Argentinien 559 n.v. 656 722
4. Deutschland 458 479 459 489
5. Frankreich 342 359 357 n.v.
6. Grof3oritannien 241 258 298 nv.
7. Schweden 222 214 253 267
8. Austraien n.v. 178 196 n.v.
9. Belgien 113 118 119 n.v.
10. Kuba 5 6 155 239
11. Kanada 79 105 n.v. nv.
12. Norwegen 87 84 65 nv.
13. Schweiz 62 62 68 n.v.
14. Italien 52 44 65 n.v.
15. Vatikanstaat 50 nv. n.v. nv.
16. Niederlande 47 36 39 n.v.
17. Japan 31 32 41 38
18. Danemark 24 22 25 n.v.
19. CostaRica n.v. n.v. n.v. 19
20. Osterreich 17 20 17 n.v.

n.v.: Daten nicht verfugbar.
Quelle: UNESCO 2004.
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Das Auslandsstudium in den USA zeigt in den letzten Jahren einen leicht riicklau-
figen Trend. Uber die Halfte der in die USA mobilen Chilenen nimmt dort an
einem weiterfihrenden Studiengang teil. Gegentiber dem Vorjahr hatte sich die
absolute Zahl dieser Gruppe der in den USA studierenden Chilenen im Studien-
jahr 2003/04 um Uber zehn Prozent verringert (vgl. Tabelle 5). Bedauerlicherweise
lasst sich auf der Grundlage der in den USA erhobenen Daten nicht zwischen
Masterstudierenden und Doktoranden unterscheiden, und es ist auch keine Infor-
mation zu den Fachgebieten verfiigbar, in denen die chilenischen Studierenden in
den USA eingeschrieben sind.

Tabelle 5: Mobile Studierende aus Chilein den USA

2002/03 2003/04 Verénderung

Absolut  in% Absolut  in% 02/03 — 03/04
Erststudierende 549 31,9 589 36,5 +7,4%
Graduierte 1.004 58,3 889 55,1 -11,5%
Andere 169 9,8 134 8,3 -20,7%
Gesamt 1.723 100,0 1.612 100,0 -6,4%

Quelle: Chin 2004 und 2005.

Im Wintersemester 2003/04 studierten 538 Chilenen in Deutschland (Bildungsaus-
l[ander) (vgl. Tabelle 6). Damit halten sich rund zehn Prozent der mobilen chileni-
schen Studierenden in Deutschland auf. Knapp die Héfte der Chilenen in
Deutschland war 2003/04 in grundsténdige Studienangebote eingeschrieben — vor
allem in den Sprach- und Kulturwissenschaften, insbesondere Germanistik und
Romanistik. Unter den knapp 100 chilenischen Doktoranden in Deutschland pro-
movierten alleine 14 in der Biologie und zehn in der Philosophie.

In Grof3ritannien studierten 2002/03 180 Chilenen, ganz tberwiegend in wei-
terfuhrenden Studiengéngen (rund 90 %). Mit Abstand beliebteste Fécher waren
die Wirtschaftswissenschaften und die Betriebswirtschaft. Daneben waren auch
die Agrarwissenschaften und die Informatik, die Soziologie und die Erziehungs-
wissenschaften von hoher Bedeutung.

Wie Tabelle 7 zeigt, ist in Chile auch das Audlénderstudium relevant. Es stu-
dieren fast so viele Auslénder in Chile wie Chilenen an auslandischen Université-
ten eingeschrieben sind. Chile ist ein beliebtes Studienland fur junge Erwachsene
vor allem aus Léndern in Nord- und Stidamerika.
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Tabelle 6: Mobile Studierende aus Chile in Deutschland 2003/04

Erststudium WeiterfUhrendes Studium Promotionsstudium Ohne ange-
Fachergruppen WS WS %-Ver- WS WS %-Ver- WS WS %-Ver- strebten
Studienbereiche 2001/02 2003/04 &nderung 2001/02 2003/04 &nderung 2001/02 2003/04 &nderung Abschluss
Sprach- und Kulturwiss. 96 106 +10% 16 15 +6% 16 23 +44% 9
Sport 1 2 +50% 1 1 - 1 1 - -
Rechs-, Wirtschafts- und 60 46 23% 16 45 -9 9 - 9
Sozialwiss.
Mathematik, Naturwiss. 21 26 +24% 5 7 +40% 21 32 +218% 7
Humanmedizin 4 9 +125% 1 3 +200% 2 4 +100% 1
Veterindrmedizin - 1 - - - - - - - -
Agrar-, Forst- und Brndh- 6 5 A% 6 14 +134% 3 9 +200% 2
rungswiss.
Ingenieurwiss. 35 53 +52% 7 16 +129%- 11 13 +18% 29
Kunst, Kunstwiss. 24 29 +21% 9 8 -11% 1 2 +100% -
Sonstige - - - - 1 - - - - 1
Féchergruppen insg. 247 277 +12% 61 110 +80% 64 93 +45% 58

Quelle: Statistisches Bundesamt; HIS-Berechnungen.
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Tabelle 7: Audéandische Studierendein Chile nach Herkunftsregionen

Sud- Nord- Ozea
Gesamt amerika amerika Europa  Asien nien  Afrika

2000/01 3477 1890 968 439 139 34 7
2002/03 4883 2527 1424 706 190 25 11
Quelle: UNESCO 2005.

In Bezug auf auslandische Studierende in Chile liegt Deutschland interessan-
terweise an achter Stelle der wichtigsten Herkunftslander. Es liegt damit vor ande-
ren européischen Landern wie Frankreich (9. Stelle), Spanien (13. Stelle) und
Schweden (16. Stelle) (vgl. Tabelle 8).

Tabelle 8: Die 20 wichtigsten Herkunftslander audéandischer Studierender in
Chile (Ranking nach den Werten fiir 2002/03)

Herkunfts- Studierende Herkunfts- Studierende
lander 2000/01 2002/03 |ander 2000/01 2002/03
1. USA 614 864 11. El Salvador 37 95
2. Peru 517 761 12. Mexiko 80 94
3. Argentinien 343 443 13. Spanien 85 89
4. Bolivien 317 400 14. Kuba 70 87
5. Equador 250 309 15. Guatemala 23 86
6. Kolumbien 130 216 16. Schweden 60 84
7. Brasilien 156 191 17. Uruguay 59 63
8. Deutschland 108 178 18. Panama 35 53
9. Frankreich 58 142 19. Kanada 22 49
10. Venezuela 73 97 20. Paraguay 45 47

Quelle: UNESCO 2004.

2.8  Présenz, Profil und Kooperationen auslandischer Studienanbieter

Die zunehmende Présenz ausl@ndischer Studienanbieter hat in Chile in den letzten
Jahren vermehrt offentliche Aufmerksamkeit auf sich gezogen. Bidlang gibt es
kein offizielles Register auslandischer Hochschulen, die in Chile aktiv sind, aber
eine aktuelle Studie des UNESCO-Institus fir Lateinamerika und die Karibik
(Instituto de Educacién Superior para América Latinay el Caribe, IESALC) ver-
mittelt einen ersten Einblick (Gonzdlez 2003). Die Studie kommt zu dem Schluss,
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dass fast zehn Prozent der rund 400.000 chilenischen Universitétsstudierenden
eine Einrichtung besuchen, die sich ganz oder teilweise in auslandischer Hand
befindet.

Bereits 1988 wurde in Santiago die spanische Universidad Internacional SEK
gegrindet, die vor allem grundstandige Studiengénge anbietet und heute knapp
700 Studierende hat. Ihr Studienangebot umfasst die Fachgebiete Verwaltung und
Handel, Kunst und Architektur, Sozial- und Erziehungswissenschaften sowie
Recht. 42 Prozent der Dozenten haben einen Masterabschluss oder sind promo-
viert. Die Universitét befindet sich in Tragerschaft der Colegio Internacional SEK
Chile S.A., die wiederum von der spanischen Institucion Internacional SEK unter-
halten wird. Letzterer privater Bildungstréger wurde bereits 1892 in Spanien ge-
grindet und unterhalt auRer in Spanien und Chile auch eine Universitdt in Ecua
dor.

Des Weiteren hat sich das US-amerikanische Bildungsunternehmen Sylvan In-
ternational Universities, das sich kirzlich in Laureate International Universities
umbenannt hat, im Jahr 2000 zunéchst in eine der privaten, nicht staatlich grundfi-
nanzierten Universitéten eingekauft (Universidad de Las Américas). Sylvan bzw.
Laureate erwarb damals einen Anteil von 60 Prozent an dem einheimischen Uni-
versitatstrager Campus Mater S.AA. Heute ist die Universidad de Las Américas
vollsténdig in der Hand von Laureate. Anfang 2003 hat sich Laureate International
Universities zusétzlich in die Universidad Andrés Bello — eine der gréften und
forschungsstérksten unter den nach 1980 gegrindeten privaten Universitdten —
eingekauft, deren Wert auf Basis der eingehenden Studiengebiihren zu diesem
Zeitpunkt mit rund 62 Mio. USS$ taxiert wurde (Gonzédlez 2003, S. 36). Rechtlich
kann nicht dagegen vorgegangen werden, dass eine gewinnorientierte aus andi-
sche Einrichtung Anteile an den per Gesetz gemeinniitzigen chilenischen Univer-
sitétstréagern erwirbt. Dennoch verlangte die Vorsitzende des parlamentarischen
Bildungsausschusses, dass diese Entwicklung eingehend untersucht werden miisse
(Gonzdlez 2003, S. 37).

Die heute im Eigentum von Laureate International Universities stehende Uni-
versidad de Las Américas war 1989 gegrindet worden. Sie ist an vier Orten im
Grofdraum Santiago sowie in Concepcion und Vifa del Mar aktiv und hat insge-
samt knapp 20.000 Studierende. Die Universitét bietet im Bereich weiterfUhrender
Studiengédnge lediglich einen Masterstudiengang in Erziehungswissenschaften an.
Die Mehrzahl der von ihr ganz Uberwiegend angebotenen grundsténdigen Stu-
diengénge kann auf allen sechs Campus studiert werden. Das Fécherspektrum
umfasst sowohl Ingenieurwissenschaften als auch Recht, Psychologie, Veterinar-
medizin, BWL und andere. Nur 27 Prozent der Dozenten wiesen 2004 den Ab-
schluss eines Masterstudiengangs auf oder waren promoviert. Die Absolventen der
Universidad de Las Américas erhalten einen vom , Rat der Rektoren Laureate"
ausgestellten Abschluss, der in alen Landern anerkannt wird, in denen Laureate
International aktiv ist. AulRerdem werden in Zusammenarbeit mit den anderen



2 Chile 69

Universitédten des Unternehmens Doppeldiplomierungen und voll anrechenbare
Studiensemester im Ausland angeboten. Des Weiteren unterhalt die Universitét
eigene Stipendienprogramme.

Mit der ebenfalls 1989 gegriindeten Universidad Andrés Bello (UNAB) befin-
det sich heute auch digenige private Universitdt zum Teil in auslandischer, kom-
merzieller Hand, die unter alen privaten Universitéten den gréfiten Anteil beson-
ders guter Absolventen des Hochschulaufnahmetests und damit auch den gréfiten
Anteil der damit verbundenen finanziellen Zuwendungen des Staates auf sich
vereinigen kann. Unter den neuen privaten Universitéten profitiert die UNAB am
stérksten von der weltbankfinanzierten Forschungsférderungs-Initiative ,, Milenio®
zur Unterstiitzung wissenschaftlicher Exzellenz (vgl. Abschnitt 2.5). Die UNAB
hat sich das ambitionierte Ziel gesetzt, bis 2010 die drittstarkste Universitét Chiles
zu werden. Auf der Homepage der Universitét stellt der chilenische Tréger dar,
man habe strategisch nach einem auslandischen Partner gesucht, um die anvisierte
qualitativ hochwertige Expansion des Studienangebots und der Forschungsaktivi-
téten finanzieren zu kénnen. Die UNAB weist sieben Fakultéten auf (Architektur
und Grafik, Gesundheitswissenschaften, Wirtschafts- und Verwaltungswissen-
schaften, Recht, Okologie und natiirliche Ressourcen, Geisteswissenschaften und
Bildung, Ingenieurwissenschaften sowie Zahnmedizin) und hatte 2004 rund
17.000 Studierende. 385 Studierende nahmen 2004 an einem der 25 angebotenen
Master- und MBA-Studiengénge teil. 39 Studierende waren dartber hinaus in
einen der vier noch jungen Promotionsstudiengange (Biowissenschaften, Biotech-
nologie und Psychologie) eingeschrieben. Allerdings weisen auch an der Univer-
sidad Andrés Bello nur rund ein Drittel aller Dozenten den Abschluss eines wei-
terfUhrenden Studiengangs oder eine Promotion auf.

Neben einer finanziellen Beteiligung an privaten chilenischen Universitéten
sind ausléndische Universitdten heute auch in Form eines Angebots einzelner
weiterfihrender Sudiengénge, vor alem MBAS, in Chile présent. Als Beispiele
nennt Gonzélez (2003) einen MBA der Escuela de Negocios Espafiola oder der
Euromanagement, einen Master in Marketing und BWL der Escuela Superior de
Estudios de Marketing de Madrid (ESEM) oder des Institute for Executive Deve-
lopment, |EDE, das auch einen Master in 6ffentlicher Verwaltung anbietet. Zudem
bieten das Ingtitute for Executive Development, |EDE, und die spanische Univer-
sidad de Lleida gemeinsam ein Promotionsstudium in der gehobenen Verwaltung
internationaler Geschéftsvorgange an. Des Weiteren wird ein Masterstudiengang
internationale Menschenrechte in Kooperation der American University und der
University of Utrecht durchgefihrt. Au3erdem ist die Queensland University mit
verschiedenen grundsténdigen und weiterfiihrenden Studiengéngen und Englisch-
kursen présent. Die Université Dusseldorf bietet zudem einen internationalen
Kursin digitaler Photogrammetrie an.

Das Angebot von Online-Sudiengangen auslandischer Universitdten ist beson-
ders uniibersichtlich. Auf dem Niveau weiterfiihrender Fernstudiengange bieten



70 Wegweiser Globalisierung — Hochschulsektoren in Bewegung 11

die spanische Fernuniversitét UNED, Fernuniversitdten aus Israel und Katalonien,
die Teleuniversitat aus Quebec und die virtuelle Universitét des mexikanischen
Ingtituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey die qualitativ hoch-
wertigsten Angebote an (Gonzédlez 2003, S. 27).

Auf der Ebene kooperativ zwischen chilenischen und auslandischen Universi-
téten organisierter Studiengange wird besonders haufig mit européischen, insbe-
sondere spanischen Universitéten zusammengearbeitet. Die privaten Universitéten
in Chile sehen in der Einrichtung neuer weiterfihrender Studiengénge in Koopera-
tion mit renommierten ausléndischen Universitéten eine Mdglichkeit, das akade-
mische Niveau ihrer Studienangebote zu verbessern. Die meisten der kooperativen
Studiengédnge sehen auch einen Dozentenaustausch vor.

Im Rahmen des DAAD-Programms Aufbaustudiengange mit entwicklungslan-
der-bezogener Thematik werden beispielsweise zwel Doppeldiplomstudiengénge
unterstitzt:

— der ,Master in International Agribusiness’ der Universitat Goéttingen und der

Universidad de Talcaund
— der internationale Masterstudiengang ,,Regional Development, Planning and

Management” der Universitdt Dortmund, der unter anderem in Kooperation mit

der Universidad Austral de Chile (Valdivia) und der Universidad de Concepcion

durchgefuhrt wird.

Im Jahr 2001 hat die Universitét Heidelberg in Santiago das erste Graduierten-
und Weiterbildungszentrum einer deutschen Universitdt im Ausland, das so ge-
nannte Heidelberg Center for Latin America, ertffnet. Es hat die Rechtsform einer
GmbH chilenischen Rechts. Seine Aufgabe ist, den Export der Studienpléne der
Universitét Heidelberg nach ganz Lateinamerika zu unterstiitzen. Erste K ooperati-
onspartner vor Ort sind mit der Universidad Catélica de Chile und der Universidad
de Chile in Santiago die beiden groften und forschungsstéarksten traditionellen
Universitéten Chiles. In Zusammenarbeit mit diesen Partnern und der Universitét
Heidelberg entwickelt das Heidelberg Center gebuhrenpflichtige Aufbaustudien-
gange und Weiterbildungsseminare und fihrt diese dann unter anderem in den
eigenen Raumlichkeiten durch. Von deutscher Seite sind Uber die Universitét
Heidelberg hinaus zum Beispiel auch Max-Planck-Institute an der inhaltlichen
Gestaltung und Durchfiihrung der Studienangebote beteiligt. Neben Aufbaustu-
diengangen und Weiterbildungsseminaren werden im Heidelberg Center Deutsch-
kurse zur Vorbereitung von Studierenden und Wissenschaftlern auf Aufenthalte in
Deutschland sowie internationale und interdisziplindre Symposien zu ganz unter-
schiedlichen Themen angeboten. Die notwendigen Finanzmittel zur Unterhaltung
des Heidelberg Center werden vom Baden-Wirttembergischen Wissenschaftsmi-
nisterium, der Universitdt Heidelberg und dem DAAD gemeinsam aufgebracht.

Im Jahr 2004 bot das Heidelberg Center einen einjdhrigen rechtswissenschaft-
lichen Masterstudiengang im Abendstudium und eine zweiwéchige Sommerschule
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~Medical Radiation Physics’ an. Diese beiden Studienangebote wurden im Rah-
men des DAAD-Programms zum Angebot deutscher Studiengange im Ausland
gefordert. Fir den Masterstudiengang wurden einmalige Studiengebiihren in Héhe
von 6.000 € erhoben. Daneben wurde ein sechsmonatiger Zertifikatskurs ,, Rechts-
staat und Justizreformen* durchgefiihrt. Mit Hilfe der rechtswissenschaftlichen
Sudienangebote des Heidelberg Center soll ein Gegengewicht zu der allgemeinen
Dominanz der US-amerikanischen Interpretation des internationalen Rechts vor
Ort geschaffen werden. Die Weiterbildungsangebote des Heidelberg Center rich-
ten sich vor allem an Mediziner. Fur die Zukunft wird das Angebot von zwei Auf-
baustudiengéngen ,,Medizinische Physik“ und ,Urban Engineering” diskutiert,
und ein bereits einmal komplett angebotener Master in European Political Studies
soll neu aufgelegt werden.

Im Rahmen des DAAD-Programms zum Angebot deutscher Studiengange im
Ausland wird neben den beiden genannten Studienangeboten des Heidelberg Cen-
ter auch ein Studiengang ,Master of Business Administration“ im Fach Energy
Economics unterstiitzt. Dieses Studienangebot war in Kooperation der Fachhoch-
schule Offenburg und der Universidad Técnica Federico Santa Maria, Valparaiso,
entwickelt worden. Es soll im August 2005 erstmals Studierende aufnehmen.

Als eine erste Uber Chile hinausreichende Aktivitét hat das Heidelberg Center
kirzlich auf einer Werbereise nach Brasilien mit der Universidade Federal de
Santa Catarina die Einrichtung eines Informationsbiiros vereinbart. Demnéchst
sollen auch Kolumbien, Argentinien und Peru bereist werden, um dort Studienin-
teressenten und Hochschulpartner zu gewinnen.

Im Jahr nach der Eréffnung des Heidelberg Center hat auch das David Rocke-
feller Center for Latin American Studies der Harvard University ein Buro in San-
tiago eroffnet. Es ist Harvards erste eigene Auslandsreprésentanz. Sie zielt aber,
anders as das Heidelberg Center, lediglich darauf ab, die Mutteruniversitét in
Fragen regionaler Belange in Stidamerika zu unterstiitzen; eigene Studienangebote
sollen durch das Zentrum nicht entwickelt werden (vgl. Harvard University 2008).
Das Zentrum fungiert vielmehr als regionales Servicebiiro zur Anbahnung und
Unterstiitzung von Forschungsprojekten der Harvard-Hochschullehrer und von
Studienaufenthalten der Harvard-Studierenden in Chile, Argentinien, Uruguay,
Peru oder Bolivien.

Neben der Universitdt Heidelberg und der Harvard University unterhalten
Gonzélez (2003) zufolge auch folgende weitere US-amerikanische Universitéten
Kontaktbiros in Chile: die University of California, die University of Michigan,
Stanford University, die State University of New Y ork, Tufts University (Boston)
und die University of Wisconsin.

Im Oktober 2004 hat das DAAD-Informationszentrum in Santiago zusammen
mit GATE-Germany bereits zum vierten Ma in Folge eine zweitdgige Hoch-
schulmesse ausgerichtet, die von mehr a's 1.500 I nteressenten besucht wurde.
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Es sind aber nicht nur audéndische Anbieter in Chile aktiv, sondern auch die
chilenischen Universitéten bemiihen sich um eine strategische Présenz im Ausland
bzw. den Export eigener Studiengéange. Unter den traditionellen Universitéten hat
zum Beispiel die Universidad Técnica Federico Santa Maria in Ecuador in das
Angebot von Studiengangen investiert, und die Universidad de Chile unterhélt ein
Kontaktbiro in Washington. Unter den neuen privaten Universitéten hat die Uni-
versidad de Las Américas einen Sitz in Ecuador. Dartiber hinaus ist die Universi-
dad Santo Tomés an unterschiedlichen Investitionen in ganz Lateinamerika betei-
ligt (Gonzélez 2003, S. 44f.).

Das AuRRenministerium unterhdlt Uber seine Generaldirektion fur internationale
Wirtschaftsbeziehungen, die unter der Bezeichnung ,Pro Chile" in alen Aus
landsbotschaften vertreten ist, mittlerweile ein Komitee fir den Export von Uni-
versitdtsdienstleistungen. In diesem Komitee wirken 30 Universitéten mit. Das
Komitee hat zum Ziel, das Image Chiles al's Exporteur von Universitatsdienstleis-
tungen zu stérken, die Universitéten bei der Vorbereitung von Auslandsaktivitéten
Zu unterstiitzen und die Internationalisierung der chilenischen Universitédten im
algemeinen zu fordern. Zu diesem Zweck werden Handelsmissionen unternom-
men, das Land ist auf internationalen Messen und Ausstellungen im Ausland pré&
sent, es werden prospektive Studien erstellt und zudem Informationen auf einer
entsprechenden Internetseite zuganglich gemacht (http://www.prochile.cl).

29 Zustandigkeiten und Ansprechpartner

Die chilenischen Universitéten kdnnen eigenstandig Uber inhaltliche und organisa-
torische Aspekte kooperativer Studienangebote in Zusammenarbeit mit auslandi-
schen Partnern und Uber die Verwendung der aus solchen Angeboten erwachsen-
den Einnahmen entscheiden. Innerhalb der staatlich grundfinanzierten Université:
ten —mit Ausnahme der Universidad de Chile — miissen aber die Leitungsgremien
(Junta Directiva) der Einrichtung eines neuen Studiengangs zustimmen. In den
Leitungsgremien sind Regierungsvertreter, akademisches Personal und berufstéti-
ge Akademiker von auf3erhalb der Universitét vertreten. Die Leitungsgremien sind
fur die Organisation und die Finanzpolitik der Universitat sowie fur ihre wissen-
schaftliche Entwicklung verantwortlich und entscheiden beispielsweise auch die
Uber die Gehaltsstufen fur die Mitarbeiter.

Der Rektor einer Universitdt wird von den Hochschullehrern gewahit und ist
fur exekutive Aufgaben zustéandig. Er wird von Beirdten unterstitzt, in denen
neben einem Vizerektor auch Dekane und Vertreter des akademischen Personals
mitwirken. Die Universitdten sind in Fakultaten gegliedert, die sich wiederum in
Fachbereiche und Ingtitute unterteilen. Auf Fakultdtsebene gibt es Organe der
akademischen Selbstverwaltung, denen von den Rektoren seit 1990 verschiedene
Entscheidungsfunktionen tbertragen worden sind (Bernasconi und Rojas 2004,
S. 45). Das Sudienjahr dauert in Chile von Mérz bis Dezember.
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Aufgabe der Abteilung fir Hochschulbildung DIVISUP (Division de Educacion
Superior) im Bildungsministerium MINEDUC (Ministerio de Educacion) ist es,
die Verfassungsvorgaben in Bezug auf Chancengleichheit und Lehrfreiheit zu
wahren. Sie kann lediglich indirekten Einfluss auf die Entwicklung der Université
ten nehmen. Ihr wichtigstes Steuerungsinstrument ist das Verfahren fir die Zutei-
lung &ffentlicher Hochschulmittel an die Universitéten bzw. die Studierenden (in
Form von Stipendien). Auflerdem werden innovative Modellprojekte geférdert.
Das Bildungsministerium verfigt Uber begrenzte Kompetenzen in der Wissen-
schafts- und Technologiepolitik.

Der 1990 ins Leben gerufenen Bildungsrat CSE (Consejo Superior de Educaci-
on) ist unter anderem fir die offizielle Anerkennung privater Universitdten und
der von ihnen angebotenen Abschliisse zustdndig. Der Vorsitz des Bildungsrats
steht dem Bildungsminister zu. Dariiber hinaus gehtren dem Rat sieben weitere
Mitglieder an: Je ein Représentant wird von den staatlich finanzierten Université
ten, den privaten Universitdten, den beruflich orientierten Hochschulen, dem Wis-
senschaftsrat zusammen mit dem Rat fir Technologische Entwicklung und — als
Relikt aus der Zeit der Militarregierung, an deren letztem Amtstag das dem CSE
zugrunde liegende Gesetz in Kraft trat — auch von dem obersten Gerichtshof Chi-
les und den Streitkréften entsandt. Dartiber hinaus haben die auRReruniversitaren
Forschungseinrichtungen zwei Sitze.

Die chilenische Rektorenkonferenz CRUCH (Consgo de Rectores de las Uni-
versidades Chilenas) war 1954 gegriindet worden, um diese Koordination unter
den autonomen staatlichen Universitéten zu gewahrleisten. Sie empfiehlt ihren 25
Mitgliedern Mal3nahmen zur sinnvollen Abstimmung ihrer Aktivitdten und erstellt
jéhrliche Plane zur Forschungskoordination. Die Rektorenkonferenz hat funf per-
manente Arbeitsgruppen. Eine dieser Arbeitsgruppen befasst sich speziell mit
Belangen der internationalen Zusammenarbeit.

Die 16 in staatlicher Trégerschaft befindlichen Universitdten in Chile sind nicht
nur Mitglied in der Rektorenkonferenz, sondern haben sich dariiber hinaus 1993
zu einem Konsortium zusammengeschlossen (Consorcio de Universidades Estata-
les, CUE), das der (finanziellen) Koordination und dem Informationsaustausch
unter dieser Gruppe von Universitéten dient. AuRerdem ermdglicht es den Studie-
renden zum Beispiel, ein Semester an einer anderen Universitét innerhalb des
Konsortiums zu studieren oder die Bibliotheken aller Partner zu nutzen. Die pri-
vaten Universitédten sind in einem eigenen Verband organisiert (Consorcio de
Universidades Privadas).

Die Nationale Kommission fiir die wissenschaftliche und technologische For-
schung, CONICYT, wurde 1967 fur die Entwicklung und Durchfiihrung von For-
schungsférderprogrammen (FONDECY T, FONDEF und FONDAP) gegriindet.
Sie unterstent dem Bildungsministerium, fordert auch den wissenschaftlichen
Nachwuchs und die internationale Kooperation und bemiht sich um die Verbrei-
tung wissenschaftlichen und technologischen Wissens. Die beiden Akkreditie-
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rungsingtitutionen fur grundstéandige und weiterfihrende Studiengénge (CNAP
bzw. CONAP) arbeiten in den Raumlichkeiten des CONICYT.

Als Ansprechpartner fur die wissenschaftlich-technologische Zusammenarbeit
kommt auch das AuRenministerium MINREL, in Frage (vgl. http://www.interna-
tionale-kooperation.de). Diesem Ministerium ist die chilenische Agentur fir Inter-
nationale Zusammenarbeit AGCI (Agencia de Cooperacién Internacional) zuge-
ordnet, die die Durchfiihrung internationaler K ooperationsprojekte unterstiitzt und
beispielsweise auch die Vergabe von Stipendien fir Studienaufenthalte chileni-
scher Studierender im Ausland organisiert.

Eine generelle Zusténdigkeit fur die internationale Kooperation liegt auf3erdem
beim Planungsministerium MIDEPLAN (Ministerio de Planificacion y Coopera-
cion). Dieses Ministerium fuhrt die von der Weltbank kofinanzierte ,, Wissen-
schaftsinitiative Millenium* durch.

2.10 Gesamteinschétzung

Die Rahmenbedingungen fir einen Aufbau unternehmerisch orientierter Stu-
dienangebote oder auch fir Ausgrindungen deutscher Hochschulen sind in Chile
ausgesprochen gunstig. Die marktférmige Organisation des dortigen Universitéts-
sektors und das gute akademische Niveau vor alem der staatlich grundfinanzierten
Universitéten bieten geeignete Ausgangsbedingungen und vielféltige Ansatzpunk-
te. Zudem besteht von chilenischer Seite prinzipiell Interesse an einer Zusammen-
arbeit mit Deutschland und aktuell vor allem auch an einer Anbindung an den
Bologna-Prozess. Die Préasenz ausléndischer Hochschulen nimmt erst seit den
letzten Jahren kontinuierlich zu. Des Weiteren &hneln die chilenischen Studien-
strukturen den deutschen bzw. bewegen sich ebenfallsin Richtung Bologna.

Alle chilenischen Universitdten miissen einen grof3en oder —im Fall der priva
ten Universitéten — sogar den ganz Uberwiegenden Teil ihrer Kosten aus Studien-
gebiihren decken. Uber Hohe und Verwendung dieses Einnahmepostens konnen
sie autonom entscheiden. Unter dieser Voraussetzung entwickeln sie ihr Studien-
angebot in enger Ausrichtung an der Nachfrage und vermarkten es ausgesprochen
aktiv. Deutsche Hochschulen kénnen von dieser Markterfahrung profitieren. Der
chilenische Staat verlangt in Bezug auf Aktivitéten ausléndischer Hochschulen im
Land lediglich die Einhaltung institutioneller und akademischer Mindeststandards,
die im Rahmen einer freiwilligen Akkreditierung nachzuweisen ist.

Bel der gemeinsamen Entwicklung von Studiengdngen mit chilenischen Part-
nern kann sich deutschen Hochschulen ein grofder inhaltlicher und organisatori-
scher Gestaltungsspielraum eréffnen. Fir die chilenischen Universitdten haben
derzeit die Modernisierung der Lehrpléne fir grundsténdige Studiengénge und der
Ausbau des Angebots an weiterfiihrenden Studiengangen eine hohe Dringlichkeit.
Entsprechende Projekte konnen zum Beispiel im Rahmen des Weltbank-
kofinanzierten Programms MECESUP Il unterstiitzt werden. Bei bisherigen Aus-
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schreibungen unter diesem Programm wurden vor allem die 25 staatlich grundfi-
nanzierten Universitdten und — im Bereich weiterfiihrender Studienangebote —
besonders die Natur-, Agrar- und Ingenieurwissenschaften, aber auch die Sozial-
wissenschaften berticksichtigt.

Die Risiken eines Auslandsengagements in Chile sind begrenzt, da die politi-
schen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einen dauerhaft positiven Ent-
wicklungstrend aufweisen. Zudem ist absehbar, dass die Nachfrage nach hochwer-
tigen Studiengéngen — insbesondere auf Master- und Promotionsniveau — mittel-
fristig deutlich steigen wird. Zwar fehlen vor Ort weitgehend deutsche Unterneh-
men, die qualifizierten Studieninteressenten Stipendien zugénglich machen konn-
ten. Dafiir verwendet der Staat aber konsequent einen wichtigen Teil seines Hoch-
schulbudgets auf Stipendien und Kredite, die es guten, aber finanziell schwachen
Absolventen des Hochschulzulassungstests ermoglichen, die Studiengebiihren fiir
das gewihlte Studienfach aufzubringen.

Bei der Auswahl eines chilenischen Partners ist durch die Prisenz des Heidel-
berg Center und des DAAD-Informationsbiiros vor Ort und das kontinuierlich im
Ausbau befindliche, Internet-basierte staatliche Informationsangebot iiber die
Universititen eine ausgesprochen gute Hilfestellung verfiigbar.
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Georgien

Kristin Holtge, Ute Lanzendorf

3.1 Kulturelle und naturriumliche Rahmenbedingungen

Georgien liegt im Siidkaukasus und grenzt im Westen an das Schwarze Meer, im
Norden an Russland (u.a. an Tschetschenien), im Siiden an die Tiirkei und Arme-
nien; sein stidostlicher Nachbarstaat ist Aserbaidschan. Seine Landesfldche ent-
spricht in etwa der Bayerns. Landschaftlich bilden der Grofle Kaukasus eine natiir-
liche Nord- und der Kleine Kaukasus eine natiirliche Stidgrenze. Der Grofle Kau-
kasus erreicht bis zu 5.000 m Hoéhe. Nur etwa 13 Prozent der Landesfldche sind
Ebenen, je ein Drittel sind Hochgebirgs- und Hiigellandschaften (Erdmann 2001).
Uber 40 Prozent des georgischen Territoriums ist mit Wald bedeckt, und ein Fiinf-
tel steht heute bereits unter Naturschutz. Das K/ima ist im Westen subtropisch mit
hohen Niederschldgen; im Osten geht es in ein kontinentales, trockenes Wetter mit

heiflen Sommern und kalten Wintern tiber.

Karte 1: Wichtige Stéidte in Georgien
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Kulturell bildet Georgien eine Briicke zwischen Europa und Asien sowie zwi-
schen der christlichen Welt in seinem Norden und der moslemischen Welt in sei-
nem Siiden. Im Land selber ist das Christentum Staatsreligion (Georgisch-
Orthodoxe Kirche). Rund zehn Prozent der Georgier sind allerdings Muslime.
Etwa ein Fiinftel der Einwohner gehdrt den ethnischen Minderheiten der Arme-
nier, Aserbaidschaner und Osseten an. Die Landessprache ist Georgisch, das iiber
ein eigenes Alphabet verfiigt.

Frauen haben heute in Georgien einen dhnlich hohen Bildungsstand wie Min-
ner. Rund die Hilfte der Frauen ist erwerbstitig. Frauen nehmen praktisch auf
allen Qualifikationsebenen und in allen Tatigkeitsbereichen am Erwerbsleben teil,
haben allerdings teilweise deutlich geringere Einkommen als Ménner (Ministry of
Economic Development of Georgia, Department for Statistics 2006). Im privaten
Bereich genieen Frauen bislang wenig Schutz; es gibt z.B. keine Unterhalts-
pflicht. Eine Scheidung ist fiir eine Frau ein gesellschaftlicher Makel. Zudem wird
beklagt, der Staat setzte Gesetze zum Schutz verheirateter Frauen nicht um, ob-
wohl das Problem héuslicher Gewalt vor dem Hintergrund hoher Arbeitslosigkeit
von grofler Bedeutung sei (Haussmann 2007). 2006 war mit Unterstiitzung von
UN-Organisationen auf Regierungsebene eine Arbeitsgruppe gebildet worden, die
ein anschlieBend vom Parlament verabschiedetes Regierungskonzept fiir die
Gleichstellung entworfen hat.

Die Ausbildung an einer Universitit gilt gesellschaftlich als Voraussetzung
sowohl fiir die Personlichkeitsbildung als auch fiir eine berufliche Karriere. Zur
Zeit der Sowjetunion lag der Anteil der Akademiker an der Gesamtbevolkerung in
Georgien so hoch wie in keiner anderen Teilrepublik. Heute bietet ein Studium fiir
viele Schulabgénger in Anbetracht der schlechten Lage auf dem Arbeitsmarkt und
fehlender beruflicher Ausbildungsangebote die einzige sinnvolle Beschiftigung.
Die Universititen fungieren zudem als wichtige soziale Begegnungsstétten. Auch
steigende Studiengebiihren @ndern nichts an ihrer hohen Anziehungskraft (Rorig
2000).

3.2  Politische und 6konomische Rahmenbedingungen

Georgien ist als ein Nachfolgestaat der Sowjetunion ein noch junges Land. Seit
1993 ist es Mitglied der Gemeinschaft Unabhéingiger Staaten (GUS), und 1995
wurde es als Prdasidialrepublik verfasst. Nachdem es 1801 von Russland annek-
tiert worden war, hatte es lediglich zwischen 1918 und 1921 schon einmal die Un-
abhingigkeit erlangt. Von 1921 bis 1991 war es eine Unionsrepublik der UdSSR
(zu dieser Periode vgl. Wassmund 2005).

Der erste georgische Priasident wurde im Januar 1992 nach weniger als einem
Jahr Amtszeit durch einen Militdrputsch gestiirzt. In den folgenden elf Jahren von
1992 bis 2003 wurde das Land dann vom ehemaligen sowjetischen AuB3enminister
Schewardnadse regiert. Schewardnadse konnte den offentlichen Sektor in dem
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zunichst von Sezessionskriegen (regionale Autonomiebestrebungen in Abchasien
und Siidossetien) und wirtschaftlichem Niedergang gebeutelten Land vor dem
Verfall bewahren, etablierte aber ein von Korruption durchsetztes autoritires Re-
gime (Wiest 2006). Als die Regierung Schewardnadse bei den dritten Parlaments-
wahlen im November 2003 gegen demokratische Grundregeln verstieB und die
Opposition darauthin eine nationale Protestbewegung organisierte, trat Scheward-
nadse von seinem Amt zuriick. Der gewaltfreie Protest gegen die Regierung
Schewardnadse wurde spéter als Rosenrevolution bekannt. Zu Schewardnadses
Nachfolger wurde Anfang 2004 der damals 36-jdhrige Anfiihrer der Protestbewe-
gung, der in den USA ausgebildete Jurist Micheil Saakaschwili von der Partei
»Nationale Union“ gewihlt. Seine Amtszeit betrégt vier Jahre, und es sind bis zu
zwei Wiederwahlen moglich. Nach Protesten gegen seinen Regierungsstil hat Saa-
kaschwili Ende 2007 vorgezogene Neuwahlen fiir Anfang Januar 2008 angekiin-
digt. Das georgische Parlament hat lediglich eine Kammer, in der ca. ein Drittel
der Sitze iiber Direktwahl und zwei Drittel iiber Listen vergeben werden.

Die Bevilkerung ist seit der Unabhéngigkeit des Landes um fast 20 Prozent zu-
riickgegangen. Dies ist vor allem auf eine hohe wirtschaftlich bedingte Abwande-
rung zurlickzufiihren. Zusétzlich trigt aber auch eine niedrige Geburtenrate zur
Abnahme der Bevolkerung bei. Heute hat Georgien rund 4,5 Mio. Einwohner, von
denen ca. 1 Mio. in der im Ostteil des Landes gelegenen Hauptstadt Tbilissi leben.
Weitere wichtige Stidte sind Kutaisi im Zentrum des westlichen Landesteils
(knapp 200.000 Einwohner), der Schwarzmeerhafen Batumi und Rustavi siidlich
der Hauptstadt. Beide letztgenannten Stddte haben iiber 100.000 Einwohner (vgl.
Karte 1 in Abschnitt 3.1). Ungeféhr die Hélfte der Georgier lebt auflerhalb der
Stadte. Es gibt im Land ca. 270.000 Binnenfliichtlinge, vor allem infolge der
Flucht georgischer Bevolkerungsteile aus der Konfliktregion Abchasien in der
nordlichen Schwarzmeerregion (s. auch unten). Rund die Hélfte der Bevolkerung
wird als arm eingestuft, da sie liber weniger als 60 Prozent der durchschnittlichen
Kaufkraft verfiigt. Neben der stiddtischen Armut ist in den letzten Jahren auch die
Armut auf dem Land gewachsen; beide liegen heute auf &hnlichem Niveau (World
Bank 2005). Ursache ist oftmals Arbeitslosigkeit oder schlecht entlohnte Arbeit.

Administrativ gliedert sich das Land in dreizehn Regionen, darunter die de fac-
to unabhéngigen Republiken Abchasien am Schwarzen Meer und Siidossetien im
nordlichen Teil des Landesinneren. Die Einwohner beider Regionen unterscheiden
sich ethnisch von der georgischen Bevolkerung, weshalb ihnen bereits unter sow-
jetischer Herrschaft weitgehende Selbstverwaltungsrechte gewéhrt worden waren.
Nach Zerfall der Sowjetunion proklamierten die Abchasen und Osseten ihre Un-
abhéngigkeit, woraufhin es ab 1992 in beiden Regionen zum Biirgerkrieg mit
Georgien kam (vgl. Kunze und Bohnet 2007, Halbach 2005). Die zusammen 14
Prozent der Landesfliche und 5 Prozent der Bevolkerung, die beide Regionen
ausmachen, befinden sich seitdem de facto auBerhalb der Kontrolle der georgi-
schen Regierung; es wird von ,,eingefrorenen Sezessionskonflikten* gesprochen.
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International sind die Regierungen Abchasiens und Ossetiens nicht anerkannt, sie
werden aber von Russland unterstiitzt. Eine weitere Sonderregion ist Adscharien,
das zur Zeit der Sowjetunion wie Abchasien eine Autonome Schwarzmeerregion
war. Bei dieser relativ wohlhabenden Region war die Zugehorigkeit der Bevolke-
rung zum Islam ausschlaggebend fiir die Gewihrung von Selbstverwaltungs-
kompetenzen. Als die Sowjetunion aufhorte zu existieren, beanspruchte ein loka-
ler Klan politische und wirtschaftliche Autonomie, ohne dass es aber zu kriegeri-
schen Auseinandersetzungen gekommen wére. Nach Abdankung des regionalen
Machthabers Abaschidse im Jahr 2004 und der Verabschiedung eines Autonomie-
gesetzes durch das georgische Parlament hat sich das Verhéltnis Adschariens zur
georgischen Regierung inzwischen normalisiert. Abgesehen von den Sonderregio-
nen ist die dezentrale Verwaltung in Georgien noch nicht stark entwickelt.

Georgien verfiigt iiber vielféltige natiirliche Ressourcen. Es gibt Mangan-,
Kupfer- und Steinkohlebergbau, und es sind Ol- und Gasvorkommen ausgemacht
worden. Auf fruchtbaren Boden wird neben anderen Agrarprodukten vor allem
Wein angebaut, der wie auch heimisches Mineralwasser traditionell ganz {iber-
wiegend nach Russland exportiert wurde. Wein und Mineralwasser zusammen
machten ca. 90 Prozent aller Exporte nach Russland aus, das trotz einer zuneh-
menden Diversifizierung der Ziellinder georgischer Exporte 2005 noch 18 Pro-
zent aller georgischen Exporte abnahm. Das 2006 verhingte Einfuhrverbot fiir die
georgische Mineralwasser- und Weinproduktion traf die georgische Wirtschaft
daher empfindlich. Uber die Hilfte der Erwerbstitigen in Georgien sind in der
Landwirtschaft beschéftigt.

Die Industrie ist relativ wenig entwickelt (Metall, Maschinen, Chemie, Le-
bensmittel, Textil). Sie erwirtschaftet ein Viertel des BIP, beschéftigt aber ledig-
lich unter zehn Prozent der Erwerbstitigen. 57 Prozent des BIP trdgt der Dienst-
leistungssektor bei. Ein erheblicher Teil des Nationaleinkommens wird aulerdem
im informellen Sektor erwirtschaftet und fliet nicht in die Sozialproduktsrech-
nung ein. Die Landeswahrung ist der Lari (GEL), und der Durchschnittslohn be-
tragt ungefahr 200 GEL/Monat (ca. 80 €). Die Arbeitslosigkeit liegt heute offiziell
bei knapp 14 Prozent.

Die Wirtschaft war nach der Unabhéngigkeit Georgiens zunédchst zusammen-
gebrochen. Die Abwendung von Russland fiihrte nicht nur zum Verlust des wich-
tigsten Absatzmarktes, sondern auch von substantiellen finanziellen Zuwendun-
gen. Hinzu kam, dass die Einfiihrung marktwirtschaftlicher Strukturen eine grund-
legende Umstellung des Wirtschaftssystems erforderte. Einige Jahre lang fand
praktisch kaum noch eine Wertschopfung statt. Die Weltbank spricht fiir Georgien
von den groBten wirtschaftlichen Problemen aller Transitionsldnder. Erst seit
1995, als Kredite von Weltbank und Internationalem Wahrungsfonds sowie auch
von Deutschland wirksam wurden, wéchst das BIP wieder. In einzelnen Jahren
erreichte es ein Wachstum von bis zu iiber zehn Prozent (zuletzt 2003). Dennoch
liegt der wirtschaftliche Entwicklungsstand weiterhin unter dem Niveau, das vor
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der Unabhéngigkeit bestand. Georgien wird von der Weltbank heute als ,,lower
middle income country* eingestuft.

Seit der Regierungsiibernahme durch Micheil Saakaschwili 2004 entwickeln
sich Staat und Wirtschaft deutlich positiv (vgl. Wiest 2006). Dies hat unter ande-
rem eine Zunahme auslindischer Direktinvestitionen zur Folge (vor allem im Ol-
und Gassektor, 2005 hat hier vor allem British Petrol investiert). Fiir den Zeitraum
2006 bis 2008 wird ein durchschnittliches Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
von fiinf Prozent erwartet (Weltbank Country Brief Sept. 2006). Strukturelle Re-
formen der Regierung Saakaschwili haben die finanzielle Basis des Staats und
damit seine gesellschaftliche Rolle gefestigt sowie auch die Grundlage fiir wirt-
schaftliche Expansion geschaffen. Das System der Steuererhebung wurde refor-
miert und die Gehélter der 6ffentlichen Bediensteten bis zu verzehnfacht, um das
Interesse an Schmiergeldern zu verringern (Dolidze 2007). Verbleibende innenpo-
litische Herausforderungen sind die geringe Rechtssicherheit fiir auslédndische
Unternehmen und die grundsétzlich fortbestehende Korruption. Staatliche Ent-
scheidungen sind weiterhin nicht transparent, und es kann praktisch jede staatliche
Regelung ohne weiteres auler Kraft gesetzt werden. Zudem sind nahezu alle Ar-
ten von Belangen mit der 6ffentlichen Verwaltung verhandelbar (Christophe 2005,
Dolidze 2007, Halbach 2006, Klotz 2004).

Wirtschaftspolitische Reformen betreffen die Flexibilisierung des Arbeits-
markts, die Herabsetzung des fiir eine Firmengriindung notwendigen Mindestkapi-
tals und die Beschleunigung von Zollabfertigungen und Gerichtsverfahren. In
Bezug auf die Wirtschaftsstruktur wird eine Diversifizierung der im Land vertre-
tenen Branchen angestrebt. Daneben privatisiert die Regierung Staatsbetriebe und
investiert in die Modernisierung der maroden Infrastruktur (Energie, Verkehr).
Auf dieser Grundlage sollen der hohe Bildungs- und Ausbildungsstand der Bevol-
kerung und die nationale Tradition des Unternehmertums in Zukunft stirker zum
Tragen kommen. Eine Weltbank-Studie (World Bank 2007) kam 2006 zu dem
Ergebnis, dass Georgien im Vorjahr die weltweit grofiten Fortschritte im Bereich
Wirtschaftsliberalisierung gemacht habe. Das Land wird derzeit auf Rang 37 der
wirtschaftsfreundlichsten Staaten der Welt platziert.

Eine besondere Rolle fiir die Landesentwicklung spielt der Energiesektor. Der
von ausldndischen Investitionen unterstiitzte Bau von Transitpipelines und Was-
serkraftwerken soll Georgien zu einer Drehscheibe fiir Ol, Gas und Elektrizitit
werden lassen. Die kiirzlich erdffnete Olpipeline vom Kaspischen Meer (Aserbai-
dschan) zum Mittelmeer (Tirkei) soll dem georgischen Staat in Zukunft Steuer-
einnahmen von bis zu 50 Mio. US$ jahrlich ermdglichen (bfai 2007). Daneben
reduziert die ebenfalls durch Georgien verlaufende siidkaukasische Gas-Pipeline
die Abhéngigkeit des Landes von teuren Gasimporten aus Russland. Neben dem
Energiesektor gelten die Herstellung von Lebensmitteln, Tourismus und der Wa-
rentransit als Wachstumsbranchen.



82 Wegweiser Globalisierung — Hochschulsektoren in Bewegung I1

Alle Reformaktivititen in Georgien werden im Rahmen der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt. Das mit Abstand wichtigste Geberland
sind die USA, gefolgt von Deutschland. Die USA stellen zurzeit ca. 200 Mio. US$
jahrlich zur Verfiigung. Zwischen 2006 und 2008 wollen sie zusitzlich (Infra-
struktur-)Projekte im Wert von knapp 300 Mio. US$ finanzieren. Die EU als Gan-
zes und einzelne Mitgliedslédnder haben im Rahmen der Entwicklungskooperation
seit der Unabhédngigkeit Georgiens zusammen ca. 1 Mrd. € zur Verfiigung gestellt.
Auch von der Weltbank hat Georgien seit 1993 wichtige finanzielle Unterstiitzung
erhalten (insgesamt wurden flir 46 Projekte ca. 830 Mio. US$ bereitgestellt).
Themen der Projekte sind vor allem der Ausbau der Infrastruktur (u a. die das
Land durchquerende Olpipeline), die Reform des offentlichen Sektors und zuletzt
auch Armutsbekdampfung. Ende 2006 wurde daneben die zweite Phase eines Bil-
dungsprojekts bewilligt (Education System Realignment and Strengthening Pro-
ject), im Rahmen derer die Weltbank bis 2009 einen Kredit in Héhe von 15 Mio.
USS verfiigbar macht. Zudem unterstiitzt die japanische Regierung das Projekt mit
5 Mio. USS.

Aufenpolitisch werden eine Entflechtung der politischen Beziehungen zu Russ-
land und eine Anndherung an Europa angestrebt. Die Anbindung an den Westen,
insbesondere an die EU, gilt als zentraler Beitrag zur Modernisierung. Politische
Spannungen im Verhéltnis zu Russland — unter anderem wegen der Prasenz russi-
scher Truppen in den autonomen Regionen — erschweren es, die traditionellen
wirtschaftlichen Kontakte beider Lénder fiir die Entwicklung Georgiens nutzbar
zu machen. Der tiefgehende und sich seit Jahren verschirfende Konflikt mit Russ-
land eskaliert regelméBig bis hin zu Grenzverletzungen und Schieflereien und ist
in russischen und georgischen Medien sehr prasent. Viele Georgier fiihlen sich mit
den Léndern verbunden, die sich ebenfalls unter grolen Schwierigkeiten schritt-
weise dem russischen Einfluss entzogen haben, wie z.B. Estland und die Ukraine.

Wichtige Impulse fiir den weiteren Aufbau Georgiens werden vor allem aus ei-
ner Kooperation mit der Republik Moldau, der Ukraine und Aserbaidschan erwar-
tet. Unter amerikanischer Patenschaft hat sich Georgien mit diesen drei Staaten zu
der nach den Anfangsbuchstaben ihrer Mitgliedsldnder benannten regionalen
Gemeinschaft GUAM zusammengeschlossen. In ihrem Rahmen wird eine Frei-
handelszone aufgebaut. AuBerdem bietet die Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit im Schwarzmeerraum (BSEC) eine Alternative zur wirtschaftli-
chen Verbindung mit Russland. Auf bilateraler Ebene sind die Tiirkei und die
Ukraine wichtige regionale Partner, und in jiingster Zeit werden die Verbindungen
zum Iran und zur arabischen Welt ausgebaut. Georgien ist bereits Mitglied des
Europarats, der WTO und der Weltbank. Mit der EU besteht seit 1999 ein Partner-
schafts- und Kooperationsabkommen, und 2004 wurde Georgien in die EU-
Nachbarschaftsinitiative aufgenommen. Im Rahmen dieser Initiative sind Ende
2006 spezifische Aktionspliane abgeschlossen worden. Die ehrgeizige Zielsetzung
Georgiens, in die NATO aufgenommen zu werden, wird von den USA unterstiitzt.
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Georgien konnte somit das erste Land werden, das gleichzeitig Mitglied der GUS
und der NATO ist. Teil der aulerordentlichen Anstrengungen Georgiens, sich fiir
einen NATO-Beitritt zu empfehlen, war beispielsweise, dass das Land ein be-
trachtliches Truppenkontingent fiir den Irak-Krieg stellte.

3.3 Beziehungen zu Deutschland

Eine historische Verbindungslinie zwischen Deutschland und Georgien ergibt sich
aus der Existenz einer groferen Gruppe von Georgiern mit deutscher Abstam-
mung. Vor allem aus Wiirttemberg hatten sich Anfang des 19. Jahrhunderts Wirt-
schaftsfliichtlinge in Georgien niedergelassen (,,Kaukasusdeutsche®). Die erste
Auslandsreise des georgischen Staatsprasidenten Micheil Saakaschwili fiihrte
Anfang 2004 zu einem offiziellen Besuch nach Berlin. Auch 2006 besuchte Saa-
kaschwili Deutschland fiir Regierungsgesprache. BundesauBenminister Steinmeier
war Anfang 2007 im Rahmen der deutschen EU-Ratsprésidentschaft in Georgien
zu Gast. Im Frithjahr 2007 kam dann der georgische Premierminister Noghaideli
nach Deutschland, um iiber einen Ausbau der bilateralen Wirtschaftskontakte zu
sprechen.

Die deutsche Sprache ist mit fast 170.000 Lernern an rund 1 500 georgischen
Schulen (StA-DaF 2006) die drittwichtigste Fremdsprache im Land nach Russisch
und Englisch. Der Trend geht dahin, Englisch als erste schulische Fremdsprache
zu unterrichten (statt Russisch). In Tbilissi gibt es vier Sprachdiplomschulen, im
Jahr 2008 wird eine fiinfte in Telawi (Ostgeorgien) hinzukommen. Im Vergleich
zum Jahr 2000 ist die Zahl der Deutschlerner an Schulen 2005 um fast 10.000
zuriickgegangen (StADaF 2006). In Thilissi gibt es ein Goethe-Institut, und der
DAAD finanziert drei Lektoren fiir deutsche Sprache und Germanistik an georgi-
schen Universitdten. Eine Reihe von Universitéiten bietet Sprachkurse in Deutsch
an, und zum Teil gibt es sogar deutschsprachige Studiengénge, z.B. an der Georg-
ian Technical University in Tbilissi. Deutschsprachige Bildungsangebote sind in
der Bevdlkerung beliebt. Deutschland ist das mit Abstand beliebteste Zielland
mobiler georgischer Studierender.

Nach der Unabhéngigkeit Georgiens hat Deutschland die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Transformation im Land unterstiitzt und an der Friedenskonsoli-
dierung mitgewirkt. In der Region Kaukasus und Zentralasien ist Georgien das
einzige Schwerpunktland der deutschen Entwicklungszusammenarbeit. Seit 1992
wurden rund 300 Mio. € zur Verfligung gestellt. Damit steht Deutschland an zwei-
ter Stelle der Geberldnder nach den USA. Zuletzt sagte die Bundesregierung Ende
Juli 2007 bis zu sieben Mio. € fiir die Fortsetzung von Projekten der technischen
Zusammenarbeit (Rechts- und Steuersystem, kommunale Selbstverwaltung, Wein-
wirtschaft u.a.) und bis zu 20 Mio. € fiir die finanzielle Zusammenarbeit (Wasser-
versorgung Batumi, Kreditgarantiefonds zur Unterstiitzung mittelstandischer Be-
triebe) zu. Ergénzend wurde eine Schuldenumwandlung zu Gunsten von Bildungs-
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investitionen in Georgien vereinbart. Sie beinhaltet, dass Georgien Verbindlich-
keiten in Hohe von 1,5 Mio. € erlassen werden, sofern es mindestens die Hélfte
dieser Summe aus Eigenmitteln in den Aufbau einer International School of Eco-
nomics in Thilissi investiert. Daneben werden weiterhin Projekte unter der im Jahr
2001 vom Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit ins Leben
gerufenen Kaukasusinitiative durchgefiihrt (BMZ 2005). Die {iibergeordneten
Zielsetzungen entsprechender Aktivitdten sind

— der Ausbau des demokratischen Rechtssystems,

— die Stirkung der kommunalen Demokratie und der Zivilgesellschaft,

— die Forderung der Privatwirtschaft,

— der Energiesektor,

— die Bekdmpfung der Tuberkulose und

— der Aufbau von grenziiberschreitenden Nationalparks.

Die Prasenz der deutschen Wirtschaft in Georgien ist noch gering. Erst Ende 2007
wurde die Deutsche Wirtschaftsvereinigung Georgien gegriindet. Rund 50 deut-
sche Unternechmen sind 2007 in Georgien aktiv, darunter der Farbenhersteller
Caparol, die Lufthansa und die KfW-Bankengruppe (Schulze 2007). 2006 hatte
der deutsche Konzern HeidelbergCement 75 Prozent eines georgischen Zement-
herstellers erworben. Infolge der sich verbessernden Rahmenbedingungen fiir
auslindische Investoren (vgl. Abschnitt 3.2) konnten die bislang sehr geringen
Direktinvestitionen in néchster Zeit ausgebaut werden.

Ein deutsch-georgisches Abkommen tiber kulturelle Zusammenarbeit hat 1993
die Grundlage fiir den Ausbau von Aktivititen in diesem Bereich geschaffen (ob-
wohl es wegen deutscher Bedenken in Bezug auf Beutekunst nicht formal ratifi-
ziert wurde, wird es im Alltag dennoch angewandt). Es existieren um die 30 Ko-
operationen deutscher Hochschulen mit georgischen Universitdten und aufleruni-
versitdren Forschungseinrichtungen. Auf der Internetseite des DAAD-Informa-
tionszentrums in Tbilissi (http://ic.daad.de/tbilissi/) soll eine regelmdBig aktuali-
sierte Aufstellung aktiver Hochschulkooperationen angeboten werden. Einzelne
deutsche Hochschulen haben in mehreren Fillen Kooperationen mit verschiedenen
georgischen Partnerinstitutionen aufgebaut. Die Kooperation der Universitit des
Saarlandes mit der dltesten georgischen Universitdt, der Staatlichen Iwane Dscha-
waschwili Universitit (Ivane Javakhishvili Tbilisi State University, TSU), umfasst
ein besonders breites Féacherspektrum. Auf georgischer Seite sind staatliche und
private Hochschulen beteiligt.

Im Bereich der wissenschaftlichen Zusammenarbeit gibt es einige wenige Pro-
jekte, in denen eine Zusammenarbeit mit Universitdten und auBeruniversitiren
Forschungseinrichtungen in Georgien erfolgt. Die VolkswagenStiftung fordert
zurzeit im Rahmen ihrer Ausschreibung ,,Mittelasien/Kaukasus im Fokus der
Wissenschaft unter anderem deutsch-georgische Forschungskooperationen so-
wohl in den Natur- und Ingenieurwissenschaften als auch in den Geistes- und
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Gesellschaftswissenschaften. Ein fachlicher Schwerpunkt der wissenschaftlichen
Zusammenarbeit mit Georgien liegt in der Archéologie. In diesem Fach wird z.B.
ein Projekt der Ruhr-Universitdt Bochum von der VolkswagenStiftung gefordert.
Daneben gibt es erfolgreiche Kooperationen der Universititen K6ln und Minden
in den Bereichen Jura und Medizin.

3.4  Hochschul- und Studiensystem

Bereits 1918 wurde in Thilissi die erste Universitét, die heutige Staatliche Iwane
Dschawaschwili Universitét (Ivane Javakhishvili Thbilisi State University, TSU)
gegriindet. Sie war zu dieser Zeit die einzige Universitit im Kaukasus. Bis in die
1980er Jahre kam eine kleinere staatliche Universitit in Abchasien hinzu. Dar-
iiber hinaus entwickelten sich 17 spezialisierte Hochschulen (Institute) (Sharvas-
hidze 2005). Es gab keine Studiengebiihren, aber fiir die Zulassung an einer Hoch-
schule mussten Bewerber anspruchsvolle Aufnahmepriifungen bestehen.

Infolge des wirtschaftlichen Niedergangs unmittelbar nach der Unabhéngigkeit
konnte der Staat den Hochschulsektor nicht mehr wie zuvor weiter finanzieren.
Gleichzeitig erforderte der Neuaufbau der Wirtschaft aber dringend eine hohe
Zahl akademisch ausgebildeter Fachkrifte mit arbeitsmarktrelevanten Qualifikati-
onen. Somit konnte der Hochschulsektor nicht mehr nur auf die Herausbildung
einer intellektuellen Elite ausgerichtet bleiben, sondern musste seine Absolventen
befdhigen, sich an die sich wandelnden Rahmenbedingungen auf dem Arbeits-
markt flexibel anzupassen. Unter den gegebenen Umstinden war die Zulassung
privater Hochschulen die einzige Moglichkeit, den Herausforderungen der Trans-
formation kurzfristig zu entsprechen. Das Bildungsministerium gab recht groBzii-
gig Lizenzen an private Einrichtungen aus, so dass die Zahl der Hochschulen auf
etwa 200 im Jahr 2004 in die Hohe schnellte. Das Angebot neuer Studienginge
durch private Hochschulen brachte die Einfithrung von Studiengebiihren mit sich.
Um zu iiberleben, zogen rasch auch die staatlichen Hochschulen nach und fiihrten
ebenfalls neue, gebiihrenpflichtige Studiengénge ein. Da der Staat diesen Prozess
kaum regelte, kam es zu weitgehend chaotischen Entwicklungen. Aus der Per-
spektive junger Erwachsener blieb Studieren aber unter anderem deswegen attrak-
tiv, weil es ermdglichte, den ansonsten obligatorischen Wehrdienst zu umgehen.

In diesem Hochschulsystem war — wie auch in anderen gesellschaftlichen Be-
reichen — tief greifende administrative Korruption, die zumindest partiell als ein
Erbe aus der sowjetischen Vergangenheit angesehen wird, ein zentrales Problem
(Holtge 2008). Wie Janashia (2004) feststellt, hatten die Georgier ihre eigene Art
entwickelt, das sowjetische System zu hintergehen. Eine unabhingige Untersu-
chung der Ausgaben des georgischen Bildungsministeriums im Jahr 2002 stellte
fest: “2.7 million GEL (ca. 1 Mio. €, d. Verf.) [...] are moving around in the ac-
counts of commercial banks with ignorance of the treasury service* (AYEG,
GYLA and TI 2002: 4). Die Korruptionsfelder waren vielfdltig:
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— Es wurden permanent mehr Studierende an den Universititen zugelassen, als
von staatlicher Seite vorgegeben war. Diese Studierenden tauchten in den Sta-
tistiken nicht auf, entrichteten aber Studiengebiihren.

— Einjahrige studienvorbereitende Tutorien wurden nicht zur Wissenserweiterung
besucht, sondern um Kontakte zu Professoren oder Dozenten in der Aufnahme-
kommission aufzubauen. Rostiashvili, ehemalige Leiterin des Transnational
Crime and Corruption Center (TraCCC), fand heraus: “Preparation for entrance
exams is one of the most profitable businesses in Georgia” und gleichzeitig “a
basic source of corruption” (Rostiashvili 2004: 27). Sie schitzt, dass jedes Jahr
etwa 65 Mio. US$ aus den Tutorien extrahiert wurden. Der Preis fiir eine
Hochschulzulassung lag je nach Prestige eines Fachs und den Féhigkeiten des
Studieninteressenten zwischen 200 und 10.000 US$ (Janashia 2004). Durch die
Manipulation miindlicher Priifungen konnten auch gering qualifizierte Bewer-
ber einen Studienplatz erhalten. Die finanzielle Abhéngigkeit der Studierenden
von ihren Tutoren blieb oft wéihrend des ganzen Studiums iiber die Zwischen-
bis zu den Abschlusspriifungen bestehen. Teilweise bestand sogar die Mog-
lichkeit, einen Abschluss zu kaufen ohne ein Studium zu absolvieren (Janashia
2004).

— Auch die Zulassung privater Hochschulen und die Einfithrung neuer Studien-
génge funktionierten oftmals nur mit Hilfe von Schmiergeldzahlungen.

Diese Situation ist einer der Hauptgriinde dafiir, dass der georgische Hochschul-
sektor seit 2005 auf der Grundlage eines neuen Hochschulgesetzes (Georgisches
Hochschulgesetz, GHG) grundlegend reformiert wird. Im Jahr 2005 ist Georgien
zudem dem Bologna-Prozess beigetreten. Das neue Hochschulgesetz reorganisiert
zum einen die Hochschulzugangspriifung so, dass Korruption und Vetternwirt-
schaft weit moglichst ausgeschaltet werden. Zukiinftig soll beim Hochschulzu-
gang soweit wie moglich Chancengleichheit umgesetzt werden. Zum anderen sieht
das Gesetz die Einfithrung einer dreistufigen Studienstruktur vor, und es soll ein
vom Staat unabhéngiges Akkreditierungswesen fiir Institutionen und Studiengan-
ge aufgebaut werden.

Insgesamt gibt es 2006 der offiziellen Statistik zufolge 18 staatliche und 148
private Hochschulen (vgl. Tab. 1).
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Tabelle 1: Hochschulen und Studierende 2004/05 bis 2006/07

Studierende
Prisenz Frauen-
Anzahl studium anteil
Jahr Hochschulen Gesamt (%) (%)
Staatliche Hochschulen
2004/05 26 137.021 80 49
2005/06 25 113.801 86 51
2006/07 18 110.846 k.A. 50
Private Hochschulen
(mit oder ohne
Akkreditierung)
2004/05 172 35.440 94 57
2005/06 146 30.512 90 57
2006/07 148 29.961 99 58

k.A. = keine sinnvolle Angabe.
Quelle: Statistics Georgia, http://www statistics.ge (Stand Oktober 2007).

Als Ergebnis von Strukturreformen (Verschmelzung von Hochschulen) und der
Durchfiihrung einer dritten Phase institutioneller Akkreditierung mit neuen Aufla-
gen ist die Zahl akkreditierter (Privat-)Hochschulen heute iiberschaubar. 2006
verfiigten nur noch 43 Hochschulen iiber eine Akkreditierung (darunter sieben
Neuzulassungen und vier nur mit Auflagen akkreditierte Hochschulen). Voraus-
setzung fiir die Akkreditierung ist unter den jlingsten Vorgaben beispiclsweise,
dass eine Hochschule ihre Studienangebote vollstédndig auf die Bologna- Struktur
umgestellt und die Vergabe von ECTS-Kreditpunkten eingefiihrt hat. Bislang
haben auch noch nicht alle staatlichen Hochschulen eine Re-Akkreditierung erlan-
gen konnen. Selbst die Georgian Technical University (GTU) in Tbilissi konnte
erst 2007 wieder akkreditiert werden.

Ungefdhr drei Viertel der georgischen Studierenden sind an den staatlichen
Hochschulen eingeschrieben, die vor allem in der Hauptstadt angesiedelt sind. Die
fliinf bedeutendsten staatlichen Hochschulen sind die folgenden:

— Die Staatliche Iwane Dschawaschwili Universitit (Ivane Javakhishvili Tbilisi State
University (TSU) ist die dlteste und mit iber 35.000 Studierenden auch die
grofte Universitdt Georgiens. Sie hat fiinf Fakultdten und acht {iber das Land
verteilte AuBenstellen, deren Status Ende 2007 neu definiert wird. Es werden
Medizin und Naturwissenschaften angeboten, aber keine ingenieurwissen-
schaftlichen Studiengénge. Forschungszentren gibt es unter anderem fiir Ma-
thematik und Physik, aber die Universitit ist auch fiir die sozial- und geisteswis-
senschaftliche Forschung bekannt.
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— Die llia Chavchavadze State University (ehemals Pddagogische und Fremdsprachli-
che Hochschule) ist ebenso bekannt und populidr wie die TSU und entwickelt
sich zu einer ernst zu nehmenden Konkurrentin der TSU in der Hauptstadt. Sie
zahlt ihren Professoren doppelt so hohe Gehélter wie die TSU und hat auf diese
Weise einige hoch qualifizierte Lehrende abwerben konnen. Anfang 2006 war
die State Pedagogical University und im Jahr 2007 die Sportakademie in der
Ilia Chavchavadze University aufgegangen. Heute hat die Hochschule sieben
Fakultiten, die Bachelor- und Masterstudiengéinge sowie Promotionsprogram-
me anbieten. Neben geistes- und sozialwissenschaftlichen Studienfichern so-
wie Fremdsprachen werden inzwischen auch Mathematik, Physik und Biologie
angeboten. Eine medizinische Fakultit ist in Planung.

— Die Georgian Technical University (GTU) ist 1990 aus einem Polytechnischen Insti-
tut hervorgegangen, das wiederum ehemals eine Fakultdt der TSU war. Die
GTU bildet den tiberwiegenden Teil der georgischen Ingenieure aus (unter an-
derem in Bauingenieurwesen, Energietechnik, Telekommunikation, Geologie,
Chemie, Metallurgie, Transport, Kraftfahrzeugtechnik, Architektur, Flug-
zeugingenieurwesen, Informatik und Naturwissenschaften). Zusitzlich ver-
fiigt die GTU iiber eine gesellschaftswissenschaftliche Fakultét, an der unter
anderem ein teilweise deutschsprachiger Studiengang fiir Wirtschaft und
Recht angeboten wird. Die GTU hat heute {iber 12.000 Studierende.

— Die Georgian Agricultural University (GAU) und die Tbilisi State Medical
University (TSMU) (ca. 5.000 Studierende) bieten ein enges Facherspektrum an.

Private Hochschulen befinden sich teilweise in internationaler, aber nicht in rein
ausléndischer Trégerschaft. Einige von ihnen werden in ihrer akademischen Auf-
bauarbeit von Partnerhochschulen aus dem Ausland unterstiitzt. Die Qualitit der
Privathochschulen variiert stark zwischen leistungsstarken Institutionen und sol-
chen “doing little more than selling diplomas” (Sharvashidze 2002, S. 16). Vor
allem die Privathochschulen in internationaler Trégerschaft, aber auch einige
weitere privat gefiihrte Hochschulen genief3en eine hohe Reputation. Eine wichti-
ge Privathochschule mit nationaler Tragerschaft und Ausrichtung ist die Grigol/
Robakidze University mit rund 800 Studierenden und einem Schwerpunkt in der
Zahnmedizin. Dartiber hinaus werden vor allem angewandte sozialwissenschaftli-
che Studiengénge, Anglistik und Germanistik angeboten.

Die Privathochschulen in internationaler Triagerschaft bieten vor allem be-
triebswirtschaftliche und juristische Studiengédnge an und lehren teilweise in engli-
scher Sprache. Thre Studienginge sind oftmals besser auf aktuelle Anforderungen
des Arbeitsmarkts zugeschnitten als die der staatlichen Hochschulen, so dass ihre
Absolventen tendenziell leichter eine Stelle finden als Absolventen staatlicher
Hochschulen. Doktoranden privater Universitdten miissen ihre Priifung an einer
staatlichen Hochschule ablegen, da nur die staatlichen Universitidten berechtigt
sind, Doktorgrade zu verleihen. Die folgenden Privathochschulen bzw. eine privat
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organisierte Fakultit an einer staatlichen Hochschule weisen eine internationale

Tréagerschaft auf, haben aber keine Anbindung an auslédndische Hochschulen:

— Die in der Landeshauptstadt anséssige International Black Sea University wurde
1995 als georgisch-tiirkisches Projekt gegriindet. Sie befindet sich in Tréiger-
schaft des georgischen Ministeriums fiir Bildung und Wissenschaft, der georgi-
schen Kleinstadt Dusheti und zweier tiirkischer Firmen. Neben wirtschafts- und
verwaltungswissenschaftlichen Studiengéngen werden auch ingenieurwissen-
schaftliche Studienmdglichkeiten angeboten (jeweils Bachelor- bis Promoti-
onsniveau). Die International Black Sea University versteht sowohl ungebun-
dene als auch angewandte Forschung als Teil ihres Aufgabenspektrums. Sie fi-
nanziert sich ganz {iberwiegend aus Studiengebiihren. In ihren Priifungsaus-
schiissen sitzen unter anderem Vertreter 6ffentlicher Hochschulen.

— Das Zurab Shvania Georgian Institute of Public Affairs (GIPA) in Tbilissi wurde
1994 durch ein internationales Konsortium als Nichtregierungsorganisation ge-
griindet. Dem Griindungskonsortium gehoéren die georgische Regierung, die
United States Information Agency (Washington), das Local Governance and
Public Service Institute — Open Society Foundation entity (Budapest) und die
Eurasia Foundation an. Die akademische Entwicklung des GIPA wird von der
amerikanischen National Academy of Public Administration (NAPA) unter-
stiitzt. Finanzielle Hilfestellung erhdlt das GIPAvom USA State Department.
,»Good governance® ist der inhaltliche Fokus des Instituts, und entsprechend
bietet es die Fachrichtungen Government, Journalismus und Medien sowie
Diplomatie und Recht an.

— Im Wintersemester 2006 hat an der TSU die international finanzierte Internatio-
nal School of Economics at TSU (ISET) ihre ersten iiber 50 Studierenden in ei-
nen englischsprachigen Masterstudiengang fiir Studierende aus allen drei siid-
kaukasischen Staaten aufgenommen. Am Aufbau der ISET sind unter anderem
die Weltbank, die schwedische und britische Entwicklungszusammenarbeit, der
Olkonzern British Petroleum, das Open Society Institute, das norwegische Au-
Benministerium, die Zentralbank der Republik Armenien und der staatliche Ol-
fonds der Republik Azerbaidschan finanziell beteiligt.

— Im Jahr 2007 hat die European School of Management (ESM, s. auch unten)
zusammen mit dem privaten georgischen Institut fiir Asien und Afrika die
Griindung der Free University Thilisi beschlossen. Hauptinvestor ist der heuti-
ge Chef der georgischen Staatskanzlei und frithere Minister fiir Reformkoordi-
nation im Bereich Wirtschaft. Die US-amerikanische Consulting-Firma Chart-
well Education Group ist liber einen Zeitraum von fiinf Jahren hinweg mit dem
Aufbau der neuen Hochschule beauftragt worden, an der Studiengénge in Be-
triebswirtschaftslehre, Volkswirtschaftslehre und Jura in Verbindung mit dem
Studium orientalischer Sprachen angeboten werden sollen. Fiir die Free Uni-
versity Thilisi wird ein Campus am Stadtrand gebaut.
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Die im Weiteren aufgefiihrten internationalen Privathochschulen werden von
auslindischen Partnerhochschulen unterstiitzt und in Kapitel acht ausfiihrlich
vorgestellt:

— die 1988 an der TSU eingerichtete Caucasus Business School (CBS) ist mitt-
lerweile zur Caucasus University weiterentwickelt worden. Sie wird von der
amerikanischen Georgia State University, Atlanta, unterstiitzt.

— Die European School of Management (ESM) in Tbilissi, 1992 als Partnerschaft
mit der ESM Avignon (Frankreich) gegriindet, konzentriert sich darauf, eine
neue georgische Management-Elite aufzubauen. Sie hat rund 360 Studierende.
Neben den Grundlagenfichern Management, Marketing und Rechnungswesen
werden Organisations- und Fiihrungsfahigkeiten vermittelt.

— Die American-Georgian University in Tbilissi bietet seit 2005 juristische und
betriebswirtschaftliche Studiengénge an. Ihre juristische Fakultdt arbeitet mit
der American University in Washington zusammen, und ihre betriebswirt-
schaftliche Fakultit mit Saint Mary’s University in Halifax, Nova Scotia (Ka-
nada).

Die Gesamtzahl der Studierenden in Georgien erreichte 2003 mit 153 300 einen
Hochststand und ist 2006 auf 140 800 gefallen (vgl. auch Tab. 1). Im Zuge der
Einfithrung einer neuen Hochschulzulassungspriifung (s. unten) sind die Neuein-
schreibungen in den letzten Jahren drastisch zuriickgegangen. Von den jahrlich
35.000 bis 37.000 georgischen Abiturenten haben sich bis 2004/05 jeweils iiber
30.000 zum Studium eingeschrieben (Ministry of Economic Development of
Georgia, Department of Statistics 2006, Rostiashvili 2004, S. 27). In 2005, als
erstmals die reformierte Zulassungspriifung durchgefiihrt wurde, konnten sich
dann aber nur noch knapp iiber 16.000 Studierende immatrikulieren. In 2006 stieg
die Zahl der Einschreibungen zwar wieder auf knapp 19 500. Dennoch hat nur
iiber die Hilfte der Teilnehmer an der reformierten, landesweit einheitlichen
Hochschulzugangspriifung einen Studienplatz erhalten.

Das Facherspektrum der georgischen Hochschulen ist breit und ausdifferen-
ziert. Rund die Hélfte der zuletzt rund 141.000 Studierenden ist in die Fdcher-
gruppe ,,Education® eingeschrieben (v.a. Lehramtsstudiengénge), knapp 20 Pro-
zent davon an Privathochschulen (Ministry of Economic Development of Georgia,
Department of Statistics 2006). Zweitwichtigste Fachergruppe ist ,,Industry and
Construction” mit rund 20 Prozent aller Studierenden. An dritter Stelle der Fa-
chergruppen steht ,,Agriculture” mit ca. 6 Prozent der georgischen Studierenden.
Beide letztgenannten Féchergruppen spielen an den Privathochschulen praktisch
keine Rolle. An den Privathochschulen nehmen Studiengénge aus der Fachergrup-
pe ,,Education, rund die Hilfte aller Studierenden auf. An zweiter Stelle folgt mit
grolem Abstand die Fachergruppe ,,Economics and Law* (ca. 20 % der Studie-
renden an Privathochschulen). An dritter Stelle steht ,,Public Health* mit ca. 10
Prozent der Studierenden an Privathochschulen. Betriebswirtschaft und Jura gelten
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als besonders viel versprechend fiir eine spitere Karriere. Das Interesse an einem
immer noch stark nachgefragten Medizinstudium geht leicht zuriick. Sehr beliebt
sind des Weiteren Politik und Sprachen (vor allem Englisch und Deutsch, aber
auch Russisch und Franzosisch). Technische Hochschulen bieten daneben Stu-
dienginge in Metallurgie, Seilbahn- und Eisenbahntransport, Weinherstellung,
Seidenraupenzucht oder im Anbau von Tee und Zitrusfriichten an.

Fir die Zulassung zu einem Universititsstudium ist nach dem neuen Hoch-
schulgesetz sowohl auf Bachelor- als auch auf Masterniveau die Teilnahme an
landesweit einheitlich organisierten Aufnahmepriifungen notwendig. Seit Sommer
2005 werden die Aufnahmepriifungen fiir grundstindige Studiengéinge einmal im
Jahr in 14 {iber das Land verteilten Zentren parallel abgehalten. Fiir das Masterni-
veau sollen die Priifungen erstmals 2009 durchgefiihrt werden (NAEC 2006). Die
Aufnahmepriifungen fiir das grundstindige Studienniveau beinhalten einen Stu-
dierfahigkeitstest (mit mathematischen und sprachlichen Bestandteilen), hinzu
kommen Priifungen in Georgisch und einer Fremdsprache. In Abhéngigkeit vom
Studienfach kann es zusétzlich eine vierte Priifung in Natur- oder Sozialwissen-
schaft, Mathematik oder Literatur geben. Alle Priifungen sind schriftlich. Um
Korruption zu erschweren, werden die Priifungsunterlagen anonymisiert und von
zwei unterschiedlichen Personen gepriift.

Das akademische Jahr beginnt hochschulabhingig im September oder Oktober
und endet ungeféhr im Juni. Offizielle Lehrsprache ist laut Artikel 4 des georgi-
schen Hochschulgesetzes Georgisch und in Abchasien auch Abchasisch. Unter-
richt in anderen Sprachen ist ebenfalls erlaubt, wenn in internationalen Vereinba-
rungen vorgesehen oder vom Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft geneh-
migt.

Unter der aktuellen Hochschulgesetzgebung sind drei Studienstufen vorgesehen
(Bachelor, Master und Promotion), von denen vor allem die Promotionsstufe noch
umgesetzt werden muss. Bachelor- und Masterstudiengéinge werden bereits seit
Mitte der neunziger Jahre zunehmend angeboten. Im Studienjahr 2006/07 waren
bereits iiber drei Viertel aller Studierenden unterhalb der Promotionsstufe in Ba-
chelor- oder Masterstudienginge eingeschrieben. Uberwiegend wurden auch
schon ECTS-Kreditpunkte vergeben. Die Bewertung von Studienleistungen in der
Form von ECTS-Kreditpunkten soll im Studienjahr 2009/10 landesweit umgesetzt
sein. Die hochste Nofe ist eine 5, die niedrigste eine 1. Ab Note 3 zdhlt eine Prii-
fung als bestanden.

Das Bachelorstudium umfasst drei bis vier Jahre und beinhaltet den Erwerb
von mindestens 240 ECTS-Kreditpunkten. Der Abschluss Bakalavris Khariskhi
soll nicht nur auf den Ubergang in ein weiterfiihrendes Studium vorbereiten, son-
dern auch berufsqualifizierenden Charakter aufweisen. Studierenden mit ausge-
zeichneten Leistungen wird ein ,,Diplom mit Auszeichnung” (Diplomi Tsarchine-
bit) verliechen. Daneben existieren drei- bis fiinfjdhrige (Medizin: sechsjéhrige)
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berufsbezogene Studiengénge (certified specialist programmes). Der Abschluss
eines sechsjahrigen Medizinstudiums ist einem Masterabschluss gleichwertig.

Das Masterstudium fiihrt nach zwei Studienjahren und dem Erwerb von min-
destens 120 ECTS-Kreditpunkten zum Abschluss Magistris Khariskhi. Diese
Studienstufe soll mit einem Forschungsprojekt abgeschlossen werden. Studieren-
den mit ausgezeichneten Leistungen wird ein ,,Diplom mit Auszeichnung” (Dip-
lomi Tsarchinebit) verliehen. Universititsmitarbeiter kritisieren, dass im Zuge der
Umstellung auf Bachelor- und Masterstudiengédnge urspriinglich fiinfjahrige Stu-
diengiénge in zwei Stufen aufgeteilt wurden, ohne die Inhalte entsprechend anzu-
passen (Eurasia Foundation 2003, S. 5).

Studierende mit einem Masterabschluss konnen zum Promotionsstudium zuge-
lassen werden. Nach drei Studienjahren, dem Erwerb von mindestens 180 ECTS-
Kreditpunkten und der Verteidigung der Dissertation erhalten sie den Abschluss
Doctoris Diplomi. Promotionsprogramme werden vom Studienjahr 2007/08 an
eingefiihrt. In Erwartung dieser Neuerung ist die Zahl der Doktoranden in den
vergangenen Jahren deutlich gefallen (auf ca. 1.000 in 2006).

Privathochschulen erheben grundsétzlich Studiengebiihren, und seit 1993 kon-
nen auch die 6ffentlichen Universitédten fiir einen Teil ithrer Studienplédtze Gebiih-
ren erheben. Ungefdhr die Halfte der Studierenden an offentlichen Universitéten
ist in gebiihrenpflichtigen Studiengéngen immatrikuliert. Fiir georgische Studie-
rende betragen die Studiengebiihren ungefédhr zwischen 100 und 2.000 US$ pro
Jahr, auslédndische Studierende hingegen zahlen zwischen 750 und 2.500 USS.
Studierende mit georgischer Staatsbiirgerschaft sind berechtigt, staatliche Studien-
stipendien in Anspruch zu nehmen (Artikel 80, Absatz 1 Georgisches Hochschul-
gesetz (GHG). In Abhédngigkeit von ihren Leistungen bei der Aufnahmepriifung
erhalten sie Zuschiisse zu den Studiengebiihren in Hohe von 100, 70, 50 oder 30
Prozent. Im Jahr 2006 bezogen iiber 40 Prozent der Studierenden ein derartiges
Teil- oder Vollstipendium. Bis zu zwei Prozent des staatlichen Stipendienbudgets
konnen an auslédndische Studierende vergeben werden, die an politisch definierten
Studiengéingen teilnehmen (Artikel 80, Absatz 2 GHG). Studienkredite, die von
einer rasch zunehmenden Zahl von Banken angeboten werden, erfreuen sich einer
hohen Nachfrage.

Bereits seit der Unabhéngigkeit Georgiens verfiigen die Universitdten iiber eine
weit reichende Autonomie in Personal- und Haushaltsangelegenheiten. Im Zuge
der Reformen der letzten Jahre ist daneben die Verwaltung der staatlichen Univer-
sititen dezentralisiert und demokratisiert worden. An allen Hochschulen wurden
die Rektoren und Gremien der akademischen Selbstverwaltung neu gewéhlt. Bis
2004 war die akademische Selbstverwaltung kaum entwickelt, und die Rektoren
der staatlichen Universitdten hatten eine weit reichende Macht. Sie wurden von
den mit hochschulischen Leitungspersonen besetzten akademischen Réten (Aca-
demic Council) gewdhlt und anschlieBend vom Présidenten des Landes bestitigt.
Die Rektoren der wichtigsten staatlichen Hochschulen bildeten den Rektorenrat,
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der den Prisidenten und die relevanten Ministerien in Bildungsfragen beriet. Die
Vorschlidge des Rektorenrates hatten starkes Gewicht, und seine Mitglieder genos-
sen hohes 6ffentliches Ansehen. Der traditionelle unmittelbare Einfluss des geor-
gischen Prisidenten auf die Hochschulen ist inzwischen auf die Ubergangsperiode
bis zur vollstindigen Umsetzung der Hochschulreform begrenzt worden (Kapitel
XV GHG).

Das Ausbildungsniveau der Professoren und wissenschaftlichen Mitarbeiter ist
unterschiedlich. Mitunter unterrichten ehemalige sowjetische Bildungskader, die
sich seit Beginn der 1990er Jahre nicht weitergebildet haben. Anderseits gibt es
eine Vielzahl von Dozenten, die umfangreiche Forschungs- und Lehraufenthalte
im Ausland unternommen haben. Methodisch dominiert an den staatlichen Uni-
versitdten weiterhin Frontalunterricht, der auf die Wiedergabe von Fakten ausge-
richtet ist.

An den staatlichen Universititen ist ungefdhr die Hélfte der Professoren in
Vollzeit beschéftigt, an privaten Hochschulen zirka ein Drittel. Mit der Hoch-
schulreform wurde das Gehalt der Dozenten erhoht. Bis 2004 verdienten wissen-
schaftliche Mitarbeiter an der Staatlichen Universitdt Tbilissi zwischen 73 und 120
GEL (ca. zwischen 28 und 46 €) im Monat. Ein Professor ohne leitende Position
verdiente etwa 276 GEL (ca. 100 €) (Rostiashivili 2004, S. 25). Seit 2005 verdie-
nen Professoren monatlich etwa 400 €, Dozenten 300 € und wissenschaftliche
Assistenten 200 €. Trotz der Erhohung des Einkommensniveaus besteht fiir die
meisten Lehrkréfte aber weiterhin die Notwendigkeit, zusétzlich an privaten
Hochschulen, in internationalen (Nichtregierungs-)Organisationen oder in ausldn-
disch geforderten Think Tanks zu arbeiten. Problematisch ist zudem, dass die
Gehéilter in der Wissenschaft weiterhin nicht hoch genug sind, um Nachwuchs fiir
eine Hochschulkarriere zu gewinnen. Doktoranden konnen zwar z.B. als Assis-
tenz-Professoren beschiftigt werden, gehen aber nach Abschluss ihrer Promotion
bislang vorwiegend in die Wirtschaft oder an eine ausldndische Universitit. Vor
diesem Hintergrund sollen Wissenschaftler, die an staatlich geforderten For-
schungsprojekten beteiligt sind, zukiinftig zusétzlich zu ihren reguldren Gehiltern
aus den Projekten vergiitet werden. AuBBerdem wird eine Stiftung eingerichtet, die
es fiir georgische Promovierte im Ausland attraktiv machen soll, in ihr Heimatland
zurlickzukehren.

Die Umsetzung des georgischen Hochschulgesetzes von 2004 ging mit drasti-
schen Stellenkiirzungen an den staatlichen Universitdten einher; an der TSU bei-
spielsweise wurde das Personal von 5.000 auf 700 Mitarbeiter reduziert. Im Rah-
men ihrer Autonomie in Personalfragen und der internen Ressourcenverteilung
waren die Universititen bis 2004 unwillig, Personal zu pensionieren oder zu ent-
lassen, was zu einem enormen Uberhang an #lteren Lehrkriften gefiihrt hatte. Das
Durchschnittsalter von Professoren an der TSU lag 2004 bei ungefdhr 64 Jahren
(Holtge 2008). Die jiingste Entlassungswelle nach der Hochschulreform betraf
allerdings vor allem junge Mitarbeiter. Die Entscheidungen fielen aufgrund von



94 Wegweiser Globalisierung — Hochschulsektoren in Bewegung I1

Kriterien wie zum Beispiel Anzahl von Publikationen in der Lebenszeit. Die Ent-
scheidungsgrundlage sowie der Prozess wurden von Universititsangehdrigen als
unfair bezeichnet, u.a. weil Professoren einer Universitit in der Auswahlkommis-
sion anderer Universitdten saBen und es somit Moglichkeiten fiir klientelistisches
Verhalten gab. Kapitel V des georgischen Hochschulgesetzes fiihrt 65 Jahre als
Hochstalter fiir das Lehrpersonal ein. Diese Anderung soll 2009 in Kraft treten.
Danach diirfen Altere nur noch auf Einladung lehren.

Universitdten haben derzeit einen Anteil von lediglich einem knappen Viertel
an der wissenschaftlichen Forschung in Georgien; sie findet bislang vor allem an
auBeruniversitdren Institutionen statt. Zukiinftig soll die Forschung an Hochschu-
len aber ausgebaut werden. Im Rahmen eines Evaluationsprozesses ist die Zahl
der auBeruniversitidren Forschungsinstitutionen von 97 (2003) auf 68 (2006) redu-
ziert worden, und 2007 sollen ungefdhr 20 der verbleibenden auBeruniversitéren
Forschungseinrichtungen an Universititen angebunden werden. Daneben soll ein
erstes inter-universitires Forschungszentrum aufgebaut werden. Zu diesem Zweck
wird die Regierung eine Ausschreibung im Wert von rund 300.000 US$ durchfiih-
ren. Seit August 2006 unterstiitzt ein EU-TACIS Projekt die georgische Hoch-
schulpolitik bei der Modernisierung des Forschungssektors und der Anpassung
rechtlicher Strukturen an EU Standards. Besonderes Forschungspotential besteht
in Georgien unter anderem in der Mathematik, Medizin und Linguistik (Global
SSH Project 2007) und daneben auch in der Biologie und Archdologie.

3.5 Hochschulpolitik und Hochschulfinanzierung

Die Hochschul- und Forschungspolitik fallen in die Zustindigkeit des nationalen

Ministeriums fiir Bildung und Wissenschaft. Das ehemals fiir die Forschungspoli-

tik zustdndige Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie war 2005 in das

Bildungsministerium integriert worden. Die Akademie der Wissenschaften — ein

Gremium renommierter Wissenschaftler und Erbe der sowjetischen Vergangenheit

—, die zurzeit noch den Sektor auBeruniversitdrer Forschungsinstitute verwaltet,

wird sich bis 2010 auflésen. Die Aufgaben des Bildungsministeriums umfassen

laut Artikel 3 des Georgischen Hochschulgesetzes nun:

— die Forderung georgischer kultureller Werte unter besonderer Beriicksichtigung
von Demokratie und Humanismus;

— den Aufbau eines Bildungs- und Wissenschaftssystems, das jedem Biirger die
Maoglichkeit erdffnet, seine Interessen und Kapazititen zu erkennen und zu ent-
wickeln;

— die Qualifizierung von Fachkriften fiir den einheimischen und internationalen
Arbeitsmarkt;

— die Schaffung giinstiger Bedingungen fiir Forschung, um eine nachhaltige Ent-
wicklung des Hochschulsystems zu gewahrleisten;
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— die Forderung der internationalen Mobilitit von Studierenden und Dozenten.

Folgende iibergeordnete Entwicklungsziele genieflen hochschulpolitische Prioritét:

— Nachhaltigkeit: Das georgische Bildungssystem soll auf Transparenz und Ver-
antwortungsbewusstsein basieren. Es soll langfristig qualitativ hochwertige
Bildungsmoglichkeiten garantieren und ein wissensbasiertes Lernumfeld schaf-
fen.

— Soziale Inklusion: Das Bildungssystem soll allen Georgiern entsprechend ihrer
Fahigkeiten Zugang zu Bildungsangeboten erdftnen.

— Internationale Wettbewerbsfihigkeit. Das Bildungssystem soll sich entspre-
chend europdischer und internationaler Standards entwickeln und sich in den
europdischen und in den NATO-Raum integrieren.

Die Hochschulpolitik wird im Wesentlichen in Form von Férderprogrammen
umgesetzt, unter denen sich sowohl staatliche als auch private Hochschulen be-
werben konnen. Die Einfithrung neuer Programme erfordert das Einverstindnis
des Landesprisidenten (Sharvashidze 2005).

Konkrete Planungen zielen darauf ab, die Zahl der Hochschulen durch Zu-
sammenschliisse mehrerer Institutionen zu reduzieren. Bis 2010 soll es landesweit
nur noch sieben grofle Universititen mit Bachelor-, Master- und PhD-Angeboten
geben. Voraussichtlich werden diese Universitdten in Tbilissi, Batumi und Kutaisi
angesiedelt sein. Forschung soll vor allem an diesen Institutionen zukiinftig we-
sentlich starker als bisher das Gegenstiick zu Lehre bilden. Weitere zehn Hoch-
schulen sollen lediglich Bachelor- und Masterstudiengidnge anbieten. Im Hinblick
auf die flaichendeckende Einfithrung der dreistufigen Studienstruktur hat das Nati-
onale Team der Bologna Promotoren (NTBP) fiir den Zeitraum 2006-2010 einen
Aktionsplan ausgearbeitet (vgl. Maisuradze 2006). Dariiber hinaus soll der Be-
reich der Berufsausbildung mehr Bedeutung erlangen, indem nach Inkrafttreten
einer entsprechenden Anderung des Hochschulgesetzes in 2007 Kollegs und Be-
rufsschulen eingerichtet werden.

Ende 2006 ist die zweite vierjahrige Phase des Weltbank-finanzierten Bil-
dungsprojekts in Georgien (Education System Realignment and Strengthening
Program, in Georgien als ,,Ilia Chavchavadze Bildungsprojekt” bekannt) angelau-
fen. Das Bildungsministerium adressiert im Rahmen des Projekts vor allem fol-
gende Bereiche der Hochschulbildung:

— Effizienz in Bezug auf finanzielle, physische und personelle Ressourcen,
— Chancengleichheit,
— den Aufbau von Managementkapazitéten.
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Als Teil des Projekts wurde eine Bedarfsanalyse durchgefiihrt, die fiir den
Hochschulsektor unter anderem folgende zentrale Handlungsbedarfe identifizier-
te:

— Curricula: Neue Hochschulcurricula beriicksichtigen bereits die gestiegene
Bedeutung von Fremdsprachen und Sozialwissenschaften. Sie basieren auf dem
Bewusstsein, dass Faktenwissen allein unzureichend ist, sind aber dennoch oft
weiterhin iiberladen und thematisch fragmentiert, so dass den Lehrenden wenig
Raum bleibt, die Studierenden zu kreativem Denken und Problemlésen anzu-
halten. Der Schwerpunkt der Studiengangsentwicklung soll zukiinftig von Fra-
gen des Inputs auf die angestrebten Lernergebnisse verschoben werden.

— Lehrmethoden: Oft gelten noch immer die Studierenden als vorbildlich, die den
Lehrstoff auswendig gelernt fehlerfrei wiederholen konnen. Weder deren Input
noch Feedback wird gefordert. Es mangelt an Diskussion und Reflektion. Das
Lehrpersonal wendet selten Methoden an, die die individuelle Entwicklung der
einzelnen Studierenden anregen konnten.

— Lehrmaterial und Ausstattung: Bibliotheken und Labore sind oft in mangelhaf-
tem Zustand. Es ist ein starkes Gefidlle zwischen der Hauptstadt und anderen
Stddten zu verzeichnen.

— Leistungsbewertung: Leistungen werden nicht immer objektiv bewertet. Be-
richte zeigen, dass Begiinstigung und Bestechung alltégliche Praxis sind.

— Transparenz und Management: Um Transparenz in Bezug auf Effizienz und
Qualitdt universitiarer Aktivitdten herzustellen, wird die Einfiihrung eines Fi-
nanzcontrollings und von regelméfigen Lehrevaluationen befiirwortet.

Die positive Entwicklung des nationalen Bildungsbudgets in den letzten Jahren
wird dem Reformprozess zugute kommen. Mit der Auflosung der Sowjetunion
war das georgische Budget fiir Bildung zunédchst wie weltweit kein anderes ein-
gebrochen. Erst im Zuge des kontinuierlichen Anstiegs des Bruttosozialprodukts
seit dem Regierungswechsel in 2004 erhohen sich auch die Ausgaben fiir Bildung
nachhaltig. Thr Anteil stieg sprunghaft von 0,7 Prozent des Staatshaushaltes in
2005 auf 2,5 Prozent in 2006. Fiir 2007 sind Ausgaben fiir Hochschulbildung in
Hohe von 38,5 Mio. GEL (ca. 14 Mio. €) vorgesehen (vgl. Tab. 2). Diese Summe
entspricht knapp einem Zehntel des Budgets des Ministeriums fiir Bildung und
Wissenschaft. Fiir die Jahre 2008 bis 2010 ist ein jéhrlicher Anstieg des nationalen
Hochschulbudgets um acht Mio. GEL (ca. 3 Mio. €) geplant. Im Jahr 2005 startete
die Regierung aullerdem das Programm ,,Rehabilitierung der Bildungseinrichtun-
gen“. Hierfiir stehen seit 2005 betrdchtliche zusétzliche Mittel zur Verfligung mit
steigender Tendenz bis 2010.
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Tabelle 2: Der Haushalt des Ministeriums fiir Bildung und Wissenschaft

2006 2007 2008 2009 2010
be- ge- ge- ge- ge-
2004 2005  statigt plant plant plant  plant

Ministerium fiir Bildung und
Forschung (in Mio. GEL) 91,5 80,9 329,6 394,66 4529 4982 5899

Prozent des Bruttosozial-

produkts, davon (in Mio. GEL) 0,9 0,7 2,5 2,7 2,8 2,8 3,0
- Investitionen 12,3 15,5 80,5 90,8 108,3 118,8 124,1
- Hochschulen

Institutionen 294 21,7 30,4 38,5 46,6 54,7 62,8

- Nationales Programm

des Présidenten

“Rehabilitation of

Education Institutions” 3,5 71,0 79,6 91,0 101,7 119,1
- Forschungsprogramm 26,1 20,1 19,1 21,0 29,0 39,2 452

Quelle: Ministerium der Finanzen: Basic Data and Directions 2007 — 2010.

Staatliche Hochschulmittel werden einer Hochschule heute zum einen in Abhén-

gigkeit zu ihrer Studierendenzahl (,,Education Grant*) und zum anderen zweckge-

bunden fiir bauliche und infrastrukturelle Entwicklungsmalnahmen zugewiesen.

Die Finanzierung von Masterstudiengéngen und Promotionsprogrammen erfolgt

im Rahmen staatlicher Zuweisungen fiir Forschung (,,Research Grant®), die auf

Wettbewerbsbasis unter den Universitiaten verteilt werden. Die Einnahmen aus

Studiengebiihren konnen allerdings an den fiihrenden staatlichen Universitdten die

staatlichen Finanzzuweisungen deutlich iibersteigen (Pachuashvili 2005). Weitere

Finanzierungsquellen georgischer Hochschulen sind nach Artikel 79, Absatz 2

Georgisches Hochschulgesetz:

— FEinnahmen aus unternehmerischer Tétigkeit, soweit konform mit der georgi-
schen Gesetzgebung, und private Spenden,

— spezielle Regierungsprogramme, die die Beteiligung an Studiengéngen fordem sol-
len, denen staatlicherseits Prioritdt zugewiesen wurde,

— Gelder aus anderen Ministerien als dem Ministerium fiir Bildung und Wissenschatt,

— Spenden.

Eine Studie von Sharvashidze (2005) enthalt fiir das Jahr 2001 differenzierte In-
formationen tiber Einnahmen und Ausgaben der wichtigsten georgischen Privat-
hochschulen. Dieser Studie zufolge sind die von erfolgreichen Privathochschu-
len erwirtschafteten Uberschiisse bislang gering (es wird eine GréBenordnung
von z.B. 30.000 US$ im Jahr angegeben).
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Momentan gibt es erst sehr wenige Drittmittelprojekte an den staatlichen Uni-
versitdten. Die Georgian National Science Foundation (GNSF), 2005 auf der
Grundlage eines Prisidentenerlasses gegriindet, hat jedoch die Aufgabe, sowohl
Fordermittel zu organisieren als auch internationale Kooperationsvereinbarungen
anzubahnen. Sie fordert sowohl Grundlagenforschung als auch angewandte For-
schung in den Natur- und Ingenieurwissenschaften und der Mathematik. Daneben
soll sie Vorschldge fiir die Entwicklung einer nationalen Forschungspolitik ausar-
beiten. Fiir Forschungsforderung im Bereich der Geistes- und Sozialwissenschaf-
ten ist die Rustaveli-Foundation zustindig.

Fiir die Finanzierung von Forschungsprojekten hat des Weiteren das Internati-
onal Science and Technology Centre (ISTC) mit Sitz in Moskau eine wichtige
Bedeutung. Es war Anfang der 1990er Jahre mit dem Ziel gegriindet worden, Wis-
senschaftlern aus den GUS-Staaten, die im militdrischen Bereich geforscht hat-
ten, einen Neuanfang im zivilen Bereich zu ermdglichen. Es unterstiitzt Projek-
te, die in Zusammenarbeit mit Einrichtungen aus Lindern mit gut entwickelten
Forschungssystemen durchgefiihrt werden. Die geforderten Projekte waren in
den letzten Jahren vor allem den Lebenswissenschaften, der Materialkunde, den
Umweltwissenschaften und der Physik zuzurechnen.

3.6  Hochschulrelevante Gesetzgebung

Das Georgische Hochschulgesetz (GHG) bildet das Kernelement der Hochschul-
gesetzgebung. Es trat 2004 in Kraft und enthdlt Vorgaben {iber die allgemeine
Struktur und Ausrichtung des Hochschulsektors, hochschulpolitische Zustindig-
keiten, die interne Organisation der Hochschulen, ihre Personalverwaltung und
studentische Belange. Dariiber hinaus legt es die Grundlage fiir eine umfassende
Reform des Hochschulsystems in Bezug auf die Studienzulassung, die Studien-
struktur und die Qualitétssicherung. Die Umsetzung dieser MaBlnahmen wird teil-
weise von der Weltbank finanziert. Das GHG gilt prinzipiell fiir die staatlichen
und privaten Hochschulen. Fiir private Hochschulen sind allerdings die Kapitel IV
(Hochschulstruktur), V (Personal) und XIV (Grundstiicke) nicht mafgeblich.
Private Hochschulen konnen gemeinniitzig oder gewinnorientiert organisiert
sein und bendétigen eine Lizenz des Ministeriums fiir Bildung und Wissenschatft,
um ihre Tétigkeit aufzunehmen. Sie miissen — wie andere privatwirtschaftliche
Einheiten auch — unter dem Gesetz ,,Law on Principles of Licensing and Issuing
Permission for Entrepreneurial Activity* gegriindet werden, das zuletzt 2005 aktu-
alisiert wurde. Staatliche oder lokale Selbstverwaltungsorgane koénnen keine
Griinder, Anteilseigner oder Mitglieder privater Hochschulen sein (Artikel 12
GHG). Die Lizenzvergabe durch das Ministerium ist in Artikel 57 ff. GHG gere-
gelt. Einem Antrag sind folgende Dokumente beizufiigen: die Satzung der zu
griindenden Hochschule, die Curricula geplanter Studiengédnge, Informationen
iiber Anzahl und Qualifikationen des akademischen Personals, geschitzte Kosten
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fiir den Studienbetrieb, Informationen iiber technische Ressourcen, Arbeitsplatzsi-
cherung und sanitére/hygienische Konditionen sowie eine Bankbescheinigung
iiber das verfiigbare Eigenkapital. Eine Entscheidung iiber die Lizenzvergabe soll
innerhalb von drei Monaten nach Antragstellung fallen. Die Zahl der vom Minis-
terium zu vergebenden Lizenzen darf laut GHG nicht begrenzt werden.

Dem langjdhrigen Wildwuchs im privaten Hochschulsektor soll durch neue
MaBnahmen der Qualitétssicherung nun ein Ende gesetzt werden. Die institutio-
nelle Akkreditierung ist zwar nur fiir staatliche Hochschulen obligatorisch, ent-
scheidet aber {iber das Recht, staatlich anerkannte Abschliisse zu verleihen und
staatliche Hochschulmittel fiir die Lehre zugewiesen zu bekommen. Zudem kdn-
nen lediglich Studierende akkreditierter Hochschulen staatliche Studien- und For-
schungsstipendien in Anspruch nehmen. Die institutionelle Akkreditierung hat
eine Laufzeit von fiinf Jahren. Das Verfahren ist in Artikel 63 ff. GHG geregelt
und umfasst einen Selbstbericht unter Mitwirkung der Studierenden, die externe
Begutachtung und die Publikation der Ergebnisse. Es wird gepriift, ob eine Hoch-
schule materielle (Biicher, Computer etc.), finanzielle und personelle Mindest-
standards erfiillt. Sofern eine staatliche Hochschule zwei Mal hintereinander nicht
akkreditiert werden kann, muss ihr Leitungsteam ausgewechselt und die Institution
reorganisiert oder abgewickelt werden (Artikel 74.3 GHG).

Ab 2008 wird auch eine Studiengangsakkreditierung eingefiihrt (Artikel 71
GHGQG). Sie wird untersuchen, inwieweit in einem neuen Studiengang Studieninhal-
te, Lehr- und Lernmethoden, zu erbringende studentische Leistungen, die Verfiig-
barkeit von Lehrmaterialien und das Potential fiir eine Optimierung der Lehrquali-
tat im Einklang stehen mit den verfolgten Lernzielen.

Die Erarbeitung spezieller Regelungen fiir grenziiberschreitende Studienange-
bote auslindischer Hochschulen ist vorgesehen. Uber den Erlass von Regelungen
fiir Doppeldiplom-Studienginge soll erst nach Abschluss der strukturellen Reform
des Hochschulsektors entschieden werden. Derzeit unterliegt die Einrichtung von
Doppeldiplom-Studiengéngen keinen besonderen Bestimmungen; die Hochschu-
len konnen selbstindig mit auslédndischen Partnern Vereinbarungen iiber die zu-
satzliche Vergabe auslédndischer Studienabschliisse treffen.

Georgien hat 1999 die multilaterale Lissabon-Konvention iiber die Anerken-
nung von Qualifikationen in der Hochschulbildung in Europa unterzeichnet. Auf
dieser Grundlage kann die Anerkennung von im Ausland erworbenen Studienleis-
tungen bei Kompatibilitit ausldndischer Studiengéinge mit georgischen erfolgen.
Fiir eine Zulassung von Bewerbern mit auslandischem Studienabschluss zu einem
weiterfiihrenden Studium sind die Hochschulen zustindig.

3.7 Bedarf an zusitzlichen (auslindischen) Studienangeboten

Der georgische Hochschulmarkt ist primér von qualitativen Entwicklungsbedarfen
gekennzeichnet. Trotz einer hohen Studierneigung der Schulabgénger reichen die
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von den staatlichen und privaten Hochschulen angebotenen Studienplétze aus, um
praktisch allen Studierwilligen — wenn auch gegen teilweise hohe Gebiihren — Zu-
gang zum Hochschulsystem zu ermdglichen. Die Tatsache, dass es fiir die meisten
Absolventen nicht einfach ist, eine Stelle zu finden, hat die hohe Studierneigung
bisher aus Mangel an Alternativen zur Hochschulausbildung kaum beeintrachtigt.

Bevor vor kurzem die Hochschulzugangspriifung reformiert wurde, konnten
fast alle Abiturienten ein Studium aufnehmen. Einer Studie von Sharvashidze
(2005) zufolge iiberstiegen die Bewerberzahlen an den privaten Hochschulen die
Zahl der verfiigbaren Studienplétze im Jahr 2001 nur leicht. In 2005 und 2006, als
erstmals ein rein leistungsorientierter Zulassungstest fiir grundstindige Studien-
ginge durchgefiihrt wurde, kam es dann aber zu einem politisch gewollten Riick-
gang der Zulassungszahlen: Im Vergleich zu den Vorjahren ging die Zahl der
zugelassenen Studienbewerber um zunédchst 15.000 und dann in 2006 um noch-
mals 10.000 zuriick. Es ist davon auszugehen, dass diese Entwicklung noch einige
Jahre anhalten wird, zumal ab 2009 ein neuer Zulassungstest auch fiir weiterfiih-
rende Studienginge eingefiihrt werden soll.

Vor diesem Hintergrund ist ein Bedarf an zusédtzlichen (ausldndischen) Stu-
dienangeboten mittelfristig bestenfalls in speziellen, besonders arbeitsmarkt- bzw.
karriererelevanten Nischen auszumachen. Exemplarisch seien hier die Bereiche
Informatik, Ingenieurwissenschaften oder Tourismus genannt. Die Ingenieurwis-
senschaften sind an den staatlichen georgischen Universititen grundsétzlich noch
nicht gut entwickelt. Im Bereich der fiir den Transformationsprozess besonders
relevanten Wirtschaftswissenschaften sind bereits eine Reihe internationaler Stu-
dienangebote aufgebaut worden (in Kooperation vor allem mit amerikanischen
Hochschulen, vgl. Abschnitt 3.8). Zusitzliche hochwertige und gebiihrenpflichtige
Studienangebote wiren in erster Linie fiir sehr gute Absolventen des Zulassungs-
tests — die ein staatliches Stipendium erhalten — bzw. zahlungskréftige Familien
interessant.

Finanzstarke Familien haben allerdings auch die Option, ihre Kinder zum Stu-
dium ins Ausland zu senden. Derzeit betrifft dies allerdings nur wenige Prozent
der insgesamt iiber 140.000 georgischen Studierenden. Im Weiteren soll aufge-
zeigt werden, welche Studienldnder und -facher Auslandsstudierende wahlen, um
Anbhaltspunkte tiber Praferenzen georgischer Studierender in Bezug auf ausléndi-
sche Studienangebote zu erhalten.

Deutschland ist mit Abstand das wichtigste Ziel/land mobiler georgischer Stu-
dierender (vgl. Tabelle 3). In 2005/06 waren rund 3.200 mobile georgische Studie-
rende an deutschen Hochschulen immatrikuliert, was etwa der Halfte aller georgi-
schen Studierenden entspricht, die im Ausland einen Abschluss erwerben moch-
ten. Seit einigen Jahren gibt es ein staatliches Stipendienprogramm, das die Teil-
nahme an Masterstudiengingen und wissenschaftlicher Weiterbildung im Ausland
fordert. Im Studienjahr 2005/2006 beispielsweise gingen 12 der insgesamt 33
Studierenden mit einem solchen ,,Prdsidentenstipendium™ an eine Hochschule
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bzw. eine Forschungseinrichtung in Deutschland. Wie Tabelle drei zeigt, hat
Deutschland in den letzten Jahren seinen Vorsprung gegeniiber Russland als
zweitwichtigstem Zielland mobiler Studierender deutlich ausgebaut. Wéhrend die
Zahl der Georgier, die zum Studium nach Russland gehen, stagniert, hat sich die
Zahl derjenigen, die nach Deutschland kommen, in den vergangenen fiinf Jahren
mehr als verdoppelt.

Tabelle 3: Die zehn wichtigsten Ziellinder mobiler georgischer Studierender
(Ranking nach den Werten fiir 2004)

Studierende
Zielldnder 2001 2002 2003 2004
1. Deutschland 1.477 2.033 2.551 3.000
2. Russische Foderation 1.397 1.280 1.409 1.357
3. Armenien n.v. n.v. 718 932
4. USA 285 345 377 373
5. Frankreich 98 146 205 275
6. Tiirkei 133 134 139 143
7. Aserbeidschan 226 403 120 90
8. GrofBbritannien 64 64 61 80
9. Kasachstan 11 n.v. 4 79
10. Griechenland n.v. 37 54 55

n.v.= Daten nicht verfiigbar.
Quelle: UNESCO Institute for Statistics 2007.

Es bleibt allerdings abzuwarten, ob und inwieweit die Attraktivitdt deutscher
Hochschulen durch die zunehmende Einfithrung von Studiengebiihren beeinflusst
werden wird. Im Fall der USA und GroBbritanniens sind hohe Studiengebiihren
dafiir ausschlaggebend, dass diesen Léndern nur eine geringe Bedeutung fiir die
Mobilitdt georgischer Studierender zukommt. Die Einfiihrung von Studiengebiih-
ren in Deutschland kann einerseits dazu fiihren, dass die Mobilitdt aus Georgien
zuriickgeht, parallel hierzu aber auch zur Folge haben, dass — als Alternative zum
Auslandsstudium in Deutschland — gebiihrenpflichtige deutsche Studienangebote
in Georgien an Attraktivitit gewinnen.

Die relativ hohe Zahl von Studierenden aus Georgien an armenischen Hoch-
schulen ist dadurch zu erkléren, dass junge Menschen aus dem siidgeorgischen
Landesteil Javakheti, der fast ausschlieBlich von Armeniern bewohnt wird, wegen
mangelnder georgischer Sprachkenntnisse kaum Chancen haben, in Georgien
selber einen Studienplatz zu bekommen.

Die ganz tiberwiegende Mehrheit der georgischen Studierenden in Deutschland
(80 %) absolviert ein grundstandiges Studium (vgl. Tabelle 4).
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Tabelle 4: Bildungsauslinder-Studierende aus Georgien in Deutschland 2003/04 und 2005/06

Erststudium Weiterﬁihrendes Promo.tions- 0. angestrebten Studium insgesamt
Studium studium Abschluss

Fichergruppen / WS WS WS WS WS WS WS WS WS WS
Studienbereiche 2005/06 2003/04 2005/06 2003/04 2005/06 2003/04 2005/06 2003/04 2005/06 2003/04
Sprach- und Kulturwiss. 1.306 1.150 220 161 27 18 21 51 1.574 1.380
Rechts-, Wirtsch.- u. Sozialwiss. 582 533 137 95 25 19 12 10 756 657
Mathematik, Naturwiss. 307 336 51 49 18 15 4 5 380 405
Kunst, Kunstwiss. 123 101 34 40 1 1 8 8 166 150
Ingenieurwiss. 120 149 18 15 4 3 7 3 149 170
gz;ll:;:;fs‘j;zs 88 82 23 12 10 5 2 2 123 101
Agrar-, Forst- u. Erndhrungswiss. 24 19 19 8 - - - - 43 27
Veterindrmedizin 1 1 - - - - - - 1 1
Sport 9 4 1 - - - 4 - 14 4
AuBerhalb der ienbereichs-
gllileﬁ(;:e rjnl; der Studienbereichs 4 ) i 3 i i i ) 4 7
Féchergruppen insgesamt 2.564 2.377 503 383 85 61 58 81 3210 2902

Quelle: Statistisches Bundesamt, HIS-Berechnungen.
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Die Zahl der Masterstudierenden und Doktoranden in Deutschland verzeichnet
allerdings hohe Wachstumsraten (bis zu 30 % im Jahr). Das mit Abstand belieb-
teste Studienfach ist Germanistik; es wird von rund einem Viertel der georgischen
Studierenden in Deutschland belegt. An zweiter Stelle folgen die Wirt-
schaftswissenschaften. Thre Studierendenzahl liegt allerdings um zwei Drittel
unter der Zahl der Studierenden in der Germanistik.

Anders als in Deutschland belegt iiber die Halfte der georgischen Studierenden
in den USA einen weiterfiihrenden Studiengang (inkl. Promotion, vgl. Tab. 5).
Lediglich rund ein Drittel absolviert ein Erststudium. Die Nachfrage auf diesem
Niveau ist zudem riickldufig, wohingegen die Nachfrage nach weiterfiihrenden
Studiengéngen wichst. Eine Aufschliisselung der von georgischen Studierenden in
den USA belegten Ficher ist leider nicht erhéltlich.

Tabelle 5: Studierende aus Georgien in den USA

Verédnderung
2004/05 2005/06 2004/05-2005/06
Absolut In% Absolut In % in Prozent
Erststudierende 128 37,6 120 35,0 -6,3
Graduierte 188 55,3 193 56,3 +2,7
Andere 24 7,1 30 8,7 +25,0
Gesamt 340 100,0 343 100,0 +0,9

Quelle: Chin, Hey-Kyung Koh 2006 und 2007.

Fiir die Nachfrage nach zusitzlichen (auslidndischen) Studienangeboten ist auch
die Prisenz ausldndischer Studierender in Georgien von Bedeutung. Das Land
vergibt maximal zehn Prozent der vorhandenen Studienpldtze an ausldndische
Bewerber. Bislang machen hiervon vor allem Studierende aus der Tiirkei, Russ-
land, Aserbaidschan und Turkmenistan Gebrauch (vgl. Tabelle 6). Zulassungsvor-
aussetzung ist ein erfolgreiches Interview an der Hochschule und der Nachweis,
dass ein Studium im Heimatland méglich wire; eine Teilnahme an der nationalen
Hochschulzugangspriifung ist nicht erforderlich. Es gibt inzwischen einige Stu-
dienangebote, die vollstdndig in englischer Sprache durchgefiihrt werden (z.B.
Black Sea University, Caucasus Business School, State Medical University,
TSU/International School of Economics, TSU/Center for Social Science).
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Tabelle 6: Die zehn wichtigsten Herkunftslinder internationaler Studieren-
der in Georgien (Ranking nach Zahl der Studierenden 2005)

Studierende
Herkunftsldnder 2002 2003 2004 2005
1. Tirkei n.v. 57 87 83
2. Russische Foderation n.v. n.v. 3 16
3. Indien 29 1 6 15
4. USA n.v. n.v. 3 14
5. Pakistan 81 4 n.v. 4
6. Turkmenistan 267 n.v. 1 3
7. Deutschland 2 1 43 2
8. Iran 1 2 n.v. 2
9. Aserbeidschan n.v. 352 293 n.v.
10. China 1 n.v. 2 n.v.

n.v.= Daten nicht verfiigbar.
Quelle: UNESCO Institute for Statistics 2007.

3.8 Prisenz und Profil auslindischer Studienanbieter

Aus praktisch allen groBen westlichen Lédndern, die im Studienexport aktiv sind,
sind Hochschulen am Ausbau des georgischen Studienangebots beteiligt. Ameri-
kanische und franzosische Hochschulen sind besonders stark vertreten, aber auch
deutsche Hochschulen sind zunehmend prisent. Daneben spielen britische Hoch-
schulen eine gewisse Rolle. Von deutscher Seite sind namhafte Hochschulen ver-
treten. Aus anderen Lidndern engagieren sich oftmals Hochschulen, die in ihrer
Heimat als Institutionen ,,der zweiten Reihe* einzustufen sind. Die ausldndischen
Hochschulen arbeiten sowohl mit staatlichen als auch mit privaten georgischen
Universitdten bei der Organisation von Doppeldiplom-Studiengéingen zusammen
oder unterstiitzen junge, international ausgerichtete georgische Privathochschulen
in ihrer akademischen Entwicklung. Im Bereich der Aufbauhilfe fiir Privathoch-
schulen, die Betriebswirte und Juristen ausbilden, dominieren amerikanische
Hochschulen.

Studiengénge, deren Absolventen ausschlie8lich ausldndische Studienabschliis-
se erhalten und die vor Ort eigensténdig von auslédndischen Hochschulen durchge-
flihrt werden, sind uniiblich, und es gibt auch keine AuBenstellen ausldndischer
Hochschulen (also Hochschulen in Georgien, die sich vollstindig im Eigentum
einer ausldndischen ,,Mutterhochschule® befinden wiirden). Die ausldndischen
Hochschulen sind nicht am Grundkapital der von ihnen unterstiitzten Privathoch-
schulen beteiligt. Sie bringen mit finanzieller Hilfe internationaler Geber lediglich
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akademische Expertise in den Aufbau neuartiger Studienangebote ein. Es existie-
ren somit keine rein auslidndischen, aber eine Reihe international-kooperativer
Studienangebote. Fiir diese Studienangebote werden in der Regel kostendeckende
Studiengebiihren erhoben.

Die Einrichtung von Doppeldiplomstudiengdngen nimmt in letzter Zeit zu. Die
Iwane Dschawachischwili Universitdt (TSU) wie auch die Ilia Chavchavadze
State University bereiten zusammen mit verschiedenen internationalen Partnern
Studiengéinge mit Doppelabschliissen vor (iiberwiegend Masterstudiengénge).
Unter den privaten georgischen Hochschulen bietet die Caucasus University Dop-
peldiplomstudiengénge in Zusammenarbeit mit ihrer amerikanischen Partnerhoch-
schule und einer franzdsischen Hochschule an (s. auch unten). Als der georgische
Bildungsminister im November 2006 Deutschland besuchte, wurden mit verschie-
denen deutschen Hochschulen Méglichkeiten zur Einrichtung von Doppeldiplom-
studiengéingen erortert.

Einer der ersten Studiengénge, die zu einem internationalen Abschluss fithren,
ist seit dem Wintersemester 2007/08 ein vom DAAD geforderter deutschsprachi-
ger Studiengang in Deutschem Recht, Volker- und Europarecht des Instituts fiir
Ostrecht der Universitidt Koln, der an der Staatlichen Iwane Dschawaschwili Uni-
versitdt (TSU) durchgefiihrt wird. Seit Sommer 2007 unterstiitzt daneben die
VolkswagenStiftung den Fachbereich Elektrotechnik und Informationstechnik der
Technischen Universitiat Kaiserslautern darin, an der Faculty of Power Enginee-
ring and Telecommunication der Georgian Technical University Laboratorien und
Lehrpldne fiir Studieneinheiten aus dem Themenfeld eingebettete Systeme (Elektro-
technik) einzurichten.

Unter den international ausgerichteten Privathochschulen in Georgien befinden
sich einige, die nicht von ausldndischen Partnerhochschulen unterstiitzt, sondern
lediglich von ausldndischen Gebern finanziert werden. Im Rahmen der vorliegen-
den Studie konnten vier georgische Privathochschulen identifiziert werden, die in
ihrer Entwicklung von ausldndischen Hochschulen unterstiitzt werden. In einem
dieser Fille sitzt die Partnerhochschule in Deutschland. Die dlteste der vier von
auslindischen Partnerhochschulen unterstiitzten georgischen Privathochschulen
ist die European School of Management (ESM). Die weiteren drei aus dem Aus-
land unterstiitzten Hochschulen sind deutlich jiinger: Die von deutscher Seite
unterstiitzte IB Euro-Caucasian University of Tbilisi war 2003 als Euro Caucasian
University for Interdisciplinary Studies gegriindet worden. Im Weiteren kamen die
Caucasian University und die Georgian American University hinzu. Mit Ausnah-
me der heute teilweise im Eigentum der IB-Hochschule Berlin befindliche 1B
Euro-Caucasian University of Tbilisi sind diese Hochschulen 2006 akkreditiert
worden. Die Nicht-Erfiillung der Anforderungen fiir eine Akkreditierung durch die
IB Euro-Caucasian University ist nicht als Indiz fiir qualitative Méngel ihrer Stu-
dienangebote anzusehen. Die Lehrsprache an den vier Hochschulen ist Georgisch,
einzelne Facher werden zudem auf Englisch bzw. auf Deutsch (ESM und IB Euro-
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Caucasian University of Tbilisi) unterrichtet, und es gibt unterschiedliche Anteile
internationaler Studierender. Die Zulassung von Erststudierenden erfolgt iiber den
landesweiten Hochschulzugangstest. Im Weiteren werden die vier genannten Pri-
vathochschulen néher vorgestellt.

Die European School of Management (ESM) wurde als eine der ersten georgi-
schen Privathochschulen 1992 gegriindet. ESM International — ein Zusammen-
schluss europdischer Management-Hochschulen mit Sitz in Sevilla — hélt 20 Pro-
zent des Griindungskapitals. 60 Prozent des Griindungskapitals wurden von der
Thbilisi Business School zur Verfligung gestellt und 20 Prozent von einem Zu-
sammenschluss georgischer Verbraucherverbande (Sharvashidze 2005). Thre Ent-
wicklung wurde von der amerikanischen Entwicklungszusammenarbeit (USAID),
der Soros Foundation und der Eurasia Foundation finanziell geférdert. Heute sind
Studiengebiihren ihre wesentliche Finanzierungsquelle. Der akademische Aufbau
wird von der ESMAvignon, den Berufsakademien Mosbach und Karlsruhe, der
amerikanischen Preston University (ESM ist ein an die Preston University ange-
bundener Campus) und der London Business School unterstiitzt. Es werden be-
triebswirtschaftliche Bachelor- und Masterstudienginge angeboten, die zu euro-
paweit anerkannten ESM-Abschliissen oder amerikanischen Abschliissen fiihren.
Die Hochschule hat heute knapp 300 Studierende in grundstdndigen und 65 Stu-
dierende in weiterfilhrenden Studiengéngen. Sie beschéftigt 30 vollzeitliche und
52 teilzeitliche Lehrkrafte. Die Studiengebiihren belaufen sich auf iiber 1.000 €
pro Semester fiir einen Bachelorstudiengang und auf rund 6.000 € fiir einen kom-
pletten Masterstudiengang. Es werden umfangreiche Deutsch-Sprachkurse (u.a.
Business Deutsch) angeboten. Fiir deutschsprachige Studierende gibt es auf Ba-
chelorniveau die Moglichkeit, in den letzten beiden Studienjahren nach Vorbild
der Berufsakademien dual zu studieren. Die Entwicklung dieses dualen Studien-
angebots wurde bis 2003 von der GTZ gefordert.

Im Jahr 2007 ist der in Frankfurt am Main ansissige Internationale Bund — ein
freier Trager der Jugend-, Sozial- und Bildungsarbeit — Mitgesellschafter der be-
reits 2003 unter deutscher Beteiligung gegriindeten privaten Euro Caucasian Uni-
versity for Interdisciplinary Studies geworden. Darauthin wurde diese Hochschule
in IB Euro-Caucasian University of Thilisi umbenannt. Die IB Euro-Caucasian
University befindet sich zu 50 Prozent in deutscher Tragerschaft. Der Rektor der
IB Euro-Caucasian University ist gleichzeitig Rektor der IB-Hochschule in Berlin,
einer staatlich anerkannten privaten Fachhochschule, die ebenfalls 2007 ihre Ar-
beit aufgenommen hat. Die IB-Hochschule in Tbilissi, an der ca. 300 Studierende
eingeschrieben sind, hat vier Fakultiten: Kunst und Architektur, Betriebswirt-
schaft, Human- und Sozialwissenschaften sowie Gesundheitswissenschaften. Thre
Studierenden sollen die Mdglichkeit erhalten, Praktika in Deutschland durchfiih-
ren. Entsprechend dem Profil des Internationalen Bundes wird die Hochschule
aller Voraussicht nach den Schwerpunkt auf die Entwicklung der gesundheitswis-
senschaftlichen Fakultit legen. Dort werden praxisbezogene dreijdhrige Bache-
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lorstudiengédnge in Physiotherapie, Logopédie, Ergotherapie und Krankenpflege
sowie Weiterbildungen fiir Berufstitige im Gesundheitswesen angeboten. Die IB-
Euro Caucasian University hat bislang keine Akkreditierung erhalten. Die Hoch-
schulleitung klagt gegen den georgischen Akkreditierungsrat wegen Verfahrens-
fehlern und rechnet mit einer baldigen Revision der Entscheidung.

Im Jahr 2004 entstand die Caucasus University als Weiterentwicklung der
Caucasus School of Business (CSB). Die Caucasus School of Business war 1998
in gemeinsamer Tragerschaft dreier staatlicher georgischer Einrichtungen (Staatli-
che Iwane Dschawaschwili Universitit, Georgian Technical University, Tbilisi
State Institute of Economic Relations) an der Staatlichen Iwane Dschawaschwili
Universitdt eingerichtet worden. Ihr Aufbau erfolgte in enger Zusammenarbeit mit
dem Business College der Georgia State University (Atlanta, USA). Diese Koope-
ration erhielt finanzielle Unterstiitzung von der Eurasia Foundation und der United
States Information Agency (USIA). Die CSB entwickelte betriebswirtschaftliche
Bachelor- und Masterstudiengidnge mit einer Reihe unterschiedlicher Spezialisie-
rungen und je einem Doppeldiplom (Bachelor mit der amerikanischen Partneruni-
versitdt bzw. Master mit der Grenoble Graduate School of Business) sowie ein
Promotionsprogramm. Die reguldren Studiengebiihren belaufen sich an der CSB
auf fast 1.000 € pro Semester fiir Bachelorstudiengénge bzw. 400 US$ pro Kurs
innerhalb eines Masterstudiengangs. Fiir den Doppeldiplom-Bachelor fallen nahe-
zu 2.500 € pro Semester an, und fiir den kompletten Doppeldiplom-Masterstudien-
gang miissen in Georgien eingeschriebene Studierende iiber 10.000 € Studienge-
biihren entrichten. Mit der Entwicklung der CSB zur Caucasus University wurde
das urspriingliche Studienangebot um Bachelor- und Masterstudiengéinge in Jura
erweitert, die ebenfalls von der amerikanischen Georgia State University unter-
stiitzt werden. In 2007 sind zudem Bachelor- und Masterstudiengénge in Medien-
wissenschaften neu eingerichtet worden. Die Studiengebiihren liegen jeweils bei
fast 1.000 € pro Bachelorsemester bzw. 6.000 US$ fiir einen kompletten Master-
studiengang. Ungefdhr 100 Dozenten sind 2007 an der Caucasus University be-
schéftigt.

Die Georgian American University (GAU) in Tbilissi ist wie die Caucasus Uni-
versity auf juristische und betriebswirtschaftliche Studiengénge spezialisiert und
ist ebenfalls aus einer kleineren Einrichtung hervorgegangen. lhre Vorldufer-
Institution gehorte allerdings nicht dem betriebswirtschaftlichen, sondern dem
juristischen Sektor an. Sie war eine Law School, die auf Initiative einer georgi-
schen MBA-Auslandsstudierenden in den USA hin in Georgien eingerichtet wor-
den war. Ein bekannter amerikanischer Anwalt unterstiitzte die georgische MBA-
Studentin dann darin, eine amerikanische Partnerhochschule fiir den Aufbau einer
eigenstidndigen Universitdt zu finden. Die Finanzierung fiir die Griindung der aus
dieser Zusammenarbeit entstandenen GAU wurde von einem Konsortium aus
amerikanischen und georgischen Investoren sichergestellt. Die GAU hat im Win-
tersemester 2005 erstmals Studierende in reguldre Studienangebote aufgenommen.
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Der Aufbau ihrer zwei Fakultiten wird von einer amerikanischen und einer kana-
dischen Hochschule unterstiitzt: Die juristische Fakultit ist an die American Uni-
versity in Washington angebunden und die betriebswirtschaftliche Fakultét an die
St. Mary’s Sobey Business School in Halifax, Nova Scotia, Kanada. Die GAU
sucht den Informationen auf ihrer Homepage zufolge zusitzlich Partnerhochschu-
len aus Europa, die ihre Erfahrung in den Hochschulaufbau einbringen mochten.
Neben Bachelor- und Masterstudiengéngen in Recht und Betriebswirtschaft wird
derzeit nur in Jura auch eine Promotionsmoglichkeit angeboten. Fiir die Betriebs-
wirtschaft ist ein Promotionsangebot geplant. Die Studiengebiihren betragen zwi-
schen 900 und 1.500 € pro Semester.

3.9 Zustindigkeiten

Staatliche Vorgaben fiir ausléndische Hochschulaktivititen in Georgien bestehen
zurzeit nicht, sollen aber im weiteren Verlauf der Reform des Hochschulsektors
entwickelt werden. Das Verhiltnis zwischen der Regierung und den Hochschulen
wurde in den vergangenen 15 Jahren weitgehend dereguliert. Seit der Unabhin-
gigkeit Georgiens geniefen die georgischen Universititen formal institutionelle
Autonomie. Sie erwirtschaften eigene Einnahmen, und die biirokratische Kontrolle
durch das nationale Bildungsministerium ist weitgehend zuriickgenommen wor-
den. Die landesweiten gesetzlichen Rahmenvorgaben fiir das Angebot von Stu-
diengéingen sind relativ offen gehalten. Da sie teilweise bislang noch wenig er-
probt sind, besteht allerdings eine Unsicherheit in Bezug auf ihre Umsetzung in
die Praxis.

Die Einrichtung von Doppeldiplom-Studiengdngen kann derzeit unabhingig
von speziellen staatlichen Regelungen mit georgischen Partnern vereinbart wer-
den. Fiir die Zulassung von Studierenden zu solchen Studienangeboten ist aller-
dings der landesweite Hochschulzugangstest relevant, und es miissen in Zukunft
Vorgaben fiir die Studiengangsakkreditierung beriicksichtigt werden. Daneben
muss davon ausgegangen werden, dass Bestechungsgelder im Studienalltag immer
noch eine Rolle spielen konnen. Ein allgemeines Problem im Hinblick auf deut-
sche Hochschulaktivititen in Georgien stellt die Tatsache dar, dass viele Informa-
tionen der Hochschulen und des Bildungsministeriums nur in georgischer Sprache
verfligbar sind und der Zugang zu georgischen Internetseiten zeitweilig unterbro-
chen sein kann.

Auch die akademische Unterstiitzung einer georgischen Privathochschule bei
der Studiengangsentwicklung kann individuell zwischen den Partnern bzw. in
Abstimmung mit internationalen Gebern gestaltet werden. Die Einrichtung einer
deutschen Privathochschule wiirde im Prinzip den gleichen Bestimmungen unter-
liegen wie die Einrichtung nationaler Privathochschulen. Das heifit, dass eine
Griindung unter dem Unternehmensgesetz, eine Zulassung (Lizenzvergabe) durch
das Bildungsministerium sowie eine Akkreditierung erfolgen miissten.
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Das Akkreditierungswesen fiir bestehende Hochschulen ist noch jung. Die Zu-
standigkeit fiir die institutionelle Akkreditierung und die zukiinftig geplante Stu-
diengangsakkreditierung ist im Mérz 2006 dem neu gegriindeten, nicht staatlichen
National Centre of Education Accreditation (NCEA) iibertragen worden. Bis dahin
war die nationale Akkreditierungsinstanz innerhalb des Bildungsministeriums
angesiedelt. Die Website des NCEA steht bislang ausschlielich auf Georgisch zur
Verfiigung. Er soll zukiinftig mit dem Centre for Academic Recognition and Mo-
bility (Georgian ENIC) zu einem Georgian Center for Educational Accreditation
and Academic Recognition zusammengelegt werden (Georgia — National Action
Plan for Recognition 2007) und ist fiir alle Bildungsbereiche zustindig. Seine
Aufgaben umfassen im Einzelnen:

— die Anpassung von Institutionen und ihren Studiengédngen an internationale

Standards und Regeln,

— die Durchfiihrung von Akkreditierungsverfahren,
— die Registrierung von akademischem Personal und Studierenden,
— die Organisation von Weiterbildungen, Workshops und Konferenzen zum

Thema Qualitdtssicherung und Akkreditierung,

— die Verbreitung aktueller Informationen und die Verdffentlichung relevanter

Materialien.

Die Aufnahmepriifungen fiir grundstindige und weiterfithrende Studienginge
werden durch ein nationales Priifungszentrum — das 2002 gegriindete National
Assessment and Examination Centre (NAEC) — koordiniert. Die Teilnahme an den
Aufnahmepriifungen ist fiir alle akkreditierten Hochschuleinrichtungen verpflich-
tend und stellt die Entscheidungsgrundlage fiir die Vergabe staatlicher Stipendien
dar (GHG, Artikel 53, 7).

Fiir die kontinuierliche Qualititssicherung in der Lehre ist die Einrichtung ei-
nes State Quality Assurance Board geplant. Daneben richten die einzelnen Hoch-
schulen Servicestellen fiir die Qualitdtssicherung ein.

Die Georgia National Science Foundation (GNSF) und die Rustaveli-Founda-
tion sind die nationalen Forschungsforderungsorganisationen. Sie fithren seit 2005
Ausschreibungen fiir Forschungsprojekte, Nachwuchsférderung, Reisestipendien,
Ausstattungsbeihilfen und Bibliotheksmittel durch, teilweise in Kooperation mit
anderen (internationalen) Organisationen.

3.10 Gesamteinschitzung

Georgien ist ein junger Staat, dessen politisches und wirtschaftliches System sich
nach einer schwierigen Transformationsphase in den 1990er Jahren immer noch
im Konsolidierungsprozess befinden. Eine zentrale Rolle fiir die erfolgreiche
weitere Entwicklung des Landes kommt dem Hochschulsektor zu, da seine Absol-
venten maligeblich zur Konsolidierung von Demokratie und Marktwirtschaft bei-
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tragen konnen. Vor dem Hintergrund der finanziellen Notlage des Staats nach der
Unabhéngigkeit wurde Anfang der 1990er Jahre die Einrichtung von Privathoch-
schulen zugelassen. Auf diese Weise konnte der Aufbau neuer Studienginge vor
allem in Betriebswirtschaft und Jura eingeleitet und fast allen erfolgreichen Se-
kundarschulabgingern ein Studienplatz verfiigbar gemacht werden. Parallel kam
es zur Einfilhrung von Studiengebiihren, die sich rasch auch an den staatlichen
Universititen ausbreiteten. Infolge mangelnder staatlicher Regelungskompetenz
und verbreiteter Korruption verlief die weitere Entwicklung des Hochschulsektors
bis vor wenigen Jahren weitgehend chaotisch.

Erst 2004 wurde ein modernes Hochschulgesetz verabschiedet, und 2005 trat
Georgien dem Bologna-Prozess bei. Vor allem seit der Staat nach dem letzten
Regierungswechsel 2004 deutlich an finanzieller Handlungsfahigkeit gewonnen
hat, wird die systematische Reform des Hochschulsektors nun mit Hilfe von Mit-
teln der Weltbank und einer Vielzahl weiterer internationaler Geber intensiv vo-
rangetrieben. Man mochte die Studienzulassung und Studienverldufe unabhingig
von Bestechungsgeldern machen, landesweite Mindeststandards im Hinblick auf
die Qualitdt privater und staatlicher Studienangebote durchsetzen und die Lehre
verstarkt darauf ausrichten, dass die Studierenden zum Treffen selbstédndiger und
reflektierter Entscheidungen befihigt werden. Uberdies soll die Forschung an den
Hochschulen ausgebaut werden, und es werden neue Verfahren der staatlichen
Hochschulfinanzierung eingefiihrt.

Aufgrund der Existenz eines gut ausgebauten Privathochschulsektors gibt es
keinen Mangel an Studienpldtzen. Ein Bedarf an Aktivititen ausldndischer Hoch-
schulen vor Ort besteht im Wesentlichen in Bezug auf den Aufbau bisher im Land
nicht existenter Studienfacher aus modernen Fachgebieten und die Weiterentwick-
lung bestehender Studienginge. Die besten Aussichten darauf, sich aus Studien-
gebiihren selber tragen zu konnen, haben Studienginge, die gute Karriere- und
Verdienstmoglichkeiten versprechen. Die Studiennachfrage sehr guter Absolven-
ten des Hochschulzulassungstests — die ein staatliches Studienstipendium erhalten
— oder zahlungskriftiger Familien konzentriert sich weitgehend auf betriebswirt-
schaftliche, juristische und sozialwissenschaftliche Studienangebote.

Der Aufbau wirtschafts- bzw. betriebswissenschaftlicher Studiengénge wird
bereits von vielféltigen nationalen und internationalen Trdgern vorangetrieben.
Deutsche Studienangebote wéren aber beispielsweise im Bereich der Juristenaus-
bildung sinnvoll. Trotz bereits bestehender Kooperationen konnte ein starkes
deutsches Studienangebot vor Ort fiir georgische Studierende attraktiv sein. Auf-
grund ausgezeichneter Karriere- und Verdienstmoglichkeiten dréngen viele der
besten Schulabsolventen in diese Fachrichtung. Ferner ist zu beriicksichtigen, dass
die Reform des georgischen Rechtssystems bis heute mafigeblich von Deutschland
unterstiitzt wird. Durch die intensive deutsch-georgische Kooperation im Rechts-
bereich gibt es ein beachtliches Potenzial an gut qualifizierten georgischen Leh-
renden mit hervorragenden Sprachkenntnissen. Fiir die Entwicklung des Landes
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von Bedeutung sind des Weiteren die Facher Architektur/Raumplanung, Bauinge-
nieurwesen, Verkehrstechnik, Lebensmitteltechnologie und Tourismus.

In Bezug auf die Modernisierung bzw. Qualititssicherung bestehender Stu-
dienangebote ist die Weiterqualifikation der Dozenten bzw. die Ausbildung des
wissenschaftlichen Nachwuchses von besonderer Bedeutung. Die zur Zeit noch
geringe Prisenz deutscher Hochschulen vor Ort steht im Gegensatz zu der wichti-
gen Rolle, die Deutschland als zweitwichtigstes Geberland der Entwicklungszu-
sammenarbeit fiir die Unterstiitzung der allgemeinen Entwicklung des Landes
spielt. Sollte die Vorrangstellung amerikanisch und franzdsisch orientierter Stu-
dienangebote vor Ort weiter ausgebaut werden, konnte dies auf mittlere Sicht dazu
fiihren, dass fiir Deutschland als akademisches Partnerland nur noch eine Nischen-
funktion verbleibt.

Auslidndische — vor allem amerikanische und franzdsische — Hochschulen sind
in Georgien in Form einer Zusammenarbeit mit einheimischen Hochschulen oder
Hochschultriagern présent; der Import auslédndischer Studiengénge oder AuBlenstel-
len ausléndischer Hochschulen spielen derzeit keine Rolle. Die zur Zeit noch
geringe Présenz deutscher Hochschulen vor Ort steht im Gegensatz zu der wichti-
gen Rolle, die Deutschland als zweitwichtigstes Geberland der Entwicklungszu-
sammenarbeit fiir die Unterstiitzung der allgemeinen Entwicklung des Landes
spielt. Es gibt aber gute Ausgangsvoraussetzungen dafiir, um zum Beispiel die
Beteiligung an gebiihrenpflichtigen (Doppeldiplom-)Studiengéngen vor Ort aus-
zubauen. Die deutsch-georgischen Beziehungen im kulturellen Bereich sind tradi-
tionell eng. Deutsch ist als Fremdsprache verbreitet, und es bestehen bereits um-
fangreiche Hochschulpartnerschaften. Die Ndhe Georgiens zu Deutschland kommt
dariiber hinaus vor allem auch dadurch zum Ausdruck, dass Deutschland weit vor
Russland das wichtigste Zielland georgischer Studierender im Ausland ist. Infolge
der Einfiihrung von Studiengebiihren an deutschen Hochschulen gewinnen deut-
sche gebiihrenpflichtige Studiengédnge vor Ort fiir georgische Studieninteressenten
gegeniiber einem Auslandsstudium an Attraktivitit. Ein weiterer Aspekt, der fiir
einen Ausbau der Prasenz deutscher Hochschulen spricht, ist das gute akademi-
sche Niveau vor allem der staatlichen georgischen Universititen bzw. die teilwei-
se sehr gute wissenschaftliche Kompetenz an aufleruniversitidren Forschungsein-
richtungen der Akademie der Wissenschaften. Hochwertige internationale Studien-
angebote konnen zudem auch einer Studiennachfrage aus den Nachbarldndern
Georgiens entgegenkommen. Aus Sicht der georgischen Politik kdnnen ausléndi-
sche Studienangebote vor Ort dazu beitragen, den durch Auslandsstudium verur-
sachten Brain Drain zu verringern. Last but not least konnten unter Beteiligung
deutscher Hochschulen in Georgien organisierte Studiengédnge einigen Georgiern,
die ihr Studium in Deutschland absolviert haben, attraktive Beschiftigungsmdg-
lichkeiten in ihrem Heimatland erdffnen.

Den umfangreichen Argumenten, die fiir eine Ausweitung des Engagements
deutscher Hochschulen in Georgien sprechen, stehen nur wenige Rahmenbedin-
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gungen gegeniiber, die als hinderlich einzustufen sind, insbesondere sprachliche
Hiirden und die Tradition der Korruption. Die Proteste gegen die Regierung Saa-
kaschwili im November 2007 haben zudem gezeigt, dass die positive politische
und wirtschaftliche Entwicklung Georgiens der letzten Jahre kurzfristige Riick-
schldge erleiden kann.

Insgesamt stellt Georgien mit seiner vergleichsweise geringen Einwohnerzahl
einen sehr kleinen Hochschulmarkt mit einer begrenzten Finanzkraft dar. Sofern
sich die finanzielle Situation des Staates und der privaten Haushalte weiterhin
verbessert, wird aber auch die zahlungskréftige Nachfrage nach auslédndischen
Studienangeboten weiter zunehmen. Bildung genieft in der georgischen Gesell-
schaft einen auBlerordentlich hohen Stellenwert, und es gibt eine hohe Bereitschaft,
in gute (d.h. aus georgischer Sicht ausldndische) Bildungsangebote zu investieren.
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Indien

KarolaHahn

41  Kulturelleund naturrdumliche Rahmenbedingungen

Indien ist flachenm@lig der siebtgrofdte Staat der Erde und mit Uber einer Milliarde
Einwohnern nach China das zweitbevélkerungsreichste Land der Welt. Das Land
ist ein Subkontinent, der von Heterogenitat und Ambivalenzen gezeichnet ist.
Moderne und Tradition, Reichtum und wirtschaftliches Wachstum einerseits und
steigende Armut andererseits stehen scheinbar widerspruchslos nebeneinander.
Das starke Wirtschaftswachstum der vergangenen 15 Jahre wird sich voraussicht-
lich auch in Zukunft fortsetzen. Dennoch weist Indien die weltweit hochste Ar-
mutsquote auf. Es wird geschétzt, dass etwa ein Viertel des Milliardenvolks von
Hunger betroffen ist und unter der Armutsgrenze lebt. Weitere 50 Prozent miissen
ihren Lebensunterhalt mit weniger als zwei US$ taglich bestreiten. Der Konflikt
um die Region Kaschmir bleibt bisin die Gegenwart akut. Daneben sind es Fragen
der Uberbevolkerung, der Umweltverschmutzung, Armut sowie ethnische und
religiose Konflikte, die in Indien mit raschem wirtschaftlich-technologischem
Fortschritt koexistieren. Von einem Erreichen der Millennium Development Goals
ist Indien daher trotz umfassender Reform- und Modernisierungsbemihungen
noch immer weit entfernt.

Indien hat politische Grenzen zu Pakistan, China, Bhutan, Myanmar, Nepal
und Bangladesh. Geographisch wird es vom Rest Asiens im Norden durch das
Himalaya-Massiv abgegrenzt. Stdlich des Himalaya-Gebirges erstreckt sich die
vom Fluss Ganges dominierte Grofe Ebene. Sie zdhit die zu den fruchtbarsten
Anbaugebieten Indiens. Nach Siden hin erstreckt sich dann Uber ungefdhr die
Hélfte der Staatsflache das Dekanhochland, das die gesamte vom Indischen Ozean
umgebene Stidspitze Indiens umfasst.

Die unterschiedlichen Naturraume sind durch jeweils eigene Klimate gekenn-
zeichnet. Vorherrschend ist das subtropische, von Monsunregen gepragte Klima.
Die Hauptniederschldge fallen von Mai/Juni bis September. Die reichsten Nieder-
schlége falen an den Gebirgshdngen der Westghats und des Himalaya sowie in
Assam und im 6stlichen Dekanhochland. Der Nordosten Indiens ist wiistendhnlich
trocken (Rajasthan, Wste Thar). Der indische Subkontinent wird vergleichsweise
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haufig von starken Monsunregen, Uberflutungen, Wirbelstirmen und Erdbeben
heimgesucht. Das Land wurde Ende Dezember 2004 wie viele andere Staaten in
der Region von dem Seebeben , Tsunami“ schwer geschadigt.

Die Bevdlkerung Indiens besteht fast ausschliefdlich aus Indern. Es gibt ledig-
lich kleine Minderheiten von Tibetanern, Chinesen und Européern. Die Zahl der in
Indien lebenden Auslénder ist im Vergleich zur indischen Gesamtbevdlkerung
relativ gering. Die Wachstumsrate der Bevolkerung wird auf 1,44 Prozent ge-
schétzt (CIA Factbook 2005). Kinder und Jugendliche unter 14 Jahren machen fast
ein Drittel der Gesamtbevoélkerung aus. Auch wenn die Urbanisierung rasant zu-
nimmt (u.a. in den Bundesstaaten Uttar Pradesh und Bihar), so wohnt die Mehr-
heit der indischen Bevolkerung bislang noch in l1andlichen Gebieten. Grofite Stadt
des Landes ist mit rund zwdlf Mio. Einwohnern Mumbai (Bombay) an der West-
kuste Indiens, dicht gefolgt von der Hauptstadt Delhi mit knapp zehn Mio. Ein-
wohnern im nérdlichen Landesteil. Kalkutta, Bangalore, und Chennai (Madras)
haben jeweils tGiber 400.000 Einwohner.
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Die vorherrschende Religion ist der Hinduismus, dem rund 80 Prozent der Be-
volkerung angehdren. Daneben sind elf Prozent der Bevdlkerung Muslime (ca.
130 Mio., 8 % Sunniten und 3 % Schiiten), 2,4 Prozent Christen (in der Mehrzahl
Katholiken), 1,1 Prozent Sikhs (vor allem in der Region Pandschab) sowie 0,5
Prozent Dschainas und 0,7 Prozent Buddhisten (Fischer Weltalmanach 2005,
S. 194). Amtssprachen sind Hindi und Englisch sowie 17 gleichberechtigte Regio-
nal sprachen.

Noch heute ist die indische Gesellschaft vom starren Kastenwesen geprégt, das
aus dem Hinduismus abgeleitet ist und die soziale Stellung des Einzelnen von
seiner Geburt an weitgehend festlegt. Es kann als eine Art religios legitimierte
~Apartheid” angesehen werden (vgl. Stang 2002). Es gibt vier Hauptkasten (Var-
na) mit mehreren Tausend Untergruppen (Jati). Die beiden obersten Kasten
(Brahmanen und Kshatriyas) machen ungeféhr zehn Prozent der Bevélkerung aus.
Sie stellen traditionell die intellektuelle Elite, hthere Beamte und Personen, die
heilige Schriften auslegen (Veda). Wichtigstes Gebot innerhalb des Kastenwesens
ist die ,,Reinheit von Personen und Gegenstanden. Unterhalb der vier Kasten
stehen die , Unberthrbaren”, die Arbeiten verrichten, die ,, verunreinigen“. Erst in
jungerer Zeit tragen — insbesondere im Bereich der ,new economy“ — Faktoren
wie etwa die Bildung dazu bei, dass eine moderate vertikale soziale Mobilitét
jenseits der Kasten entstehen kann.

Bildung geniefdt einen zentralen Stellenwert in der indischen Gesellschaft, vor
allem in den hoheren Kasten. Insbesondere Frauen haben aber oftmals nur be-
schrénkten Zugang zu Bildung, besonders zu qualitativ hochwertiger Bildung.
Fast die Hafte der Frauen Uber 15 Jahren sind Analphabetinnen, wéahrend der
landesweite Durchschnitt fur beide Geschlechter bel lediglich 35 Prozent liegt.
Vor dlem in bestimmten Regionen und in &meren sozialen Schichten kdnnen
Frauen als Benachteiligte angesehen werden. Starre Familienstrukturen und fixe
soziale Rollen beschrénken vielerorts die soziale Mohilitét von Frauen (Besley
u.a. 2004, S. 29). Studien belegen, dass die Ungleichheit zwischen den Geschlech-
tern in Indien zu den hdchsten in den Schwellenlandern zahlt (u.a. Bedey u.a
2004). An den Hochschulen stellen Frauen allerdings mittlerweile 40 Prozent der
Studierenden. Die Frauen, die Zugang zu htéherer Bildung erhalten haben, machen
oft beachtliche Karrieren. Die Zahl der Professorinnen an Hochschulen, auch in
den Natur- und Ingenieurwissenschaften ist verhadl tnismafiig hoch.

4.2  Politische und ékonomische Rahmenbedingungen

1857 wurde Indien unter die direkte Verwaltung der britischen Krone gestellt.
Beendet wurde die Kolonialzeit 1947 durch friedlichen Widerstand, angefihrt von
Mahatma Gandhi. Die Unabhangigkeit Indiens hatte eine Teilung des indischen
Subkontinents in den sékularen Staat Indien und den muslimischen Staat Pakistan
zur Folge. 1971 folgte aufgrund eines indisch-pakistanischen Krieges die Abspal-
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tung und Unabhéangigkeit Ostpakistans unter dem Namen Bangladesch. Als groi3-
ter demokratischer Staat der Welt ist Indien seit 1949 eine Bundesrepublik aus
Bundesstaaten und Bundesterritorien. Nachdem im Jahr 2000 drei neue Bundes-
staaten gegriindet wurden, gibt es nun 28 Bundesstaaten und sieben Bundesterrito-
rien (neben der Hauptpstadt Neu-Delhi sind dies die gemeinsame Hauptstadt des
Punjab und Haryanas [Chandigarh], zwei ehemalige portugiesische Enklaven in
Guijarat, das ehemal s franzdsische Pondicherry und zwei Inselgruppen).

Karte 2: Dieindischen Bundesstaaten

Rajiasthan Uittar Pradest |

Quelle: Maharaja V oyages 2007.

Auf Bundesebene existiert ein Zweikammernsystem aus Oberhaus (Rajya Sabha)
und Unterhaus (Lok Sabha). Das Rajya Sabha setzt sich aus 250 Mitgliedern zu-
sammen, wovon 238 von den Bundesstaaten gewahlt und zwdlf vom Staatsprasi-
denten ernannt werden. Im Lok Sabha arbeiten 543 Abgeordnete sowie zwei vom
Staatsprésidenten ernannte Vertreter.

Der Staatsprasident wird alle finf Jahre von den Mitgliedern der beiden Kam-
mern gewahlt. Er ernennt sowohl die Gouverneure der einzelnen Bundesstaaten



4 Indien 121

(Unionsstaaten) fur eine finfjahrige Amtszeit als auch den Premierminister der
Republik sowie sein Kabinett. Die Landesparlamente, die zumeist nur aus einer
Kammer bestehen, werden direkt fir die Dauer von flnf Jahren gewahlt. Laut
Verfassung fallen Fragen der auswartigen Beziehungen, der Verteidigung, des
Auenhandels, der Staatshbiirgerschaft, des Verkehrs und der Atomenergie in die
Kompetenz des Bundesparlaments, wéhrend die Bereiche Polizei, Gesundheitswe-
sen, Erziehung, Energiesektor und weitere den Landesparlamenten vorbehalten
sind.

Die letzten Wahlen fanden im Mai 2004 statt, aus denen die Kongresspartei
nach ihrer Wahlniederlage im Jahr 1999 véllig Uberraschend wieder als stérkste
Partei hervorging (F.A.Z.-Ingtitut 2004). Die Bhaatiya Janata Party musste somit
ihre seit Mérz 1998 ausgelibte Macht wieder abgeben. Seit dem 22.5.2004 ist Dr.
Manmohan Singh von der Kongresspartei Premierminister. Singh ist ein in Oxford
und Cambridge ausgebildeter Wirtschaftswissenschaftler und bringt als ehemali-
ger Finanzminister und Verwaltungsfachmann, dem man die Einleitung des wirt-
schaftlichen Aufschwungs Indiens Anfang der 90er Jahre zuschreibt, langjahrige
Erfahrung mit ins Amt. Er kam zum Zug, nachdem die Symbolfigur und desig-
nierte Premierministerin Sonia Ghandi wegen anhaltender Widersténde und Kritik
an ihrer italienischen Herkunft auf das Amt verzichtete. Mit Singh wurde zum
ersten Mal ein Vertreter der religiésen Minderheit der Sikh zum Premierminister
ernannt.

Wirtschaftlich gilt Indien als einer der interessantesten Wachstumsmérkte in
Asien und somit auch als einer der interessantesten Wachstumsmérkte weltweit.
Es wird prognostiziert, dass die positive gesamtwirtschaftliche Entwicklung
(Wirtschaftswachstum von durchschnittlich etwa sechs Prozent in den letzten 15
Jahren) weiter anhalten und die indische Kaufkraft steigen wird. Die Deutsche
Bank prognostiziert, dass die indische Wirtschaft bis 2020 digjenige sein wird, die
weltweit am stérksten wéchst. Es wird erwartet, dass das Wirtschaftswachstum in
Indien noch rasanter sein wird als in China (Schaaf 2005) Das Haushaltsdefizit ist
mittlerweile auf finf Prozent des BIP gesunken, jedoch besteht weiterer Konsoli-
dierungsbedarf (F.A.Z.-Institut 2004). Die Auslandsverschuldung wachst. Mit
seinen mehr als eine Milliarde Einwohnern hat Indien bisher noch eine stark bin-
nenorientierte VVolkswirtschaft. Die Regierung fordert alerdings eine Ausweitung
des AuRenhandels mit Hilfe von Férderprogrammen zur Verbesserung der Infra
struktur fur die Exportwirtschaft. Zudem gibt es steuerliche Vergiinstigungen fir
Sonderwirtschafts- und Freihandelszonen. Auch wurden spezielle Freihandel szo-
nen eingerichtet, in denen es ausdandischen Unternehmen erlaubt ist, Niederlas-
sungen ohne indischen Partner aufzubauen (F.A.Z.-Institut 2004, S. 20).

Im produzierenden Gewerbe sind kleine und mittelsténdische Unternehmen
von besonderer Bedeutung. Mit der Liberalisierungspolitik und dem Wettbe-
werbsdruck durch die Globalisierung gerieten jedoch etwa ein Fiinftel der kleinen
Unternehmen in existenzielle Schwierigkeiten. Der Dienstleistungssektor weist
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hohere Wachstumsraten auf als die Industrie. Im Industriesektor expandieren die
Software-Branche, die Unterhaltungselektronik, Elektrohaushaltsgeréte, Chemie,
Biotechnologie und Bioinformatik. In der chemischen Industrie weisen die Berei-
che Pharmazeutika, Kunststofferzeugnisse und Kunstfasern die grofiten Zuwachse
auf. Weitere Wachstumsbranchen sind die Konsumguterindustrie, die Papierin-
dustrie sowie die Automobil-Branche inklusive der Zulieferer. In der Arzneimit-
telbranche gelang es Indien, eine filhrende Position als Hersteller von Generika zu
entwickeln, vor allemim Bereich der HIV-Préparate.

Die bisherige Liberalisierungspolitik und auRenwirtschaftliche Offnung wird
im Grofen und Ganzen unter der neuen Regierung fortgesetzt. Allerdings wurde
das Reformtempo in einigen Bereichen gedrosselt (so etwa bei den Privatisierun-
gen), und das fur Privatisierung zustéandige Ministerium wird in das Finanzminis-
terium eingegliedert. Da Indien sich zum Ziel gesetzt hat, seinen Anteil am Welt-
handel bis zum Jahr 2009 zu verdoppeln und neue Beschéaftigungsmaoglichkeiten
fur die Bevolkerung auRBerhalb der urbanen Zentren zu schaffen, wurde die Au-
Renhandelspolitik neu formuliert. Auslandische Investitionen werden von der
neuen Regierung als zentraler Punkt der Modernisierungspolitik gesehen. Trotz
ihrer kontinuierlichen Ausweitung seit den letzten Jahren sind sie derzeit noch
vergleichsweise unbedeutend. Ausléandische Direktinvestitionen machen im Jahr
netto nur etwa 0,6 Prozent des BIP aus (F.A.Z.-Institut 2004, S. 2-4).

Der Landwirtschaft kommt aus gesamtwirtschaftlicher Sicht weiterhin eine
wichtige Rolle zu. Die neue Regierung erklérte die Forderung der Landwirtschaft
wieder zu einem wichtigen Anliegen, was als vorausschauende K onjunkturstabili-
sierung interpretiert wird. Weitere traditionelle Branchen, die von der neuen indi-
schen Aufenhandelspolitik u.a. mit Zollbefreiungen von Kapitalgitern und Vor-
produkten unterstiitzt werden, sind neben der bereits erwahnten Landwirtschaft,
die Handweberei, das Handwerk sowie die Schmuck- und L ederproduktion.

Indien z&hlt zu den grofdten Kreditnehmern der World Bank Group. In der ak-
tuellen Landerstrategie der Weltbank (2005-2008) haben Indien und die Welthank
im Rahmen der Strukturanpassung Ubereinkiinfte getroffen, die auf die Verringe-
rung der Armut und auf nachhaltiges Wachstum abzielen. Auch die Asian Deve-
lopment Bank ist ein wichtiger Kreditgeber.

Nachdem es in der Phase des Kalten Krieges eine Kernnation der Bewegung
der , Blockfreien" war, hat Indien die vergangenen 15 Jahre genutzt, um seine
internationalen Beziehungen zu diversifizieren und auszubauen. Es ist genauso zu
den ASEAN Staaten orientiert, wie es sich in Richtung EU orientiert. , Indien
richtet den Blick nach Osten und versucht, sich den Riicken im Westen freizuhal-
ten.” (F.A.Z.-Ingtitut 2004, S. 5). Seit Januar 2005 ist Indien Vollmitglied der
WTO.

Indien gehoért zu dem Kreis der Lander, die sich fir die Reform der Vereinten
Nationen und fir eine Erweiterung des Weltsicherheitsrates stark machen. Es
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strebt eine sténdige Reprasentanz im Weltsicherheitsrat an, was ebenfalls als Zei-
chen der aufstrebenden Rolle Indiens in der Weltpalitik gedeutet werden kann.

Indien kann als aktiver, einflussreicher Mitgestalter eines ,,Globa Governance
Regimes* bezeichnet werden. Die USA konnen auf Indien as Blndnispartner
zdhlen, auch wenn Indien die amerikanische Aufenpolitik offentlich kritisiert.
Indien versteht sich einerseits als Ausgleichsmacht gegenliber dem in Asien Uber-
méchtig werdenden China, sieht aber trotz aler politischen Rivalitéten in China
auch einen wichtigen Wirtschaftspartner.

Die bilaterale Zusammenarbeit in Slidasien kommt kaum voran. Demgegen-
Uber steht der Abschluss eines Partnerschaftsabkommens mit der stidostasiatischen
Staatengemeinschaft ASEAN unmittelbar bevor, das Indien den unbeschrénkten
Zugang zu dem wachstumsstérksten Wirtschaftsraum der Welt ertffnet. Ende
November 2004 wurde zudem auf einem Gipfeltreffen der ASEAN-Staaten der
Aufbau einer regionalen Handels- und Investitionszone (RTIA) beschlossen. Das
langfristige Zidl liegt in einer riesigen Frethandelszone im austral pazifisch-siid-
asiatischen Raum, inklusive Indien und China.

Regiona sieht Indien seine Rolle as Friedensstifter. Um seine eigene wirt-
schaftliche Entwicklung nicht zu gefahrden, engagiert sich Indien in vielen loka
len Konflikten als Vermittler (etwa in Nepal, Buthan, Myanmar, Bangladesh und
Sri Lanka). Die Entspannung mit Pakistan hat héchste auRenpolitische Prioritét.

Die Européische Union ist zu einem wichtigen Kooperationspartner geworden.
Seit 2004 wird der Ausbau einer strategischen Partnerschaft zwischen der EU und
Indien massiv vorangetrieben. Es gibt eine Reihe européischer Foderprogramme
zur Zusammenarbeit in Wirtschaft, Wissenschaft und Technologie. So nimmt
Indien etwa am 6. Forschungsrahmenprogramm und am ASIA-Link-Programm
der EU teil. Esist zudem vereinbart, die Zusammenarbeit am européischen Satelli-
tennavigationssystm GALILEO zu formalisieren. Daneben konzentriert sich die
Kooperation auf Fragen der Informationsgesellschaft, Transportwesen, Energie,
Biotechnologie und Raumfahrt (vgl. Commission of the European Communities
2004).

Ein besonderes Gewicht kommt der Zusammenarbeit zwischen der EU und In-
dien auch im Bereich der Ausbildung von Masterstudierenden zu. Beide Partner
haben ein Abkommen unterzeichnet, in dem die EU 33 Mio. € an Stipendienmit-
teln zusagt, die zur Finanzierung von etwa 1.000 Stipendien fur indische Studie-
rende eines European Masters im Rahmen des ERASMUS Mundus-Programms
zur Verfiigung stehen (Commission of the European Communities 2007).

4.3 Beziehungen zu Deutschland

Es bestehen vielschichtige und langjdhrige politische Beziehungen zwischen
Deutschland und Indien. Indien sieht in Deutschland einen wichtigen Verbiinde-
ten, insbesondere im Hinblick auf die neue Rolle, die Indien regional und in der
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Weltpolitik anstrebt. So bemiihen sich Deutschland und Indien etwa gemeinsam
um die Reform der Vereinten Nationen und eine Reprasentanz im Weltsicherheits-
rat. Deutschland spielt zudem eine Schlusselrolle hinsichtlich der Vermittlung des
Zugangs Indiens zur EU. Dartiber hinaus gilt Deutschland in Indien als Partner auf
dem Weg Indiens zu dessen aufgewerteter Rolle in der asiatischen Regionalpalitik.
Seit 1992 gibt es eine deutsch-indische Beratungsgruppe, deren Aufgabe esist,
Empfehlungen fur die Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen auszuarbei-
ten. Die im Mai 2000 von beiden Auflenministerien unterschriebene ,, Agenda fur
die Indisch-Deutsche Partnerschaft im 21. Jahrhundert” stellt das zentrale Policy
Papier fir den Ausbau der bilateralen Beziehungen dar (Auswértiges Amt 2005).
Ein Grof3teil der indischen Fuhrungselite in Politik, Wirtschaft und Wissenschaft
ist von einer Bildungssozialisation im Ausland, vornehmlich den USA, geprégt.
Dennoch scheint ein ausgesprochenes Interesse an K ooperationen mit Deutschland
zu bestehen, insbesondere im Bereich der Natur- und Ingenieurwissenschaften.*
Schwerpunkte der deutsch-indischen Zusammenarbeit liegen in der Wirt-
schafts- und Wissenschaftspolitik. Die wirtschaftliche Zusammenarbeit wird von
verschiedenen Abkommen flankiert:
— Doppelbesteuerungsabkommen (1996),
— Investitionsschutzabkommen (1998),
— Handelsabkommen (1955).

Nach offiziellen indischen Angaben liegt Deutschland an siebter Stelle der auslan-
dischen Investoren. Die wichtigsten Wirtschaftsbereiche deutscher Unternehmen
in Indien sind Chemie, Pharmazie, Maschinen- und Anlagenbau, Elektrotechnik
und Software (Auswértiges Amt 2007).

Die Zahl der in Indien aktiven deutschen Unternehmen ist nach Angaben der
Deutschen Bundesbank deutlich riicklaufig (Deutsche Bundesbank 2004). Sie
sank von 236 im Jahr 1999 mit 111.000 Beschéftigten und einem Jahresumsatz
von 4,6 Mrd. € auf 163 im Jahr 2002 mit 63.000 Beschéftigten und einem Jahres-
umsatz von 3,6 Mrd. €. Es gibt derzeit aber etwa 2.650 deutsch-indische Joint-
Ventures. Allein im Jahr 2003 erfolgten 144 Neugrindungen. Details hierzu fin-
den sich auf den Internet-Seiten der Auflenhandelskammer (Deutsch-Indische
Handel skammer 2004).

Die bildungs- und wissenschaftlich-technologische Zusammenarbeit (WTZ)
zwischen Deutschland und Indien hat in den vergangenen Jahren eine deutliche
Aufwertung erfahren. Ihren rechtlichen Rahmen bilden das Kulturabkommen vom
19. August 1969, das Abkommen Uber die friedliche Nutzung der Kernenergie

1 Aktuelle Kooperationen deutscher Hochschulen mit Hochschulen und Wissenschaftseinrichtungen
in Indien listet der Hochschulkompass der Hochschulrektorenkonferenz auf. Suchanfrage unter
http://www.hochschulkompass.de/.
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und Weltraum von 1971 sowie die Vereinbarung tber die Zusammenarbeit in der
wissenschaftlichen Forschung und technologischen Entwicklung von 1974. Letz-
tere Vereinbarung wurde mittlerweile von zahlreichen weiteren Abkommen und
Einzelvereinbarungen erganzt.

Prioritdten der wissenschaftlich-technologischen Zusammenarbeit werden seit
1996 von einem Deutsch-indischen Komitee fur Wissenschaft und Technologie
festgelegt. Zuletzt wurden folgende inhaltliche Schwerpunkte vereinbart:

— Biotechnologie,

— Gesundheitsforschung,

— Weltraumforschung, -technik und -anwendungen,
— Informationstechnologie,

— Umwaeltforschung,

— Materiaforschung.

In den vergangenen drei Jahren wurde die Zusammenarbeit im Bereich der Bio-
technologie besonders verstérkt. Es gab mehrere gegenseitige Informationsbesu-
che mit entsprechendem thematischem Fokus. Ferner existiert ein regierungsu-
nabhangiges Beratergremium, die Deutsch-Indische Beratergruppe (DIBG), dieim
Herbst 2004 unter anderem angeregt hat, ein Indo-German Center of Nanotechno-
logy einzurichten und die Kooperationen im Bereich der Landwirtschaftsfor-
schung und im Ingenieurwesen zu vertiefen.

1998 wurde ein ,Memorandum of Understanding* zwischen dem DAAD und
dem indischen Department of Science and Technology (DST) unterzeichnet. Die
DFG hat zudem Abkommen mit der Indian National Science Academy (INSA)
und auch mit dem DST geschlossen. Im Rahmen ihrer Kooperation mit der INSA
liegt der Schwerpunkt auf kurzen Forschungs- und Konsultationsbesuchen. In den
Forderprogrammen der DFG ist die Férderung gemeinsamer Projekte mit Indien
maglich. Das Kooperationsabkommen mit dem Department of Science and Tech-
nology ermdglicht heute die Einrichtung deutsch-indischer Graduiertenkollegs.
Auch gibt es Uberlegungen der DFG, in Indien ein Kontaktbiiro zu eréffnen. Die
Nachfrage indischer Wissenschaftler und Nachwuchswissenschaftler nach For-
schungskooperationen und Doktorandenstudien in Deutschland ist nach Aussagen
der DFG sehr hoch. Im Oktober 2004 wurde ein Deutsch-Indischer Science Circle
erdffnet (http://www.science-circle.org).

In der Regel finden dartiber hinaus im Zwei-Jahres-Turnus deutsch-indische
Kulturkonsultationen statt, in denen die Arbeitsgrundlagen fir die kulturelle Zu-
sammenarbeit erdrtert werden. Die sechs Goethe-Institute stellen ihre tragenden
Séaulen dar. Die Standorte sind Delhi (Regionalingtitut fir Sidasien), Kalkutta,
Chennai, Bangalore, Mumbai und Pune. Die Sprachkurse werden jéhrlich von
etwa 9000 Teilnehmern besucht. Wegen der massiv gestiegenen Nachfrage wur-
den im Juli 2004 im MMB Delhi Online-Kurse bzw. Fernlehrkurse in Deutsch al's
Fremdsprache angeboten (www.goethe.de/newdelhi). Die Arbeit der Goethe-
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Ingtitute wird durch eine Rethe von DAAD-geforderten DaF-Lektoren (DaF =
Deutsch als Fremdsprache) und DaF-Praktikanten an den Hochschulen unterstiitzt.

Auf schulischer Ebene wird nur in sehr begrenztem Umfang Deutschunterricht
angeboten. Es gibt nur zwei kleine deutsche Schulen (Neu Delhi und Mumbai
(Bombay) mit zusammen etwas Uber 100 Schilern. Die deutsche Schule in Neu
Delhi fuhrt bis zur zehnten Klasse, die Deutsche Schule in Mumbai (DBS Interna-
tional School) hat lediglich einen deutschsprachigen Ausbildungszweig, der aber
bis zum Abitur fuhrt. Vor drei Jahren wurde an der Delhi University ein Bache-
lorstudiengang ,, German Studies’, eingerichtet, fir den von deutscher Seite eine
Sprachassistentenstelle finanziert wird (Podewils 2005). 2005 lehrten vier DAAD
Lektoren Germanistik, Deutsch als Fremdsprache oder Deutsche Literaturwissen-
schaft an den indischen Hochschulen. Um den Bereich Deutsch as Fremdsprache
mit Muttersprachlern zu stérken, ist zudem vorgesehen, deutsche DaF-Praktika-
nten fur die German Departments indischer Hochschulen zu gewinnen.

Seit Ende der 1990er Jahre existiert eine deutsch-indische Vereinbarung Uber
Hochschulzusammenarbeit (Hochschulrektorenkonferenz 1998). Die Datenbank
der Hochschulrektorenkonferenz weist rund 100 Hochschulpartnerschaften mit
indischen Hochschulen aus, die meisten basierend auf Abkommen aus den letzten
zehn Jahren.

Der DAAD z&hlt mittlerweile etwa 4.000 Alumni. 2005 hat sich der achte
DAAD-Club ehemaliger indischer DAAD-Stipendiaten gegriindet mit Mitgliedern
aus Kanpur und Lucknow. Im Jahr 2004/05 wird im Rahmen des DAAD Forder-
programms zur Hochschulzusammenarbeit mit Entwicklungslandern eine Partner-
schaft zwischen der Goa University und der Fachhochschule Ingolstadt gefordert
(in Betriebswirtschaftslehre und I ngenieurwissenschaften).

Indien ist seit mehr als vier Jahrzehnten Schwerpunktland der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit. Lediglich zwischen 1998 und 2000 gab es eine Unter-
brechung der Zusammenarbeit, die in der Durchfiihrung indischer Atomtests be-
grindet lag. Schwerpunkte der deutschen Entwicklungszusammenarbeit sind fol-
gende:

— Wirtschaftsférderung und Ausbau der Marktwirtschaft (Wirtschaftreformen auf
dem Finanz- und Privatsektor),

— Gesundheit,

— Energie,

— Umweltpolitik,

— Schutz und nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen.

Die GTZ unterhdlt in Neu Delhi eine Blrogemeinschaft mit der Deutschen In-

vestitions- und Entwicklungsgesellschaft (DEG) und mit der KfW Entwicklungs-
bank.
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4.4  Hochschul- und Studiensystem

Die Wurzeln des modernen indischen Hochschulsystems reichen knapp 150 Jahre
zurtick, as unter britischer Herrschaft 1857 die ersten drei Hochschulen eingerich-
tet wurden. Heute verflgt Indien Uber eines der groften Hochschulsysteme der
Welt. Derzeit gibt es tber 300 Universitdten und weit Uber 16.000 Colleges, die

insgesamt von acht Millionen Studierenden besucht werden — darunter rund 40

Prozent Frauen: Dennoch sind nur ca. sieben Prozent der relevanten Altersgruppe

an tertidren Bildungseinrichtungen eingeschrieben (Stella 2002, S. 36). 400.000

Hochschullehrer unterrichten an Universitéten und Colleges.

Bildung féalt fast ausschliefflich in die Zusténdigkeit der einzelnen Bundesstaa
ten. Die Uberwiegende Mehrheit der Universitédten sind , State Universities®, die
durch Bundesstaatengesetze eingerichtet wurden. Nur die 20 so genannten ,, Cent-
ra Universities* wurden durch Bundesgesetz gegriindet. Daneben finanziert die
Bundesregierung einige wenige so genannte Institutions of National Importance,
die Uber Universitatsstatus verfigen. Zudem trégt sie ca. 20 regionale, auf Ingeni-
eurwissenschaften spezialisierte Colleges, die zu National Institutes of Technolo-
gy aufgewertet wurden (Singh 2004, S. 84).

Es gibt drei Kategorien von Universitéten (die Angaben zur Anzahl der Ein-
richtungen bezieht sich auf das Jahr 2006):

— 216 bundesstaatliche und 20 zentralstaatliche ,regulére” Universitéten sowie
erste private Universitéten auf Ebene einzelner Bundesstaaten.

— 101 ,Deemed to be Universities' mit einem spezialisierten Studienangebot
(teilweise nur auf weiterfiihrendem Niveau). Sie konzentrieren ihre Lehr- und
begrenzte Forschungstétigkeit auf ein kleines Facher- oder Themenspektrum,
vornehmlich in den Bereichen Medizin, Landwirtschaft, Technik oder bei-
spielsweise der alten indischen Sprache Sanskrit. Sie befinden sich zu ungefahr
einem Drittel in bundesstaatlicher und zu zwei Dritteln in privater Tragerschaft.

— 13, Ingtitutions of National Importance*, zu denen die sieben Indian Institutes
of Technology (I1T) (in Kharagpur, Mumbai, Chennai, Kanpur, Delhi, Guwa-
hati und Roorkee) und sechs Institutes of Management zéhlen. An den sieben
I1T studieren lediglich rund 30.000 Studierende.

Daneben gibt es landesweit Uber 10.000 Colleges, die Uberwiegend an die regul&
ren Universitéten angeschlossen sind. Als,,Deemed to be Universities* oder ,, Dee-
med Universities® werden ehemalige Colleges bezeichnet, die einen guten Ent-
wicklungsstatus erreicht haben und durch die Zentralregierung in den Status einer
Universitét erhoben wurden. Urspriinglich waren lediglich im College-Sektor
private Hochschultréger zugelassen. Durch die Aufwertung privater Colleges zu
»Deemed Universities* sind auch private Universitéten entstanden. Den ,, Deemed
Universities* wird aufgrund ihrer langjéhrigen Tradition in Lehre und Forschung
und aufgrund ihrer wissenschaftlichen Exzellenz ein Universitatsstatus zuerkannt.
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Die hierfir angewandten Kriterien sind alerdings wenig transparent. Der private
.~Deemed University”-Sektor wéachst rascher als der offentliche. Insbesondere
private Colleges schlieflen sich strategisch zusammen, um Universitétsstatus er-
halten zu kdnnen. Sie werden vielfach von méchtigen Familienklans betrieben, die
entweder selber in der Politik aktiv sind oder den Anhangern einer bestimmten
politischen Richtung besondere Zugangsmoglichkeiten zum Studium bieten (A-
garwal 2007).

Einige ,, Ingtitutions Deemed to be Universities* und die ,, Institutions of Natio-
nal Importance* konnen auf nationaler Ebene als Zentren der Exzellenz und Qua-
litdts- bzw. Eliteausbildungsstatten angesehen werden. Im internationalen Ver-
gleich erreichen sie aber keine Spitzenpositionen. Das Indian Institute of Science
(11Sc) beispielsweise ist eine ,,Deemed University”, die als noch , ranghther” als
die Indian Institutes of Technology eingestuft wird. Das I1Sc ist ein Forschungsin-
stitut, das auch eine Reihe von forschungsbasierten Master- und Promotionsstu-
diengangen anbietet.

Dariiber hinaus gibt es alein zehn Fernuniversitéten. Die wichtigste Fernuni-
versitdt ist die Indira Ghandi National Open University (www.ignou.edu), die
etwa 350 Studienzentren unterhdt und an der 2002 Uber 300.000 Studierende
eingeschrieben waren (UGC 2004, S. 154). Sie gehdrt damit zu den grofiten Fern-
universitéten der Welt. Mittlerweile bietet die IGNOU einige ihrer Programme in
Kooperation mit dem kanadischen Commonwealth of Learning (COL) an. Sieist
in Uber 21 Léndern aktiv (u.a in den Vereinigten Arabischen Emiraten, Qatar,
Oman, Kuwait, Mauritius, Malediven und Seychellen).

Ungeféhr 90 Prozent aler Studierenden in grundsténdigen Studiengéngen und
rund zwei Drittel aller Studierenden in weiterfihrenden Studiengéngen sind an
einem , Affiliated College" eingeschrieben (UGC 2003). Dies sind Einrichtungen,
die aulferhalb der stark verstadterten Gebiete Lehre anbieten. Sie befinden sich in
staatlicher oder in privater Tragerschaft und sind jeweils an eine (in einem Bal-
lungszentrum ansassige) Universitét angegliedert. Dieses Modell der an Universi-
téten angegliederten Colleges wird auf das Vorbild der University of London
zurlickgefihrt. Die Universitéten (nicht die ,,Deemed Universities') verfligen an
ihrem Hauptsitz Uber unterschiedliche Fakultdten und Institute, deren Schwer-
punkt auf der Postgraduierten-Aushildung und der Forschung liegt. Die grund-
sténdige Lehre hingegen ist weitgehend in die , Affiliated Colleges’ ausgelagert.
In einigen Bundesstaaten gibt es auch , Affiliated Colleges®, die weiterfihrende
Studiengdnge anbieten und Forschung durchfiihren. Die Universitdten schreiben
den , Affiliated Colleges’ die Curriculavor, fihren Abschlussprifungen durch und
verleihen die akademischen Grade. Den grof3eren Universitéten sind in der Regel
bis zu 200 Colleges, in einigen Fallen sogar bis zu 400 Colleges angegliedert.

Neben den , Affiliated Colleges* gibt es auch einige speziaisierte Colleges o-
der Ingtitute, die zwar einer Universitét zugeordnet sind, aber einen eigensténdigen
Status besitzen. Eigenstandige Colleges kénnen Uber ihr Studienangebot, den
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Inhalt und die Qualitdt der Lehre sowie auch die Zulassung und Bewertung der
Studierenden selbst entscheiden. Die Universitétsverwaltung gibt lediglich allge-
meine Rahmenbedingungen vor und ist fir die Verleihung der akademischen
Abschlisse verantwortlich. So genannte ,, Constituent Colleges’ sind auf dem
Universitétsgelande oder in der unmittelbaren Nahe zu einer Universitét zu finden
und haben eine enge Bildung an die Hochschule. Von den ,, Constituent Colleges"
wird erwartet, dass sie einen einheitlicheren Ausbildungsstandard anbieten als die
~Affiliated Colleges".

Inhaltlich werden ,, General Colleges®, die das geistes- und naturwissenschaftli-
che Féacherspektrum abdecken, von ,, Professional Colleges’, die die Facher Medi-
zin, Ingenieurwissenschaften, Management und P&adagogik anbieten, unterschie-
den. Knapp 13 Prozent der Colleges sind reine Frauencolleges.

86 Prozent aller ingenieurwissenschaftlichen Colleges befinden sich in privater
Tréagerschaft. Auch im medizinischen Bereich und in den Wirtschaftswissenschaf-
ten Gberwiegen die privaten Anbieter. In den Wirtschaftswissenschaften werden
an den ca. 1.000 bestehenden privaten ,, Business Schools' 90 Prozent dler indi-
schen Studierenden dieser Fachrichtung ausgebildet. Unter den Colleges in priva
ter Tragerschaft unterscheidet man ,,Grant-in-aid Colleges*, deren Haushalt zu
mehr als 95 Prozent von der betreffenden Staatsregierung finanziert und , Self-
financing Colleges*, die keine substantielle Zuwendung von statlicher Seite er-
halten. Die , Self-financing Colleges® finanzieren sich Uber Studiengebuhren und
Spenden. Seit den 1980er Jahren und der zunehmenden Geldnot auf staatlicher
Seite ist der selbstfinanzierende Typus von Colleges auf dem Vormarsch. Die
Mehrzahl der sich selbst finanzierenden Colleges bietet primér arbeitsmarktrele-
vante Programme wie Ingenieurwissenschaften und Management an und ist dem-
nach den , Professional Colleges* zuzuordnen.

Nach britischem Vorbild verfiigt das indische Hochschul system tiber ein mehr-
stufiges Studiensystem. Das akademische Jahr beginnt Mitte Juli und endet mit
einer langeren Ferienzeit ab 15. Mai. Lehrsprache ist ganz tUberwiegend Englisch.
Neben Bachelor-, Master- und PhD-Abschllissen gibt es auf grundstéandigem bzw.
weiterfihrendem Niveau auch Diplom-Studiengdnge, die drei bzw. ein Jahr dau-
ern. Ein Bachelor Honours-Abschlussgrad impliziert nicht zwangslaufig eine
léngere Studiendauer, sondern weist auf eine grof3ere Spezialisierung hin. In den
Geistes- und Naturwissenschaften sowie den Wirtschaftswissenschaften wird der
Bachelorgrad nach dreijdhrigem Studium erworben, in den Agrar- und Ingenieur-
wissenschaften, der Zahn- und Veterindrmedizin, der Pharmazie und der Techno-
logie erst nach einem vierjdhrigen Studium, und in den Fachern Architektur und
Humanmedizin ist sogar ein funf bzw. finfeinhalbjdhriges Studium erforderlich.
In Féchern wie Erziehungswissenschaften, Journalismus und Bibliothekswesen
kann ein Second-Degree-Bachelor erworben werden. Spezielle Richtlinien gibt es
beim Jurastudium. So kann der Bachelor of Laws (LLB) entweder als integriertes
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funfjdhriges grundstandiges Studium absolviert werden oder als zwei bis dreijah-
riger Aufbaustudiengang.

Ein Masterstudiengang dauert in der Regel zwel Jahre und ist entweder kurs-
oder forschungsbasiert. Die meisten Studiengange sind ,,course work based* und
verlangen keine Abschlussarbeit. Der Master of Technology wird nach einem drei-
semestrigen Studium verliehen. Hier wird die Durchfiihrung eines Forschungs-
projekts verlangt, das normaerweise ein Semester dauert. Die Indian Ingtitutes of
Technology bieten dreisemestrige Studiengénge, die zu einem ME, MSc (Eng) oder
einem MTech Abschlussgrad fuhren. Fur die Zulassung zu einem Masterstudien-
gang im Bereich der Ingenieurwissenschaften wird in der Regel eine zweijéhrige
Berufspraxis nach Erlangung des ersten akademischen Grades vorausgesetzt.
Zudem milssen die Bewerber an ingenieurwissenschaftlichen Colleges einen
»Graduate Aptitude Test" vorlegen. Der Master of Computer Applications (MCA)
wird nach einem dreijéhrigen Studium im Anschluss an das Bachelorstudium
verliehen. Darliber hinaus gibt es ein- bis eineinhabjahrige M.Phil-Programme
(Master of Philosophy) die nach Abschluss des Mastergrads als Pre-Dokto-
ratsabschluss anerkannt werden kdnnen.

Ein PhD-Programm beinhaltet normalerweise ein zweijahriges Studium nach
Erlangung des M.Phil-Abschlusses und eine Doktorarbeit sowie eine miindliche
Prifung. Zulassungsvoraussetzung ist entweder der Master of Philosophy oder ein
MBBS/BE (Bachelor's of Medicine and Surgery/Bachelor's of Engineering)
(Letzteres gilt nur fir manche Universitéten). Die Zeit bis zur Erlangung des Dok-
torgrades kann vier bis funf Jahre betragen (Stella 2002, S. 27f.). Frihestens kann
der Doktorgrad zwei Jahre nach Erwerb des M.Phil und drei Jahre nach Erwerb
des Mastergrads verliehen werden. Uber dem PhD gibt es noch die Abschlussgra-
de Doctor of Science (DSc) und Doctor of Literatur (Dlitt). Sie werden von eini-
gen Universitdten zwel bisdrei Jahre nach Erlangung des PhD verliehen.

Derzeit absolvieren nur rund acht Prozent der indischen Studierenden einen
Masterstudiengang und lediglich 0,7 Prozent forschungsbasierte Studienangebote
wie Master of Philosophy oder Ph.D. Die Mehrheit der Forschungsabschliisse
wird in den Natur- und Geisteswissenschaften vergeben. Nur 15 Prozent aller
Studierenden sind in ,, berufsorientierte* Facher wie Jura, Ingenieurwesen, Medi-
zin, Agrarwissenschaften oder Veterindrmedizin eingeschrieben (Stella 2002,
S. 28).

Aufgrund der geographischen Distanzen auf dem indischen Subkontinent und
der britischen Tradition, kommt der Fernlehre in Indien eine verhdtnismaliig
grof3e Bedeutung zu. Bereits 1962 wurde an der University of Delhi ein Zweig fir
Fernlehre aufgebaut. Inzwischen gibt es Uber 60 Fernlehreinrichtungen, von denen
die meisten an eine konventionelle Universitdt angegliedert sind. Zahlreiche Uni-
versitdten bieten kombinierte Studienprogramme an, die aus Prasenzstudien und
Fernlehre (,blended learning*) bestehen. Insgesamt werden mehr als 100 unter-
schiedliche Studiengéange per Fernlehre angeboten.
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Die Studiengebtihren und die Zahl der zur Verfiigung stehenden Studienplétze
sind in hohem Mal3e staatlich reguliert, auch an den ,, self-financing colleges. Nur
fUr die,, Indian Institutes of Technology” und einige weitere von der Bundesregie-
rung getragene Universitdten gibt es eine einheitliche Zulassungsprifung. Ansons-
ten fuhren die Hochschulen fir die so genannten ,, professional programmes* oder
auch fir Masterstudiengénge eigene Zulassungsprifungen durch. Es gibt im We-
sentlichen vier unterschiedliche Wege, eine Hochschulzulassung zu erhalten:

1. ,meritlist” (die Besten werden nach Aufnahmeprifung aufgenommen),
2. Quoten fr Kasten,

3. ,capitation fees* (Kauf eines Studienplatzes),

4. andere Quoten.

Nicht ale Zulassungsverfahren werden an allen Hochschulen angeboten. Funf
Prozent der Studienplé&tze an indischen Hochschulen sind fur auslandische Studie-
rende reserviert. In einer Entscheidung des Supreme Courts vom 12. August 2005
wurde die bisherige Regelung aufgehoben, nach der die von den Landesregierun-
gen festgelegten Kastenquoten auch fur die privaten Colleges Glltigkeit hatten.
Diese Entscheidung sorgte fur Grundsatzdiskussionen.

Die Hohe der Studiengebihren variiert zwischen den Bundesstaaten, zwischen
den einzelnen Hochschulen, aber auch innerhalb der Hochschulen je nach Stu-
diengang und angestrebtem Studienabschluss erheblich. Das Grundstudium in den
Ingenieurwissenschaften kostet beispielsweise im Bundesstaat Chhattisgarh jéhr-
lich 20.000 Rupien (zirka 492 US$), wahrend das gleiche Studium im Bundesstaat
Chandigarh mehr als das das Dreifache kostet. Die Studiengebuihren fir Manage-
ment und Medizin kénnen besonders hoch sein, zwischen 200.000 und 800.000
Rupien fur Management (bis zu fast 20.000 US$) oder 4 Mio. Rupien fur ein Me-
dizinstudium (fast 100.000 US$) (Agarwal 2007).

Der Rickgang der offentlichen Gelder fur den Hochschulsektor geht nach
Meinung zahlreicher Experten einher mit einem Riickgang in der Qualitét der
Lehre. Die Kritik an der Leistungsfahigkeit der Hochschulen und des gesamten
Hochschulsektors ist teils niederschmetternd:

»--.many of the 250 odd universities to which the bulk of the student population is affili-

ated have stopped performing the essential functions of a university. The primary purpo-

se of auniversity is to provide a minimal signalling effect to the job market. A degree
from any of these universities could mean anything in terms of quality. Anyone familiar
with the Indian education scenario knows that competitive exams have virtually replaced

performance at the university level as a passport to further education or jobs. University
degrees serve as formal minimal requirement but little else...”
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»For instance, in order to be eligible to teach at a public university, candidates with even
a PhD have to take another qualifying test; this test was introduced to remedy the fact
that the candidate’ s PhD in and of itself did not indicate anything about her/his abilities’
(Kapu und Mehta 2004, S. 12).

Vidfach wurde im Rahmen der in Indien durchgefiihrten Interviews bemangelt,
dass sich aufgrund der starken staatlichen Regulierung und der Ideologie der
»Gleichheit” die Curricula inhaltlich nicht modernisieren lief3en. Die Ausbildung
erfolgte daher an den Bedirfnissen des Arbeitsmarkts vorbei. Einheimische
Hochschulexperten diagnostizieren folgende Situation:
JIndiais facing a deep crisis in higher education, which is being masked by the success
of narrow professional schools. The veneer of the few institutions of excellence masks
the redlity that the median higher education institutions in India have become incapable
of producing students who have skills and knowledge. The process neither serves as a
screening or signalling function nor prepares students to be productive and responsible
citizens. Consequently, students are forced to spend more years (and, increasingly, large
resources) in acquiring some sort of postgraduate professional qualification as they
desperately seek always to signal their qualities to potential employers. It would not be
an exaggeration to say that India’'s current system of higher education is centralized, po-
liticized and militates against producing genera intellectual virtues. The fact that the
system nonethel ess produces a noticeable number of high quality students has to do with
the sheer number of students and the Darwinian struggle at the high school to get admis-
sion into the few good institutions.” (Kapu und Bhanu Metha 2004, S. 27).

Aufgrund der starken Abwanderung seiner akademischen Eliten (sei es an audén-
dische Hochschulen, sei es in die Wirtschaft) haben Indiens Universitéten ein
enormes Problem im Bereich des wissenschaftlichen Nachwuchses. Insbesondere
die technischen und ingenieurwissenschaftlichen Féacher leiden an eéinem Mangel
an qualifiziertem wissenschaftlichen Nachwuchs. Die Arbeitsbedingungen an den
staatlichen Hochschulen werden in der Regel a's au3erordentlich unattraktiv emp-
funden (Jayraram 2002).

Das Ansehen und die Qualitét des Lehrkorpers werden als riicklaufig beschrie-
ben (Jayaram 2002). Eine wesentliche Ursache liegt in der mangelnden Vorberei-
tung der Dozenten auf ihre Lehrtétigkeit. Es gibt aber auch riihmliche Ausnahmen
in der Qualitét der Lehre und des Ansehens des Berufs des Hochschullehrers, so
etwain den Centers of Excellence und den ,,Deemed Universities’, sowie einigen
wenigen Colleges und Departments ,normaler Universitdten. Die meisten Hoch-
schullehrer sind nach Gehaltserhthungen und unter Berilicksichtigung der Zula
gen, die ihnen gewdahrt werden, zufrieden, alerdings hat sich trotzdem eine Art
versteckter Privatisierung in der Lehre entwickelt. So sind zahireiche Colleges
dazu Ubergegangen, von den Studierenden privat zu zahlende Tutorien anzubieten.
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Tabelle 1: Gehaltsstruktur desL ehrkorpers an indischen Universitdten und
Colleges 2001 (US$im Monat)

Category Gross salary (start) Gross salary (end) Service Span
Lecturer 271 455 20 years
Lecturer

(senior scale) 338 513 16 years
Lecturer

(selection grade)

or reader 405 616 15 years
Professor 553 754 13 years

Quelle: Jayaram 2002, S. 222.

Indien hat nicht nur eines der groften Hochschul systeme der Welt, es hat auch ein
grofRes und punktuell sehr leistungsféhiges Forschungssystem. Der Forschungs
sektor ist aber insgesamt stark parzelliert und intransparent. Vieles ist historisch
gewachsen. Redundanzen und Koordinationsprobleme kennzeichnen den Sektor
(u.a Singh 2004). Es gibt eine Reihe von Exzellenz-, Inseln®, in denen technol ogi-
sche und wissenschaftliche Spitzenleistungen erbracht werden. Viele dieser For-
schungsinseln kénnen sich problemlos mit Forschungseinrichtungen westlicher
Industrienationen messen, teilweise Uberholen sie bereits westliche Spitzenleis-
tungen. Von zahlreichen Experten und in offiziellen Berichten wird aber beméan-
gelt, dass die Forschungsqualitét der Universitéten vielfach nachlasst.

Das Gros der Forschung erfolgt in staatlichen Forschungseinrichtungen. Es gibt
etwa 400 Forschungsinstitute, die der Bundesregierung unterstehen. Hinzu kom-
men etwa 170 Forschungseinrichtungen der Bundesstaaten. Zudem betétigen sich
etwa 240 der Uber 300 Universitéten im Bereich der Forschung. Zu den etwa 30
~Centers of Excellence”, an denen Spitzenforschung betrieben wird, zéhlen neben
den ,Indian Ingtitutes of Technology” und dem ,Indian Institute of Science" fol-
gende Einrichtungen:

— das, Center for Development of Telematics® (C-DOT),

— das,Nuclear Science Center*,

— das,Nationa Institute of Immunology”,

— das, International Center for Genetic Engineering and Biotechnology“.

Spitzenleistungen auf dem indischen Forschungssektor werden in folgenden Be-
reichen erzielt: Weltraumforschung und Weltraumtechnik, Kernenergie, Verteidi-
gungsforschung, chemische Forschung und | nformati onstechnol ogien.
LDer Ehrgeiz, auf fast alen Forschungsgebieten Eigensténdigkeit erlangen zu wollen,
flhrt (allerdings) zu einer starken Aufsplitterung der finanziellen und personellen Mittel

mit dem Ergebnis, dass Indien in vielen Bereichen moderner Hochtechnologie die er-
strebte Unabhéngigkeit nicht erreicht hat.“ (BMBF Internationales Biiro 2005).
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45  Hochschulpolitik und Bildungsplanung

Das indische Hochschulsystem ist ein foderales System. Die Zusténdigkeit fur

Bildungspolitik liegt prinzipiell bei den Bundesldndern. Da aber der Grundsatz

gilt, dass Bundesrecht L andesrecht bricht, erfolgt de facto eine , Uberregulierung®

durch die Bundesregierung und deren nachgeordnete Behorden.

Die Entwicklung des Hochschulwesens fallt prinzipiell in die Zustéandigkeit des
Ministry of Human Resources Development. Fir die landesweite Koordination der
Hochschulbildung, die Festsetzung und Uberpriifung von Standards fiir die Lehre,
fur Prifungen und fir die Forschung an Universitdten sowie fir die Zuweisung
der offentlichen Hochschulmittel an die Universitdten und Colleges wurde in den
1950er Jahren die University Grants Commission (UGC) eingesetzt. Sie wurde
nach dem Vorhild der gleichnamigen britischen Institution gegriindet und stellt ein
Bindeglied zwischen der Bundesregierung, den einzelnen Staaten der Foderation
und den Hochschulen dar. Sie berét die Hochschulpolitik auf allen Ebenen in
Bezug auf die Entwicklung des Hochschulsektors. Der Hauptsitz der UGC ist in
New Delhi, daneben gibt es sechs AulRenstellen in Pune, Hyderabad, Kolkata,
Bhopal, Guwahati und Bangalore.

Der UGC sind so genannte Professional Councils zugeordnet. Diese sind fir
die Anerkennung von Studiengdngen und die Vergabe von Stipendien im grund-
sténdigen Studium zusténdig. Die folgenden ,, Fachbehtrden® (statutory professio-
nal councils) sind gesetzlich verankert:

— LAIl India Council for Technical Education* (AICTE). Er koordiniert und G-
berwacht Bildungsangebote von der Lehre bis zur Promotion in den Bereichen
Ingenieurwissenschaften, Technologie, Architektur, Stadtplanung, Manage-
ment, Pharmazie und weiteren,

— ,Distance Education Council* (DEC),

— ,Indian Council for Agriculture Research* (ICAR),

— ,Bar Council of India* (BCI),

— ,National Council for Teacher Education” (NCTE),

— ,Rehabilitation Council of India* (RCI),

— ,Medical Council of India* (MCI),

— ,Pharmacy Council of India* (PCl),

— ,Indian Nursing Council* (INC),

— ,Dentist Council of India* (DCI),

— ,Central Council of Homeopathy* (CCH),

— ,Central Council of Indian Medicine* (CCIM).

Wie wichtig Bildung fur die wirtschaftliche Entwicklung ist, hat Indien erkannt.
Allerdings ist das Bildungsressort in der nationalen politischen Hierarchie nicht
hoch angesehen, so dass es haufig von politischen Aulenseitern besetzt wird. Des
Weiteren ist das Bildungsministerium durch eine hohe Fluktuation im Personalbe-
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reich gekennzeichnet (Singh 2004, S. 179f.). Obwohl sich das indische Hoch-
schulsystem seit der Kolonialzeit um das 20- bis 30fache, in manchen Staaten gar
um das 40- bis 50fache vergrofRert hat, ist die Zahl der Personalstellen in den daflr
zusténdigen Ministerien und Behdrden nicht entsprechend angeglichen worden
(Singh 2004, S. 88). Zudem setzt die neue Regierung ihren Schwerpunkt eher auf
die Primar- und Sekundarbildung als auf die Hochschulen.

Der Teil des Bruttoinlandsprodukts, der in Hochschulbildung investiert wird,
ist in Indien in den vergangenen Jahrzehnten real deutlich gesunken. Nach Anga-
ben einer Studie indischer Wissenschaftler an der Harvard University sank der
Anteil der Ausgaben fir die Hochschulen am Bruttoinlandsprodukt von 1 Prozent
in den 70er Jahren, auf 0,35 Prozent in der Mitte der 90er Jahre, bis er sich gegen
Ende der 90er Jahre bei 0,6 Prozent des BIP einpendelte (Kapu und Bhanu Mehta
2004, S. 5).

Die wichtigsten aktuellen hochschulpolitischen Leitlinien schreibt der ,, Zehnte
Plan“, der so genannte X-Plan, der University Grants Commission fest (Laufzeit
2002 bis 2007). Der Zehnte Plan analysiert zukiinftige Anforderungen an den
Hochschulsektor und definiert Entwicklungsziele. Dabei wird differenziert zwi-
schen globalen und nationalen Herausforderungen. Eine der wesentlichen nationa
len Herausforderungen liegt nach Ansicht der UCG darin, auf dem Hochschul sek-
tor eine Balance zwischen Qualitdt und Quantitét herzustellen. Die Zidle des so
genannten X-Plans beziehen sich im Einzelnen auf (UGC 2003, S. 125):

— die Relevanz der Hochschulbildung,

— Qualitét, Evaluation und Akkreditierung,

— Forschung und Entwicklung,

— Kooperationsaktivitéten zwischen Wirtschaft und Gesellschaft (einschliefdlich
|ebensbegleitendem Lernen),

— Wissen und die Anwendung neuer Informations- und Kommunikationstechno-
logien,

— Management und Finanzierung,

— Export von Hochschulbildung und Reorientierung in der internationalen Ko-
operation.

Der Zehnte Plan zielt zudem auf eine substanzielle Erhthung des Anteils der Stu-
dierenden von derzeit etwa sieben Prozent auf zehn Prozent eines Altersjahrgangs.
Neben der Frauenférderung wurde ein besonderes Augenmerk auf den Master-
und Doktorandenbereich in den Ingenieurwissenschaften und technischen Stu-
diengangen gelegt. Die Zahl der Studienangebote auf Master- und Doktorandenni-
veau in diesen Studienrichtungen soll bis 2009 verdoppelt werden (UGC 2004, S.
144). AuRerdem wurden die staatlichen Stipendien fir Masterstudierende und
Doktoranden erhoht und ausgeweitet. Dartber hinaus wurde die Studiendauer der
Master of Technology Studiengange von 18 auf 24 Monate verlangert, es wurden
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20 neue Forschungsgruppen eingerichtet und 15 nationale gut dotierte Professuren
ausgeschrieben.

2003 wurden die ersten Mal3nahmen zur Umsetzung des ,, X-Plans® eingeleitet.
Im Grof3en und Ganzen blieb es bisher jedoch nur ein Plan. Die 2004 neu ins Amt
gekommene Regierung hat die Umsetzung des , X-Plans* zuriickgestellt, weil sie
eine Uberforderung des Hochschulsystems und der einzelnen Hochschulen be-
furchtet. Dies wurde von der indischen Rektorenkonferenz mit Wohlwollen zur
Kenntnis genommen. Sie lehnt die Hochschulreform ab und beschéftigt sich vor
allem mit dem Engagement der Universitéten fur benachteiligte Bevdlkerungs-
gruppen, etwa durch das Engagement von Hochschullehrern und Studierenden in
der Gemeindearbeit, der freiwilligen Erwachsenenbildung oder im Pflegedienst
(Podewils 2005, S. 187).

Die Haltung der Regierung gegentiber ausléndischen Bildungsanbietern kann
als eher defensiv und protektionistisch gelten, insbesondere dann, wenn der An-
schein eines kommerziellen Interesses besteht, der sich nicht mit den nationalen
Entwicklungszielen vereinbaren lasst. Die Bereitschaft zu Bildungskooperationen
ist aber durchaus gegeben, wie das jingste Abkommen zwischen dem indischen
Department of Science and Technology (DST) und der Deutschen Forschungsge-
meinschaft im Bereich der Graduiertenkollegs belegt.

Die mangelnde hochschulpolitische Stringenz der Bundesregierung, die biro-
kratische Uberregulierung und insbesondere auch der Riickgang der Haushaltsmit-
tel fur die Hochschulen werden von vielen Seiten kritisiert. Es wird darauf hinge-
wiesen, dass die (zentral)staatliche Ernennung der Professoren dazu fihre, dass
freie Stellen vor allem mit Anhéngern der politischen Richtung der Regierung
besetzt wiirden.? Zudem filhrten die staatlichen Rahmenrichtlinien fir Curricula
zu irrelevanten und Uberholten Bildungsinhalten. Daneben herrschten an den
Hochschulen Korruption und mangelnde Disziplin (vgl. u.a. Kapu und Bhanu
Mehta 2004, Pai 2004). Auch wird beméangelt, dass das , Affiliate College Sys-
tem* sich Uber die Mal3en ausgeweitet habe und Mega-Institutionen hervorge-
bracht habe, die nicht mehr vernlinftig zu administrieren seien. Dies fihre zudem
zu enormen logistischen Problemen bei den (zentralisierten) Examensprifungen.

Seit 1990 wird im Rahmen von ,structural adjustment reforms* im College-
Sektor die Privatisierung vorangetrieben. Durch die Privatisierung und eine starke-
re Wettbewerbsorientierung erhofft man sich, die Effizienz des Systems zu stei-
gern. Gegentiber einer méglichen Privatisierung auch der Universitéten bestehen
alerdings umfassende Bedenken (Stella 2002, S. 40). Der Aufbau privater Stu-
dienangebote gelang vornehmlich im Bereich der berufsorientierten Studiengénge,

2 Im Bereich der Medizin wurde nach starken Protesten nun alerdings durchgesetzt, dass die Univer-
sitdten Autonomie bei der Ernennung von Professoren erhalten.
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da das staatliche Angebot in arbeitsmarktrelevanten Disziplinen wie der Informa-

tions- und Biotechnologie und Management nicht ausreichend war.

Die Privatisierung der Colleges schreitet in den sldlichen Bundesstaaten be-
sonders rasch voran. Daraus ergeben sich aber zum Teil erheblich Qualitétsprob-
leme. Es ist vermehrt zu beobachten, dass privat gefuhrte ,General Education
Colleges’ inshesondere in den landlichen Gegenden nicht Uber die nétigen aka
demischen Standards verfiigen (Stella 2002, S. 40f.). Die hohe studentische Nach-
frage fuhrt dazu, dass Investoren vermeintlich gewinntréchtige Studiengénge auf-
bauen. Allerdings gibt es keine gesicherten Berichte, ob tatséchlich mit den Stu-
diengeblhren auch Gewinne erwirtschaftet werden. Auch ist nicht immer klar,
welches Konzept hinter den Neugriindungen steht. Nach Expertenmeinung (u.a
Bhanu Mehta 2005) wére die Expansion des Hochschulsektors sogar noch grof3er,
wenn es nicht das,,Korsett" der vielschichtigen Hochschul gesetzgebung gabe.

Die Zustandigkeit fiir angewandte Forschung liegt auf nationaler Ebene beim
Ministry of Science and Technology. Das Ministerium verfiigt Uber drei Fachde-
partments:

— Department of Science and Technology (DST), dieses ist zusténdig fir die all-
gemeine Forschungspolitik des Landes, die Koordinierung der staatlichen For-
schung sowie fir die finanzielle Férderung von etwa 20 Uber das gesamte Land
verteilten kleineren Forschungsinstituten und bestimmten Forschungspro-
grammen. Darlber hinaus ist das DST zustandig fir das , Technology Deve-
lopment Board“, das wiederum zustandig fur die Finanzierung gemeinsamer
Forschungsprojekte von Forschungseinrichtungen und der Industrie ist. Zudem
fallt die internationale Zusammenarbeit in Forschung und Technologie mit an-
deren Landern und internationalen Organisationen in den Aufgabenbereich des
DST. Das DST ist einer der Hauptansprechpartner fir die deutschen Wissen-
schafts- und Bildungseinrichtungen (etwa DAAD, BMBF und MPG). Dem
DST ist auch der ,, Technology Information, Forecasting and Assessment Coun-
cil* (TIFAC) unterstellt, der fur die Technologiefolgenabschdtzung zusténdig
ist.

— Department of Scientific and Industrial Research (DSIR), das DSIR hat mehr
als 22.000 Mitarbeiter. |hm unterstehen 40 Forschungszentren (CSIR) in ganz
Indien. Es ist die wichtigste Einrichtung der staatlich geférderten Forschung
aullerhalb der Themenfelder Kern-, Weltraum-, Verteidigungs- und Agrarfor-
schung.

— Department of Biotechnology (DBT), dem DBT unterstehen eine Reihe interna-
tional renommierter Forschungseinrichtungen wie das ,National Institute of
Immunology” (Neu Delhi), das ,,National Center for Cell Science” (Pune), das
»National Center for Plant Genome Research” (Neu Delhi) und das ,, Internati-
onal Center for Genetic Engineering and Biotechnology” (Neu Delhi und
Triest).
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Das Ubergeordnete Ziel der indischen Forschungspolitik ist, Indien innerhalb der

nachsten Dekade zu einer ,, Supermacht des Wissens* zu machen. Die Forschungs-

schwerpunkte werden von einer Planungskommission in Funf-Jahresplanen fest-

gelegt. Diese Forschungsschwerpunkte spiegeln nationale Interessen wider wie

etwa die Sicherung der Nahrungsmittelversorgung, die verbesserte Gesundheits-

vorsorge, die Erhdhung des Lebensstandards und die Bekémpfung der Armut. Der

zehnte Fuinf-Jahresplan (2003-2007) legt folgende Forschungsschwerpunkte fest:
Informationstechnologie,

- Blotechnologle

— Raumfahrt,

— Wettervorhersage,

— Katastrophenmanagement,

— Telemedizin und Tele-Bildung,

— Forderung und Nutzbarmachung der Potenziale der traditionellen Medizin,

— Nanotechnologie.

Ob Indien allerdings derzeit die geeignete Forschungsinfrastruktur hat, diese ehr-
geizigen Ziele im vorgegebenen Zeitraum auch tatsdchlich zu erreichen, mag
bezweifelt werden. Unter anderem soll analog zu dem amerikanischen Silicon
Valley in Indien ein so genanntes ,, Genom Valley" im Bereich der Biotechnologie
aufgebaut werden.

4.6  Hochschulreevante Gesetzgebung

Durch die Zusténdigkeit sowohl des Bundes als auch der Lander ist die indische
Hochschulgesetzgebung komplex ausgestaltet. Zudem steckt sie voller Widersprii-
che und ist gepragt von Diskontinuitéten durch haufige Neuerungen. Die koordi-
nierenden Behtrden (u.a. der University Grants Commission) sind mit den Fehl-
entwicklungen Uberfordert, was mittlerweile zu einer breiten Unzufriedenheit zahl-
reicher Interessensgruppen des Hochschulsektors (Arbeitgeber, Studierende, Leh-
rende etc.) geflhrt hat.

Fir die Fragestellung der vorliegenden Studie besonders interessant ist die Ge-
setzgebung fur private Hochschulen. Indiens Verfassung billigt verschiedenen
religibsen und sprachlichen Minderheiten das Recht zu, eigene gemeinniitzige
Hochschulen zu unterhalten. Auf dieser Grundlage verfiigen gemeinnitzige Hoch-
schulen in privater Trégerschaft, die teilweise durch vom Staat finanziert werden,
Uber eine gewisse Tradition. Wie bereits dargestellt, wachst aber insbesondere im
College-Sektor die Zahl der sich Uber Studiengebiihren selbst finanzierenden Ein-
richtungen. Dieser Typ privater Hochschulen wird zum Teil in Form von indisch-
auslandischen Kooperationen getragen und ist seit der zweiten Hélfte der 1990er
Jahre stark gewachsen. Er setzt dort an, wo staatliche Hochschulen Defizite auf-
zeigen: Private Colleges bieten eine Qualitatsausbildung mit modernen Inhalten
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an, inshesondere in den berufsorientierten Fachrichtungen. Einige private Colleges
sind jedoch auch rein kommerzielle Unternehmen (,, degree mills*), die oft auf die
Initiative eines Politikers oder Unternehmers zurtickgehen. In Bezug auf gewinn-
orientierte Hochschulen kann heute von einer Asymmetrie zwischen Hochschul-
politik und -praxis gesprochen werden ,, The present situation is one of dejure non-
acceptability but defacto acceptability of ,for profit' and private institutions in
India* (Kapu und Bhanu Mehta 2004, S. 5f.). In der politischen Praxis sieht es so
aus, dass ,, de jure" gegen die Privatisierung agiert wird, sie de facto jedoch unge-
achtet aller politischen Deklamationen fortgefhrt wird.

1995 wurde ein nationales Gesetz fir private Universitaten im Oberhaus des
Parlaments diskutiert. Der Gesetzentwurf stief3 sowohl bei den etablierten als auch
bei potentiellen Griindern privater Universitdten auf Widerstand. Den potentiellen
Grundern gingen die vorgeschlagenen staatlichen Rahmenvorgaben zu weit (u.a
Bildung eines Sicherungsfonds in Hohe von etwa 2 Mio. US $, Vollstipendien fir
30 Prozent der Studierenden sowie staatliches Monitoring und Rechtssaufsicht),
wahrend die etablierten Universitéten sie als unzureichend ansahen, um Lehrquali-
tét zu sichern bzw. Kommerzialisierung zu vermeiden.

Nachdem in den 1990er Jahren auch weitere Versuche der Zentralregierung,
den gewinnorientierten Privatsektor zu regulieren, fehlschlugen, ist man dazu
Ubergegangen, denjenigen privaten Colleges den Status von ,, Deemed Universi-
ties* zu gewdahren, die in Ubereinstimmung mit den nationalen Entwicklungszie-
len stehen und Kriterien entsprechen, die von der University Grants Commission
und anderen maf3geblichen Einrichtungen festgelegt worden sind. In dem Univer-
sity Grants Commission Act (2000) wird u.a. festgelegt, dass ,, Deemed Universi-
ties* in Bezug auf fachliche Kompetenz und Management der Idee der Universitét
und ihrer Traditionen entsprechen miissen.

Einige Bundesstaaten sind in den letzten Jahren dazu tibergegangen, eine eige-
ne Gesetzgebung fir private, sich selbst tragende Hochschulen zu erlassen. Als
erster hat der im Jahr 2000 neu gegriindete Bundesstaat Chhattisgarh im éstlichen
Landeszentrum im Jahr 2002 ein Landesgesetz fur private Hochschulen verab-
schiedet (Gupta 2004 u. 2005). Der neu gegriindete Bundesstaat Uttaranchal folgte
unmittelbar, mit dem Resultat, dass dort innerhalb weniger Monate vier neue pri-
vate Hochschulen gegriindet wurden. 2003 kam es, ausgeldst durch massive
Kommerzialisierungstendenzen in verschiedenen Bundesstaaten, erneut zu einem
Rechtsstreit Uber die privaten Hochschulen mit hohen Studiengebiihren, mit der
Folge, dass das Oberste Gericht androhte, den privaten Hochschulen, die ,,capita-
tion fees' zum Kauf eines Studienplatzes verlangten, die Zulassung zu entziehen.
Eine weitere Klage des ehemaligen Vorsitzenden der UGC folgte 2004, in der das
Oberste Gericht aufgefordert wurde, die Verfassungsmaldigkeit der Landesgesetz-
gebung fir private Hochschulen in Chhattisgarh zu prifen.



140 Wegweiser Globalisierung — Hochschulsektoren in Bewegung 11

Es entbrannte eine heil3e offentliche Diskussion, in der sich eine Foderalis-
musdebatte mit einer Debatte um private Hochschulbildung vermischte. Die Ein-
mischung des Supreme Court in Bundesstaatsangel egenheiten und die quasi Dop-
plung der Gesetzesgrundlagen — Statuten der UGC und der anderen zustandigen
Fachbehdrden sowie Gesetzgebung der einzelnen Bundesstaaten — wurden kriti-
siert. Viele Stimmen forderten eine Deregulierung, um dem Hochschulsektor im
Umgang mit der gestiegenen Studiennachfrage mehr Flexibilitét zu verleihen. Die
Gegner einer Deregulierung warnten aber vor Intransparenz und einer Kostenexp-
losion durch unterschiedliche Anerkennungsprozeduren (u.a. Bhanu Mehta 2005).

Im Februar 2005 féllte der Oberste Gerichtshof dann ein erneutes Urteil, in
dem er fast ale privaten Universitéten, die unter dem ,, Chhattisgarh Act* gegriin-
det wurden, fur illegal erklarte. Der Bundesstaat Chhattisgarh wurde angehalten,
im Sinne seiner Verantwortung fir die Studierenden der betroffenen Hochschulen
dafiir zu sorgen, dass eine Anbindung der privaten Colleges an die staatlichen
Universitéten erfolgt. Dieses Urtell stellt kein allgemeines Verbot fir private Hoch-
schulen dar. Es richtet sich lediglich gegen die Landesgesetze von Chhattisgarh,
die nach Meinung des Obersten Gerichts nicht ausreichend ausgearbeitet und mit
anderen Statuten und Gesetzen auf Bundesebene nicht konform waren. Insbeson-
dere wurde bemangelt, dass in den Regularien keine ausreichenden qualitétssi-
chernden Mal3nahmen definiert wurden.

Ein weiteres Urteil des Obersten Gerichtshofs, das 2005 fir Furore sorgte, er-
klarte die bisherige bundesstaatliche Festlegung der Kastenquoten fiir die privaten
Hochschulen als nicht rechtméfig.

Fur die Zulassung neuer Hochschulen und Studiengénge hat die University
Grant's Commission 1994 den landesweit t&tigen, unabhdngigen National As-
sessment and Accreditation Council (NAAC) mit Sitz in Bangalore eingesetzt.
Diese qualitdtssichernde Behtrde hat eine Reihe von Richtlinien und Handbi-
chern fur die Qualitatspriifung und die ingtitutionelle Akkreditierung herausgege-
ben. Auf der Homepage finden sich auch Berichte Uber Akkreditierungen von
Hochschulen. Das im April 2007 neu in Kraft getretene Verfahren fir die institu-
tionelle Akkreditierung kann ausdriicklich auch auf auslandische Institutionen
angewandt werden, die in Indien aktiv werden méchten. Es sollen fur akkreditierte
Hochschulen nur noch die drel Qualitdtsstufen A, B und C unterschieden werden
statt einer zuvor neunstufigen Bewertungsskala.

Lange machte die Hochschulpolitik keinen Unterschied zwischen inléndischen
privaten und auslandischen Hochschulen. Da aber der Druck auf den indischen
Hochschulmarkt durch Angebot und Nachfrage gréf3er wurde und im Rahmen der
GATS-Verhandlungen auch eine neue Dimension bekam, wurden erstmals 2003
und dann nochmals Mitte 2005 zuné&chst fir den vom ,All India Council for
Technical Education” betreuten Bereich der so genannten professionellen Stu-
diengéange (vor allem Ingenieurwissenschaften, Betriebswirtschaft und Informati-
onstechnologie) Regelungen fir die Zulassung bzw. Registrierung auslandischer
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Studienanbieter erlassen (Regulations for entry and operation of Foreign Universi-
tiesin Indiaimparting Technical Education, AICTE 2005). Der Text der Regelun-
gen kann auf der Homepage des AICTE abgerufen werden. Sie beziehen sich auf
alle audéandischen Hochschulen, die eigensténdig oder in Zusammenarbeit mit

einheimischen Hochschulen in Indien aktiv werden mdchten bzw. bereits sind. Im

Einzelnen verfolgen sie folgende Ziel setzungen:

1) Vereinfachung der Zusammenarbeit und der Partnerschaft zwischen indischen
und ausléndischen Hochschulen im Bereich der technischen Aushildung und
Forschung,

2) Vereinheitlichung der Handlungsgrundlage bereits in Indien operierender aus-
léndischer Hochschulen,

3) Bewahrung der studentischen Interessen und Gewéhrleistung einheitlicher
Standards und Normen,

4) Rechenschaftslegung aller Anbieter in Indien,

5) Sicherheit gewahren vor Universitdten und Institutionen, die in ihrem Heimat-
land nicht akkreditiert sind,

6) Bewahrung der nationalen Interessen und die Moglichkeit der Strafverfolgung
bei Nichtbeachtung der Gesetze auf Fall zu Fall-Basis.

Es gibt nun eine Ex-ante- und eine Ex-post-Uberprifung aller auslandischen An-
bieter. Seit Verabschiedung der Regularien — also ab Mai 2005 — ist es keiner
auslandischen Ingtitution mehr erlaubt, ohne ausdrtickliche Zustimmung des AlC-
TE in seinem Zusténdigkeitsbereich alleine oder in Zusammenarbeit mit indischen
Hochschulen Studienangebote und Bildungsdienstleistungen anzubieten. Das
Franchising ausléndischer Studienangebote an indische Hochschulen wird verbo-
ten.

Zunéchst wird ein auslandischer Anbieter registriert. Sobald die zweite Studie-
rendenkohorte einen Studiengang durchlaufen hat, erfolgt eine Akkreditierung
Uber den ,National Accreditation and Assessment Council® (NAAC). Fir die
Registrierung wird ein Expertenkomitee eingesetzt, das die antragstellende I nstitu-
tion besucht und feststellt, ob die vorgegebenen Standards und Normen beziiglich
Ausstattung und Infrastruktur eingehalten werden. Es folgt eine eingehende Prii-
fung der Qualitét des Bildungsangebots, der Glte des Projektantrags und der
Glaubwirdigkeit der auslandischen Hochschule und ihrer indischen Partner. Ent-
sprechend der Empfehlungen des Expertenkommittees wird dann ein , Certificate
of Registration” ausgestellt. Diese Registrierung wird fir eine zeitlich befristete
Periode ausgesprochen, wobei die Dauer der Befristung in den Regularien nicht
spezifiziert wird. Sie ist Voraussetzung fur eine spétere Akkreditierung und kann
jederzeit rickgangig gemacht werden, wenn es zu VerstdRen des Anbieters
kommt. Nach ihrer Registrierung ist die ausldndische Hochschule den indischen
Hochschulen gleichgestdllt.
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Als Bedingungen fir die Registrierung einer auslandischen Hochschule wer-
den folgende Punkte aufgefiihrt:

a) Auslandische Hochschulen miissen sich entweder selbst in Indien niederlassen
oder mit einer indischen Ingtitution zusasmmenarbeiten, die selbst nach dem
Society/Trust Act oder einem entsprechendem Gesetz etabliert wurde. Indische
Hochschulen dirfen nur mit solchen ausléndischen Partnern zusammenarbeiten
(collaboration/partnership/twinning), die bereits existieren und rechtméafiig
beim AICTE registriert wurden;

b) Anerkennung der in Indien verliehenen Abschliisse und erworbenen Studien-
leistungen im Heimatland der ausléndischen Hochschule;

¢) Aquivalenz zu indischen Abschliissen;

d) bei kooperativen Studienangeboten wird die Aquivalenz durch das , Standing
Committee” des AICTE (mit Reprasentanten von UGC sowie der ,, Association
of Indian Universities*) gepriift;

e) die Ausstattung muss fertig gestellt sein und die Studienanforderungen miissen
vor Aufnahme des L ehrbetriebs 6ffentlich gemacht werden;

f) Studienangebote, die die nationalen Interessen Indiens verletzen, sind verboten;

g) die Héhe der Studiengebiihren und die Zahl der aufzunehmenden Studierenden
(Kapazitét) werden nach Anhérung der auslandischen Hochschule durch den
AICTE festgelegt.® Der AICTE kontrolliert bzw. standardisiert auch Verfahren
der Zulassung der Studierenden und der bendtigten Eingangsqualifikationen;

h) innovative Ansédtze werden nur zugelassen, wenn sie sich entweder im Her-
kunftdand oder in Indien bereits bewahrt haben;

i) die Zulassungskriterien, Eingangsvoraussetzungen, Gebihren, Prifungen und
Evaluationsmechanismen missen im Vorhinein festgelegt werden und dirfen
sich nicht wesentlich von denen im Herkunftsland unterscheiden;

j) esliegtin der Verantwortung der auslandischen Hochschulen, beim NAAC die
Akkreditierung zu beantragen, sobald die ersten beiden Jahrgéange das Studium
abgeschlossen haben;

k) die Studienzentren der auslandischen Hochschulen werden auch dann als aus-
Iéndische Studienzentren behandelt, wenn sie von einer indischen Hochschule
verwaltet werden;

1) die ausléandische Hochschule ist gehalten, sich nach den Empfehlungen des
AICTE in Bezug auf Zulassung, Eingangsqualifikation, Durchfihrung der Stu-
dienangebote etc. zu richten;

m)in Streit- oder Zweifelsféllen hat der Sekretédr des Bildungsministeriums der
indischen Zentralregierung Entscheidungsbefugnis.

3 Dieswurde mit Beschluss des Supreme Court am 12.8.2005 allerdings fur ungultig erklart.
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Eine Reihe von Einzelpunkten in diesen Regelungen kdnnen sehr weit ausge-
legt werden. Vor allem werden die , nationalen Interessen Indiens’, mit denen die
L ehrangebote der auslandischen Anbieter im Einklang stehen miissen, nicht préazi-
siert. Das ,,Observatory on Borderless Higher Education” berichtet, dass bis 2005
lediglich zwei ausléndische Anbieter vom AICTE registriert wurden (vgl. Agarwal
2007).

4.7  Bedarfsprofil

Wie oben bereits erwéhnt, kann der indische Hochschul sektor trotz seiner rasanten
Expansion in den vergangenen Jahrzehnten der Nachfrage nach Hochschulbildung
weder in quantitativer noch in qualitativer Hinsicht wirklich entsprechen. Die
Studierendenzahlen hatten in den letzten 20 Jahren jdhrliche Zuwachsraten von
rund funf Prozent. Diese Wachstumsrate ist etwa zweieinhalb Mal groRer als die
Wachstumsrate der Bevolkerung. Dennoch besuchen nur etwa sieben Prozent
eines Altergahrgangs die Hochschulen, was fir ein Schwellenland wie Indien
wenig ist, wenn man es dem asiatischen Durchschnitt von elf Prozent pro Kohorte
gegeniiberstellt. Die Teilnahme variiert jedoch regional sehr stark.

Das unzureichende Studienangebot im Land erklért das hohe Abwandern von
(zahlungskréftigen) indischen Eliten zum Studium ins Ausland. In Indien entschei-
det sich jedes Jahr die nach China weltweit zweithochste Anzahl von Studierenden
fur ein Auslandsstudium (Uber 120.000, was allerdings lediglich rund 3 Prozent
dler indischen Studierenden entspricht). Die indischen Studierenden gehen ganz
Uberwiegend erst nach Abschluss eines grundstandigen Studiums ins Ausland.
Unter ihnen sind ca. ein Drittel Absolventen herausragender indischer Hochschu-
len (11Ts), die ihr Studium in den USA fortsetzen und meistens nicht in ihr Hei-
matland zurtickkehren (Altbach 2005).

Eine gute Hochschulaushildung gilt als Garant firr eine sichere Beschéftigung.
Hochschulexperten berichten, dass bei den Griinden fir ein Hochschulstudium das
Streben nach einer guten Beschéftigungsmoglichkeit gegeniiber dem eigentlichen
Fachinteresse oder Forschungsinteresse oftmals Uberwiegt. Diese Haltung wird
teilweise damit erklért, dass es fur Tétigkeiten im Bereich der Forschung bis vor
wenigen Jahren keinen ,Markt* auf3erhalb des Schul- und Hochschul sektors gab.
Firmen stellten bevorzugt Akademiker aus dem Ausland ein (, Einkaufen” von
Know-how). Es wird aber auch berichtet, dass sich diese Entwicklung langsam
umkehrt und zwar in dem Sinne, dass gezielt indische Absolventen aus den USA
wieder ,, zurlickgeworben* werden.

Bislang ungedeckte Sudiennachfrage wird vor alem in folgenden Segmenten
gesehen:

— grundstandige Studiengange mit kompakten Studieninhalten und Praxisanteilen

(Bachelor),

— moderne Curriculamit explizitem Arbeitsmarkt- bzw. Praxisbezug,
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— interdisziplinar ausgerichtete Curricula, die neue Wissenschaftsfelder und Ar-
beitsmarktnischen berticksichtigen,

— postgraduierte, forschungsorientierte Studiengdnge, insbesondere Doktoran-
denstudiengange mit konkretem Berufsfeldbezug.

Auch wenn die Gesamtzahl der Frauen an den Hochschulen gestiegen ist, so be-
steht hier doch immer noch eine besondere Nachfrage. Nach Aussage von Exper-
ten wahlen zahlreiche gut ausgebildete Frauen in Indien natur- und oder ingeni-
eurwissenschaftliche Studiengénge. Bei den Frauen, die ihren Weg in das Hoch-
schulsystem gefunden haben, gibt es nicht die ,typischen” Frauenstudiengéange,
die man in zahlreichen anderen Landern antrifft; der Anteil der Frauen in den
Natur- und Ingenieurwissenschaften ist relativ hoch.

Nach Aussagen des Hochschulexperten Bhushan (Bhushan 2005) ist der Be-
darf an ausléndischen Abschlussgraden bei den Kindern der ,new middle class’
enorm hoch, jedoch verfiigen nicht alle Gber die notwendigen finanziellen Mittel
fur ein Auslandsstudium. Es besteht daher eine grofie Nachfrage nach ausléndi-
schen Bildungsangeboten und Abschliissen im Land. Diese Einschétzung wird von
zahlreichen Bildungsexperten geteilt (u.a. Kapu und Bhanu Mehta 2004).

Im Weiteren soll die internationale Mobilitat indischer Studierender als Indika-
tor fur die Nachfrage nach auslandischen Studienangeboten ndher betrachtet wer-
den. Die mit Abstand gréfite Gruppe der indischen Auslandsstudierenden studiert
bislang in den USA (76,0 %). Ein weitaus geringerer Anteil in Australien (11 %)
und in GroRbritannien (7%). Obwohl lediglich 2,5 Prozent der indischen Aus-
landsstudierenden an deutschen Hochschulen studieren (OECD 2004, S. 310-311),
steht Deutschland an vierter Stelle der Ziellander mobiler indischer Studierender.

Tabelle 2: Die 10 wichtigsten Ziellander mobiler indischer Studierender
(Ranking nach Durchschnittswerten)

Studierende

Ziellander Durchschnitt  1998/1999  1999/2000 2000/2001  2001/2002
1. USA 49.584 34.504 47.411 66.836
2. Austrdien 4.138 3.697 4578
3. Grof¥ritannien 4.062 3.922 3.962 4.302
4, Deutschland 1.474 1.004 1.282 1.412 2.196
5. Kanada 806 745 867 .

6. Kasachstan 599 601 619 577

7. Vatikanstaat 373 373
8. Malaysia 259 97 91 714 133
9. Saudi Arabien 246 230 262
10. Neuseeland 210 73 201 355

Quelle: UNESCO Institute for Statistics 2004.
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Der US-amerikanischen ,,Open Doors*-Statistik zufolge waren im akademi-
schen Jahr 2002/2003 fast 80.000 indische Studierende in den USA eingeschrie-
ben, ganz Uberwiegend in weiterfilhrenden Studiengéngen. Nachdem die Zahl
indischer Studierender in den USA 2002/03 gegentiber dem Vorjahr bereits um
zwolf Prozent gestiegen war, konnte sie von 2002/03 auf 2003/04 um weitere
sieben Prozent steigen.

Tabelle 3: Studierende aus Indien in den USA

Verénderung
2003/04 02/03 - 03/04
2002/03 Absolut  in Prozent in Prozent
Erststudierende 13.813 13.531 17,0 -2,0
Graduierte 58.322 63.013 79,0 +8,0
Andere 2.467 3.192 40 +29,4
Gesamt 74.603 79.736 100,0 +6,9

Quelle: Chin 2004, 2005.

Auch in Australien ist die Uberwiegende Mehrheit der indischen Studierenden in
weiterfihrende Studiengénge eingeschrieben (rund drei Viertel). Nahezu die Half-
te der indischen Gaststudierenden studiert ein Fach aus dem Bereich Informations-
technologie. Des Weiteren ist rund ein Drittel der Studierenden der Betriebswirt-
schaft und mehr as ein Finftel den Ingenieurwissenschaften zuzurechnen. Die
australische Regierung ist bestrebt, ihre Zusammenarbeit mit Indien auszubauen.
Anfang 2006 wurden die mit umgerechnet 2,1 Mio. € dotierten ,, Endeavour India
Research Fellowships® eingerichtet. Sie finanzieren Kurzzeitaufenthalte im je-
weils anderen Land fur Hochschul absolventen und Postdocs.

An britischen Hochschulen studierten der landeseigenen Statistik zufolge im
Jahr 2002/03 zirka 10.500 indische Studierende, hier sogar 80 Prozent in weiter-
fuhrenden Studiengdngen (HESA Student Record 2002/2003). Die Wirtschafts-
wissenschaften sind am stérksten nachgefragt, hier findet sich ungeféhr ein Drittel
der indischen Studierenden (3.455). Die Fachergruppe der Ingenieurwissenschaf-
ten ist mit insgesamt 2.135 Studierenden ebenfalls stark nachgefragt. Unter alen
ingeni eurwissenschaftlichen Studierenden sind drei Viertel (750) in der Fachrich-
tung Elektronik und Elektrotechnik eingeschrieben.

Die Zahl der indischen Studierenden in Deutschland ist mit Uber 4.249 in
2004/05 zwar weniger als halb so grofl3 wie die Zahl indischer Studierender in
Grof3ritannien, ist aber in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen. Die Zahl
der indischen Bildungsauslénder in grundsténdigen Studiengéngen an deutschen
Hochschulen hat sich zwischen dem Wintersemester 2001/02 und dem Winterse-
mester 2003/04 fast verdoppelt (+ 87 %). In weiterfihrenden Studiengangen ist
die Zahl indischer Studierender noch stérker gewachsen (um 134 % auf 1.534).
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Die Zahl der Doktoranden stieg von 265 auf 689. Der Facherschwerpunkt liegt im
grundstandigen Bereich auf den Ingenieurwissenschaften. Von den 663 indischen
Studierenden in den Ingenieurwissenschaften studierten 2003/04 289 Elektrotech-
nik, 286 Maschinenbau und Verfahrenstechnik. Die Fachergruppe , Mathematik
und Naturwissenschaften“ wurde von 370 Studierenden belegt, von denen 322
Informatik studierten.

Tabelle 4: Indische Vollzeitstudierende in GrofRbritannien 2002/03

Subject Group Undergraduate Postgraduate Total
Medicine & dentistry 5 82 87
Subjects allied to medicine 125 197 322
Biological sciences 70 330 400
Veterinary & Agriculture

& related subjects 5 60 65
Physical sciences 20 160 180
Mathematical sciences 385 1.650 2.035
Engineering & technology 450 1.685 2135
Architecture, building & planning 25 120 145
Social, economic & political studies 125 360 485
Law 95 250 345
Business & administrative studies 835 2.620 3.455
Librarianship & information science 25 100 125
Languages 85 55 140
Humanities 15 95 110
Credtive arts & design 135 120 255
Education 5 160 165
Combined/Invalid code supplied - 5 5
Total 2.405 8.044 10.449

Quelle: Higher Education Statistics Agency (HESA) Student Record 2002/2003.
Werte auf das néchste Vielfache von 5 gerundet.
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Tabelle 5: Bildungsauslander -Studier ende aus I ndien in Deutschland 2003/04

147

Erststudium Weiterfiihrendes Studium Promotionsstudium
%-Ver- Ohne ange-
WS WS Ande- WS WS %-Ver- WS WS %-Ver- strebten
Fachergruppen 03/04 01/02 rung 03/04 01/02 é&nderung 03/04 01/02 é&nderung Abschluss
Sprach- und Kultur-
wissenschaften 83 72 15 40 27 48 46 39 18 1
Sport - - - 1 - - - 1 - -
Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissen-
schaften 98 92 7 112 92 22 11 3 267 5
Mathematik, Natur-
wissenschaften 370 198 87 359 131 174 509 178 186 60
Humanmedizin 44 30 33 8 6 33 25 9 178 3
Veterinarmedizin - - - 1 - - 2 1 100
Agrar-, Forst- und
Ernghrungswiss. 25 14 79 26 5 420 17 4 325 5
Ingenieurwiss. 663 278 138 987 391 152 78 29 169 117
Kunst, Kunstwiss. 4 1 300 1 -100 1 1 - -
Sonstige - 1 -100 - 2 -100 - - - -
Féchergruppen
insgesamt 1283 686 87 1534 655 134 689 265 160 191

Quelle: Statistisches Bundesamt; HIS-Berechnungen.
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Die am haufigsten studierten Facher auf weiterfiihrendem Sudienniveau geho-
ren ebenfalls zu den Ingenieurwissenschaften. 2003/04 waren Elektrotechnik
(447), Mathematik und Naturwissenschaften (359 Studierende, davon 190 in In-
formatik), Maschinenbau (133), Bauingenieurwesen (106) und Wirtschaftswissen-
schaften (94) am stérksten nachgefragt. Bei den Promotionen lagen die Mathema-
tik und die Naturwissenschaften mit 509 Doktoranden mit Abstand vorne. Die
Doktoranden in der Chemie (192) und in der Biologie (190) bildeten dabei die
grofiten Fachergruppen. In den Ingenieurwissenschaften gab es 78 Doktoranden,
in den Sprach- und Kulturwissenschaften 46 Doktoranden, der Medizin 25 Dokto-
randen und den Agrarwissenschaften 17 Doktoranden. Die DFG berichtet, dass die
indischen Doktoranden (132) eine grof3e Gruppe der auslandischen Doktoranden
in den Graduiertenkollegs bilden. Diese Zahl wird mit der geplanten Einrichtung
deutsch-indischer Graduiertenkollegs noch deutlich steigen.

Indien ist in vergleichsweise geringem Umfang Zielland fiir ausléandische Stu-
dierende; internationale Statistiken weisen knapp 8.000 auslandische Studierende
an indischen Hochschulen aus. Die Hélfte der statistisch erfassten auslandischen
Studierenden in Indien kommt aus Asien, 38 Prozent kommen aus Afrika, 4 Pro-
zent aus Nordamerika und 2 Prozent aus Europa (OECD 2004, S. 309). Uberra-
schend erscheint der hohe Anteil aus Afrika, der sicherlich mit der von Indien Uber
Jahre betriebenen Politik der Blockfreiheit und der Siid-Sid-Kooperation, vor-
nehmlich mit den ehemals britischen Kolonien in Afrika, zu erklédren ist. Insbe-
sondere die Lander des siidlichen Afrika fuhlen sich mit Indien verbunden und
pflegen eine Vielzahl von Hochschulkooperationen.

Tabelle 6: Internationale Studierende in Indien nach Herkunftsregionen

World North South

Total Africa America America Asia Europe Oceania
1999/2000 6988 2558 275 4004 120 31
2000/2001 7791 2969 323 4 3866 180 44

Quelle: UNESCO Institute for Statistics 2004.

Unter den einzelnen Herkunftsléndern ausléndischer Studierender hat Malaysiain
den letzten Jahren neben dem Nachbarland Nepal an Bedeutung gewonnen. Auch
die ehemaligen britischen Kolonien Kenia und Mauritius entsenden relativ grof3e
Studierendengruppen nach Indien. Es steht zu vermuten, dass es sich hierbei um
Nachkommen aus der indischen Bevdlkerungsgruppe dieser Lander handelt. In-
dien ist daneben auch Anziehungspunkt fir Studierende aus dem Iran.
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Tabelle 7: Die 10 wichtigsten Herkunftslander internationaler Studierender
in Indien (Ranking nach den Werten fur 2004)

Studierende
Herkunftsldnder 2001 2002 2003 2004
1. Maaysa 168 148 788 806
2. Nepa 772 821 801 681
3. Iran 151 217 336 472
4. Kenia 868 968 521 442
5. Mauritius 309 546 366 370
6. USA 223 246 244 354
7. Sri Lanka 485 383 391 351
8. Athiopien 369 301 225 351
9. Thailand 179 259 293 244
10. Bangladesh - 576 372 174

Quelle: UNESCO Institute for Statistics 2004.

4.8 Préasenz, Profil und Kooperationen privater und ausléndischer
Studienanbieter

Nach einer Studie des indischen ,,National Institute of Educational Planning and
Administration* (NIEPA) (Bhushan 2005) gibt es zwar einige ausléndische An-
bieter von ,,Hochschulbildung”, die in Indien agieren, aber das Franchising von
Studiengadngen und der Aufbau eigener Niederlassungen oder Zweigstellen
(,,Branch Campuses*) durch auslandische Universitéten sind uniblich. Da es bis
Mitte 2005 noch keine staatlichen Rahmenvorgaben flr vor Ort-Aktivitéten aus-
léndischer Anbieter von Hochschulbildung gab und die Anerkennung aud andi-
scher, in Indien erworbener Abschliisse weitgehend ungeklart bzw. nicht gegeben
war, tummeln sich momentan eher nicht dem Hochschulsektor zuzurechnende
Bildungsanbieter auf dem indischen Bildungsmarkt (Bhushan o. J.).

Dassim Ausland generell breites Interesse an einem Engagement auf dem indi-
schen Hochschulmarkt besteht, 18sst sich unter anderem an den Marktéffnungsfor-
derungen im Rahmen der letzten Verhandlungsrunde zum General Agreement in
Trade in Services (GATS) erkennen. Hier forderten Australien, Brasilien, Japan,
Neuseeland, Norwegen, Singapur und die USA Indien auf, den indischen Markt
fur , Dienstleistungen” in den Bereichen Hochschulbildung, Erwachsenenbildung
und andere Bildungsdienstleistungen zu 6ffnen. Indien erkennt in Bezug auf
GATS wohl seine Chancen als Bildungsexporteur, allerdings soll die Hochschul-
bildung ein &ffentliches Gut bleiben und keine private Dienstleistung werden.
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Die haufigste Form der Préasenz auslandischer Hochschulen in Indien ist die
Beteiligung an Twinning-Sudiengangen, in denen das Studium teilweise in Indien
und teilweise im Ausland absolviert wird, um einen audéndischen Abschluss zu
erzielen. Weniger haufig sind die , Joint courses’, in denen ein doppelter Ab-
schluss verliehen wird. Es wird davon ausgegangen, dass an deutlich Gber 100
indischen Hochschulen und Ingtitutionen audandische Hochschulabschliisse er-
worben werden kénnen. Zurzeit scheinen alerdings lediglich die USA, Australien,
Grof¥britannien und Singapur Uber indische Partner eigene Abschllisse anzubieten.
Es wird davon ausgegangen, dass sowohl in britischen als auch in australischen
Studienangeboten vor Ort mehr as 1.000 indische Studierende eingeschrieben
sind.

Im Bundesstaat Tamil Nadu gibt es 23 Hochschulen bzw. Institutionen, die
ausléndische Abschliisse anbieten. Im Bundesstaat Maharashtra bieten 20 auslén-
dische Hochschulen iber indische Einrichtungen ihre eigenen Abschliisse an, die
meisten davon in Mumbai und in Puna. In Delhi gibt es 19 auslandische Anbieter.
Ein Beispiel aus diesem Bereich ist etwa die Zusammenarbeit der University of
Warwick mit dem ,,Cll Naoroji Godrey Center of Excellence* (M.Sc. of Enginee-
ring Business Management). Fir den Erwerb eines ausléndischen Abschlusses
werden hohe Studiengebiihren verlangt.

Momentan scheint es nur zwei Félle von Franchising von Studienprogrammen
Zu geben, bel denen die Partner in der genannten Studie nicht ndher spezifiziert
werden. Es existieren alerdings zahlreiche klassische Hochschulkooperationen
mit den besten Universitéten weltweit. Die indischen Zusténdigen sind angesichts
der vielen Interessensbekundungen auch entsprechend wéahlerisch und prifen sehr
genau, mit welchen Partnern sie kooperieren. Der Nutzen fur die indische Seite
gilt dabel zumeist a's wesentliches Entscheidungskriterium.

Die Mehrheit der in Indien Studiengénge anbietenden auslandischen Hoch-
schulen ist im Sektor der so genannten Professional Programmes aktiv. Von den
107 angebotenen ,, berufsorientierten“ Programmen sind etwa 80 Prozent Program-
me in ,,Business Management“ und ,, Hotelmanagement“. Darlber hinaus gibt es
noch finf algemein bildende Studiengénge und 19 technische Studiengange.
Lediglich zwei auslandische Anbieter wurden bislang vom AICTE registriert: die
britischen Universitaten Huddersfield und Saffordshire. Die University of Hud-
dersfield bietet einen Bachel orstudiengang ,, Hotelmanagement”, die University of
Staffordshire drei Bachelor Honors-Studiengénge im Bereich der Computerwis-
senschaften an. Beide haben so genannte Institute als Kooperationspartner, die
nicht dem Hochschul sektor zuzurechnen sind.

Sngapur gilt as erstes Land, das seine Aktivitéten in Indien weiter ausbauen
mdchte als andere Lander. Die renommierte National University of Singapore
(NUS) hat vor einiger Zeit Planungen fir einen ,Offshore-Campus* in Indien
aufgenommen. Zunéchst erfolgt die Lehre ihrer Studienangebote in Indien aler-
dings noch in Zusammenarbeit mit einer indischen Partnerhochschule.
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Die britische Regierung hat in jingerer Zeit fir zwel Lander spezielle Markt-
strategien entwickelt, und zwar fur Indien und Russland. Die UK India Education
Research Initiative (UKIERI) zielt unter anderem darauf ab, bis 2011 gemeinsam
mit einheimischen Partnerhochschulen 40 neue britische Studiengdnge in Indien
aufzubauen, die bis zu 2.000 Studierende aufnehmen sollen.

Neben renommierten Universitéten wie etwa der London School of Economics,
der University of Warwick, Manchester University oder der Edinburgh Business
School der Harriot Watt University sind auch weniger bekannte Institutionen in
Indien aktiv wie zum Beispiel:

Wiganand Leigh College (UK);

Kellog Wharton und London Business School in Zusammenarbeit mit der In-
dian School of Business;

Western International University Arizona;

Hertfordshire University (UK) in Zusammenarbeit mit Tata Infotech.

Die deutsche Wissenschaft ist durch das Sidasien-Institut der Universitét Heidel-
berg in Indien vertreten, das seit 1962 eine Auffenstelle in Neu Delhi unterhélt.
Unter dem DAAD-Programm zum Angebot deutscher Studiengange im Ausland
wurden bereits zwei deutsche Aktivitdten gefordert: Zum einen ein Twinning-
Studiengang in Zusammenarbeit der FH Ludwigshafen und dem ,, Indian Institute
for Sociad Welfare & Business Management* in Kalkutta (berufsbegleitender
zweijahriger Master of Business Administration). Der Studiengang fihrt zu einem
deutschen MBA-Abschluss mit Spezialisierung ,, Internationale Unternehmensbe-
ratung”. Die ersten zwei Semester absolvieren die Studierenden an der indischen
Hochschule, wo sie teilweise von deutschen Dozenten unterrichtet werden. Das
dritte und vierte Semester finden dann in Deutschland statt. Es wird eine Regist-
rierung durch den AICTE angestrebt. Zum anderen baut auch die Fachhochschule
Wiir zbur g-Schweinfurt im Rahmen einer Fachbereichs Ubergreifenden Kooperati-
on zusammen mit dem ,Xavier Ingtitute of Management & Entrepreneurship”
(XIME) in Bangal ore einen berufsbegleitenden MBA auf.

Der DAAD hat neben der tiblichen Programm- und Beratungsarbeit in den ver-
gangenen Jahren mehrere Bildungsmessen in Indien durchgefuhrt, bzw. sich an
Bildungsmessen beteiligt und das internationale Hochschulmarketing vorangetrie-
ben (u.a. Promotion Tour India 2002: ,High Potentials — International Careers
Made in Germany). Der deutliche Anstieg der Zahlen indischer Studierender an
deutschen Hochschulen wird unter anderem als Erfolg dieser strategischen Bil-
dungsarbeit gesehen.

Es bleibt nun abzuwarten, wie die bereits in Indien agierenden Bildungsanbie-
ter auf die neuesten Vorschriften des All India Council for Technica Education
(AICTE) fur die Présenz auslandischer Anbieter und Studienprogramme reagieren
und ob und wie der AICTE seinerseits die Registrierung und Ex-post-Akkreditie-
rung umsetzen wird (vgl. auch Abschnitt 4.6). Aufgrund der unsicheren Rechtda
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ge haben sich erste auslandische Anbieter bereits wieder vom indischen Hoch-
schulmarkt zurtickgezogen. So berichtet der , Observatory on Borderless Higher
Education* im Januar 2004, dass die weltweit operierende Sylvan International
University, ein gewinnorientierter U.S.-amerikanischer Anbieter, ihre Niederlas-
sung in Indien (South Asia International Institute) wieder geschlossen hat. Als
Begriindung gab Sylvan die unginstigen gesetzlichen Rahmenbedingungen und
die Akkreditierungspraxis der UGC an.

Indien kann nicht nur als potentielles Importland fir auslandische Studienan-
gebote gesehen werden. Indische Hochschulen haben vielmehr durchaus Potential
dafir, eigene Studiengange in andere Lénder zu exportieren. Beispielsweise hat es
erste Plane indischer Management-Hochschulen — unter ihnen das Indian Institute
of Management, Bangalore (11IM-B), eines der ,, Ingtitutions of National Importan-
ce" — gegeben, Studiengdnge in Singapur anzubieten. Die Bundesregierung steht
diesen Absichten allerdings kritisch gegentiber. In 2006 hat schliefdlich das ,, SP
Jain Centre of Management* (SPJCM) aus Mumbai einen einjdhrigen MBA-
Studiengang in Singapur eingerichtet. Die Studierenden verbringen ein Semester
auf dem zweiten Auslandscampus des SPIJCM in Dubai. Es ist die erste indische
Hochschule und eine der alerersten internationalen, die in Singapur Universitéts-
status erhalten haben (The Economic Times Online 2006). Jingsten Presseberich-
ten zufolge wird zudem ein Konsortium aus mehreren indischen Universitéten
(dem u.a. die University of Hyderabad angehdrt) eine internationale Universitét in
Malaysia (in Gua Tempurong an der Westkuiste des westlichen Landesteils) auf-
bauen. Entsprechend der Tradition malaysisch-indischer Ausbildungskooperation
soll sich die neue Hochschule auf medizinische Studienangebote konzentrieren
(Malaysialasst traditionell viele seiner Arztein Indien ausbilden).

Uberdies ist in Zusammenarbeit Indiens mit weiteren sieben Regierungen
(Bangladesch, Bhutan, den Malediven, Nepal, Pakistan und Sri Lanka) der Aufbau
einer internationalen Universitét mit Hauptsitz in Neu Delhi vorgesehen. Wie mit
Meldung vom 20. April 2007 vom Observatory on Borderless Higher Education
berichtet, haben die oben genannten Mitgliedslander der South Asian Association
for Regional Co-operation (SAARC) eine Arbeitsgruppe zur Entwicklung der
»S0uth Asia University” eingesetzt. Die Initiative fir dieses Projekt war vom
indischen Premierminister ausgegangen. Studierende sollen die M&glichkeit erhal-
ten, ihr Studium an AulRenstellen der Universitét in verschiedenen Landern zu
absolvieren.
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4.9 Zustandigkeiten und Ansprechpartner

Zustandigkeiten fur die Qualitatssicherung von Studienangeboten sind nicht im-
mer eindeutig zwischen der nationalen Regierung und den Bundesstaaten aufge-
teilt und kénnen sich kurzfristig verandern. Daneben unterscheiden sie sich nach
grof3en Fachergruppen. Auf nationaler Ebene wird der Hochschulsektor von der
University Grants Commission (UGC) koordiniert. Die UGC setzt Qualitatsstan-
dards fest und Uberwacht ihre Einhaltung. Die Bundesstaaten sind im Wesentli-
chen fur die Finanzierung der Hochschulen zustandig.

Wichtigster Ansprechpartner fur auslandische Hochschulen, die eine Nieder-
lassung oder ein Studienangebot in Indien planen, ist derzeit der All India Council
for Technical Education (AICTE), der Richtlinien firr eine Registrierung von Stu-
dienangeboten unter Beteiligung auslandischer Hochschulen in den technisch und
auf bestimmte Professionen ausgerichteten Fachern entwickelt hat. Nach Studien-
abschluss der zweiten Kohorte muss dann auch der National Accreditation and
Assessment Council (NAAC), der ebenfalls unter der Agide der University Grant
Commission (UGC) agiert, eingeschaltet werden. Hier erfolgt dann eine rechtmé-
[3ige Akkreditierung (vgl. Abschnitt 4.5).

Weiterer wichtiger Ansprechpartner ist die Association of Indian Universities
(AIU), der die offentlichen und auch private Hochschulen angehdren. Sie ist An-
sprechpartnerin fir alle Fragen des Hochschulsektors (nicht aber fir Fragen der
Hochschulfinanzierung). Sie kénnte deutschen Hochschulen den Zugang zu In-
formationen ermdglichen, hat aber keinerlei Entscheidungsbefugnisse beziiglich
des Angebots deutscher Studiengange in Indien. Das National Institute of Educa-
tional Planning and Administration (NIEPA) kann zudem Auskunft geben Uber
Entwicklungen und Planungen, die in VVorbereitung sind oder sich abzeichnen.

Die AulRenstelle des DAAD in Neu Delhi bildet eine weitere zentrale Saule in
der Infrastruktur der indisch-deutschen Kultur-, Bildungs- und Wissenschaftsko-
operation. Neben der Aulenstelle gibt es zwei DAAD Informationszentren in
Mumbai und Chennai sowie die DAAD-Informationspunkte in Bangalore, Hyde-
rabad und Kolkata. Die Arbeit der DAAD-Vertretungen wird von vier Lektoren
unterstitzt.

410 Starken und Schwachen desindischen Bildungs- und
Wissenschaftsmarkts fir deutsche Studienangebote

Im Folgenden werden Stérken und Schwéchen des indischen Bildungs- und Wis-
senschaftsmarkts aus der Perspektive eines erweiterten Engagements deutscher
Hochschulen aufgefiihrt. Hierbei werden sowohl politische und soziokonomische
Aspekte beriicksichtigt als auch direkt hochschulbezogene Faktoren.
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a) Schwachen (nicht hochschulbezogene Aspekte)

birokrati sche Hemmnisse/f6derale Zustandigkeitsverteilung,

Korruption,

mangel hafte Infrastrukturen,

regionale Gefahr durch Kriminalitédt (Armutskriminalitét) in ostlichen und
stidostlichen Bundesstaaten Kernindiens (Bihar bis Andra Pradesh),
eingeschrankte soziale Mobilitét durch Struktur des Bildungswesens und
Verfasstheit der Oberschicht,

latente soziale und religidse Spannungen,

zunehmende soziae Kluft zwischen Arm und Reich,
Umweltverschmutzung,

verbreitete Benachteiligung von Frauen (abhdngig von Region und sozia-
ler Zugehdrigkeit).

b) Sarken (nicht hochschulbezogene Aspekte)

stabile Demokratie,

Indien gilt — trotz der oben genannten regional beschrankten Gefahren — als
vergleichsweise sicheres Land,

enge wirtschaftliche und politische Beziehungen zu Deutschland,

positives Deutschland-Bild, hohes Ansehen der deutschen Wirtschaft,

sehr gute Unterstiitzungsstrukturen fir Kooperationsaktivitdten (DAAD Au-
Renstelle, DAAD Lektoren, Goethe-Institute, GTZ, Wirtschaftsverbande,
deutsche Unternehmen etc.),

Indien gilt als weltweit am stérksten wachsende Wirtschaftsnation (noch vor
China),

Uberproportionales Wachstum von wissensintensiven Wirtschaftsbereichen
wird erwartet (z.B. Informations- und Kommunikationstechnologien, phar-
mazeutische Industrie, Biotechnologie),

gute Verstandigungsmaoglichkeiten in Englisch,

Weltoffenheit, kulturelle und religiése Toleranz,

EU-Konzepte und Forderprogramme fir die wissenschaftliche und wirt-
schaftliche Zusammenarbeit mit Indien,

Marktzugang zu asiatischen Landern der Region.

¢) Schwéachen (hochschulbezogene Aspekte)

Ambiguitdt und Diskontinuitdt der Gesetzesgrundlagen fir private Hoch-
schulen und auslandische Bildungsanbieter,

defensive bis protektionistische Grundhaltung gegentiber Bildungsimporten,
Ressourcenknappheit der Hochschulen und Forschungseinrichtungen,
Forschungsinteresse und Streben nach Wissen sind nicht Hauptmotoren fir
ein Hochschulstudium, sondern eher das Streben nach einem Job,
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— schwache Basis von Deutsch als Fremdsprache an den Hochschulen, Goe-
the-Institut berichtet jedoch von deutlich steigender Nachfrage.

d) Sérken (hochschulbezogene Aspekte)

— Steigerung der Studiennachfrage durch geburtenstarke Jahrgange und durch
regionale Integration,

— Entwicklungskonzepte und -potenziale im postgradualen Bereich und hohe
Nachfrage nach forschungsorientierten, postgradualen und Promotionsstu-
diengdngen,

— hohe Nachfrage nach praxisorientierter Ausbildung nach dem Modell der
deutschen Fachhochschulen,

— grofe Kooperationsbereitschaft mit deutschen Hochschulen,

— grolée Zahl von Alumni (ehemalige DAAD-, AvH-, MPG-Stipendiaten, Re-
gierungsstipendiaten und Selbstzahler eines Deutschlandstudiums oder For-
schungsaufenthalts),

— Akzeptanz von Studiengebihren fur qualitativ hochwertige Ausbildungsan-
gebote ist gegeben.

Indien hat einen expandierenden Hochschul- und Wissenschaftssektor mit einer
Reihe exzellenter Bildungs- und Forschungseinrichtungen, die aber der hohen
studentischen Nachfrage nicht gerecht werden kdnnen. Die Rahmenbedingungen
fur die Présenz auslandischer Hochschulen und somit auch flr ein Engagement
deutscher Hochschulen im Sinne von kooperativen deutschen Studienangeboten in
Indien sind in letzter Zeit konkretisiert und damit verbessert worden. Die jingsten
Vorgaben des All India Council of Technical Education (AICTE) fur die Regist-
rierung auslandischer Hochschulen und Bildungsanbieter umreiRen die Hand-
lungsméglichkeiten auslandischer Hochschulen in den technisch-ingenieurwissen-
schaftlichen und professionsorientierten Fachrichtungen. Die Umsetzung dieser
moderaten, qualitétsorientierten und bedarfsorientierten Offnung in der Praxis
bleibt abzuwarten. Die Politik Indiens gegeniiber auslandischen Anbietern ist
derzeit immer noch relativ protektionistisch, obwohl die Forderungen zur Markt-
offnung deutlicher werden. Der Regierung wird vorgeworfen, sie nehme eher das
Abwandern von Eliten (der , Mittelschicht*) in Kauf, als das Hochschulsystem
adaguat zu reformieren und fur die Privatisierung (auch fir auslandische Hoch-
schulen) zu offnen. Eine echte ,Open Door“-Politik gegenuber auslandischen
Anbietern ist aber auch in den néchsten Jahren nicht zu erwarten.

Durch die divergierenden Interessen und die gemischten Zustandigkeiten des
foderalen Bildungssystems Indiens kénnen — wie die Vergangenheit mehrfach
gezeigt hat — Diskontinuitéten in der Rechtssprechung nicht ausgeschlossen wer-
den. Auf ale Félle ist eine gute juristische Beratung notwendig, die sowohl die
nationale Gesetzgebung als auch die Gesetzgebung der einzelnen Bundesstaaten
priift. Darliber hinaus kénnen rechtliche Rahmenbedingungen in einzelnen Fach-
richtungen durch Uberschneidungen in den politischen Ressortzustandigkeiten
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variieren (z.B. im Agrarbereich). Wesentliche Kriterien fir die politische Akzep-
tanz auslandischer Studienangebote in Indien sind neben deren akademischer
Qualitét ihr nationaler Mehrwert bzw. die nationale Relevanz eines Studienange-
bots.

Deutschland geniefdt im indischen Wissenschaftssystem ein hohes Ansehen,
insbesondere in den Bereichen Medizin, Technik, Naturwissenschaften und Um-
weltforschung. Die indischen , Elite*-Universitdten und , Centers of Excellence”
in Forschung und postgradualer Ausbildung werden von namhaften Einrichtungen
aus aller Welt umworben. Es bestehen bereits zahlreiche , hochkarédtige" Zusam-
menarbeiten. Auch deutsche Hochschulen und Forschungseinrichtungen haben
bereits eine Vielzahl interessanter Kooperationen, die fir den Ausbau eines ge-
meinsamen, sich finanziell selbst tragenden Studienangebots in Indien genutzt
werden kénnten. Auch gibt es eine gute Support-Struktur durch deutsche Wissen-
schafts- und Kultureinrichtungen (DAAD Aulenstelle, 12 Goethe-Institute, kiinf-
tig voraussichtlich auch eine DFG Vertretung) sowie ein grofles Netzwerk an
indischen Alumni, deutschen Unternehmen und Wirtschaftsvertretungen.

In verschiedenen fur diese Studie gefiihrten Gespréachen wurde die Ansicht ge-
auRert, dass sich unternehmerisch orientierte, wettbewerbsfahige deutsche Stu-
dienangebote in Indien iber Studiengebiihren weitgehend selber finanzieren kénn-
ten. Die Studierenden und ihre Eltern sind bereit, fir qualitativ hochwertige Stu-
diengénge kostendeckende Studiengebiihren zu entrichten. Die Kosten mussen
allerdings unter den Studienkosten im Heimatland eines ausléndischen Anbieters
liegen.

Es kann als sicher gelten, dass von Seiten der Arbeitgeber und den Studieren-
den eine hohe Nachfrage nach Studienangeboten in den Ingenieurwissenschaften
und den naturwissenschaftlich-technischen Féachern besteht. Durch die neue Prio-
ritdtensetzung der indischen Regierung im Bereich der Agrarwissenschaften konn-
ten auch hier deutsche forschungs- und praxisorientierte Studienangebote von
Interesse sein. Da Indien aus verschiedenen Grinden massive Probleme mit der
Wasserverschmutzung hat, kénnte im Bereich Wassertechnologie (Abwasser,
Wasseraufbereitung, nachhaltiges Wassermanagement, Trinkwassergewinnung
etc.) eine besondere Nische fur deutsche Studienangebote vor Ort liegen. Auf-
grund der demographischen und wirtschaftlichen Entwicklung dirften auch die
Bereiche , Energie und natiirliche Ressourcen, Erndhrungssicherung, Raum- und
Umweltplanung sowie Public Management und Gesundheitsmanagement fir In-
dien eine wichtige Rolle spielen.

Bei einem Besuch der damaligen Bundesbildungsministerin Bulmahn in Indien
im Oktober 2004 wurde vereinbart, die Zusammenarbeit in den Bereichen der
Gesundheitsforschung, Rote Biotechnologie und Umweltforschung zu stérken. Es
bietet sich daher an, entsprechend dieser von beiden Seiten als prioritar eingestuf-
ten Schwerpunkte Studienangebote (vorzugsweise auf postgraduiertem Niveau)
aufzubauen. Eine Industrieverzahnung der Angebote, die einen Technologie-
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Transfer in beide Richtungen ermdglichen wiirde, wéare besonders viel verspre-
chend.

Die einzigen bislang in Indien akkreditierten ausléandischen (britischen) Stu-
dienangebote der University of Huddersfield und der University of Shaffordshire
werden in Zusammenarbeit mit indischen Einrichtungen angeboten, die selbst
nicht dem Hochschulsektor zuzurechnen sind. Obwohl Indien fir ausléndische
Studienanbieter im Prinzip ein sehr interessantes Zielland darstellt, fuhren die
schwer kalkulierbaren politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen, die stark
ausgeprégte Birokratie und auch das geringe Interesse der 6ffentlichen Hochschu-
len an einem Wettbewerb mit anderen Einrichtungen dazu, dass namhafte interna-
tionale Universitdten fir grof3ere Audlandsinvestitionen bislang andere Lander
vorziehen. Eine Prasenz deutscher Hochschulen in Indien ist auf jeden Fall anzu-
raten, um deutsche Hochschulen vor Ort zu etablieren und eine Alternative zu den
im Land natirlich in erster Linie bekannten und nachgefragten englischsprachigen
Hochschulen zu bieten. Bestehende Kooperationen deutscher und indischer Hoch-
schulen sollten gut gepflegt und vorsichtig ausgebaut und neue, gemeinsame Stu-
diengange mit lokalen Partnern in kleinen Schritten entwickelt werden, um sowohl
den Chancen das auch den Risiken des Ziellands Indien gleichermal3en gerecht zu
werden.
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| ndonesien

Ute Lanzendorf

51  Kultureleund naturrdumliche Rahmenbedingungen

Indonesien ist der weltgrofite Archipel mit ca. 17.000 Inseln, von denen nur ca.
|.000 besiedelt sind. Der Landesname entstand aus ,,indus* fir Indien und ,, nesos"
fur Insel. Es gibt finf Hauptinseln (Java, Sumatra, Kalimantan (Borneo), Sulawesi
und Papua) und rund 30 kleine Inselgruppen. Die territoriale Dimension Indone-
siens ist mit der Europas vergleichbar: Die Ost-West-Ausdehnung betrégt Uber
5.000 km und die Nord-Stid-Ausdehnung rund |I.700 km, wobei allerdings tber 80
Prozent Meeresflache sind. Der Archipel grenzt im Norden an Malaysia und die
Philippinen, im Westen an Thailand und im Stiden an Australien und bildet somit
€ine geographische Briicke zwischen Asien und Austraien (vgl. Karte 1).

Karte 1: Wichtige Stadtein Indonesien
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Indonesien liegt Giberwiegend unmittelbar siidlich des Aquators und hat ein feucht-
heil3es Monsunklima mit einem Wechsel von Trocken- und Regenzeiten, die regi-
onal unterschiedlich ausgeprégt sind. Die natirliche Vegetation besteht aus Re-
genwaldern. Das Land ist gebirgig und hat rund 400 Vulkane, von denen etwa 100
aktiv sind. Es kann zu Erdbeben — auch unter See (Tsunamis) — kommen. Die
Tsunami-Katastrophe Ende 2004 forderte in Aceh an der nordwestlichen Spitze
von Sumatra zuletzt 200.000 Todesopfer.

Amtssprache in Indonesien ist Malaiisch (Bahasa Indonesia), das dhnlich auch
in Malaysia (Bahasa Melayu) gesprochen wird. Als Fremdsprache ist Englisch am
weitesten verbreitet. Daneben werden auch chinesische Dialekte gesprochen.
Ungeféhr finf Millionen Indonesier sind chinesischer Herkunft; diese sind vor
allem im Handel aktiv. Des Weiteren gibt es Hunderte kleiner Ethnien und tber
300 regionale Sprachen (vor allem auf Kalimantan und Papua).

Indonesien ist das bevolkerungsstérkste islamische Land der Erde. 87 Prozent
der Indonesier sind sunnitische Moslems, neun Prozent Christen, zwei Prozent
Hindus und ein Prozent Buddhisten. Der Islam ist im internationalen Vergleich
liberal ausgerichtet. Die islamischen Parteien vertreten Uberwiegend gemaRigte
Positionen; die Bildung eines islamischen Staates wurde nie ernsthaft verfolgt.
Obwohl ein Drittel der Bevélkerung zuletzt islamische Parteien wéhlte, hatten
radikale islamische Positionen nie eine Chance auf eine Mehrheit. Die Religion
hat zwar Einfluss auf das 6ffentliche Leben, ist jedoch weniger présent alsin an-
deren muslimisch dominierten Landern. Die Gesetzgebung ist z.B. im Erbschafts-
und im Ehegesetz von islamischen Grundsétzen gepragt. In den entlegenen Lan-
desteilen gibt es aber teilweise Konflikte zwischen Christen und Muslimen.

Die indonesische Gesellschaft weist eine streng hierarchische Gliederung auf.
Innerhalb dieser Hierarchie gibt es ein grofles Harmoniebedirfnis; Kritik wird
bestenfalls sehr vorsichtig artikuliert. Vor diesem Hintergrund ist die malaiische
Herkunft des Begriffs ,Amok” zu verstehen; er steht fir das Ausbrechen von tiber
lange Zeit angestauten Frustrationen. In den grofRen Stadten verlieren allerdings
die im so genannten Adat — einem traditionellen Verhaltenskodex — festgehaltenen
gesellschaftlichen und religidsen Werte zunehmend an Bedeutung. Beispielsweise
hinterfragen Jungendliche heute Anweisungen ihrer Véter, und die Fastenregeln
wéhrend des Ramadans werden von den stédtischen Eliten nicht mehr strikt ein-
gehalten.

Frauen weisen in Indonesien im Durchschnitt einen Bildungsriickstand gegen-
Uber Ménnern auf — sie gehen im landesweiten Mittel ein Jahr kirzer zur Schule
(Badan Pusat Statistik 2007) — und sie kommen z.B. vielfach nicht als Erben eines
Familienvermdgens in Frage. Es ist aber ein deutlicher Trend in Richtung auf eine
Gleichstellung der Geschlechter zu beobachten. Beispielsweise hatte die verfas-
sungsgebende Versasmmlung nach dem erzwungenen Rucktritt Suhartos, der von
1967 bis 1998 Prasident des Landes war, eine Frau (Megawati Sukarnoputri) zur
neuen Vizeprasidentin des Landes gewahlt. Als Président Wahid 2001 seines Amtes
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enthoben wurde, riickte sie in das Présidentenamt nach. An den Hochschulen stellen
Frauen zumindest auf grundsténdigem Niveau die Hélfte der Studierenden.

Die Hochschulbildung bietet trotz zunehmender Arbeitdosigkeit von Bachelor-
Absolventen einen attraktiven Einstieg in den Arbeitsmarkt. Es wird davon ausge-
gangen, dass die Gehaltsaussichten fir Hochschulabsolventen ungeféhr um das
Vierfache hther liegen a's fur Primarschulabgéanger.

5.2  Poalitische und 6konomische Rahmenbedingungen

Die Prasidialrepublik Indonesien ist 1945 aus einer niederlandischen Kolonie
hervorgegangen. Das Land ist der viertbevolkerungsreichste Staat der Erde (220
Mio. Einwohner), und bis zur Asienkrise gehorte es zu den boomenden Okono-
mien Sudostasiens. Die Krise traf Indonesiens Volkswirtschaft dann deutlich stér-
ker als andere Staaten in der Region und leitete zudem einen politischen Umbruch
ein.

Die indonesische Wirtschaft hat bis heute nicht den Entwicklungsstand wieder-
erlangt, den sie vor der Krise erreicht hatte. Nach Klassifikation der Weltbank
zahlt Indonesien derzeit zur unteren Gruppe der Staaten mit mittlerem Einkom-
men. Das Land weist ein durchschnittliches pro Kopf-Einkommen von rund 1.245
USS$ im Jahr auf, was allerdings aufgrund des niedrigen Preisniveaus im Land
nach Weltbank-Berechnungen der Kaufkraft von ungeféhr 3.700 US$ entspricht.
Die Einkommen sind regional stark ungleich verteilt; wéhrend sie in den Agglo-
merationen deutlich Gber dem Durchschnitt liegen kénnen, sind sie in den entlege-
nen Landesteilen in der Regel weit geringer. Ungefahr ein Viertel der Indonesier
lebt in absoluter Armut.

Mittelfristig zeichnet sich allerdings ein positiver Trend ab; es wird vielfach
davon ausgegangen, dass Indonesien in absehbarer Zeit an frihere wirtschaftliche
Erfolge anknipfen kann. Die Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts liegen
mittlerweile wieder stabil bei fUnf bis sechs Prozent im Jahr, und die Inflationsrate
ist zuletzt deutlich rucklaufig (von 16 % in 2005 auf geschétzte 8,5 % in 2006).
Die Folgen der Naturkatastrophen der letzten Jahre werden mit internationaler
Hilfe immer weiter gemildert. Durch die Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen
wurde das Defizit im Staatshaushalt in den vergangenen Jahren stark verringert.
Um Sparzwéngen gerecht zu werden, wurde 2005 aufRerdem die Subventionierung
des inlandischen Olpreises gekiirzt. Diese Malinahme war sehr umstritten, da die
Bevdlkerung z.B. auch zum Kochen auf Ol angewiesen ist. Die Staatsverschul-
dung entspricht heute dhnlich wie vor der Asienkrise rund 40 Prozent des Brutto-
sozial produkts, wird aber mit hohem Druck abgebaut, um das Vertrauen auslandi-
scher Investoren zurtick zu gewinnen. Beispielsweise wurden alle Verbindlichkei-
ten dem Internationalen Wahrungsfonds gegentiber Ende 2006 vorzeitig getilgt.

Zu den politischen Folgen der Asienkrise gehorte das abrupte Ende der
32jahrigen autokratischen Herrschaft General Suhartos. Nach sozialen Unruhen
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und Massenprotesten wurde er 1998 voribergehend durch seinen Vize (Prof. Ha
bibie) ersetzt. Unter Prof. Habibie, einem DAAD-Alumnus, wurde dann im groR-
ten islamischen Land der Welt ein Demokratisierungsprozess eingeleitet. Erstmals
wurde eine freie Wahl eines nationalen Parlaments (550 Mitglieder) und von Pro-
vinzparlamenten durchgeftihrt. 1999 wéhlte die verfassungsgebende Versamm-
lung dann einen neuen Préasidenten. 2002 fiihrte man per Verfassungsanderung die
Direktwahl von Staatsoberhaupt und Vizeprasident ein und schuf eine Regional-
vertretung as zweite Kammer. Ihre Mitglieder werden direkt gewahit und dirfen
insgesamt maximal ein Drittel der Zahl der Mitglieder des Parlaments erreichen.
Die erste Direktwahl zum Staatsprésidenten gewann 2004 Susilo Banbang Y ud-
hoyono (genannt SBY), der unter Suharto hochrangiger General gewesen war.
Innerhalb und auf3erhalb des Landes traut man ihm zu, politische Stabilitét und
wirtschaftliche Entwicklung herbeizufihren. Staatsoberhaupt und Vizeprésident
werden wie auch die Mitglieder der Abgeordnetenhauser fir finf Jahre gewahlt.
Die Regierung ist nicht unmittelbar an das Vertrauen des Parlaments gebunden.
Frauen sind zu acht Prozent im Parlament vertreten. Problematisch bleibt, dass das
Militdr nicht unter ziviler Kontrolle und die Justiz abhéngig ist (Kleine-Brockhoff
2004).

Da Indonesien eine Vielzahl von Ethnien beheimatet, ist , Einheit in Vielfalt”
oberstes Entwicklungsziel. Im Rahmen der Demokratisierung wurde eine umfas-
sende Dezentralisierung eingeleitet, die separatistische Tendenzen einzelner Regi-
onen im Wesentlichen beruhigen konnte. Die 33 Provinzen, die beiden 2002 ein-
gefiihrten Sonderautonomien Aceh und Papua und der Hauptstadtdistrikt Jakarta
koénnen heute ihre finanziellen Einnahmen weitgehend selber verwenden und
verfugen Uber beschrénkte Regierungsbefugnisse. Dies hat Kleine-Brockhoff
(2004) zufolge dazu gefiihrt, dass die wirtschaftliche Aktivitét in dezentralen Pro-
vinzen stark gewachsen ist.

Ein wichtiges Hindernis fur die weitere Landesentwicklung ist das Fehlen
funktionstiichtiger, wohlstandsfordernder staatlicher Institutionen. Abhilfe kann
hier nur ein erfolgreicher Kampf gegen die Korruption bringen. Indonesien ist
derzeit weltweit eines der Lander mit den am wenigsten transparenten Verwal-
tungsprozessen; der Missbrauch 6ffentlicher Amter zur privaten Bereicherung ist
weit verbreitet. Als Folge der Dezentralisierung konnte sich der Amtsmissbrauch
in den letzten Jahren auch in einigen Provinzen verbreiten. Ausléndische In-
vestoren, die den Boom vor der Asienkrise trugen, kommen nur zogerlich zurtick,
dader legale Rahmen fur auslandische Unternehmen als unsicher gilt. Zudem wird
natiirliches Potential aufgrund ineffizienter Produktions- und V erwaltungsprozesse
und unzureichender Infrastrukturen nicht ausgeschopft. Es gibt kaum Schienen-
verkehr und auf3erhalb der chronisch Uberlasteten Stral3en der Hauptstadt nur eini-
ge Kilometer Autobahn. Neben Strafl3en und Kraftwerken sind aber z.B. eine U-
Bahn und ein oberirdischer Schnellzug fur Jakarta sowie ein Unterseetunnel zwi-
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schen den zwel wichtigen Inseln Java und Sumatra (vgl. Karte | in Abschnitt 5.2)
in Planung.

Rund 60 Prozent der Bevolkerung lebt auf der weitgehend verstadterten Haupt-
insel Java (7 % der Landesflache), wo auch der ganz Uberwiegende Teil des
Volkseinkommens erwirtschaftet wird. Alleine in der an der Nordwestkiste Javas
gelegenen Hauptstadt Jakarta leben 11,5 Mio. Menschen. Jakarta wurde nach dem
Vorbild niederlandischer Stéadte angelegt und ist ein bedeutendes Handel szentrum.
Die Hauptstadtregion, die nach den ersten Silben der ihr zugehtrigen Stadte —
Jakarta, Bogor, Tanger und Bekasi — , Jabotabek” genannt wird, ist mit rund 25
Mio. Menschen eines der grofiten Ballungsgebiete der Welt. Die néchst grof3eren
Stadte des Landes beherbergen jeweils um die zwei Millionen Menschen: Ban-
dung, 100 km stdostlich von Jakarta, Surabaya im Nordosten Javas und Medan
auf Sumatra (vgl. Karte | in Abschnitt 5.2). Das Bevolkerungswachstum ist mode-
rat, es liegt bel lediglich 1,5 Prozent im Jahr und ist tendenziell ricklaufig. Die
Geburtenrate wurde 2005 auf 2,44 Kinder pro Frau geschétzt. Der Anteil der unter
15-jahrigen Indonesier an der Bevolkerung betragt aber fast 30 Prozent.

Es wird allgemein davon ausgegangen, dass zwei Drittel des indonesischen
Volkseinkommens im informellen Sektor erwirtschaftet werden. Im Bereich der
formellen Beschéftigung sind die Dienstleistungen wichtigster Wirtschaftssektor,
insbesondere Handel, Tourismus, Transport und Kommunikation. Der Dienstleis-
tungssektor erwirtschaftet rund 40 Prozent des V olkseinkommens und beschaftigt
einen dhnlich hohen Anteil der Erwerbstdtigen. Die Industrie erwirtschaftete 2004
ebenfalls um die 40 Prozent des Volkseinkommens, beschéftigte allerdings nur 13
Prozent der Erwerbstétigen. Einen besonderen Stellenwert hat die Erddl und Erd-
gas verarbeitende Industrie. Weitere wichtige Branchen sind die Holzverarbeitung,
die Zement- und Stahlproduktion sowie die Chemie. Besonders expansiv entwi-
ckeln sich die Telekommunikation (insbesondere der Mobilfunk) und der Auto-
mobilbau. In der Textilverarbeitung hingegen nimmt die Konkurrenz der in der
Produktivitét stérkeren Lander China und Vietnam deutlich zu. Zu den wichtigen
indonesischen Unternehmen gehoren der Olkonzern Pertamina, der Elektrizitéts-
konzern PLN, die TELEKOM und die staatliche Fluglinie GA-RUDA.. Die Wirt-
schaftspolitik bemiiht sich um eine Diversifizierung der im Land vertretenen Wirt-
schaftssektoren und die Schaffung eines investitionsfreundlichen Klimas, um den
Anteil der Industrie am Bruttoinlandprodukt zu erhéhen. Die Landwirtschaft be-
schéftigt rund 40 Prozent der Erwerbstétigen, erwirtschaftet aber nur ungefahr 15
Prozent des Volkseinkommens. Wichtige (Export-)Produkte sind Kokosntisse,
Kautschuk, Kaffee, Tabak, Palmdl, Kakao, Zuckerrohr u.a. sowie (Edel-)Hdlzer.
Des Weiteren spielen die OI- und Gasférderung sowie der Bergbau eine gewisse
Rolle; Indonesien ist beispielsweise weltgrofdter Exporteur von Flissigerdgas.

Die offizielle Arbeitdosigkeit ist seit der Asienkrise 1997/98 relativ hoch; 2006
lag sie bei elf Prozent. Jedes Jahr strémen zwei Mio. neue Arbeitskréfte auf den
Arbeitsmarkt. Unter den Arbeitdosen sind auch viele gut ausgebildete Menschen
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bzw. Hochschulabsolventen. Nichtsdestotrotz gibt es in Indonesien einen ausge-
pragten Facharbeitermangel.

AuRenpolitisch wird der regionalen Integration innerhalb der ASEAN-Gruppe
hohe Prioritdt beigemessen. Daneben ist Indonesien Mitglied in der Organisation
der Islamischen Konferenz, in der WTO, APEC und der OPEC. In der Vereini-
gung der Blockfreien Staaten spielt das Land traditionell eine Fihrungsrolle. Auf
der bilateralen Ebene bemiht sich die Regierung um einen Ausbau der wirtschaft-
lichen und politischen Beziehungen zu China, Japan und Indien. Das Verhdtnis
des Landes zu den USA und Australien ist heute unter anderem vor dem Hinter-
grund der Zusammenarbeit bei der Tsunami-Hilfe gut.

Die Bedeutung internationaler finanzieller Unterstiitzung geht langsam zurtick.
Das Kreditvolumen der Weltbank wurde im Jahr 2000 um ungeféhr die Héalfte
zuriickgefahren. Derzeit nimmt Indonesien 448 Mio. US$ jéhrlich in Anspruch.
Im Zeitraum 2004 bis 2006 wurden mit finanzieller Hilfe der Weltbank 150 Pro-
jekte auf den Weg gebracht. 90 Prozent der Weltbankkredite flief3en in die Sekto-
ren Gesundheit, Bildung, Infrastruktur und Landwirtschaft. Im Hochschulbereich
wurde 2005 ein Kredit in Héhe von 50 Mio. US$ fiir das Projekt ,, Higher Educati-
on for Relevance and Efficiency” zur Verfligung gestellt, das eine sechsjahrige
Laufzeit hat (s. auch Abschnitt 5.5).

5.3 Beziehungen zu Deutschland

Die Kontakte zwischen Deutschland und Indonesien sind auf allen denkbaren
Ebenen gut entwickelt. Beide Lander sind einander freundschaftlich verbunden,
und Indonesien ist Deutschland gegeniiber politisch, kulturell, wissenschaftlich
und wirtschaftlich interessiert. Deutschland unterstiitzt die Entwicklung Indone-
siens traditionell in vielfatiger Weise. Im Jahr 2005 besuchte der damalige Au-
Benminister Fischer das Land vor dem Hintergrund des Tsunami-Unglicks zwei
Mal. Auch Bundesbildungsministerin Bulmahn besuchte Indonesien in 2005, und
zuletzt war die Bundesministerin fir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung Wieczorek-Zeul 2007 in Indonesien zu Gast.

Die deutsche Sprache verfiigt Uber eine gute Basis. Die Deutsche Internationa-
le Schule Jakarta (D1S) wurde bereits 1966 gegriindet und hat heute insgesamt 302
Schiler (2007). Die Schule umfasst die Jahrgangsstufen 1-13 sowie Kindergarten.
Die Unterrichtssprache ist Deutsch. Daneben wird Deutsch in 600 regul&ren Ober-
schulen als zweite Fremdsprache nach Englisch unterrichtet und von rund 60.000
Schillern landesweit belegt (vgl. auch StADaF 2006). |nsbesondere dort, wo deut-
sche Touristen einen wichtigen Wirtschaftsfaktor darstellen oder zu einem solchen
werden sollen, besteht hohes Interesse am schulischen Deutschunterricht. Daneben
gibt es 2006/07 an ef offentlichen Universitdten 16 Bachelor-Studiengange
Deutsch bzw. deutsche Literatur mit zuletzt Gber 2.000 Studierenden bei Uiber 600
neuen Zulassungen. Des Weiteren kann die deutsche Sprache natlrlich in Kursen
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des Goethe-Ingtituts erlernt werden. Uber 25.000 Indonesier haben mittlerweile
ein Studium in Deutschland absolviert. Seit 2003 gibt es in Indonesien eines der
wenigen Studienkollegs weltweit, die Studieninteressenten in ihrem Heimatland
auf ein Studium in Deutschland vorbereiten. Das Sudienkolleg Indonesia hat
seinen Sitz in Jakarta und arbeitet in Deutschland mit dem Niederséchsischen
Studienkolleg der Universitét Hannover zusammen.

Die umfangreiche wissenschaftlich-technol ogische Zusammenarbeit (WTZ) mit
Indonesien beruht auf einem Abkommen von 1979. Aktuelle Themen sind die
Evaluierung der industriellen Forschungslandschaft in Indonesien, die Entwick-
lung von Kleinsatelliten fur die Landwirtschaft, die Meeresforschung inklusive
eines Tsunami-Frihwarnsystems, Geologie, Vulkanologie, Energietechnik (Nut-
zung unterirdischer Wasserlaufe) und Umweltforschung (Tropenwald, Wasserqua-
litét, Abwasserbehandlung). Generelles Ziel ist es, kleine und mittlere Unterneh-
men (KMU) in die Zusammenarbeit einzubeziehen. Hierzu dient vor allem der
Aufbau von Business Technology Centers (http://www.auswaertiges-amt.de). Die
neue indonesische Regierung ist bemiht, Forschungs- und Technologieprojekte
auf die Wiederbelebung der Wirtschaft zu konzentrieren.

Bereits seit den 1980er Jahren gibt es eine deutsch-indonesische Forschungs-
kooperation in der Biotechnologie. 1999 wurde das Programm ,Indonesia-
Germany Biotechnology” beschlossen. Schwerpunkte der Kooperation sind bis-
lang Pflanzenbiotechnologie und Pflanzenzlichtung, die biotechnologische Aufar-
beitung industrieller Abwésser und Abfélle sowie Lebensmittelfermentation ge-
wesen. Gefordert werden vor allem Projekte, die sowohl Forschungseinrichtungen
als auch Unternehmen beider Lander zusammenbringen. Der zunehmenden Ko-
operation auf dem Gebiet der Umwelttechnologie liegt ein Abkommen von 1993
zugrunde, dessen Umsetzung von mehreren deutschen Ministerien gemeinsam
finanziert wird.

Seit 2002 gibt es einen Kooperationsausschuss zwischen dem BMBF und dem
indonesischen Ministerium fur Forschung und Technologie (RISTEK). Speziell
fir Projekte im Rahmen der internationalen bilateralen Kooperation hat das
RISTEK im Jahr 2000 das so genannte RU-TI-Programm (International Joint
Research Program) aufgelegt. Es fordert Projekte zu Themen, die den nationalen
Forschungsprioritdten entsprechen. 2003 wurden zehn und 2004 sechs Projekte
mit bis zu 30.000 US$ pro Jahr gefordert, an denen unter anderem auch deutsche
Universitéten und Forschungseinrichtungen beteiligt waren. Zum Beispiel wurde
2004 ein Vorhaben im Bereich Multimedia/E-learning zur Forderung ausgewahit,
an dem die Universitét Duisburg-Essen mitwirkt.

Im Jahr 2000 hat die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) den Sonderfor-
schungsbereich ,STORMA — Stability of Rainforest Margins in Indonesia‘ (SFB
552) zur Entwicklung nachhaltiger Bewirtschaftungskonzepte fir Regenwaldge-
biete am Beispiel Zentral-Sulawes s eingerichtet. Die zweite Projektphase war bis



168 Wegweiser Globalisierung — Hochschulsektoren in Bewegung 11

2006 befristet. Inzwischen gibt es zwei Nachfolgeprojekte mit Abwasser-bezoge-

nen Themen.

Der DAAD betreut ein vom BMBF bis 2007 finanziertes Stipendienprogramm
fUr indonesi sche Nachwuchswissenschaftler in der Meeresforschung, das einen im
Rahmen der wissenschaftlich-technologischen Zusammenarbeit erstellten Akti-
onsplan flankiert. Gemeinsam mit der Fraunhofer-Gesdllschaft hat der DAAD
dartiber hinaus im Sommer 2003 erstmals an zwei indonesische Wissenschaftler
den , Technopreneur Award for Life Science” vergeben. Die Preistréger kbnnen
ihre Forschung an Fraunhofer-Instituten in Deutschland weiterentwickeln.

Im Hochschulsektor gibt es dem Hochschulkompass der Hochschulrektoren-
konferenz zufolge fast 40 Kooperationen deutscher und indonesischer Hochschu-
len (vgl. HRK 2006). Ungefdhr die Hélfte dieser Kooperationen wird auf deut-
scher Seite von Fachhochschulen getragen. Wichtigste Partner auf indonesischer
Seite sind die Technische Hochschule Bandung und die Swiss German University
(siehe auch Abschnitt 5.8). Deutsche Hochschulen kooperieren ganz Gberwiegend
mit den &ffentlichen indonesischen Universitdten. Unter den privaten indonesi-
schen Universitdten in Indonesien sind die Trisakti University, die University of
Pasundan, Universitas Kosten Indonesia, Bung Hatta University und die Universi-
ty of Surabaya im Rahmen der deutsch-indonesischen Hochschulkooperation
vertreten. Mindestens die Hélfte der Kooperationen besteht bereits seit den 1980er
oder 1990er Jahren, so dass teilweise langjahrige Erfahrungen in der Zusammen-
arbeit vorhanden sind. Uberwiegend betreffen die Kooperationen die Anerken-
nung von Studien- und Prifungsleistungen. Nachdem das deutsche Diplom in
Indonesien nur schwierig als weiterfiihrender Studienabschluss anerkannt werden
konnte — in Indonesien sind Diplomstudiengange Kurzstudienangebote unterhalb
des Bachelor-Niveaus — erleichtert die Einfihrung zweistufiger Bachelor- und
Masterstrukturen heute die Anerkennung von in Deutschland absolvierten Stu-
dienleistungen. Einen besonderen Stellenwert in der deutsch-indonesischen Hoch-
schulzusammenarbeit nehmen gemeinsame (Doppeldiplom-)Studiengénge ein.
Die wichtigsten sind (vgl. auch Evers und Gerke 2001):

— Der Masterstudiengang ,, Electrical Engineering” der Fachhochschule Darm-
stadt. Er nimmt Master-Studierende der Technischen Hochschule Bandung fur
ein Jahr auf, und Absolventen erhalten Abschllisse beider beteiligten Hochschu-
len.

— Der ,Joint Master in Chemical Engineering” der Universitdt Magdeburg mit
der TH Bandung (ITB). Studierende verbringen ein Jahr an jeder der beiden
Partnerhochschulen und erwerben einen Abschluss der Uni Magdeburg.

— Der Masterstudiengang ,, Computer Science and Communications Engineering®
der Universitét Duisburg-Essen, Ingtitut fir Software Engineering & Multime-
dia, der gemeinsam mit der Universitas Indonesia und der malaysischen Natio-
nal University of Malaysia (UKM) durchgefiihrt wird. Die drei Partner bieten
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auch ein gemeinsames vierjahriges Bachelor-Angebot in Computer Enginee-
ring, Computer Science und Communication Engineering an. Studierende in
diesem grundstéandigen Studiengang absolvieren das letzte Studienjahr an einer
auslandischen Partneruniversitét.

— Dievon der Swiss-German University in Indonesien in Zusammenarbeit mit den
Fachhochschulen Konstanz, Sldwestfalen, Erfurt, Albstadt-Sigmaringen, Of-
fenburg, Mittweida, Brandenburg und Osnabriick angebotenen Bachelor-
Studiengdnge (vgl. Abschnitt 5.8).

Die ingenieurwissenschaftliche Fakultét der Universitat Duisburg-Essen hat eine
Reihe international ausgerichteter Bachelor- und Master-Studiengéange entwickelt
und bemtht sich mit finanzieller Unterstiitzung des DAAD um eine enge Zusam-
menarbeit mit asiatischen Universitéten. Studierende sollen die M6glichkeit erhal-
ten, Studienabschnitte an den unterschiedlichen Partneruniversitéten zu kombinie-
ren und Doppeldiplome zu erwerben. In diesem Kontext wurden unter anderem an
der ingenieurwissenschaftlichen Fakultét der Universitas Indonesia ein Kontaktbi-
ro und Computer-Arbeitsplatzen mit Multimedia-Infrastrukturen eingerichtet.

Derzeit werden eine Reihe weiterer Doppeldiplom-Studiengénge aufgebaut,
beispielsweise in Kistengeologie — Kisteningenieurwissenschaften (Master in
Zusammenarbeit der Universitét Kiel und des Institut Teknologi Bandung) oder in
Wirtschaftsdeutsch und Tourismusmanagement (Bachelor, Fachhochschule Kon-
stanz und Universitas Negeri Malang).

In der Entwicklungszusammenarbeit gehdrt Indonesien nach dem Gesamtvo-
lumen der bisherigen finanziellen Unterstiitzung zu den wichtigsten Partnerlén-
dern Deutschlands; esist ein so genanntes Schwerpunktpartnerland. Aus indonesi-
scher Sicht ist Deutschland nach Japan zweitwichtigster bilateraler Partner.
Schwerpunkte der Zusammenarbeit sind Gesundheit, Wirtschaftsreform, Transport
und Dezentralisierung. Fir 2005 und 2006 wurden von deutscher Seite insgesamt
66 Mio € zugesagt, davon 39 Mio. € im Rahmen der finanziellen Zusammenarbeit
und 27 Mio. € fir technische Zusammenarbeit. Zurzeit existieren 32 Projekte, in
denen rund 36 Langzeitexperten und 160 Kurzzeitexperten tétig sind sowie 24
Uber das CEVI vermittelte Fachkréfte. InWent bietet daneben Programme zur
praxisorientierten beruflichen Weiterbildung an, die von ca. 700 Indonesiern im
Jahr wahrgenommen werden. Aktuelle Projekte der technischen Entwicklungszu-
sammenarbeit zwischen Deutschland und Indonesien betreffen
— die Wettbewerbsféhigkeit von Klein- und Mittelunternehmen,

— die Quadlifizierung von Schulabgangern und Arbeitskréften,

— die Reform der Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitik,

— die Entwicklung von Finanzierungsinstrumenten fur Klein- und Mittelunter-
nehmen,

— saubere Produktionsverfahren und Oko-Effizienz der Industrie sowie

— die Umsetzung internationaler Umweltkonventionen.
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Auch die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Indonesien ist intensiv. Zurzeit sind
rund 250 deutsche Unternehmen in Indonesien tétig; ihre Zahl war wahrend der
Asienkrise kaum zuriickgegangen. Bayer, Beiersdorf, DaimlerChrysler, Heidel-
berger Zement, Osram und Fuchs Qil haben ihre Prasenz sogar noch erhéht. Laut
aktuellen Bundesbankangaben belaufen sich die mittelbaren und unmittelbaren
deutschen Direktinvestitionen in Indonesien 2004 auf 991 Mio. €. Das ist halb so
viel wie in Malaysia und auch deutlich weniger as in Thailand investiert wird,
entspricht aber ungefahr einer Verdopplung gegenilber dem Stand im Jahr 2000.
Seit 1995 exidtiert auf Regierungsebene ein Deutsch-Indonesisches Forum fur
Wirtschaft und Technologie, und 1999 wurde das Deutsche Industrie- und Han-
delszentrum (German Centre Indonesia) eroffnet, das kleine und mittlere Unter-
nehmen aus Deutschland dabei unterstiitzt, in Indonesien als einem der grofdten
Maérkte der Welt Fuld zu fassen.

5.4  Hochschul- und Studiensystem

Frihe Hochschulen wurden in Indonesien von der niederlandischen Kolonial-
macht gegriindet. Eine erste entstand Mitte des 19. Jahrhunderts, und weitere
folgten Anfang des 20. Jahrhunderts. An diesen Hochschulen wurde teilweise in
Niederlandisch gelehrt, und einheimische Studierende waren in der Regel in der
Minderheit (Tadjudin 2006, S. 771). Nach der Unabhangigkeit Indonesiens hat
sich dann ein Hochschul system mit angel séchsischer Prégung entwickelt.

Die derzeit wichtigsten Universitéten des Landes entstanden unmittelbar nach
der Unabhangigkeit 1945. Zunachst griindete die indonesische Regierung in Jakar-
ta den so genannten Center for Higher Learning of the Republic of Indonesia. Die
Niederlander versuchten allerdings bis 1950, ihre ehemalige Kolonie zuriick zu
gewinnen und konnten Jakarta besetzen. Daraufhin wurde der Center in die Uber-
gangshauptstadt Y ogyakartaim Zentrum der Stidkuste Javas verlegt und dort 1949
Gajah Mada State University (UGM) getauft. Auch die ersten privaten Université
ten wurden bereits 1947 (Indonesian Islamic University in Y ogyakarta) und 1949
(National University in Jakarta) gegrindet (vgl. Buchori und Malik 2004, Cum-
mings und Kasenda 1989).

Aulerdem erdffneten die Niederlander einige ihrer frilheren Hochschulen wie-
der und fuhrten sie zu der 1950 — zunéchst unter niederléndischem Namen — in
Jakarta gegriindeten Universitas Indonesia (Ul) zusammen. Der Lehrkorper war
Uberwiegend niederlandisch, und die Lehre wurde auf Niederlandisch durchge-
fuhrt. Die Universitas Indonesia hatte Einrichtungen in finf Stadten. Nachdem
sich die Niederlander endglltig aus Indonesien zurlickgezogen hatten, wurden
diese Standorte ab Mitte der 1950er Jahre zu eigenstandigen Universitdten aufge-
wertet. Unter anderem entstand die bekannteste technische Hochschule des Lan-
des, das Ingtitut Teknologi Bandung (1TB), auf diese Weise. Zusétzlich wurde in
jeder Provinz mindestens eine universitdre Einrichtung neu gegrindet, und es
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wurden erste Padagogische Hochschulen (L ehrerausbildungs-Institute) aufgebaut.

Die USA unterstiitzten die Modernisierung der Hochschulbildung in Indonesien,

indem sie beispielsweise einheimische Lehrkréfte fortbildeten oder Lehrmateria-

lien und Ausstattung zur Verfligung stellten (Buchori und Malik 2004, S. 256 und

258). Diese Unterstiitzung leitete eine Orientierung des indonesischen Hochschul -

sektors an angel séchsischen Modellen der Hochschulbildung ein.

Das indonesische Bildungsgesetz weist heute drei Hochschultypen einen Uni-
versitatsstatus zu. Jeder Typ kann in offentlicher (weltlicher oder islamischer)
oder privater (u.a. auch religitser) Tragerschaft gegriindet werden. Private Hoch-
schulen werden in der Regel von Stiftungen getragen, die die Einnahmen aus
Studiengebiihren managen, selber aber kein Kapital zur Verfiigung stellen. Islami-
sche Hochschulen werden in eigenen Statistiken erfasst, da sie nicht dem Bil-
dungs-, sondern dem Religionsministerium unterstellt sind. Die Hochschultypen
mit Universitétsstatus bieten neben Bachelor-, Master- und teilweise Promotions-
studiengéngen auch Kurzstudiengange unter Bachel or-Niveau an:

— Universitéten: Sie missen Uber mindestens vier Fakultdten verflgen, die je-
weils in unterschiedlichen Fachern Forschung und L ehre betreiben.

— Institute: Dieser Typ von Einrichtungen weist wenige Fakultdten auf, die in
inhaltlich verbundenen Féchern Forschung und Lehre betreiben. Vor enigen
Jahren wurden die ehemals dieser Kategorie zugehtrigen Padagogischen Hoch-
schulen (Lehrerbildungs-Institute, Institut Kegurun dan ilmu penin didikan,
IKIPs) bis auf das IKIP Bali zu Universitéten (Universitas Negeri) aufgewertet.
Diesem Typ von Hochschule sind beispielsweise die Universitas Negeri Jakarta
und Universitas Negeri Malang — in der Stadt Malang im Ostteil Javas — zuzu-
rechnen, an der Sprachlektoren des DAAD tétig sind.

— Sthools: Schools sind spezialisierte Hochschulen und fiihren lediglich in einem
Fachgebiet akademisch oder beruflich ausgerichtete Studiengénge durch (z.B.
Wirtschaft oder Theologie). Nicht alle von ihnen bilden bis zur Promotion aus.
Die Schools weisen eine starke Konzentration auf kostengtinstige Studiengange
aus den Sozial- und Geisteswissenschaften auf und lehren auf einem relativ
niedrigen Niveau.

Erganzend definiert das Hochschulgesetz zwei Hochschultypen, die lediglich
zwei- bis vierjahrige Ausbildungsgénge auf Diplom- oder Zertifikatsniveau unter-
halb des Bachelor-Niveaus (Kurzstudiengénge) anbieten:

— Akademien: Sie bilden in einem Fachgebiet wie z.B. Gesundheit oder Sekreta-
riat aus. Im offentlichen Hochschulsektor gibt es seit einigen Jahren keine
Akademien mehr.

— Polytechnische Einrichtungen: Dieser Hochschultyp existiert im offentlichen
und privaten Hochschulsektor und bietet technische Kurzstudiengénge an.
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Tabelle 1: Ingtitutionen destertidren Bildungssektorsund Studierendein
Indonesien

Studierende 2003/04

Institutionstyp 2000/01 2005/06 absolut %
Saatlicher Sektor 879.605 23,2
Mit Universitatsstatus
Universitéten 31 46 787.134 20,7
(mind. 4 Fakultéten) +6idam.
Institute (wenige, thematisch 14 6 47.799 13
verwandte Fakultéten) + 12 islam.
Spezia hochschulen (Schools) 4 4 2.581 01
+32islam.
Einrichtungen, die nur
Kurzstudiengénge anbieten
Akademien 2 - -
Polytechnische Einrichtungen 25 26 42.091 11
Privater Sektor 2.917.112 76,8
Mit Universitatstatus
Univergtéten 293 375 1.718.238 45,3
+ 83islam.
Institute 45 43 183.099 4,8
+ 24 idam.
Spezial hochschulen (Schools) 789 1.248 739.657 19,5
+ 367 islam.
Einrichtungen, die nur
Kurzstudiengénge anbieten
Akademien 526 964 245.213 6,5
+ 2islam.
Polytechnische Einrichtungen 28 126 30.905 0,8

Quelle: Education Statistic Centre, Department of National Education 2006.

Die Zahl der privaten Hochschulen mit Universitatsstatus und insbesondere auch
die Zahl der privaten Hochschulen, die Kurzstudiengange anbieten, tGbersteigt die
Zahl der entsprechenden Einrichtungen im 6ffentlichen Sektor um ein Vielfaches
(vgl. Tab. 1). In den letzten Jahren sind sowohl im &ffentlichen als auch im priva
ten Hochschulsektor neue Universitéten entstanden. Im &ffentlichen Sektor gab es
2005/06 52 Universitéten (darunter sechs islamische), und im privaten Sektor
belief sich ihre Zahl auf 458 (darunter 83 islamische Universitdten). Infolge einer
Aufwertung der Padagogischen Hochschulen zu Universitdten ist die Zahl der
Institute im offentlichen Sektor auf nur noch sechs zuriickgegangen. Im privaten
Sektor stagniert die Zahl der Ingtitute bei knapp 70 (einschliefflich islamische
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Ingtitute). Die Zahl der Spezialhochschulen (Schools) ist im privaten Sektor in den
letzten Jahren stark expandiert, wohingegen der Staat schon seit Jahren nur vier so
genannte Schools unterhélt.

Im Jahr 2004 gab es an den landesweiten Hochschulen mit Universitétssta-
tus (6ffentlicher und privater Sektor) insgesamt rund 3,8 Mio. Sudierende (dar-
unter eine geringe Zahl Studierender in Kurzstudiengangen). Ungefahr 15 Prozent
der Studierenden in Indonesien besuchen eine islamische Hochschule in offentli-
cher oder privater Tragerschaft. Lediglich ein Viertel aler Universitétsstudieren-
den (knapp 850.000) verflgte Uber einen Studienplatz im 6ffentlichen Sektor. Fast
ein Drittel der Universitits-Studierenden im offentlichen und auch im privaten
Sektor waren im Jahr 2004 Lehramts-Studierende (270.000).

Die Sudienstruktur unterscheidet eine erste vierjdhrige (Sarjana bzw. Strata
Satu, Sl) und eine zweite zweijéhrige Studienstufe (Magister bzw. Strata Dua, S2).
Um die erste Studienstufe abzuschlief3en, miissen 144 Kreditpunkte erreicht wer-
den, die entsprechend des zeitlichen Umfangs der besuchten L ehrveranstaltungen
vergeben werden. In den Féchern (Zahn-)Medizin, Tiermedizin, Pharmazie und
Ingenieurwissenschaften umfasst die erste Studienstufe ein bis drel zusétzliche
Studienjahre. Die zweite Studienstufe beinhaltet den Erwerb von 35-50 zusétzli-
chen Kreditpunkten, und es muss eine Forschungsarbeit angefertigt werden. Auf
beiden Studienstufen sind rund 60 Prozent der Studieninhalte im Rahmen eines
nationalen Curriculums landesweit einheitlich vorgegeben. Hochster Studienab-
schlussist der Doktor (Strata Tiga, S3). Er erfordert die zweijdhrige Teilnahme an
einer strukturierten Ausbildung und wird nach ungefdhr vier Jahren mit einer
Forschungsarbeit abgeschlossen. Gegebenenfalls kénnen bereits Absolventen der
ersten Studienstufe (Sl) fur ein Promotionsstudium zugel assen werden. Unter allen
Studiengdngen auf grundsténdigem und weiterfihrendem Niveau sind in In-
donesien nur zirka funf Prozent dem Master-Niveau und drei Prozent der Promo-
tionsstufe zuzurechnen (Tadjudin 2001). Master- und Promotionsstudiengénge
werden ganz Uberwiegend an 6ffentlichen Universitaten durchgefihrt.

Die fuhrenden &ffentlichen Universitdten des Landes sind die beiden &ltesten
Universitéten und einige aus ehemaligen dezentralen Standorten der Universitas
Indonesia hervorgegangene Einrichtungen:

— Universitas Gadjah Mada (UGM) in Yogyakarta : Die von der jungen indonesi-
schen Regierung nach der Unabhéngigkeit des Landes gegriindete UGM st die
mit Abstand grofite offentliche Universitét. Sie weist heute 18 Fakultdten auf
und hat mehr als doppelt so viele Studierende (55.000) wie die Universitas In-
donesia. Es werden 73 Bachelor-Studiengdnge, 62 weiterfiihrende Studiengan-
ge and 47 Promotionsprogramme angeboten. Die UGM st die forschungsstarks-
te indonesische Universitét: sie unterhélt 28 Forschungszentren, unter anderem
flr Economic & Public Policy, Clinica Pharmacology, German Studies, Popu-
lation and Policy Study und Food & Nutrition.
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— Universitas Indonesia (Ul) in Jakarta: Die urspriinglich von den Niederléndern
gegriindete Universitét hatte 2003 13 Fakultéten, die rund 100 Studiengénge
auf Bachelor-Niveau und dartiber anboten. In diesen Studiengangen waren ca.
22.000 Studierende eingeschrieben, darunter knapp 600 Doktoranden. Die Uni-
versitas Indonesia unterhélt Forschungszentren fir Regional Studien (Amerika,
Australien, Japan, Europa, Mittlerer Osten, APEC), Demographie und Mana-
gement.

— Das Ingtitut Teknologi Bandung (ITB) in Bandung: Das I TB verfiigt heute tber
10 Fakultéten. Im Jahr 2004 waren knapp 15.000 Studierende eingeschrieben,
darunter ein Funftel auf Master-Niveau und rund 450 Doktoranden. Es gibt 16
Forschungszentren, deren Schwerpunkte unter anderem bei Architecture &
Planning, Technic and Industry, Biotechnology, Natural Resources Manage-
ment und Information and Technology liegen.

— DieAgraruniversitét Institut Pertanian Bogor (IPB) in Bogor (Grofraum Jakar-
ta): Die IPB hat heute neun Fakultdten und rund 17.000 Studierende auf Bache-
lor-Niveau oder dartiber, darunter knapp 1.400 Doktoranden. Es werden 34 Ba
chelor-Studiengénge, 37 weiterfiihrende Studiengénge und 27 Promotionspro-
gramme angeboten. Das Studienangebot umfasst neben den Agrarwissenschaf-
ten auch sozial- und wirtschaftswissenschaftliche Facher, Natur- und Umwelt-
wissenschaften, Meereswissenschaften, Mathematik und Informatik. 82 Prozent
der Lehrkrafte verfiigen mindestens Uber einen Masterabschluss. Forschungs-
schwerpunkte sind Landwirtschaft und Biotechnologie.

— Institut Agama Islam (IAIN): Das Ingtitut fur islamische Hochschulbildung
verflgt Uber eine Reihe von Campus in alen Provinzen und bietet ein breites
Facherspektrum an. Die zuletzt 12 |IAIN-Institute bauen ihre Forschungstétig-
keit strategisch aus und kooperieren mit renommierten, vor allem angelséchsi-
schen, aber auch hollandischen Universitéten. Daneben gibt es sechs staatliche
islamische Universitdten UIN (Universitas Islam Negeri), unter denen die in
der Nahe von Jakarta (Provinz Banten) gelegene Universitas |Islam Negeri Sya
rif eine der bedeutendsten ist. Von den islamischen Hochschulen werden ver-
gleichsweise geringe Studiengebiihren erhoben. Thre Absolventen werden as
gleichwertig qualifiziert eingeschétzt wie die Absolventen sdkularer Hochschu-
len (Buchori und Malik 2004, S. 267f).

Auch die vier nicht-islamischen Universitdten bemihen sich um die kontinuierli-
che Entwicklung ihrer akademischen Kompetenz und wollen vor alem ihre For-
schungstétigkeit verstarken. Sie bilden ihre Dozenten fort und versuchen, die Zahl
der Publikationen und Patente auszuweiten. Das Forschungsbudget des ITB bei-
spielsweise soll bis 2010 verdreifacht werden (Kriger-Rechmann 2007, S. 262).
Im letzten Universitétsranking des Times Higher Education Supplement wurden
vier indonesische Universitéten unter den besten 500 Universitéten der Welt ge-
listet: die Universitas Indonesia, das Institut Teknologi Bandung und die Universi-
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tas Gadjah Mada erreichten mittlere Pléatze. Einzelne Fakultéten der UGM erreich-
ten sogar Platze unter den ersten 100, so etwa Recht, Sozialwissenschaften, Psy-
chologie, Palitik, Philosophie/Literaturwissenschaften und Biomedizin. Darlber
hinaus wurde die Universitas Diponegoro (Zentral-Java) als Nummer 495 plat-
Ziert.

Eine zweite Gruppe offentlicher Universitéten mit einem niedrigeren akademi-
schen Niveau aber einer viel versprechenden Entwicklungsdynamik bilden unter
anderem die
Universitas Airlangga of Surabaya (UNAIR) in Ost-Java,

Universitas Hasunuddin (UNHAS) auf Sulawesi,
Universitas Sumatera Utara (USU) auf Sumatra,
Universitas Pendidikan Indonesia (UPI) in West-Java.

Die vier wichtigsten 6ffentlichen sowie zwei weitere 6ffentliche Universitéten mit
einer viel versprechenden Entwicklungsdynamik (die Universitas Sumatera Utara
(USU) und die Universitas Pendidikan Indonesia (UPI) haben im Jahr 2000 bzw.
2003 und 2004 den Satus rechtlich eigensténdiger Institutionen — den so genann-
ten BHMN-Status — angenommen. Mit diesem Schritt hat sich ihnen die Méglich-
keit erdffnet, ihre Haushaltsmittel flexibel zu bewirtschaften und auch Uber die

Hohe von Studiengebiihren selbsténdig zu entscheiden. |hre Rektoren werden

nicht mehr vom Bildungsminister ernannt, sondern frei gewahit. Weitere staatliche

Universitdten haben den Autonomie-Status beantragt (Universitas Airlangga,

Institut Teknologi Sepuluh November, Universitas Sam Ratulangi, Universitas

Udayana, Universitas Hassanudin). Die institutionell autonomen Universitdten

haben einen Hochschulrat eingerichtet, ihre interne Organisation reformiert und

Management-Strukturen aufgebaut. Zu den wichtigen offentlichen Universitaten,

die keine Autonomie beantragt haben, zahlt beispielsweise die Universitas Padjad-

jaran (UNPAD) in Bandung. Mitte 2007 liegt ein kontrovers diskutierter Gesetz-
entwurf vor, nach dem alle &ffentlichen und privaten Hochschulen einen ein-
heitlichen Autonomiestatus (BHP) annehmen sollen.

Die privaten Universitaten sind Uberwiegend deutlich kleiner als die &ffentli-
chen, und nur sehr wenige unter ihnen bieten Promotions-Studiengénge an. Es
gibt aber auch die folgenden grofien, akademisch gut entwickelten privaten Uni-
versitéten:

— Universitas Islam Indonesia (Ull) in Yogyakarta : Die islamische Ull verfiigt
Uber acht Fakultéten (Bauingenieurwesen, |slamische Studien, Jura, Economy,
industrielle Technologie, Medizin, Psychologie und sozio-kulturelle Studien)
und hat ungeféhr 21.000 Studierende. Es werden 21 Bachelor- und sieben Mas-
ter-Studiengénge sowie zwei Promotionsprogramme und finf internationale Ba-
chelor-Studiengénge angeboten.

— Bina Nusantara (BINUS) University in Jakarta: Diese Universitét ist 1996 aus
einem Computer-College hervorgegangen. Sie hat funf Fakultéten: Computer
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Sciences, Economics, Engineering, Literature und Mathematics & Statistics. Fir
die Uber 24.000 Studierenden besteht keine Promotionsmdglichkeit.

— Universitas Atma Jaya in Jakarta und Y ogyakarta: Diese katholische Universi-
tét hat acht Fakultdten (Economy, Business Administration, Teacher Training
and Education, Psychology, Engineering, Medicine, Law, and Biotechnology)
und Uber 20.000 Studierende. Es werden 15 Bachel or-Studiengénge, zwei Mas-
ter-Studiengénge und ein Promotionsprogramm angeboten. Die Studierenden
konzentrieren sich auf wirtschaftswissenschaftliche Studiengange.

— Parahyangan University in Bandung: Diese katholische Universitét hat sieben
Fakultdten (Economy, Law, Political & Social Science, Industrial Technology,
Engineering, Philosophy, Mathematics & Natural Science) und Uber 12.000
Studierende. Es werden 17 Bachelor-, sechs Master- und vier Promotionsstu-
diengénge angeboten.

— Universitas Trisakti in Jakarta: Es gibt neun Fakultaten (Law, Economy, Medi-
cine, Dentistry, Civil and Planning Engineering, Industrial Technology, Earth
and Energy Technology, Landscape & Environment, Art & Design) und knapp
28.000 Studierende in 23 Bachelor-, acht Master-Studiengangen und drei Pro-
motionsprogrammen.

Sowohl zwischen den Hochschulen in den verschiedenen Regionen des Landes als
auch zwischen dem offentlichen und dem privaten Hochschulsektor bestehen
grofRe Entwicklungsdisparitaten. Die Ergebnisse der Mitte der 1990er Jahre einge-
fuhrten Studiengangsakkreditierung geben Anhaltspunkte in Bezug auf die Quali-
tétsunterschiede zwischen 6ffentlichen und privaten Hochschulen. Es wird eine
vierstufige Bewertung vorgenommen. Bis 2004 schnitten an offentlichen Univer-
sitéten fast 20 Prozent der Bachelor-Studiengange auf der héchsten Stufe A (inter-
nationaler Standard), fast die Hélfte auf Stufe B (nationaler Standard) und knapp
ein Drittel auf Stufe C (Entwicklungsbedarf) ab. An den privaten Universitéten
wurden hingegen nur sieben Prozent der Bachelor-Studiengange der hdchsten
Stufe zugewiesen, und 46 Prozent wurden auf der niedrigsten Akkreditierungsstu-
fe C eingruppiert (Tadjudin 2006, S. 777). Im Ergebnis der Akkreditierung von elf
Prozent der Master an 6ffentlichen und 25 Prozent der Master an privaten Univer-
sitéten war das Ergebnis bis 2004 &hnlich: Wahrend die von éffentlichen Universi-
téten angebotenen Master-Studiengénge zu einem Viertel in die héchste Stufe A
und zu Uber der Halfte auf der zweithdchsten Stufe B eingeordnet wurden, erhiel-
ten an privaten Universitdten nur sechs Prozent der Master-Studiengénge die Be-
wertung , A", 35 Prozent ,B* und 44 Prozent ,C“. Rund 15 Prozent der Master-
Studiengdnge an privaten Universitéten fielen bei der Akkreditierung durch (Tad-
judin 2006, S. 777).

Uber 40 Prozent der Dozenten an offentlichen und tber die Halfte der Dozen-
ten an privaten Universitdten hat lediglich ein grundsténdiges Studium absolviert.
Uber ale Hochschulen mit Universitétsstatus hinweg verfiigen 40 Prozent der
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Dozenten Uber einen Masterabschluss, und zwdlf (6ffentlicher Sektor) bzw. sieben
Prozent (privater Sektor) sind promoviert. Eine verbreitete Praxis der Lehrkrafte
der offentlichen Hochschulen ist, Nebenjobs an privaten Hochschulen wahrzu-
nehmen.

Studienbewerber miissen zwélf algemeinbildende Schuljahre mit dem Ab-
schluss Sekolah Menengah Atas beendet haben. Sie haben sich im zwdlften Schul-
jahr auf Naturwissenschaften, Sozialwissenschaften oder Sprachen speziaisiert.
Das Aufnahmeverfahren ist an den &ffentlichen und privaten Hochschulen unter-
schiedlich geregelt. Fir den erstmaligen Zugang zu den 6ffentlichen Hochschulen
(Bachelor-Studiengénge bzw. Sl) wird traditionell einmal jahrlich die nationale
Aufnahmeprifung SPMB durchgefiihrt. Die Tests erfolgen fur die Sozial- und
Naturwissenschaften getrennt. Daneben kénnen Studierende unter dem so genann-
ten Special Achievement Scheme zugelassen werden, das auch nicht-akademische
Leistungen beriicksichtigt. Seit wenigen Jahren wéhlen die &ffentlichen Hoch-
schulen dartiber hinaus mit eigenen Tests eine ungefdhr gleiche Anzahl Studieren-
der aus, wie Uber die beiden anderen Verfahren zugelassen wird. Diese Studieren-
den missen doppelt bis dreimal so hohe Studiengebiihren entrichten wie ,regulé&
re" Studierende (vgl. z.B. Wahyuni in The Jakarta Post, 11. April 2006 zur Zulas-
sungspraxis der UGM). Private Hochschulen schreiben ihre Bachelor-Studie-
renden auf der Grundlage eigener Zulassungstests ein. Im Jahr 2003 wurde im
offentlichen Universitétssektor knapp jeder vierte der fast eine Mio. Bewerber fir
Bachelor-Studiengange zugelassen. Im privaten Universitétssektor kamen auf
jeden Studienplatz nur rund 1,5 Bewerbungen (z.T. Mehrfachbewerbungen, vgl.
Tab. 3).

Im offentlichen Universitétssektor sind 2003/04 auf3erhalb der Lehramts-
Studiengange auf grundstdndigem Niveau die Wirtschaftswissenschaften die mit
Abstand am stérksten nachgefragte Fachgruppe, gefolgt von der Fachgruppe ,, In-
genieurwissenschaften und Technologie®. Der Anteil Studierender in den Natur-
und Ingenieurwissenschaften liegt bei ca. 25 Prozent (vgl. auch Tab. 3). Im priva-
ten Universitatssektor sind nach den Wirtschafts- und Ingenieurwissenschaften die
Fachgruppen Recht und Informatik auf grundstandigem Niveau besonders stark
nachgefragt.

Auf Master- und Promotionsniveau wahlen sowohl offentliche als auch private
Universitéten ihre Studierenden grundsétzlich selber aus. Die Zahl der Master-
Sudierenden lag im 6ffentlichen Sektor 2005/06 bei rund 35.000 und im privaten
Sektor rund halb so hoch (vgl. Tab. 2). Damit sind nur rund 1,5 Prozent der indo-
nesischen Studierenden in Master-Studiengénge eingeschrieben. Die Teilnahme
am Promotionsstudium ist mit landesweit 5.000 bis 6.000 Doktoranden im Ver-
haltnis zur Gesamtzahl der Studierenden sehr gering (knapp zwei Promille).

Die Struktur der Sudiengebihren ist in Indonesien ausgesprochen untibersicht-
lich. Die Gebihren setzen sich hochschul spezifisch aus verschiedenen Komponen-
ten zusammen (mindestens aus einer Aufnahmegebiihr und Semestergebihren)
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und variieren nach Studienfachern. Seitdem sie fur die 6ffentlichen Universitéten
nicht mehr zentral von der Regierung festgesetzt werden, sind sie insbesondere an
den sechs offentlichen Universitéten mit Autonomie-Status und vor alem fir
Studierende, die Uber hochschuleigene Zulassungsverfahren zugelassen werden,
deutlich gestiegen. Alle Hochschulen miissen aber Forderprogramme fur Studie-
rende aus sozial benachteiligten Familien anbieten. Die Gadjah Mada University
vergibt heute fast 18 Prozent ihrer Studienplétze an sozial benachteiligte Studie-
rende (2002 waren es noch lediglich 4 %). Diese Studierenden missen keine Ge-
buhren entrichten.

Tabelle 2: Studierende an dffentlichen und privaten Hochschulen nach ange-
strebtem Abschluss 2004/05 und 2005/06 (ohne islamische Hochschulen)

) 2004/05 ) 2005/06

Offentlicher  Privater Offentlicher ~ Privater
Abschluss  Sektor Sektor Gesamt Sektor Sektor Gesamt
Ph.D 6.322 44 6.366 5.019 41 5.060
Specidist 5.892 k.A. 5.892 3.237 k.A. 3.237
Masters
Degree 40.127 19.818 59.945 32.054 17.895 49.949
Bachelor
Degree 653.948 1.741.485 2.395.433 645.947 1.760.337 2.406.284
Gesamt 706.289 1.761.347 2.467.636 686.257 1.778.273 2.464.530

k.A. = keine Angabe.
Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Einschreibedaten des nationalen Bildungsministeriums.

An der Universitas Indonesia betragen die Semester-Gebiihren fir regulére Studie-
rende in Bachelor-Studiengangen in Abhéangigkeit des Studienfachs beispiel sweise
bis zu 1,5 Mio. Rupien (ca. 120 €). Bel der erstmaligen Einschreibung miissen
zusétzlich bis zu 25 Mio. Rupien (ca. 2.100 €) Aufnahmegeblhren entrichtet wer-
den. Studierende, die Uber das hochschuleigene Zulassungsverfahren aufgenom-
men werden, miissen an der Gadjah Mada University sogar bis zu 80 Mio. Rupien
Aufnahmegebiihren bezahlen. Am Institut Teknologi Bandung betragt die Auf-
nahmegebtihr nur bis zu funf Mio. Rupien, aber die Semestergebiihren liegen un-
gefahr doppelt so hoch wie an der Universitas Indonesia (200 bis 300 €).

Auf der Ebene der Master-Studiengénge sind die Aufnahmegebiihren an der U-
niversitas Indonesia deutlich geringer as auf Bachelor-Niveau (2,5 — 3,5 Mio.
Rupien bzw. bis zu 300 €). Dafir liegen die Semestergebiihren bei 3,5 bis 15 Mio.
Rupien (bis zu ca 1.260 €). Ingenieurwissenschaftliche Studiengdnge sind nicht
notwendigerweise wesentlich teurer als sozial-wissenschaftliche Studienangebote.
Auf Bachelor-Niveau ist an der Universitas Indonesia ein Medizinstudium am
teuersten, und auf Master-Niveau ein wirtschaftswissenschaftliches Studium. Das
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Institut Teknologi Bandung erhebt fir Master-Studiengange nicht nur Semester-
gebihren (bis zu ca. 4,5 Mio. Rupien), sondern zusétzlich fir jeden der bis zu 50
erforderlichen akademischen Kreditpunkte 350.000 Rupien (knapp 40 €).

Fur ein Promotionsstudium werden an der Universitas Indonesia bis zu 3.350 €
per Semester erhoben. Fir die Teilnahme an internationalen Doppeldiplom-
Studiengéangen fallen dort &nlich hohe Geblihren wie flr ein Promotionsstudium
(zwischen 2.000 und 3.500 US$ pro Semester) an. Am Institut Teknologi Bandung
liegen die Geblhren insgesamt in einer dhnlichen Grélzenordnung.

Die beschriebene Gebuhrenstruktur der wichtigsten éffentlichen Universitéten
durfte unter den an guten privaten Hochschulen erhobenen Gebuhren liegen bzw.
teilweise ihrem unteren Bereich entsprechen. An durchschnittlichen 6ffentlichen
Hochschulen kdnnen die Gebiihren weniger als halb so hoch liegen wie an den
herausragenden offentlichen Institutionen.

In Ergénzung zu den hochschulischen Stipendien hat das nationale Bildungs-
ministerium nach der Asienkrise auch eigene Sipendienprogramme aufgelegt,
Uber die sehr geringe Summen an ungefahr 200.000 Studierende jahrlich vergeben
werden. Es wird davon ausgegangen, dass insgesamt ungefahr elf Prozent der
Studierenden ein Stipendium erhalten (Tadjudin 2006, S. 774). Grundsétzlich wird
angestrebt, dass Stipendien die Grundbedirfnisse der Studierenden decken (Ge-
buhren und Lebenshaltungskosten, Ministry of National Education (Indonesia),
Director General of Higher Education 2003, S. 17).

Die Forschungstétigkeit der Hochschulen im offentlichen und privaten Sektor
orientiert sich vor allem an staatlichen Ausschreibungen. Im Zuge der Ausweitung
ihrer Autonomie kénnen die 6ffentlichen Hochschulen heute relativ unbiirokra-
tisch mit auf3eruniversitéren Forschungseinrichtungen oder Unternehmen For-
schungspartnerschaften eingehen. Neben den Universitdten bestehen 48 auferuni-
versitdre Forschungszentren, die alle Wissenschaftsbereiche abdecken und tber
das von Wissenschaftlern organisierte Wissenschaftsinstitut LI1PI koordiniert wer-
den. AuRBerdem existieren an das Forschungsministerien RISTEK angebundene
Ressort-Forschungseinrichtungen fir Kernkraft, Landesvermessung, Raumfahrt,
Standardisierung und Molekular-Biologie (Tropenkrankheiten). Fachministerien
unterhalten daneben Forschungseinrichtungen fir Landwirtschaft, Kommunikati-
on, Energie und mineralische Ressourcen, Forstwirtschaft, Gesundheit, Handel,
Fischerei und Bildung.

5.5 Hochschulpolitik und Hochschulfinanzierung

Die Hochschulpolitik fallt in die Zustandigkeit der Generaldirektion fir Hoch-
schulbildung (DIKTI) innerhalb des nationalen Bildungsministeriums (Departe-
men Pendidikan Nasional, DEPDIKNAS). Daneben ist das Ministerium fir religi-
O0se Angelegenheiten (Departemen Agama, DEPAG) fir die islamischen Hoch-
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schulen zusténdig. Im Zuge der Dezentralisierung haben auch die Provinzen Zu-
standigkeiten in praktischen Fragen der Hochschulbildung Gibernommen.

Mit Unterstiitzung der Weltbank wurde 1996 ein nationaler Rat fur die Hoch-
schulbildung eingesetzt (Board of Higher Education, BHE), der die Abteilung fur
Hochschulbildung des Ministeriums berdt. Der BHE begleitet und unterstiitzt die
Umsetzung gesetzgeberischer Initiativen und international ko-finanzierter Ent-
wicklungsprojekte. Seit 2002 représentieren seine Mitglieder insgesamt 17 Uber-
wiegend staatliche Organisationen mit Interesse an der Hochschulbildung wie
beispielsweise den nationalen Bildungsrat, das Planungs-, Arbeits- und Wirt-
schaftsministerium, eine parlamentarische Kommission, das nationale Institut fir
die Wissenschaften, die nationale Akademie der Wissenschaften, den nationalen
Forschungsrat, die Rektorenkonferenz der 6ffentlichen Hochschulen, die Vereini-
gung der privaten Hochschulen, die Handelskammer und die Agentur fir die Be-
wertung und Anwendung von Technologien.

Der Anteil der Bildungsausgaben an allen 6ffentlichen Ausgaben liegt in Indo-
nesien deutlich unter dem, der beispielsweise in Indien, Malaysia oder Thailand
realisiert wird. Mittels einer Verfassungsénderung wurde 2002 zwar festgeschrie-
ben, dass die indonesische Regierung 20 Prozent des Staatshaushalts fir Bildung
aufwenden muss. Dieses Ziel wird alerdings nicht erreicht; gegenwartig macht
das Bildungsbudget lediglich zehn Prozent des Staatshaushalts aus (vgl. z.B. Kr-
ger-Rechmann 2007). Im Zuge der nur langsam fortschreitenden ékonomischen
Erholung nach der Asienkrise bleiben die fir den Bildungssektor verfligbaren
staatlichen Ressourcen in Indonesien nicht nur as Anteil an alen offentlichen
Ausgaben, sondern auch absolut sehr begrenzt. Aufgrund des vergleichsweise
geringen Entwicklungsstands des Landes sind zudem Investitionen in die schuli-
sche Sekundarbildung, Armutslinderung und Gesundheit derzeit dringlicher as
Aufwendungen fur die Entwicklung des Hochschul sektors.

Vor diesem Hintergrund spielt die finanzielle Unterstiitzung der Weltbank bei
der Umsetzung hochschulpolitischer Reformen eine grofe Rolle. Seit den neunzi-
ger Jahren hat die Welthbank vier Reformprojekte unterstiitzt, von denen die zwei
ersten die Entwicklung grundstdndiger Studiengange forderten (vgl. z.B. Welt-
bank 2003). Ein weiteres Projekt unterstiitzte dann den Ausbau universitérer For-
schung, um auf diese Weise eine Grundlage fur die Entwicklung weiterflihrender
Studienangebote zu schaffen. Ein aktuelles Weltbank-Projekt zielt nun auf die
EinfUhrung eines neuen staatlichen Steuerungsmodells fir die Hochschulen, um
auf diese Weise die Relevanz und Effizienz des Hochschulsektors zu verbessern
(vgl. Weltbank 2005). Fur letzteres Projekt werden von Seiten der Weltbank im
Zeitraum 2005 bis 2011 insgesamt 80 Mio. US$ zur Verflgung gestellt. Diese
Mittel werden unter Berlicksichtigung des aktuellen nationalen Entwicklungsplans
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2003-2010 fir den Hochschulsektor (Englisch: HELTS, indonesisch KPPTJP, s.
auch unten) fir folgende Aktivitaten verwendet (vgl. Weltbank 2005):
— die Verbesserung der Hochschul gesetzgebung,

— die Starkung der Management- und V erwaltungskompetenz der Generaldi-
rektion fir Hochschulbildung im nationalen Bildungsministerium,

— die Unterstitzung des nationalen Akkreditierungsrats bei der Entwicklung
eines Verfahrens zur institutionellen Akkreditierung,

— die St&rkung hochschulischer Management- und Verwaltungskompetenz durch
die zu nehmende V ergabe offentlicher Mittel unter Wettbewerbsbedingungen,

— die Einfuhrung spezieller Management Grants fur die Hochschulen und von
leistungsorientierten Vertrégen zwischen der Regierung und den in die Auto-
nomie entlassenen Hochschulen,

— die Entwicklung einer Strategie zur Revitalisierung der indonesischen Open
University und

— gezielte Investitionen.

Die Umsetzung gegenwartiger Hochschulreformen erfolgt groftenteils Gber wett-
bewerbliche Ausschreibungen zu den relevanten Themenfeldern, auf deren Grund-
lage dann Projektmittel auf weitgehend transparente Weise unter den 6ffentlichen
und privaten Hochschulen verteilt werden. Zur Durchfuhrung dieser Ausschrei-
bungen werden die Hochschulen nach ihrem Entwicklungsstand in Gruppen ein-
geteilt, so dass die schwachen Provinzhochschulen nicht mit den grofRen Hoch-
schulen im Zentrum des Landes konkurrieren miissen.

In Anbetracht der sehr begrenzten verfligbaren offentlichen Mittel sieht sich
die Hochschulpolitik einem Dilemma in Bezug auf die Forderung von Quantitét
bzw. Qualité gegeniiber. Was die politische Zielsetzung angeht, einem grofReren
Anteil von Schulabgéangern a's bisher Studienplétze zur Verfiigung zu stellen, gibt
esin den letzten Jahrzehnten trotz eines deutlichen Ausbaus des éffentlichen und
privaten Universitatssektors und auch des Sektors der postsekundéren Hochschu-
len nur sehr geringe Fortschritte. Das Angebot grundstandiger Studienplé&tze hinkt
weiterhin weit hinter der Nachfrage hinterher, und auf Niveau weiterfiihrender
Studiengange existiert landesweit ein extrem geringes Angebot. Die Beteiligung
der relevanten Altergruppe an Hochschulbildung ist die geringste in Slidost-Asien.
Private Hochschulen gelten as wichtige Teilhaber bel der Erweiterung des Stu-
dienangebots, sind aber nur fir wohlhabende Bevoélkerungsgruppen erschwing-
lich.

Der aktuelle Entwicklungsplan fir den Hochschulsektor (Higher Education
Long-Term Strategy HELTS bzw. KPPTJP 1V 2003-2010, Ministry of National
Education, Director General of Higher Education 2003), dessen Umsetzung ge-
genwartig durch die Weltbank gefordert wird, sieht eine strukturelle Anpassung
des Hochschulsektors an die Erfordernisse eines internationalen Wettbewerbs vor.
Er stellt die drei Themen nationale Wetthewerbsfahigkeit, hochschulische Auto-
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nomie und Organisationsentwicklung (,, Organizational health*) auf Ebene sowohl
der Hochschulen a's auch des gesamten Hochschulsystems in den Mittel punkt zu-
kinftiger Aktivitéten. Der Verbesserung von Qualitdt und Relevanz der Hoch-
schulbildung und -forschung Vorrang gegeniiber dem Ausbau von Studienkapazi-
téten eingeraumt. Die Schaffung zusétzlicher Studienplétze soll nur noch vor dem
Hintergrund einer eindeutigen Arbeitsmarktnachfrage nach entsprechenden Ab-
solventen mdglich sein. Die Einbindung von Lehre und Forschung in die regionale
und nationale Entwicklung soll verbessert werden, und die flexible Anpassung der
Hochschulen an sich stdndig veréndernde internationale/globale Rahmenbedin-
gungen soll einen héheren Stellenwert as bisher erhalten. Um die finanzielle
Basis des Hochschul sektors zu verbessern, soll laut Entwicklungsplan zum einen
das nationale Bildungsministerium aggressiv auf die Zuweisung zusétzlicher 6f-
fentlicher Ressourcen hinwirken, und zum anderen sollen die Hochschulen sich
bemihen, effektiver und effizienter zu wirtschaften (s. auch Djanali 2005). Die
privaten Hochschulen miissen sich prinzipiell Uber Studiengebiihren finanzieren,
konnen aber an Ausschreibungen fiir 6ffentliche Fordergel der teilnehmen.

Im offentlichen Hochschulsektor geht der Trend zu einem breiteren Einbezug
gesellschaftlicher Gruppen in die Sudienfinanzierung in Form von z.B. Studien-
gebihren, privaten Spenden, Industrie-Kooperationen oder der Beteiligung der
Kommunen. Der Staat stellt heute nur noch ungeféhr 60 Prozent der Haushalte der
offentlichen Hochschulen zur Verfigung, und 40 Prozent der Hochschulmittel
werden Uber Studiengebiihren erwirtschaftet (Tadjudin 2006). Fir die Aufnahme
von Studierenden aufferhalb des landesweiten Zulassungsverfahrens haben die
offentlichen Hochschulen umfangreiche zusétzliche L ehrkapazitdten aufgebaut, da
in diesem Segment hohe Gebtuihren verlangen kdnnen (vgl. Abschnitt 5.4), obwohl
die unter diesem Verfahren zugel assenen Studierenden die gleichen Lehrveranstal -
tungen besuchen wie regul& zugel assene. Diese Kapazitétserweiterung der 6ffent-
lichen Universitdten ermdglicht in der Praxis nur wenigen zusétzlichen jungen
Erwachsenen, einen Studienplatz zu bekommen. Vielmehr werben die 6ffentlichen
Universitédten zunehmend Studierende an, die friher an privaten Hochschulen
studiert hétten.

Die Ausweitung der ingtitutionellen Autonomie der Hochschulen ist ein weite-
res Element aktueller Reformbemiihungen (vgl. z.B. Beerkens 2002). Es wird
angestrebt, dass das Bildungsministerium von seiner bisher ausgesprochen biro-
kratischen Kontrolle der Hochschulen abriickt und sich stattdessen darauf kon-
zentriert, sie organisatorisch zu starken und gunstige Rahmenbedingungen fir ihre
Tétigkeit zu schaffen. Es sollen gesetzgeberische und ingtitutionelle Verdnderun-
gen vorgenommen werden, um dieses an Prinzipien des New Public Management
angelehnte und fir das indonesische Hochschulsystem ausgesprochen neue Kon-
zept umzusetzen. Die starksten dffentlichen Universitéten des Landes miissen sich
zu einem betréchtlichen Anteil selber finanzieren und erheben mittlerweile von
allen ihren Studierenden Gebiihren. Hochschulen mit dhnlichen Ausgangsvoraus-
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setzungen sollen zunehmend untereinander konkurrieren. Allerdings wird davon
ausgegangen, dass nicht alle Hochschulen in der Lage sein werden, ihre Entwick-
lung vollstandig in eigener V erantwortung zu managen.

Das Studium weiterfiihrender Sudiengange im Ausland soll nur noch selektiv
von der Regierung gefordert werden. Es soll sich auf Studienrichtungen beschran-
ken, in denen die einheimische Ausbildungskapazitét nicht ausreicht, und sich auf
herausragende Universitdten im Ausland konzentrieren. Eine Studie habe gezeigt,
dass Absolventen nationaler weiterfihrender Studiengénge mit denen weiterfih-
render Studiengange im Ausland konkurrieren kénnten. Die Hochschulen sollen
aber staatlicherseits finanzielle Anreize erhalten, um mit herausragenden auslandi-
schen Hochschulen zusammen Austauschprogramme fur Lehrende und Studieren-
de aufzubauen und so die interkulturelle Verstandigung zu férdern.

Bereits seit den spaten 1980er Jahren werden offentliche Forschungsmittel U-
ber wettbewerbliche Ausschreibungen vergeben. Das wichtigste Programm der
akademischen Forschungsférderung ,,Hibah Bersaing (Fffi)* wird vom Bildungs-
ministerium organisiert und unterstiitzt Wissenschaftler Uber drei bis finf Jahre
mit ungefahr 5.000 US$ im Jahr (Koswara und Tadjudin 2006, S. 141). Der natio-
nale Entwicklungsplan fur den Hochschul sektor 2003-2010 nennt in Bezug auf die
universitare Forschung folgende Prioritéten (S. 8):

— die Abhangigkeit von auslandischen Experten verringern,

— Kapazitdten zur nachhaltigen Nutzung naturlicher Ressourcen entwickeln,

— die von der lokalen und nationalen Industrie benétigte Technologie entwickeln,
— Import-Substitution und den Mehrwert von Exportprodukten fordern,

— Wohlstand und Gesundheit verbessern,

— Nachwuchsférderung.

Problematisch fir die Entwicklung der Forschung ist die geringe Verfiigbarkeit
geeigneter Ausstattungen (z.B. Labore). Eine Reihe von Hochschulen verfiigt
zwar as Ergebnis friherer staatlicher Verfahren der Hochschulfinanzierung tiber
grofRziigig bemessene Gebaudefldchen und eine relativ hohe Anzahl von Lehrper-
sonen (Koswara und Tadjudin 2006). Die Verpflichtung zum Unterhalt dieser
Strukturen flhrt aber dazu, dass fir die Investition in qualitative Verbesserungen
von Gebaduden und die Weiterbildung des Personals kaum Mittel tbrig bleiben.

Fur die Forderung speziell der angewandten und gewerblichen Forschung ist
das Ministerium fur Forschung und Technologie (RISTEK) zustdndig, das von
einem Nationalen Forschungsrat (DRN) unterstitzt wird. Das RISTEK unterhalt
unter anderem ein Programm zur Forderung der Arbeit von Forschungseinrichtun-
gen in prioritdren Feldern der Landesentwicklung (RUT), ein Programm zur For-
derung der Forschung in den Sozial- und Geisteswissenschaften (RUKK) sowie
ein Programm zur Unterstitzung indonesischer Aktivitdten im Rahmen bilateraler
Projekte (RUTI) (vgl. auch Abschnitt 5.3).
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Das dem RISTEK zugeordnete, von Wissenschaftlern organisierte Wissen-
schaftsinstitut LIPI ist fir die stérker grundlagenorientierte Forschung in 48 au-
Beruniversitéren Forschungseinrichtungen zustandig. Es deckt alle Wissenschafts-
bereiche ab, die sich auch in seiner Organisationsstruktur widerspiegeln, férdert
aber keine Forschungsprojekte. Neben der Koordination und Verwaltung der Ak-
tivitdten der auferuniversitéren Forschungseinrichtungen Ubernimmt das LIPI
Serviceaufgaben fur die Wissenschaft wie vor allem Politikberatung, Standardisie-
rung und Qualitétssicherung.

Im Jahr 2002 wurde das Gesetz No. 18 fiir ., Nationale Forschung und Entwicklung
sowie die Anwendung von Wissenschaft und Technik* verabschiedet, das als Leitlinie
fur eine zielgerichtete F& E-Politik Indonesiens dient. Die Regierung misst der Nutz-
barkeit von Forschungsergebnissen durch die einheimische Industrie besondere Be-
deutung zu. Eswird zudem eine Ausweitung internationaler K ooperationen angestrebt.

5.6  Hochschulrelevante Gesetzgebung

Die indonesische Gesetzgebung ist weitgehend am niederléndischen Rechtskreis
orientiert und befindet sich in einem grundsétzlichen Reformprozess, der nur sehr
behédbig voranschreitet. Es wird von einem immensen Gesetzgebungsstau gespro-
chen, da das Parlament mit der Bearbeitung von Gesetzesvorlagen nicht nach-
kommt (Garbrecht 2005). Die in Indonesien bestehenden rechtlichen Regelungen
sind hierarisch fragmentiert — es gibt viele Regelungen auf untergesetzlicher Ebe-
ne — und werden insgesamt al's rudimentar bezei chnet.

Das allgemeine Bildungsgesetz ,National Education System Law No. 20" aus
dem Jahr 2003 gibt den Auftrag und die Struktur der indonesischen Hochschulen
vor. Detailregelungen fir die Zulassung neuer Hochschulen und die Verleihung
akademischer Abschliisse sind in speziellen Verordnungen zu treffen. Dies ist
noch nicht geschehen (Basic Framework for Higher Education Development
KPPTJPIV2003-2010, S. 16).

Im Rahmen des GATS hat Indonesien im Bildungssektor noch keine Zuge-
sténdnisse gemacht. Die Frage einer moéglichen Zulassung ausléndischer Univer-
sitdten zum Angebot eigener Studiengdnge in Indonesien wird kontrovers disku-
tiert. Vorbehalte bestehen zum einen, weil der Hochschulbildung eine zentrale
Rolle bei der Entwicklung der Einstellung junger Erwachsener in Bezug auf nati-
onale Integration zugeschrieben wird und somit fiir das Nation-Building in dem
geographisch segmentierten Land von hoher Bedeutung ist. Studierende und Do-
zenten gelten as moralische Instanz, die der Entwicklung und Einheit der Nation
die Richtung weisen soll (Basic Framework for Higher Education Development
KPPTJP IV 2003-2010, S. 7). Die Présenz renommierter auslandischer Université
ten kénnte dazu fihren, so die Befiirchtung, dass Studierende aus wohlhabenden
Familien sich gegebenenfalls von der einheimischen Kultur und Herausforderun-
gen an die Landesentwicklung entfremden wiirden.
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Zum anderen besteht eine profunde Skepsis gegentiber der mdglichen Kom-
merzialiserung des Hochschulsystems. Man befiirchtet, dass gewinnorientierte
auslandische Anbieter das Problem der ,,Degree Mills* verscharfen kénnten. Be-
reits heute ist es bel einigen privaten indonesischen Anbietern moglich, fir mode-
rate Studiengebiihren auslandische Hochschulabschliisse zu erwerben ohne eine
aufwendige akademische Ausbildung zu durchlaufen. Es besteht eine hohe Nach-
frage nach dem kostenglnstigen und unaufwendigen Erwerb weiterfUhrender
Hochschulabschllisse aus dem Ausland, da alleine der akademische Abschluss die
Chance auf eine herausgehobene Position in der dffentlichen Verwaltung ertffnet
(Tadjudin 2001). Zudem missen private Hochschulen trotz ihrer Trégerschaft durch
Stiftungen Einnahmen aus Studiengebiihren nicht notwendigerweise reinvestieren
(Auskunft des Rektors der Swiss-German University, E-Mail vom 02.07.2007).

Um die Kompetenz auslandischer Universitéten dennoch in die Entwicklung
des nationalen Studienangebots einzubinden, setzt die Hochschulpolitik auf for-
malisierte Kooperationen. Im Jahr 2000 wurden Richtlinien fir die akademische
Kooperation einheimischer und auslandischer Hochschulen erlassen (ausfuhrlich
siehe Evers und Gerke 2001). Diese Vorgaben basieren auf der Grundidee, dass
die Préasenz auslandischer Hochschulen ohne kommerziellen Hintergrund erfolgen
und der Entwicklung des Lehrkdrpers und der Infrastruktur der indonesischen
Partnerhochschulen zugute kommen soll. Als mégliche Kooperationsmodelle
werden im Bereich der Lehre Doppel diplom-Studiengange mit mindestens einem
Semester Studium an der auslandischen Partnerhochschule, Dozentenmobilitét,
die gemeinsame Nutzung von Ressourcen und die Erleichterung studentischer
Mohilitét durch die Ubertragung von Kreditpunkten zwischen den Partnerhoch-
schulen im In- und Ausland beschrieben. Das Bildungsministerium muss derartige
Kooperationen genehmigen, und sie sollen Gber Memoranden of Understanding
formalisiert werden. Von Seiten der indonesischen Hochschulen miissen die Rek-
toren den Kooperationen zustimmen. In kooperativen Studiengangen durfen ma-
ximal die Halfte der Veranstaltungen auf Englisch gelehrt werden, und im Rah-
men eines englischsprachigen Grundstudiums sind mindestens vier Kreditpunkte
fUr indonesische Sprachkurse anzubieten (Evers und Gerke 2001, S. 24). Sofern
eine Hochschulkooperation den Einsatz von Regierungsmitteln erfordert, wird der
Antrag im Ministerium Uberpriift. Die indonesischen Hochschulen sollen dem
Ministerium halbjahrlich Gber die Entwicklung der Zusammenarbeiten mit auslan-
dischen Hochschulen berichten. Die Verordnung Uber die Kooperation indonesi-
scher Hochschulen mit audéndischen Partnern gestattet in Artikel 4 (1a) auch,
dass indonesische Hochschulen gemeinsam mit ausléndischen Partnerhochschulen
Stiftungen zur Grindung neuer Hochschulen ins Leben rufen. Eine Privathoch-
schule muss mindestens zehn Studiengange anbieten. Unter dem 2005 bis 2011
laufenden, von der Weltbank ko-finanzierten Reformprojekt fir den Hochschul-
sektor ist die Ausarbeitung spezieller gesetzlicher Bestimmungen fir die Présenz
auslandischer Anbieter von Hochschulbildung vorgesehen.
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In Zukunft soll die Rechtsform privater Hochschulen nicht mehr die der Stif-
tung sein. Mitte 2007 wird eine Gesetzesvorlage zur Hochschulautonomie (Badan
Hukum Pendidikan, BHP) diskutiert, nach der alle Bildungstréger, also auch of-
fentliche und private Hochschulen, eine neue, einheitliche organisatorische
Rechtsform erhalten sollen. Diese soll nicht gewinnorientiert sein, und auslandi-
sche Hochschulen dirften maximal einen Anteil von 49 Prozent halten. Die Ein-
fuhrung der neuen Rechtsform wurde in erster Linie fir die staatlichen Hochschu-
len weit reichende Verénderungen mit sich bringen.

Die indonesische Akkreditierungsagentur fir den Hochschulsektor (National
Accreditation Board for Higher Education Institutions, BAN-PT) besteht seit 1994
und hat seitdem Studiengangs-Akkreditierungen durchgefihrt, die fur die Hoch-
schulen nicht zwingend sind. Die Akkreditierungsagentur fir den Hochschul sektor
fungiert als unabhdngige Organisation unter dem nationalen Bildungsministerium.
Der ihr Vorsitzende Akkreditierungsrat hat neun Mitglieder, die vom Bildungsmi-
nister flr vier Jahre ernannt werden. Neben der Bewertung verfiigbarer Infrastruk-
turen soll zunehmend auch das Ausbildungsniveau der Absolventen in die Beurtei-
lung einflief3en. Die Begutachtung erfolgt durch Peers, und so weit wie dies in
Anbetracht der betréchtlichen geographischen Dimensionen des Landes praktisch
maoglich ist, werden Begehungen organisiert. Die Bachelor- und Master-
Studiengdnge im &ffentlichen und privaten Sektor sind heute zu einem grof3en Teil
begutachtet worden. Bei der Akkreditierung von Master-Studiengéngen wurde
erstmals so verfahren, dass die Hochschulen ihre Berichte selber gestalten konnten
anstatt Formulare auszufillen und vorgegebene Unterlagen einzureichen. Bei
einem vor-Ort Termin wurden die Angaben der Hochschulen dann Uberpriift (Tad-
judin 2001). Es ist davon auszugehen, dass die allgegenwértige Korruption auch
bei der Akkreditierung eine Rolle spielt.

Um der weit reichenden Heterogenitét der indonesischen Hochschulen gerecht
zu werden, werden fur akkreditierte Sudiengénge drei Niveaustufen unterschie-
den. Neben dem Erfiilllen von nationalen Mindeststandards (Stufe C) gibt es die
Kategorien , Uber nationalen, aber unter internationalen Standards* (Stufe B) bzw.
Lentsprechend internationalen Standards* (Stufe A). Wahrend eine Akkreditierung
mit der Einstufung A oder B fur funf Jahre gliltig ist, ist eine Akkreditierung auf
Stufe C auf drei Jahre befristet. Gut etablierte Hochschulen sollen in Zukunft die
Maoglichkeit einer institutionellen Akkreditierung erhalten.

Das Ergebnis von Akkreditierungsverfahren hat darauf Einfluss, zu welchen
offentlichen Mitteln eine Hochschule Zugang hat und ob sie neue Studiengange
einrichten darf (vgl. z.B. Suhaenah und Rahardjo 2006, S. 6). Fur die Studierenden
besteht beim Wechsel zwischen akkreditierten Studiengéngen die Moglichkeit der
Anrechnung bereits erbrachter Studienleistungen. Uberdies sollen fiir den Zugang
zu Stellen im offentlichen Dienst nur noch Abschliisse aus akkreditierten Studien-
gangen anerkannt werden.
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Der Staat strebt eine enge Kontrolle nicht nur tber die Lehre durch auslandi-
sche Hochschulen, sondern auch Uber auslandische Forschungsaktivitéten an.
Gemal der Verordnung No. 41 aus dem Jahr 2006 Uber Forschungs- und Entwick-
lungsaktivitaten auslandischer Hochschulen, Forschungs- und Entwicklungsinsti-
tuten, Unternehmen und Einzel personen in Indonesien erfordert jede der genann-
ten Aktivitéten prinzipiell eine schriftliche Genehmigung von der fachlich zustén-
digen Regierungsstelle. Fir auslandische Forscher ist das das Indonesian Institute
of Sciences (LIPI). Eine Genehmigung soll innerhalb von 90 Tagen nach Eingang
eines entsprechenden Antrags ausgesprochen werden und ist gebuhrenpflichtig.
Die Prufung berlicksichtigt alle Arten nationaler Interessen. Die Laufzeit einer
Genehmigung betragt maximal ein Jahr. Eine Verléngerung ist htchstens zweimal
hintereinander fur jeweils maximal ein weiteres Jahr mdglich. Es dirfen keine
Proben oder Forschungsobjekte aus dem Land ausgefiihrt werden.

Nach indonesischem Auslanderrecht dirfen nur solche Stellen mit Audéndern
besetzt werden, fur die es keine geeigneten einheimischen Bewerber gibt. Die Ein-
stellung von Audéandern kann nur im Rahmen von jeweils einjahrig glltigen Son-
der-Erlaubnissen erfolgen und setzt voraus, dass dargestellt wird, wie mittelfristig
ein Indonesier die entsprechende Tétigkeit Ubernehmen kann. Antrége miissen beim
regionaen Investment Coordinating Board und dem zustandigen Fachministerium
gestellt werden. Das Verfahren it zeitaufwendig, und Audénder miissen eine gliltige
Einreiseerlaubnis und eine polizeiliche Registrierung vorweisen (Garbrecht 2005).

5.7 Bedarf an zusatzlichen (auslandischen) Studienangeboten

Das Bildungswesen in Indonesien weist einen vergleichsweise geringen Ausbau-
und Entwicklungsstand auf; es besteht sowohl in quantitativer als auch in qualita-
tiver Hinsicht ein Bedarf an zusétzlichen (auslandischen) Studienangeboten. Die
Beteiligung an Hochschulbildung ist mit rund 15 Prozent der relevanten Alters-
gruppe auch im stidostasiatischen Vergleich ausgesprochen gering. Das Angebot
an weiterfUhrenden Studiengdngen ist extrem begrenzt. Da die Bevolkerung deut-
lich wéchst, erfordert alleine der Erhalt der gegenwértigen Beteiligungsrate einen
kontinuierlichen Ausbau des Hochschulsektors. Ein zusétzlicher qualitativer Ent-
wicklungsbedarf ergibt sich aus dem Tatbestand, dass der ganz tUiberwiegende Tell
der Studienplétze im Land von privaten Hochschulen angeboten wird, die oftmals
nur akademischen Minimalanspriichen geniigen. Das untere Segment des privaten
Hochschulsektors wendet sich an solche Studieninteressenten, die mit mdglichst
wenig Aufwand einen akademischen Titel erwerben mdchten, um Zugang zu
guten Posten in den staatlichen Behdrden zu erhalten. Allerdings ist auch im 6f-
fentlichen Sektor die Qualitat grundsténdiger Studiengénge regional sehr unter-
schiedlich (vgl. Abschnitt 5.4), und selbst die hochwertigsten Studienangebote im
Land sind auf internationalem Niveau kaum wettbewerbsfahig.
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Aufgrund der traditionell hohen Bedeutung privater, sich voll aus Studienge-
biihren finanzierender Hochschulen und dem Trend, dass auch die &ffentlichen
Hochschulen zunehmend kostendeckende Gebiihren erheben, kann heute von
einem indonesischen Markt fir Hochschulbildung gesprochen werden. Allerdings
sind nur die vergleichsweise wohlhabenden Familien in der Lage, kostendeckende
Studiengebiihren zu bezahlen, und das gegenwértige Studienangebot im privaten
Sektor schopft die Kaufkraft fir kostenpflichtige Hochschulbildung weitgehend
ab. Auf den Monat umgerechnet kdnnen die von privaten Hochschulen erhobenen
Studiengebiihren selbst in Ballungsrdumen ohne weiteres um mindestens das
Doppelte hoher liegen als die Lebenshaltungskosten. Die Teilnahme an Bachelor-
Studiengdngen kostet an den renommierten staatlichen Universitéten ab ca. 200 €
im Semester (regulére Zulassung, inkl. Einschreibegebiihren). Die Kosten fir von
guten privaten Universitédten angebotene grundsténdige Studiengange und fir
Studienplétze, die von den staatlichen Universitdten im Rahmen eigener Zulas-
sungsverfahren vergeben werden, kdnnen deutlich darliber liegen. Fir Master-
Studiengange mit einem hohen Nachfrageliberhang fallen im staatlichen und pri-
vaten Hochschulsektor Uber 1.000 € Studiengebiihren pro Semester an, und fur
internationale Doppeldiplom-Master-Studiengange an staatlichen Universitaten
missen ca. 2.000 bis 3.000 € Studiengeblihren pro Semester entrichtet werden
(vgl. Abschnitt 5.4). Noch teurer sind Studienplétze in Medizin. Die Entlassung
staatlicher Universitéten in die Autonomie fuhrt dazu, dass die Studiengebiihren
im staatlichen Sektor derzeit rasch steigen. Die Studiengebihren inklusive Le-
benshaltungskosten liegen alerdings mit Ausnahme der Medizin immer noch
deutlich unter denen eines Auslandsstudiums in Deutschland.

Vor dem Hintergrund eines durchschnittlichen pro Kopf-Einkommens von
[.245 US$ im Jahr ist nachvollziehbar, dass ungeféhr die Hélfte der Studienbe-
rechtigten derzeit aus 6konomischen Griinden keine Hochschule besucht (Tadju-
din 2005). Gegenwartig expandiert der Hochschulsektor durch die Einrichtung
neuer Studienplatze an den staatlichen Hochschulen, fir die allerdings dhnlich wie
an den Privathochschulen kostendeckende Gebiihren erhoben werden. Diese Stu-
dienplétze werden von Studierenden belegt, die sich sonst an einer guten privaten
Universitét eingeschrieben hétten. Somit findet eine Verschiebung der zahlungs-
kréftigen Studiennachfrage von den privaten an die prinzipiell as hoherwertig
geltenden staatlichen Universitdten statt. Die Hochschulpolitik hat auf Iéngere Sicht
kaum eine andere Wahl a's den Ausbau von Studienplétzen zuzulassen, fir die kos-
tendeckende Gebiihren erhoben werden, und parallel im Rahmen ihrer finanziellen
Mdglichkeiten das Stipendienangebot fir bedirftige Studierende auszuweiten.

Tabelle 3 gibt einen Uberblick tber facherspezifische Studierendenzahlen und
Zulassungsguoten in Studienangeboten auf grundsténdigem Niveau und darunter
(im offentlichen Sektor sind rund finf Prozent der Studierenden in Kurz Studien-
gange unter Bachelor-Niveau immatrikuliert, und im privaten Sektor belauft sich
der Anteil dieser Studierenden auf rund 10%).
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Tabelle 3: Facherspezifische Zulassungsquoten und Studierendenzahlen fir
Bachelor- und Kurzstudiengénge im &ffentlichen und privaten Hochschulsek-
tor 2003/04 (Reihenfolge entsprechend der Erstsemester-Zahlen im offentlichen
Sektor)

Offentlicher Hochschul sektor Privater Hochschul sektor

Zulas- Zulas-

sungs-  Studie- sungs-  Studie-
Bachelor- und Erst- quote’ rende Erst- quote  rende
Kurzstudiengange semester % gesamt  semester % gesamt
Economics 30949 186 126.728 306.194 67,1 1.010251
Engineering, Technology 28.340 187 95285 121.165 69,0 471.162
Agriculture 12746 315 58.341 14.552 94,6 55.281
Health and Medica Science 12.404 10,2 44.635 12.393 25,6 52.879
Law 11.341 16,8 41.848 59.315 78,6  232.322
Natural Sciences 7651 19,1  30.565 22.359 68,9 60.311
Communication and
Documentation 6.066 14,9 22.619 656 100,8 849
Language and Literature 6.016 15,2 21.806 27.428 77,1 82.098

Mathematics and Computer 5.278 135 17.196 77.119 70,9 204.842
Socia and Political Science 5.274 18,8 20.207 30.560 47,8 82.034
Administration/

Business Management 4962 26,1 17.731 8.858 63,1 35.070
Farming 4957 41,7 19.159 1.341 85,4 6.183
Government Administration 4412 16,1 30.203 19.681 99,5 63.700
Fishery 3859 421 14574 2,099 1151 6.509
Forestry 2.846 40,7 10.906 1.845 109,6 5.244
Administration/

Financial Management 2109 29,1 6.349 3.312 93,4 9.715
Services 1.958 69,9 4774 20.540 90,5 44,544
Administration/

Office Management 1.720 36,5 5.646 19.059 83,6 77.326
Psychology 1.696 8,6 7.313 18.617 42,6 64.646
Architecture and 1.659 8,8 7.577 6.169 63,9 22.958
City Planning 1.659 8,8 7.577 6.169 63,9 22.958
Art 820 83,6 3.240 87 1225 414
Transportation/

Communication 799 246 1.772 8.536 99,0 13.408
Carpentry, Handicraft,

Industry 222 953 1.100 3.575 95,7 12.270
Humanism 135 75 412 3.267 775 14.334
Teacher Training 87.831 41,6 269.619 90.507 101,1 288.771
Gesamt 246.050 22,8 879.605 879.234 69,8 2917.112

 Im Wesentlichen regul &res Zulassungsverfahren.
Quelle: Bildungsministerium (DEPDIKNAS), online-Statistik 2004.
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Fir das Jahr 2003/04 wird ersichtlich, dass an den &ffentlichen Universitéten
im Durchschnitt nur jeder vierte bis fiinfte Bewerber zugelassen wird und die
Nachfrage nach Studienplétzen in den Fachergruppen Gesundheitswissenschaften,
Mathematik und Informatik, Psychologie sowie Architektur und Stadtplanung das
Angebot besonders deutlich Ubersteigt (nur um die zehn Prozent der Bewerber
werden zugelassen). Unter den funf Fachergruppen mit den absolut hochsten Stu-
dienanféngerzahlen an den offentlichen Universitéten liegt die Zulassungsquote in
Jura am niedrigsten (knapp 17 %). In den Wirtschafts- und den Ingenieurwissen-
schaften liegt sie knapp dartiber und in der Landwirtschaft bei tber 30 Prozent.
Der Nachfrageliberhang in diesen und auch den anderen Fachergruppen wird aber
weitgehend vom privaten Hochschulsektor aufgefangen. Ungeféhr ein Drittel der
Studierenden auf grundstandigem Niveau belegt L ehramts-Studiengdnge.

Infolge der schwierigen 6konomischen Situation des Landes ist die internatio-
nale Mobilitat indonesischer Studierender in den vergangenen Jahren deutlich
zurlickgegangen; es gab zuletzt knapp 25.000 Auslandsstudierende. Die Zahl
indonesischen Studierenden in vor Ort angebotenen auslandischen, vor allem
australischen Sudiengéangen (inklusive Kurzstudiengange unter Bachel or-Niveau)
ist gering; siewird auf rund 5.000 geschétzt (Tadjudin 2005).

Sofern die Erholung der indonesischen Wirtschaft anhélt, ist aber in Zukunft
wieder mit einer Steigerung des Interesses am Auslandsstudium zu rechnen. Die
2002 vom australischen IDP erstellte Prognose Uber die weltweite Entwicklung
der Nachfrage nach internationaler Hochschulbildung (Studium im Ausland oder
an einer auslandischen Hochschule im Heimatland) geht fir Indonesien von einem
jahrlichen Anstieg der Nachfrage nach internationaler Hochschulbildung um tber
sechs Prozent aus (Bohm u.a 2002, S. 45). Unter dieser Annahme wirde sich
Indonesien bis zum Jahr 2025 zum weltweit zehntwichtigsten Nachfrageland fir
internationale Hochschulbildung entwickeln. Allein im Zehn-Jahreszeitraum 2005
bis 2015 wére eine Verdopplung der Nachfrage nach internationaler Hochschul-
bildung zu erwarten.

Die mit Abstand wichtigsten Ziellander mobiler indonesischer Studierender
sind Australien und die USA (vgl. Tab. 4). Mit deutlichem Abstand folgt dann
zunéchst Malaysia, dessen Landessprache dem Indonesischen nahe steht. An vier-
ter Stelle folgt Deutschland mit deutlichem Abstand vor Japan und Grof3ritan-
nien. Die ehemalige Kolonialmacht Niederlande spielt as Zielland mobiler Stu-
dierender nur eine geringe Rolle.

Der Ruckgang der studentischen Mobilitét macht sich fur die beiden wichtigs-
ten Ziellander besonders bemerkbar. Daten des IDP Australia zufolge waren im
ersten Semester 2006 nur noch 7.500 Studierende aus Indonesien an australischen
Hochschulen eingeschrieben. Dies entspricht einem Rickgang von 6,5 Prozent
gegeniiber den IDP-Daten des Vorjahres, und einem Minus von mindestens 25
Prozent gegentiber den Jahren bis 2004 laut UNESCO-Statistiken.
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Tabelle 4: Die 10 wichtigsten Ziellander indonesischer Studierender im
Ausland

Studierende
Ziellander 2001 2002 2003 2004
1. Austrdia n.v. 13.658 13.260 10.184
2. United States 10.082 11.614 10.432 8.880
3. Maaysia 4.675 4,731 5.634 n.v.
4. Germany 2.128 2.252 2.443 2572
5. Japan 1.235 1.293 1.382 1.474
6. United Kingdom 1.054 891 899 1.107
7. New Zedand 398 368 321 402
8. Netherlands 530 569 695 369
9. France 184 212 201 223
10. Saudi Arabia n.v. n.v. 202 207

n.v.: Daten nicht verfugbar.
Quelle: UNESCO Institute for Statistics, 2006.
http://stats.uis.unesco.org/TableViewer/tableView.aspx

Auch die Présenz indonesischer Studierender in den USA ist in ghnlichem Um-
fang zuriickgegangen. Nach einem Hochststand von ber 13.000 indonesischen
Studierenden in 1997/98 studieren heute nur noch knapp 7.600 — also rund 40
Prozent weniger — Indonesier in den USA.. Diese Studierenden sind ganz Uberwie-
gend in grundstdndige Studiengénge eingeschrieben (vgl. Tabelle 5). Nur ein
Viertel unter ihnen belegt Studiengange auf Master- oder Promotionsniveau. Die
Facherverteilung dieser Studierenden ist leider nicht dokumentiert.

Tabelle 5: Studierende aus Indonesien in den USA

2004/05 2005/06 Veranderung
Absolut In% Absolut In% 2004/05 — 2005/06
Erststudierende 5227 67,4 4 868 64,3 -6,8%
Graduierte 2.021 26,0 1973 26,0 -2,3%
Andere 512 6,6 734 9,7 43,3%
Gesamt 7760 100,0 7575 100,0 -2,3%

Quelle: Chin, Hey-Kyung Koh 2005 und 2006.
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Tabelle 6: Bildungsaudander -Studierende aus I ndonesien in Deutschland 2003/04 und 2005/06

Erststudium Weiterf[].hrendes Promqtions— 0. angestrebten Studium insgesamt
Studium studium Abschluss

Fachergruppen / wWs wWs WS WS WS WS WS wWs ws WS
Studienbereiche 2005/06 2003/04 2005/06 2003/04 2005/06 2003/04 2005/06 2003/04 2005/06 2003/04
Ingenieurwiss. 741 720 251 243 61 55 15 25 1.068  1.043
Mathematik, Naturwiss. 340 323 90 64 86 86 6 11 522 484
Rechts-, Wirtsch.- u. Soziawiss. 237 237 82 87 11 12 1 - 331 336
Sprach- und Kulturwiss. 101 113 41 40 28 34 3 12 173 199
Agrar-, Forst- u. Ernghrungswiss. 54 50 42 20 14 49 1 3 111 122
222?;‘3’;; 131 84 2 2 - 6 - - 133 92
Kunst, Kunstwiss. 28 22 4 - - - - 1 32 30
Veterindrmedizin - - 1 - 1 1 2 1
Sport 1 1 - - - 1 1
Aulerhalb d. Studienbereichs-
gliederung
Féchergruppen insgesamt 7.635 7.552 514 463 201 243 26 53 2376 2308

Quelle: Statistisches Bundesamt, HIS-Berechnungen.
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Fir das Zielland Deutschland ist im Gegensatz zu Australien und USA kein
riicklaufiges indonesisches Studieninteresse zu beobachten. Vielmehr wachst die
Zahl der indonesischen Studierenden an deutschen Hochschulen — zwar in kleinen
Schritten, aber stetig. Unter anderem erhoht offensichtlich die Einfiihrung gestuf-
ter Studiengange — deutsche Diplomabschltisse wurden im &ffentlichen Dienst in
Indonesien nicht anerkannt — zusammen mit der bisherigen Gebihrenfreiheit des
Studiums die Attraktivitét von Deutschland als Zielland fir indonesische Studien-
interessenten. Wie auch in anderen Ziellandern studieren drei Viertel der Indo-
nesier in Deutschland auf grundsténdigem Niveau (vgl. Tabelle 6). Die mit Ab-
stand beliebteste Fachergruppe sind die Ingenieurwissenschaften und hier insbe-
sondere Maschinenbau/V erfahrenstechnik und Elektrotechnik. Ingenieurwissen-
schaften werden von doppelt so vielen Studierenden gewahlt wie ,, Naturwissen-
schaften und Mathematik® als zweitwichtigster Fachergruppe, innerhalb derer die
Informatik die herausragende Stellung einnimmt. Dartber hinaus spielen die Wirt-
schaftswissenschaften eine wichtige Rolle.

Tabelle 7: Indonesische Vollzeitstudierende in Grof3britannien 2004/05

Under- Post-

Subject group graduate graduate Doctorate Total
Business & administrative studies 118 16 245 379
Engineering &technology 50 86 82 218
Social studies 20 14 71 105
Computer science 39 6 37 82
Languages 31 4 10 45
Cresative arts & design 25 1 18 44
Biological sciences 22 9 12 43
Education 2 7 33 42
Law 13 3 21 37
Physical sciences 7 8 18 33
Mass Communications & documentation 9 0 22 31

Architecture, building & planning 6 10 7 23
Medicine & dentistry 8 2 5 15
Subjects alied to medicine 6 5 4 15
Mathematical sciences 9 2 3 14
Historical & philosophical studies 5 3 3 11

Combined 4 1 0 5
Agriculture & related subjects 3 3 3 9
Veterinary science 1 0 0 1

Grand total 378 780 594 1152

Quelle: Higher Education Statistics Agency (HESA), Student Record.
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In Bezug auf die Mobhilitét nach Grofbritannien fallt auf, dass rund die Halfte der
indonesischen Studierenden dort promoviert (vgl. Tabelle 7). Fast die Halfte unter
ihnen ist der Fachergruppe Betriebs- und Verwaltungswissenschaft zuzurechnen.
Auch auf grundstéandigem Niveau, dem um ein Drittel weniger Studierende zuzu-
rechnen sind as der Promotionsstufe, wird diese Fachergruppe mit deutlichem
Abstand am haufigsten gewahlt. Bei weiterfiihrenden Studiengangen spielen aber
die Ingenieurwissenschaften weit vor anderen Fachergruppen die wichtigste Rolle.

Indonesien ist kein relevantes Zielland fur Studierende aus anderen stidostasia-
tischen Léndern. Die Zahl der auslandischen Studierenden in Indonesien liegt bei
lediglich rund 5.000 (inklusive Kurzstudiengange unter Bachelor-Niveau), wobei
ungefédhr die Halfte aus Malaysia kommt (Tadjudin 2005).

5.8 Prasenz und Profil ausandischer Studienanbieter

Innerhalb des derzeitigen rechtlichen Rahmens (vgl. Abschnitt 5.6) kénnen aus-
Iéndische Hochschulen in Indonesien lediglich in Kooperation mit indonesischen
Partnern Studiengange anbieten. Die Ubliche Form der Zusammenarbeit auslandi-
scher und einheimischer Hochschulen ist das gemeinsame Angebot von Doppel-
diplom- oder Twinning-Studiengéngen. Die Durchfiihrung dieser Studienangebote
wird im Wesentlichen von den indonesischen Partnern tibernommen. Die audan-
dischen Hochschulen bringen zwar akademische Elemente ein, ibernehmen aber
keine V erantwortung in organisatorischen oder finanziellen Belangen. Studierende
miissen teilweise den letzten Tell ihres Studiums an der ausléndischen Hochschu-
le, deren Abschluss sie erwerben, absolvieren.

In Einzelfadllen bieten private indonesische Hochschulen auch Sudiengange an,
die nur zu Abschliissen auslandischer Hochschulen fihren. Diese Angebote wer-
den teillweise a's unserids beschrieben; einige der entsprechenden indonesischen
Anbieter haben keine Zulassung (Inter Press Service English News Wire 2000).
Des Weiteren haben mehrere auslandische Hochschulen private Studienanbieter in
Indonesien gegriindet, die Kurzstudiengénge anbieten, um einheimische Studie-
rende auf ein Studium im Herkunftsland der ausl&ndischen Hochschule vorzube-
reiten.

Die Présenz deutscher Hochschulen ist gut. Sie tragen zum einen die einzige
internationale Hochschule mit Universitétsstatus. Zum anderen sind sie auch an
Doppel diplom-Studiengéngen und dem lokalen Angebot von Kursen beteiligt, die
auf ein Studium im Ausland vorbereiten (Studienkolleg Indonesia). Australische
Hochschulen dominieren den Sektor der Doppeldiplom-Studiengénge, das seritse
Angebot rein auséndischer Abschliisse und das Angebot studienvorbereitender
Kurzstudiengange. Daneben sind niederlandische Hochschulen an Doppeldiplom-
Studiengangen beteiligt, und es gibt einzelne malaysische Anbieter vor Ort. Briti-
sche Hochschulen bieten in Indonesien vor allem Fernstudiengéange mit sehr gerin-
gen Teilnehmerzahlen an (OBHE 2004).
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Im Weliteren werden fir die verschiedenen Varianten einer Présenz auslandi-
scher Hochschulen in Indonesien jeweils die wichtigsten zugehérigen Studienan-
gebote beschrieben.

Die Swiss-German University (SGU) als einzige inter nationale Hochschule

Die einzige indonesische Hochschule mit Universitétsstatus, deren Tragerschaft
Uberwiegend in ausléndischen Hénden liegt, ist die Sniss-German University
(SGU) im Umland von Jakarta (in Nachbarschaft der deutschen Schule in Indone-
sien). Sie hatte ihren Lehrbetrieb im Jahr 2000 aufgenommen und profiliert sich
mit akademisch hochwertigen und arbeitsmarkt-bezogenen Studiengéngen sowie
Doppeldiplomierungen (v.a. mit der Hochschule Konstanz und der FH Siid-
westphalen). Ihre Griindung gelang wahrend des Ubergangs zur Demokratie nach
Suharto durch den personlichen Einsatz ihres deutschen Grinders und jetzigen
Rektors, der vorher bereits in Deutschland und in der Schweiz Hochschulrektor
gewesen war.

An der Siftung, die fur die finanzielle Abwicklung der Hochschule gegriindet
werden musste, sind Deutschland, Osterreich, die Schweiz und die indonesische
Regierung beteiligt. Der deutsche Botschafter in Indonesien ist Vorsitzender des
achtkopfigen Grindungsrats der SGU. Jeweils die Hélfte der Mitglieder des Grin-
dungsrats kommt aus dem Hochschul- bzw. Unternehmenssektor. In Deutschland
kooperiert die SGU mit der TU IImenau und verschiedenen Fachhochschulen. In der
Schweiz ist die Fachhochschule Ostschweiz Partner der SGU, und in Osterreich
die Fachhochschule Vorarlberg. Die Ausstattung der Labore der SGU wurde von
deutschen Unternehmen unterstiitzt.

Die SGU bhietet Studiengange auf Bachelor- und Master-Niveau sowie Promo-
tionsprogramme an, deren Abschliisse sowohl in Indonesien as auch in Europa
anerkannt werden (Doppeldiplomierung mit deutschen FH-Abschliissen). Die
Bachelor-Studiengénge der SGU sollen ihren Absolventen die Méglichkeit erdff-
nen, ihr Studium in einem Masterstudiengang in Deutschland oder einem anderen
européischen Land fortzusetzen.

Im Unterschied zu anderen grundsténdigen Studienangeboten in Indonesien
beinhalten die vierjdhrigen Bachelor-Sudiengange der SGU zwei jeweils sechs
monatige Praktika wéahrend des dritten Semesters (Inlandspraktikum) und des
sechsten Semesters (Auslandspraktikum). Die Studierenden des Mechatronik-
Bachelors beispiel sweise absolvieren ihr inlandisches Praktikum in einem indone-
sischen Siemens-Aushildungszentrum. Die Lehre erfolgt Uberwiegend auf Eng-
lisch und findet normal erweise komplett im Inland statt. Wahrend der ersten fiinf
Semester (Bachelor-Studiengange) bzw. wahrend der ersten drei Semester (Mas-
ter-Studiengdnge) konnen die Studierenden fakultativ Deutsch oder Mandarin
lernen. Daneben besteht fir Bachelor-Studierende die Moglichkeit, das sechste
Semester an der TU IImenau zu absolvieren.
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Das Studienangebot umfasst zurzeit 14 Bachelor- und drei Master-
Studiengange sowie zwei Promotionsprogramme. Die Promotionsprogramme sind
Engineering/IT und Business Administration und werden in Zusammenarbeit mit
der TU IImenau durchgefiihrt. Die drei Master-Sudiengénge sind
— Business Administration,

— Industrial Engineering,
— Business Informatics.

Als Bachel or-Studiengange werden angeboten:

— Mechatronic Engineering,

— Industrial Engineering,

— Material Sciences,

— Information and Communication Technology (IGT),

— Software Engineering,

— Business Administration (al's separater Studiengang auch mit Fremdsprachen),
— Business Administration for Hotel and Tourism Management,
— Accounting,

— Pharmaceutical Engineering,

— Food Technology,

— Biomedical Engineering,

— Law,

— Communication and Public Relations.

Es gibt rund 500 Sudierende, die ihre Hochschul zugangsberechtigung tiberwie-
gend an privaten Schulen in Indonesien erworben haben. Die Studierendenzahlen
in den einzelnen Studiengangen sind damit gering. Nachdem die SGU zunéchst a's
technische Hochschule entwickelt worden war, ist inzwischen tber die Héfte der
Studierenden in die vier betriebswirtschaftlichen Studiengénge eingeschrieben.

Die Sudiengebiihren auf Bachel or-Niveau betragen 24 Mio. Rupien (ca. 2.000 €)
pro Semester und werden fir Semester mit Praktika um die Halfte reduziert. Sie
liegen damit deutlich unter den Gebiihren anderer Privat(-hoch-)schulen. Auf
Master-Niveau werden 2.200 US$ pro Semester erhoben. Mitglieder der européi-
schen Handelskammer in Indonesien oder der deutsch-indonesischen Industrie-
und Handelskammer EKONID erhalten bei Teilnahme an einem Masterstudien-
gang eine geringfligige ErmaRigung. Die Einschreibegebihren betragen immer
300.000 Rupien (24 €). Daneben fallen fir die Wiederholung von Prifungen oder
die Verschiebung von Abschlussarbeiten zusétzliche Kosten an. Lehrmaterialen
mussen von den Studierenden selber finanziert werden.

Ergénzend zu den Lehrangeboten werden angewandte Forschungsaktivitéten
vor allem im naturwissenschaftlichen und betriebswirtschaftlichen Bereich aufge-
baut.
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Entsprechend der arbeitsrechtlichen Einschréankungen in Bezug auf die Be-
schéftigung von Auslandern sind an der SGU neben dem Rektor lediglich noch
drei Dekane nicht aus Indonesien. Unter den indonesischen Dozenten verfligen
dlerdings etwa 90 Prozent Uber einen auslandischen Studienabschluss. Rund die
Halfte der Dozenten hat eine Vollzeitbeschaftigung. Der DAAD unterstiitzt die
Entsendung von Gastdozenten aus Deutschland, und auch mehrere Hochschulleh-
rer aus der Schweiz halten regelméaidig VVorlesungen an der SGU.

Doppel diplom-Studiengénge mit indonesi schen Universitaten

Im Jahr 2003 identifizierte eine Umfrage unter australischen Hochschulen neun
australische Bachelor- und zehn australische Master-Studiengange, die Uber indo-
nesische Partnerinstitutionen in Indonesien durchgefiihrt wurden. Diese Studien-
angebote waren mit einer Ausnahme (Informatik) der Betriebswirtschaft zuzu-
rechnen. Daneben weisen die Homepages der grofien dffentlichen Universitéten in
Indonesien weitere Kooperationen mit australischen Universitéten bel der Durch-
fahrung von Doppeldiplom-Studiengdngen aus. Diesen Quellen zufolge wirken
folgende australische Hochschulen an in Indonesien angebotenen grundstandigen
Doppel diplom-Sudiengangen mit:
Monash University (Civil, Chemical und Materials Engineering mit obligatori-
schem Absolvieren der beiden letzten Studienjahre in Australien),
— Edith Cowan University (E-Commerce),
— National University of Australia,
— The University of Melbourne (Medicine und Commerce mit obligatorischem
Absolvieren der letzten Studienjahre in Australien),
— Queendand University of Technology (Engineering mit obligatorischem Absol-
vieren der beiden letzten Studienjahrein Australien),
— University of Queensland (Psychology und Computer Science mit obligatori-
schem Absolvieren der beiden letzten Studienjahre in Australien),
— University of Tasmania (Business, letztes Studienjahr in Australien optional),
— Roya Melbourne Ingtitute of Technology (RMIT) (Computer Science).

Dariiber hinaus gibt es mindestens drei Masterdoppeldiplome unter Beteiligung

der folgenden australischen Hochschulen:

— Curtin University of Technology (Master Accounting),

— Griffith University (Master Human Ressource Studies mit obligatorischem Ab-
solvieren des zweiten Studienjahrsin Australien),

— University of Western Australia (Master Business Administration, vollstandiges
Absolvieren in Indonesien mdglich).

Doppel diplom-Studiengénge werden tberwiegend auf Englisch gelehrt, und es

werden Studiengebiihren erhoben, die Uber das regulére Niveau der indonesischen

Partnerhochschulen hinausgehen. Doppeldiplom-Studiengdnge mit  deutscher

Beteiligung wurden in Abschnitt 5.3 kurz beschrieben. Auf indonesischer Seite
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sind sowohl 6ffentliche al's auch private Hochschulen am Angebot von Doppeldip-
lom-Studiengangen mit ausléndischen Hochschulen beteiligt. Unter den offentli-
chen indonesischen Universitéten ist insbesondere die University of Indonesia
beim Angebot von Doppeldiplom-Studiengangen aktiv. Daneben unterhalten die
Gajah Mada University und die technische Hochschule Bandung einige wenige
Studienangebote dieser Art. Private Hochschulen mit einer Beteiligung an Dop-
peldiplom-Angeboten in der Betriebswirtschaft und Informatik sind die Trisakti
University, Taramanagara University, Bina Nusantara University (Binus) und
STIE Supra.

Des Weiteren bietet die Gajah Mada University zwei Doppeldiplom-Master-
Studiengdnge (Stadt- und Regionalentwicklung bzw. Entwicklungsmanagement)
in Zusammenarbeit mit der niederldndischen IHS-Erasmus University an. Diese
Angebote richten sich an Personen mit Berufserfahrung. Das zweite Studienjahr
wird in den Niederlanden absolviert. In den Wirtschaftswissenschaften kdnnen an
der Ggjah Mada University auf Bachelor-Niveau Doppeldiplome unter Betelili-
gung der niederlandischen Groningen University und Erasmus University, der
Hochschule Pforzheim und der University of Melbourne erworben werden. Au-
Rerdem bietet die technische Hochschule Bandung ein Masterdoppeldiplom in
Chemical Engineering in Zusammenarbeit mit der Riksuniversiteit Groningen an.

Auslandische Sudiengénge ohne Doppel diplomierung

Seit 2001 arbeitet Inti College Indonesia, ein Ableger des malaysischen Inti Col-
lege, in Jakarta. Es bietet heute vier betriebswirtschaftliche Bachelor-
Studiengange und einen Informatik-Bachelor australischer Universitéten an. Diese
Studienangebote fihren zu australischen Abschllissen und haben, anders al's regu-
lére grundsténdige Studiengénge in Indonesien, lediglich eine dreijéhrige Dauer.
Eine Teilnahme setzt allerdings das Absolvieren eines drei- bis viersemestrigen
indonesischen Kurzstudiengangs voraus. Zum Teil kdnnen oder mussen die letzten
Studienjahre in Australien absolviert werden. Als Lehrkréfte fungieren Masterab-
solventen angelsichsischer Universitdten. Die Studiengebiihren sind mit etwa ein
bis drei Millionen Rupien (ca. 84 bis 250 €) im Semester fur den privaten Sektor
ausgesprochen gunstig.

Sudienvorbereitende Kur zstudiengange

Die australische Monash University hat 2002 ein Memorandum of Understanding
mit einem privaten indonesischen College (Jakarta International College) abge-
schlossen, das seitdem unter der Bezeichnung Monash College Indonesia flnf
englischsprachige Kurzstudiengénge und das so genannte Foundation Year zur
Vorbereitung auf ein Bachelor-Studium in Australien oder auf dem Monash-
Auslandscampus in Malaysia durchfiihrt. Die curriculare Gestaltung der Studien-
angebote liegt in den Handen der Monash-Fakultéten, die auch die Priifungsmoda
litdten vorgeben. Das erste Jahr der Kurzstudiengange entspricht dem letzten
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Schuljahr in Australien, und das zweite Jahr eines Kurzstudiengangs wird auf das
erste Jahr eines australischen Bachelor-Studiums angerechnet. Die Studiengebiih-
ren belaufen sich auf ungefahr acht Mio. Rupien pro Jahr (knapp 700 €). Die Stu-
dienangebote wenden sich unter anderem an indonesische und internationale
Schulabgénger, deren Noten fir einen direkten Zugang zu Monash-Bachelor-
Studiengdngen nicht ausreichen. Vor kurzem hat der indonesi sche Partner (Jakarta
International College) 400 Mio. Rupien (33.500 €) gespendet, um zusammen mit
der Monash University von Anfang 2006 an Aktivitdten in der Fortbildung indo-
nesischer Lehrer aufzubauen.

Ahnliche studienvorbereitende Angebote hat das privatwirtschaftlich organi-
sierte Melbourne Institute of Business and Technology (MIRT) bereits 1999 in
Jakarta aufgebaut. Das MIRT bereitet seit 1997 an der australischen Deakin Uni-
versity internationale und einheimische Studierende auf ein Bachelor-Studium
vor. Des Weiteren bietet auch der private indonesische Anbieter Uniprep einen
Jahreskurs an, der auf ein Studium in Austraien vorbereitet und in Zu-
sammenarbeit mit der australischen University of New South Wales entwickelt
wurde.

Export indonesischer Sudienangebote

Die offentliche indonesische Airlangga University arbeitet mit dem malaysischen
Segi College zusammen, das indonesische Studiengédnge in Malaysia anbieten
madchte. Geplant sind die Fachrichtungen Medizin, Pflege und Pharmazie.

59 Zustandigkeiten und Ansprechpartner

Eine Genehmigung von Hochschulkooperationen beim Angebot von Studiengén-
gen erfolgt durch die Generaldirektion fir Hochschulbildung (DIKTI) im nationa
len Bildungsministerium (DEPDIKNAS). Diese Generaldirektion ist fir Zusam-
menarbeiten sowohl mit éffentlichen al's auch mit privaten Hochschulen zusténdig.
Speziell fir die Koordination privater Universitéten ist die Abteilung KOPERTIS
zusténdig. Die idamischen Universitéten fallen in die Zustandigkeit des Ministeri-
ums fur Religiése Angelegenheiten (DEPAG) (vgl. auch Abschnitt 5.5). Sobald
konkrete Plane fur eine Zusammenarbeit zwischen einer indonesischen und einer
deutschen Hochschule vorliegen, kann der Rektor der indonesischen Hochschule
die Genehmigung eines Memorandum of Understanding beantragen.
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Abbildung 1: Regierungsstellen mit Zustéindigkeit fiir den Hochschulsektor
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Die Griindung eines privaten Hochschultrigers erfordert die Genehmigung des
Amtsgerichts und des Justizministeriums. Da eine solche Griindung nur in Koope-
ration mit einer indonesischen Organisation erfolgen kann, ist von dieser Seite
Unterstiitzung zu erwarten. Allgemein bieten die Internetseiten der indonesischen
Regierung nur wenige Informationen auf Englisch, und nur die wichtigsten Rege-
lungen werden ins Englische iibersetzt. Im Rahmen der von der Weltbank unter-
stiitzten Hochschulreform sollen in Zukunft spezielle gesetzliche Bestimmungen
fiir die Présenz auslédndische Studienanbieter entwickelt werden.

Jeder Studiengang wird durch die Generaldirektion fiir Hochschulbildung ge-
nehmigt und erhélt eine Durchfilhrungslizenz. Anschlieend kann die Studien-
gangs-Akkreditierung durch die Akkreditierungsagentur BAN-PT vorgenommen
werden (vgl. auch Abschnitt 5.6).

Die hochschulpolitische Interessenvertretung sowohl fiir die staatlichen als
auch fiir die privaten Hochschulen tibernimmt die Rektorenkonferenz Forum Rec-
tor Indonesia. Die staatlichen Hochschulen sind dariiber hinaus in den Associati-
ons of Western/Eastern Universities organisiert. Der Verband der privaten Hoch-
schulen ist APTISI.
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Das Ministerium fir Forschung und Technologie (RISTEK) ist Ansprechpart-
ner in Fragen der wissenschaftlichen Zusammenarbeit. Es administriert die natio-
nalen Forschungsférderungs-Programme (vgl. auch Abschnitt 5.5). Die Tatigkeit
ausdlandischer Wissenschaftler in Indonesien muss beim von Wissenschaftlern
verwalteten Wissenschaftsinstitut LIPI beantragt werden; zu diesem Zweck exis-
tiert auf der LI1PI-Homepage ein Formular in Englisch.

Abbildung 2: Regierungsstellen mit Zustandigkeit fiir den For schungssektor

RISTEK
Rat far Ministerium fur | _ LIPI
Wissenschaft Forschung und Wissenschafts-Institut
Technologie

Daneben kann fur Hochschulaktivitaten in Indonesien natirlich auch Unter-
stiitzung der unterschiedlichen Organisationen der deutsch-indonesischen Zusam-
menarbeit in Anspruch genommen werden.

510 Gesamteinschétzung

Indonesien kann als ein Hochschulmarkt der Zukunft gelten, auf dem deutsche
Hochschulen durch den Ausbau von Kooperationen mit einheimischen Université-
ten ihre Présenz sukzessive erweitern sollten. Das Land hat sich in den letzten
Jahren von den gravierenden wirtschaftlichen Einbriichen wahrend der Asienkrise
erholt und einen Demokratisierungsprozess eingeleitet. Zudem konnten die Folgen
einer noch nicht da gewesenen Serie an Naturkatastrophen mit internationaler
Unterstiitzung weitgehend unter Kontrolle gebracht werden. Obwohl durchaus
noch wichtige Entwicklungshemmnisse wie z.B. eine weit verbreitete Korruption,
unzureichende Gesetzgebung und eine hohe Verschuldung zu berwinden sind,
wird Indonesien heute wieder a's interessanter und sich dauerhaft stabilisierender
Investitionsstandort eingeschétzt.

Im Bildungssektor schreitet der dringend erforderliche Ausbau von Primér-
und Sekundarbildung kontinuierlich voran. Vor diesem Hintergrund kann davon
ausgegangen werden, dass der Hochschulbildung in Zukunft immer mehr politi-
sche Aufmerksamkeit gewidmet werden kann. In der dritt-bevdlkerungsreichsten
Demokratie der Erde gibt es bereits heute eine hohe ungedeckte Nachfrage nach
Hochschulbildung. Bislang kann nur ein extrem geringer Anteil der relevanten
Altersgruppe an Hochschulbildung teilnehmen, da staatliche und private Res-
sourcen nicht ausreichen, um die erforderliche Expansion des Hochschul sektors zu
finanzieren. Unter den gegebenen finanzidlen Rahmenbedingungen musste ein
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Ausbau des Studienangebots unweigerlich zu QualitatseinbulRen fuhren. In Relati-
on zum durchschnittlichen pro Kopf Einkommen in Indonesien mussten die pro
Studierendem verflgbaren offentlichen Mittel um ein Mehrfaches erhéht werden,
um das Niveau o6ffentlicher Hochschulfinanzierung zu erreichen, von dem aus
China, Malaysia oder Thailand die Expansion ihrer Hochschul Sektoren forcierten
(Ministry of National Education, Director General of Higher Education 2003,
S. 11).

Die wichtigsten offentlichen Universitéten richten zwar zurzeit zusétzliche
Studienplétze ein, fur die Gebuhren in einer Hohe zwischen den reguléren Gebiih-
renniveaus der offentlichen und der guten privaten Hochschulen erhoben werden.
Auf diese Weise werben sie aber vor allem Studierende aus dem privaten Hoch-
schulsektor ab; der Zugang zusétzlicher junger Erwachsener zum Hochschul sektor
scheitert am Mangel privater Ressourcen zur Studienfinanzierung. Da aber eine
generelle Bereitschaft der Familien besteht, in die Ausbildung ihrer Kinder zu
investieren, ist bel einer fortschreitenden Verbesserung des Einkommensniveaus
durchaus von einer Ausweitung der Nachfrage auch fur Studienplatze auszugehen,
fur die relativ hohe Gebihren erhoben werden.

Die Regierung mochte alerdings die Entstehung eines Markts fir ausandische
Hochschulabschliisse verhindern, weil sie kulturelle Uberformung und die Aus-
breitung so genannter Degree Mills fiirchtet. Thr Ziel ist es, die Expertise auslandi-
scher Hochschulen in die Entwicklung eines eigensténdigen indonesischen Hoch-
schulsektors einzubinden. Die Présenz auslandischer Hochschulen wird als Ni-
schenaktivitét, nicht als eine breit auszubauende Entwicklung verstanden. Auslén-
dische Hochschulen dirfen daher nur in Kooperation mit einheimischen Universi-
téten Studiengénge im Land anbieten (die Swiss-German University erhielt eine
Sondererlaubnis). Es wird gerne gesehen, wenn auslandische Hochschulen mit
staatlichen Universitdten beim Aufbau neuer Studiengdnge zusammenarbeiten.
Vor diesem Hintergrund konzentriert sich die bislang insgesamt relativ geringe
Prasenz ausléndischer Hochschulen auf das Angebot von Doppeldiplom- oder
Twinning-Studiengdngen (Studienabschnitte im In- und Ausland werden kombi-
niert) in Kooperation mit staatlichen indonesischen Universitédten. Die auslandi-
schen Partner Ubernehmen vorrangig Aufgaben in der Entwicklung von Curricula
und der Qualitétssicherung, sind aber kaum an der Lehre vor Ort oder der fi-
nanziellen Abwicklung der Studienangebote in Indonesien beteiligt (die Beschéf-
tigung auslandischer Dozenten ist in Indonesien gesetzlich beschrankt, und es
durfen keine Einnahmen aus Studiengebiihren auf3er Landes transferiert werden).
Die auslandischen Partnerhochschulen laden vor alem indonesische Studierende
ein, den letzten Teil ihres Studiums an ihrem Stammsitz zu absolvieren.

Fir das vor alem von australischen Hochschulen praktizierte Franchising von
Studiengangen oder die Grindung von ,Branch Campuses' bietet Indonesien
keine geeigneten Rahmenbedingungen. Vor diesem Hintergrund ist der Wettbe-
werb auslandischer Anbieter wenig ausgepragt. Die Swiss-German University ist
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bisher die in punkto Unabhangigkeit am weitesten ausgebaute auslandische Akti-
vitét; sie it die einzige internationale Hochschule mit Universitétsstatus im Land.
Sie wurde durch einen ehemaligen deutschen Rektor, der politische und fi-
nanzielle Unterstiitzung vor allem durch die deutsche Regierung erhielt, gegriin-
det; geht also nicht auf die Initiative der an ihr beteiligten deutschen und schwei-
zerischen Hochschulen zurtick.

Obwohl sie in Indonesien deutlich zurtickhaltender agieren miissen als in ande-
ren siidostasiatischen Landern, bilden australische Hochschulen die bei weitem
stérkste Gruppe unter den auslandischen Hochschulen vor Ort. Deutsche Hoch-
schulen folgen mit klarem Abstand, aber ohne ernsthafte Konkurrenz. Die Rah-
menbedingungen fur das Angebot ausléndischer Studiengénge in Indonesien favo-
risieren die typisch deutsche, auf Kooperation ausgerichtete Form der hochschuli-
schen Auslandsprésenz. Darlber hinaus bieten auch die intensive deutsch-indo-
nesische Entwicklungszusammenarbeit, eine traditionell enge wissenschaftliche
K ooperation zwischen beiden Landern, das generelle indonesische Interesse an der
deutschen Sprache und eine wachsende Mobilitét indonesischer Studierender nach
Deutschland gute Startbedingungen fur einen Ausbau deutscher Studienangebote
in Indonesien.

Als indonesische Partner fir das Angebot gemeinsamer Studiengénge sollten
nicht nur die wichtigsten staatlichen Universitéten, sondern auch staatliche Hoch-
schulen der ,zweiten Reihe" bzw. bedeutende private Universitéten in Erwégung
gezogen werden. Die fir internationale Doppeldiplom-Studiengénge auf Master-
Niveau erhobenen Gebihrensétze dirften eine solide Grundfinanzierung ermégli-
chen. In Bezug auf Fachergruppen hat Deutschland ein besonderes Renommee bei
den Ingenieurwissenschaften. Indonesische Studierende in Deutschland beispiels-
weise schreiben sich insbesondere fiir Maschinenbau und Elektrotechnik sowie
Informatik ein. Daneben gibt es eine Reihe von Hochschulkooperationen in der
Architektur und der Chemie. Aus dem Bereich der Sozialwissenschaften wéren
beispielsweise Angebote im Bereich Bildungsmanagement oder insbesondere
auch Hochschul entwicklung und -management sinnvoll.

Erschwert wird der Ausbau anspruchsvoller deutsch-indonesischer Studienan-
gebote allerdings dadurch, dass die wichtigsten indonesischen Universitdten sehr
viele Kooperationsangebote erhalten und nur noch sehr selektiv Partnerschaften
eingehen. AulRerdem ist unter Studierenden die Ansicht verbreitet, dass akademi-
sche Abschliisse bis zu einem gewissen Punkt kauflich sind. Einschrénkend ist
schliefdlich des Weiteren anzumerken, dass die Beteiligung auséndischer Hoch-
schulen an der Studiengangsentwicklung vor Ort bislang von Seiten der indonesi-
schen Regierung kaum aktiv unterstiitzt wird. Auch vor dem Hintergrund der Ent-
staatlichung des 6ffentlichen Hochschulsektors — die Regierung zieht sich immer
weiter aus der Detail Steuerung der 6ffentlichen Hochschulen zurtick — sind daher
tragfahige Beziehungen zwischen einzelnen deutschen und indonesi schen Partner-



204 Wegweiser Globalisierung — Hochschulsektoren in Bewegung 11

hochschulen als entscheidender Erfolgsfaktor in Bezug auf den Ausbau des deut-
schen Studienangebots vor Ort anzusehen.
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Malaysia

Ute Lanzendorf

6.1 Kaulturelle und naturridumliche Rahmenbedingungen

West-Malaysia grenzt im Norden an Thailand und im Siiden an den Stadtstaat
Singapur. Vor seiner Westkiiste wird es durch die Strale von Malakka — eine
strategisch bedeutsame Schiffsroute — von Indonesien getrennt. Das flichenméBig
groBere Ost-Malaysia hat gemeinsame Grenzen mit dem Sultanat Brunei und
Indonesien. West- und Ost-Malaysia gliedern sich landschaftlich in Kiistenebenen
und gebirgiges Hinterland. Zwei Drittel der malaysischen Landesfliche sind ge-
birgig und iiberwiegend von dichtem Regenwald bewachsen. In Ost-Malaysia
erreichen die Gebirgsziige bis iiber 4000 m Hohe.

Karte 1: Wichtige Stéidte in Malaysia
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Quelle: CIA 2005.

Das Klima ist innertropisch. Die Jahreszeiten unterscheiden sich durch den Mon-
sun, der jeweils fiir ein halbes Jahr aus unterschiedlichen Richtungen kommt und
an den verschiedenen Kiisten zu leicht unterschiedlichen Regenzeiten fiihrt. Das
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hohe Wirtschaftswachstum ist lange auf Kosten der Umwelt vorangetrieben wor-
den. Mittlerweile fassen Umweltschutzgedanken aber sowohl bei der Regierung
als auch in der Bevolkerung FuB3.

Rund 65 Prozent der Malaysier gelten als ethnische Malaien. Ethnische Malai-
en werden als Bumiputra — S6hne der Erde — bezeichnet. Chinesen stellen etwa ein
Viertel der Bevolkerung und sind im wirtschaftlichen Leben des Landes besonders
prasent. Wie auch eine kleine Gruppe Inder waren sie wahrend der Kolonialzeit
als Arbeitskrifte auf die malaiische Halbinsel gebracht worden. In Ost-Malaysia
machen Ureinwohner, die keine ethnischen Malaien sind, iiber die Halfte der Be-
volkerung aus. Bumiputra genieen einen in der Verfassung und weiteren Geset-
zen verankerten Sonderstatus, mit Hilfe dessen ihre historisch schwache wirt-
schaftliche Stellung verbessert werden soll. Beispielsweise miissen grundsétzlich
30 Prozent der Anteile an borsennotierten Unternehmen in den Hénden von Bu-
miputra liegen, in Neubaugebieten miissen sie einen bestimmten Teil der Woh-
nungen erwerben und erhalten einen Preisnachlass, viele Ausschreibungen der
Regierung stehen nur Unternehmen offen, die Bumiputra gehoéren, usw.

Karte 2: Verwaltungseinheiten in West-Malaysia
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Quelle: University of Texas (2005).

Amtssprache in Malaysia ist Bahasa Malaysia, das dem Indonesischen dhnelt.
Daneben ist Englisch Geschifts- und Verkehrssprache, und auch Chinesisch ist
weit verbreitet. Offizielle Dokumente liegen vielfach auf Englisch vor.
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Der Islam ist in der Verfassung als Staatsreligion verankert. Die Regierung ver-
tritt traditionell eine geméBigte Linie. Seit den 1970er Jahren hat sie im Zuge der
Pro-Bumiputra-Politik die gesellschaftliche Islamisierung vorangetrieben. In
jlngster Zeit ist auf der politischen Ebene sowohl eine Stirkung konservativ-
orthodoxer Muslime als auch ein Bedeutungsgewinn multiethnischer Parteien zu
beobachten (Ufen 2004).

In den Religionen des Landes ist die Stellung der Frau der des Mannes unter-
geordnet. Seit den frithen 1980er Jahren existiert eine Frauenbewegung, die auf
der politischen Ebene mit Erfolg die Interessen der weiblichen Bevolkerung ver-
tritt (hierzu ausfiihrlich Ng, Maznah und Tan 2006). Die Beteiligung von Frauen
im Bildungssystem bis in die Universitidten und auch auf dem Arbeitsmarkt ist
ausgesprochen hoch. Dies lédsst sich unter anderem mit einem hohen Bedarf an
qualifizierten Arbeitskridften erkldren. Im Jahr 2006 hat der Hochschulminister
erstmalig eine Frau zur Universitdtsprasidentin ernannt, und dies sogar an der
traditionsreichsten 6ffentlichen Universitit.

6.2  Politische und 6konomische Rahmenbedingungen

Das Konigreich Malaysia gilt als eines der 6konomisch und politisch stabilsten
Lander Siidostasiens. Es ist ein foderativer Staat, der 1963 durch Zusammen-
schluss der ehemaligen britischen Kronkolonie Malaya mit dem heutigen Ost-
Malaysia sowie zunédchst auch mit Singapur entstand. Zentrales innenpolitisches
Thema ist seit Jahrzehnten die Anpassung des okonomischen Status der grofiten
ethnischen Gruppe (Malaien) an den der kleineren Gruppen indischer und chinesi-
scher Abstammung (,,ethnisch-6konomischer Ausgleich, vgl. Abschnitt 6.2).

Auf der volkswirtschaftlichen Ebene ist Malaysia als der so genannte ,,flinfte
asiatische Tiger nach Korea, Taiwan, Hongkong und Singapur bekannt. Das
phanomenale Wirtschaftswachstum der friihen 1990er Jahre wurde durch die A-
sienkrise 1997 zunidchst beendet. Erst seit 2002 erreicht die malaysische Wirt-
schaft wieder hohe Wachstumsraten: Zuletzt wuchs das Bruttoinlandsprodukt um
rund sieben Prozent in 2004 und iiber fiinf Prozent in 2005. Das Pro-Kopf-
Einkommen liegt derzeit bei fast 5.000 US$ im Jahr. Inflation (ca. 3 % im Jahr) und
Verschuldung (ca. 4 % des Bruttoinlandsprodukts) sind moderat. Ein Wermutstrop-
fen ist das hohe Niveau der Korruption, das im Land selber als Problem empfunden
wird.

Die malaysische Volkswirtschaft ist stark auflenorientiert; das Land gehort zu
den 20 weltweit filhrenden Exportnationen. Wichtige Exportgiiter sind Halbleiter-
produkte — Malaysia ist weltweit filhrender Exporteur von Mikrochips — sowie
Audio-, Video-, Klima- und andere Elektrogerite. In diesen Bereichen ist Malay-
sia vorrangig Produktionsstandort ausldndischer Unternehmen. Die Rohstoffe
Kautschuk, Palmél, Zinn und Erd6l bringen heute nur noch geringe Exporterlose.
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Die Landesflache ist auf die Siidspitze der Halbinsel Malacca (West-Malaysia)
und den nordlichen Teil der Insel Borneo (Ost-Malaysia) verteilt. Zwischen bei-
den Landesteilen erstreckt sich das Siidchinesische Meer. Das Land hat rund 26
Mio. Einwohner, von denen iiber drei Viertel in West-Malaysia leben, darunter
rund 1,5 Mio. in der Hauptstadt Kuala Lumpur. Die nichst groBeren Stadte sind
Ipoh im Nordteil West-Malaysias und das nur wenige Kilometer westlich der
Hauptstadt liegende Kelang. Diese Stddte haben jeweils iiber eine halben Millio-
nen Einwohner. In Bezug auf geographische Namen ist zu beachten, dass es héu-
fig englische und malaysische Bezeichnungen nebeneinander gibt und die
Schreibweise malaysischer Namen unterschiedlich sein kann. Insgesamt leben nur
ca. 60 Prozent der Einwohner Malaysias in Stddten. Das Bevolkerungswachstum
ist mit iiber zwei Prozent jéhrlich vergleichsweise hoch.

Malaysia hat in den 1970er Jahren einen Industrialisierungsprozess durchlau-
fen, der rasche Fortschritte in der sozialen Entwicklung mit sich brachte. Heute
erwirtschaftet die Industrie rund die Hélfte des Volkseinkommens, beschiftigt
aber nur zirka ein Fiinftel der Erwerbstétigen. Zu den einheimischen GroBunter-
nehmen zdhlen der Olkonzern Petronas und die Autoproduzenten Perodua und
Proton. Den grofiten Anteil an der Beschiftigung hat der Dienstleistungssektor mit
rund der Hilfte der Erwerbstdtigen. Nur rund 14 Prozent der Erwerbstétigen arbei-
ten in der Landwirtschaft. Offiziell betrdgt die Arbeitslosigkeit lediglich 3,5 Pro-
zent. Unter Jugendlichen und jungen Erwachsenen erreicht sie aber hhere Werte.
Arbeitskriftemangel in einzelnen Branchen wird durch die Anwerbung ausléndi-
scher Arbeitskrifte gezielt ausgeglichen.

Die Armut kann als gering und die Einkommensverteilung — abgesehen von
ethnischen Unterschieden — als vergleichsweise ausgeglichen gelten. Tendenziell
steigen die in den Haushalten verfiigbaren Einkommen, und der Konsum wichst
kontinuierlich. Gebremst wird diese Entwicklung in jlingster Zeit nur durch das
Steigen der Energiepreise und steigende Zinsen fiir Privatkredite, die die privaten
Haushalte in groBerem Umfang aufgenommen haben.

Das malaysische Konigreich ist eine Foderation aus 13 Bundesstaaten und drei
Territorien (der Hauptstadt, dem Regierungssitz und einer Insel). Neun Bundes-
staaten in West-Malaysia sind Erbsultanate. Die Regierungschefs der verbleiben-
den vier Bundesstaaten werden vom Parlament ernannt. Die Bundesstaaten haben
direkt gewidhlte Landtage. Malaysia gilt als die einzige Wahlmonarchie der Welt.
Der Konig wird fiir eine fiinfjdhrige Amtszeit von den Herrschern der Erbsultanate
gewdhlt und hat eine primér reprasentative Funktion. Die letzte Wahl fand Ende
2006 statt. Das nationale Parlament setzt sich aus einem Unterhaus mit direkt
gewihlten Volksvertretern und einem Oberhaus zusammen, dessen Mitglieder
zum Teil von den Landesparlamenten gewéhlt, iiberwiegend aber vom Konig
bestimmt werden. Regierungssitz ist die siidlich von Kuala Lumpur neu errichtete
Verwaltungsstadt Putrajaya.
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Regierungsoberhaupt (Premierminister) ist seit Méarz 2004 Abdullah Ahmad
Badawi, ein studierter Islamwissenschaftler. Sein Vorginger Mohamad Mahathir
hatte 1981 bis 2003 regiert und sein Amt aus Altersgriinden aufgegeben. Er hatte
die enge Anbindung Malaysias an GrofBbritannien beendet, die Beziehungen zu
Japan und Korea sowie zu den Golf- und Pazifikstaaten intensiviert und im Rah-
men der so genannten New Economic Policy (NEP) die Forderung der Volks-
gruppe der Malaien (Bumiputra bzw. auch Bumiputera) ausgebaut. Auch fiir den
derzeitigen Premierminister ist mehrfache Wiederwahl nicht ausgeschlossen.

Das politische System Malaysias wird als Semidemokratie beschrieben, da Ele-
mente einer demokratischen Staatsform auf spezifische Weise mit autoritiren
Elementen verwoben sind. Seit der Unabhingigkeit des Landes wird die Regie-
rung von einer Partei gestellt (UMNO), die mit kleineren Parteien Koalitionen
bildet. Einschridnkungen der Presse-, Versammlungs- und Organisationsfreiheit,
eine willkiirliche Einteilung der Wahlkreise und die finanzielle Ubermacht der
Regierungsparteien fiihren dazu, dass Oppositionsparteien bei Wahlen geringe
Chancen haben (vgl. z.B. Ufen 2004). Die Regierung bemiiht sich dirigistisch um
eine Konvergenz von Tradition und Moderne sowie von Islam und Kapitalismus.

In Regierungskoalitionen sind iiblicherweise alle ethnischen Gruppen des Lan-
des vertreten. Zurzeit regiert die Koalition Barisan Nasional (Nationale Front).
Der Premierminister will zukiinftig weniger staatliche Mittel in groBe Infrastruk-
turprojekte lenken als sein Vorgédnger und stattdessen den offentlichen Dienst
effizienter gestalten und die Ausbildung der Arbeitskréfte verbessern. Ein erster
VorstoB3, die Sonderbedingungen fiir Malaien mittelfristig auslaufen zu lassen, war
aber in der eigenen Partei nicht auf Zustimmung gestofen.

Charakteristisch fiir die malaysische Politik ist eine detaillierte staatliche Ent-
wicklungsplanung, im Rahmen derer bis Mitte der 1980er Jahre auch die Wirt-
schaft staatszentralistisch gelenkt wurde. Erst unter dem Eindruck einer Rezession
wurden Maflnahmen zur Deregulierung und eine dezidierte Privatisierungspolitik
eingeleitet. Diese Strategie wurde wiahrend der Asienkrise nur voriibergehend
unterbrochen. Seit Anfang der 1990er Jahre orientiert sich die Wirtschaftspolitik
an der ,, Vision 2020, unter der angestrebt wird, bis zum Jahr 2020 den Status
eines Industrielands zu erreichen. Mehrjahresplane legen konkrete Schritte auf
diesem Weg fest. Derzeit ist der neunte so genannte Malaysia-Plan mit einer
Laufzeit von 2006 bis 2010 maBgeblich. Nachdem die neue Regierung das Ziel
der strikten Haushaltskonsolidierung zugunsten der Wachstumsforderung etwas
zuriickgestellt hat, wurden fiir den neunten Malaysia-Plan fast 18 Prozent mehr
Mittel zur Verfiigung gestellt als fiir den vorherigen Plan.

Zukiinftig will die Regierung durch eine Férderung des Dienstleistungssektors
sowie der Landwirtschaft und Nahrungsmittelerzeugung Risiken mildern, die sich
aus der hohen Exportabhingigkeit der produzierenden Industrie ergeben. Seit
einiger Zeit werden vor allem IT-Technologien stark gefordert. Das wichtigste
mittelfristige Projekt in diesem Bereich ist der Multimedia-Superkorridor (MSC),



212 Wegweiser Globalisierung — Hochschulsektoren in Bewegung I1

der die Hauptstadt Kuala Lumpur mit dem 100 km entfernten internationalen
Flughafen verbindet. Es wurden Hochtechnologie-Parks eingerichtet, eine Multi-
media-Universitit entstand und der neue Regierungssitz Putrajaya wurde aufge-
baut. Dort soll ,,Electronic Government* verwirklicht werden. Daneben entstand
am MSC der auf 6kologisch und technologisch hoch entwickeltes Wohnen und
Arbeiten ausgerichtete Modellort Cyberjaya. Der Entwicklungsstand des MSC
wird weitgehend positiv beurteilt (vgl. z.B. Ramasamy, Chakrabarty und Cheah
2004).

In der Aufenpolitik konzentriert sich die malaysische Politik auf die regionale
Kooperation im Rahmen der ASEAN (Association of Southeast Asian Nations).
Friihere Streitigkeiten mit Indonesien und Singapur weichen zunehmend einer
Zusammenarbeit. Malaysia setzt sich fiir einen ostasiatischen Wirtschaftsraum mit
dem Fernziel einer gemeinsamen Wéhrung ein. Daneben bemiiht sich die malaysi-
sche Regierung vor allem um gute Bedingungen fiir den internationalen Handel:
Malaysia wirkt aktiv an der Realisierung des ,,ASEAN Free Trade Area Agree-
ments*“ (AFTA) mit und bemiiht sich auch in der APEC (Asia Pacific Economic
Cooperation) um den Abbau von Handelsbarrieren sowie die Transparenz bereits
vorhandener und zukiinftiger Freihandelsabkommen. Ein weiter Schwerpunkt
malaysischer AuBlenwirtschaftsaktivititen ist die Kooperation mit der ,,Organisati-
on of the Islamic Conference* (OIC). Zwischen deren 57 Mitgliedsstaaten werden
bevorzugte Handelsbedingungen und die Einfiihrung eines Gold-basierten Zah-
lungssystems diskutiert. Ende 2005 schloss Malaysia mit Japan eine Vereinbarung
iiber wirtschaftliche Partnerschaft und Handelserleichterungen, und mit den USA
und Indien werden bilaterale Freihandelsabkommen angestrebt.

Malaysia ist Vollmitglied in der WTO (World Trade Organization). Wahrend
der Asienkrise akzeptierte das Land — anders als andere asiatische Staaten — nur
geringfligige Unterstiitzung internationaler Organisationen und iiberwand die
Krise weitgehend aus eigener Kraft. Zusammen mit der Weltbank finanzierte Ma-
laysia bis vor einigen Jahren vier Projekte zur Abfederung der Auswirkungen der
Asienkrise unter anderem auf den Schulsektor und auf Armut (vgl. Weltbank 2006).
Derzeit lauft nur noch ein bereits 1995 aufgenommenes Projekt zur Verminderung
des Ozon-Ausstof3es.

6.3  Beziehungen zu Deutschland

Die deutsch-malaysischen Beziehungen konzentrieren sich bislang auf den Wirt-
schaftssektor. Obwohl Ende der 1980er Jahre voriibergehend unter dem Slogan
,,Buy British last* eine Abkehr von der ehemaligen Kolonialmacht Grof3britannien
propagiert worden war (vgl. Spannagel 2005, S. 8), bleibt Malaysia kulturell und
politisch vorrangig an die angelsichsische — und daneben an die islamische — Welt
angebunden. Ein deutscher Bundeskanzler besuchte das Land erstmalig 2003.
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2005 wurde dieser Besuch von dem damals neuen malaysischen Premierminister
erwidert.

Die deutsche Sprache hat in Malaysia nur einen begrenzten Stellenwert. Es gibt
eine deutsche Schule in Kuala Lumpur. Dort wird bis zur 10. Klasse unterrichtet.
Neue Richtlinien des Bildungsministeriums haben es kiirzlich erméglicht, dass
auch Schiiler aufgenommen werden, die keine deutsche Staatsbiirgerschaft haben.
Im Jahr 2006 werden ca. 135 Schiiler unterrichtet, die fast alle deutschsprachig
sind. Mit Unterstiitzung von DAAD-Lektoraten werden zudem an zwei 6ffentli-
chen Universititen Bachelor-Studiengénge fiir Deutsch als Fremdsprache angebo-
ten. AuBlerdem bieten einige 6ffentliche und private Universititen Deutschkurse
an, und rund 800 Sprachschiiler lernen jahrlich am Goethe-Institut Deutsch.
Daneben pflegt die deutsch-malaysische Gesellschaft in Penang die deutsche
Sprache und Kultur.

Fast 400 deutsche Unternehmen haben direkt in Malaysia investiert, und etwa
80 von ihnen betreiben dort Produktionsanlagen (vgl. auch Auswértiges Amt
2006). Tabelle 1 zeigt, dass deutsche Unternehmen 2004 die beachtliche Summe
von 1,8 Mrd. € in Malaysia investierten. Bei diesen Investitionen spielen die che-
mische Industrie, der Maschinenbau und das Bankenwesen eine herausragende
Rolle.

Tabelle 1: Unmittelbare und mittelbare deutsche Direktinvestitionen in
Malaysia nach auslindischen Wirtschaftszweigen

2004 (Mio Euro)

Verarbeitendes Gewerbe gesamt 1.169

darunter: chemische Industrie 337

Herstellung von Geriten der Elektrizitatserzeugung, -verteilung u.4. 80

Maschinenbau 153
Kreditinstitute 136
Versicherungsgewerbe 120
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
und Gebrauchsgiitern 94
Beteiligungsgesellschaften 24
Gesamt (inkl. weiterer Wirtschaftszweige) 1.806

Quelle: Deutsche Bundesbank 2006.
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Die Aktivititen deutscher Unternehmen in Malaysia nehmen in den letzten Jah-
ren tendenziell zu. Der Trend geht dahin, Malaysia als Drehkreuz fiir Aktivitdten
in Siidostasien aufzubauen. Kiirzlich hat BASF in Kuala Lumpur sein Asia Pacific
Shared Service Centre eroffnet, und Firmen wie Robert Bosch, B. Braun oder
Henkel haben ,,International Procurement Centres” in Malaysia aufgebaut. Seit
Ende 2004 gibt es einen bilateralen Wirtschaftsausschuss zwischen Deutschland
und Malaysia. Zudem existiert ein Doppelbesteuerungsabkommen.

Die Entwicklungshilfe konzentriert sich heute aufgrund der guten wirtschaftli-
chen und sozialen Situation Malaysias auf Regierungsberatung und gezielte tech-
nische Hilfe zur Uberwindung von Entwicklungsengpissen.

Prinzipiell wird von malaysischem Interesse berichtet, den Kontakt mit
Deutschland iiber wirtschaftliche Aspekte hinaus auszubauen. Ende 2002 bei-
spielsweise wurde zwischen dem malaysischen Forschungsminister und der deut-
schen Botschaft in Kuala Lumpur vereinbart, so genannte ,,Fact Finding Missions*
zu organisieren. Im Jahr 2005 besuchte eine malaysische Expertenkommission,
die Empfehlungen zur exzellenzorientierten Entwicklung des Hochschulsektors
erarbeiten sollte, auch deutsche Hochschulen. Mit der Einfithrung gestufter Stu-
dienstrukturen in Deutschland haben sich die Rahmenbedingungen fiir eine Aus-
weitung der Zusammenarbeit im Hochschulsektor verbessert.

In der wissenschaftlich-technologischen Zusammenarbeit (WTZ) ist Malaysia
zurzeit kein Schwerpunkt-, aber ein Partnerland. Wegen der umfangreichen und
gezielten Bemiithungen der malaysischen Regierung um den Ausbau der Informa-
tionstechnologien (Multimedia Supercorridor) und der Biotechnologie (Biovalley
Malaysia, seit 2003) werden in diesen Bereichen Moglichkeiten zum Ausbau der
Zusammenarbeit gesehen. Konkret interessierte sich Malaysia zuletzt fiir interna-
tionale Kooperationen in den Forschungsfeldern ,,Genomics and Molecular Biolo-
gy, ,,Nutraceuticals and Pharmaceuticals“ sowie ,,Agricultural Biotechnology*.
Daneben fordert die malaysische Regierung auf der Basis einer etablierten Halb-
leiterindustrie im Land die Photonik (optische Technologien). Es werden sowohl
eigene Forschungs- und Entwicklungskapazitéten aufgebaut als auch Steuervortei-
le fiir auslédndische Investoren gewihrt (vgl. Internationales Biiro 2006). Ein er-
folgreiches Projekt der wissenschaftlichen Zusammenarbeit war die Entwicklung
eines umweltfreundlichen Recycling-Verfahren zur Herstellung von Spanplatten
aus Holz- und Faserabfillen der Palmdlproduktion in Malaysia durch das Fraun-
hofer-Institut fiir Holzforschung in Braunschweig.

Der Hochschulkompass der deutschen Hochschulrektorenkonferenz verzeich-
nete 2006 lediglich 21 Hochschulkooperationen mit Malaysia, darunter mit fiinf
Universititen und 16 Fachhochschulen. Zusétzlich sind dem DAAD-Lektor vor
Ort sieben weitere Zusammenarbeiten bekannt, vorwiegend unter Beteiligung
deutscher Universititen (vgl. HRK 2006). Beispielsweise wurde 2001/02 unter
Federfithrung des Instituts fiir Medientechnik und Software Engineering der inge-
nieurwissenschaftlichen Fakultdt der Universitit Duisburg ein gemeinsamer Mas-
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ter-Studiengang ,,Computer Science and Communications Engineering® mit der
National University of Malaysia und einer indonesischen Universitit eingerichtet.
Des Weiteren arbeiten die Fachhochschulen in Baden-Wiirttemberg seit 1997 mit
der groBten, nur ethnische Malaien unterrichtenden 6ffentlichen Universitit (MA-
RA University of Technology) zusammen. Jedes Jahr nehmen sie 50 erfolgreiche
Absolventen eines speziellen Vorbereitungskurses auf ein Ingenieurstudium in
Deutschland auf. In allen Kooperationen wird iiberwiegend mit 6ffentlichen ma-
laysischen Universitdten zusammengearbeitet. Unter den malaysischen Partnern
sind aber auch private Colleges, eine private Universitit und das mit GTZ-
Unterstiitzung gegriindete ,,German-Malaysian Institute, das berufliche Aus- und
Fortbildungsprogramme anbietet. Die Fachgebiete, auf denen kooperiert wird,
sind breit gefichert. Besonders héufig sind die Betriebswirtschaft und die Ingeni-
eurwissenschaften beteiligt.

Die in Malaysia anséssigen deutschen Wissenschaftsorganisationen werben auf
der wichtigsten Bildungsmesse Malaysias, der FACON-Education-Fair Kuala
Lumpur, fiir den Bildungsstandort Deutschland.

6.4  Hochschul- und Studiensystem

Die Entwicklung des malaysischen Hochschulsektors begann mit der Unabhén-
gigkeit des Landes von der britischen Kolonialmacht. Zunéchst wurden ab 1961
offentliche Universititen aufgebaut. Ergédnzend zu dem frithen Modell der Voll-
universitdt wurden spiter auch spezialisierte Universititen (University Colleges)
gegriindet. Um einer stark expandierenden Studiennachfrage zu entsprechen, ent-
standen auflerdem oOffentliche ,,Polytechnics™ sowie 6ffentliche und private ,,Col-
leges® (hierzu v.a. von Kopp 2002, S. 83ff., Lee 2004c). Diese Institutionen ver-
leihen Abschliisse (Certificate, Diploma), deren Anspruchsniveau unter dem eines
Bachelors liegt und werden daher auch als ,,non-degree granting institutions®
bezeichnet. Sie bieten beruflich-technische Studiengénge vor allem in BWL, In-
genieurwesen und Informatik an. Im weiteren Zeitverlauf entstanden im dffentli-
chen Hochschulsektor unter anderem mehrere regionale Universitéten, und spéter
wurden ehemalige Colleges zu Universititen aufgewertet. Die Studienstruktur in
Malaysia ist nach britischem Vorbild gestuft.

In Anbetracht der Tatsache, dass die Studiennachfrage die Studienkapazititen
weiterhin deutlich iiberstieg, erfolgte 1996 eine generelle Offnung des Hochschul-
sektors fiir private Studienanbieter. Rasch entwickelte sich eine Vielzahl kosten-
deckend bzw. gewinnorientiert wirtschaftender Hochschulen. Die Zahl privater
Colleges stieg sprunghaft an, und zusitzlich wurden private Universititen und
Ausgriindungen ausldndischer Universititen aufgebaut. Wéhrend der staatliche
Hochschulsektor in Bezug auf die Zulassung von Studienanfingern, die Unter-
richtssprache und das Lehrpersonal umfassenden staatlichen Einschrankungen —
vor allem zur Férderung der Bumiputra — unterworfen ist, sind die privaten Hoch-
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schulen lediglich an die Einhaltung infrastruktureller und akademischer Mindest-
standards gebunden. Die malaysischen Universititen verfiigen hiufig iiber mehre-
re Campus und decken dadurch auch entlegene Landesteile relativ gut ab.

Heute bestehen 18 dffentliche Universitdten, von denen zwolf Volluniversita-
ten und sechs spezialisierte Universititen (University Colleges) mit technologi-
scher, ingenieurwissenschaftlicher oder naturwissenschaftlicher Ausrichtung sind
(vgl. Tab. 2). Eine weitere 6ffentliche Universitét in Kelantan ist in Planung. Da-
mit hat sich die Zahl der 6ffentlichen Universitdten in den vergangenen zehn Jah-
ren fast verdoppelt. Traditionell stehen die 6ffentlichen Universititen ausschlief3-
lich einheimischen Studierenden offen. Vor allem auf post-graduiertem Niveau
offnen sie sich allerdings zunehmend auch fiir internationale Studierende.

Tabelle 2: Institutionen des tertiiren Bildungssektors in Malaysia 2006

Institutionentyp Anzahl
Offentliche Institutionen
Volluniversititen 12
Spezialisierte Universitéten 6
Colleges 1
Polytechnics 20
Community Colleges (Weiterbildung) 34
Private Institutionen
Universititen 11
University Colleges 15
Ausgriindungen ausldndischer Universititen 4
Colleges 533

Quelle: Department of Higher Education 2006.

Im privaten Hochschulsektor gibt es elf Universitdten und 15 spezialisierte Universi-
tdten. Daneben existieren vier Campus ausldndischer Hochschulen (vgl. Tab. 2).
Private Hochschulen und die Campus ausldndischer Hochschulen nehmen Stu-
dienbewerber unabhingig von ihrer Staatsbiirgerschaft auf. Die privaten Universi-
titen sind vergleichsweise kleine und spezialisierte, teilweise aus Colleges entwi-
ckelte Institutionen. Die von ihnen erhobenen Studiengebiihren sollen die Stu-
dienkosten vollstindig decken.

Als fiihrende Universitditen des Landes gelten die vier traditionsreichsten 6f-
fentlichen Institutionen. Sie sollen im Rahmen der Entwicklung von Exzellenz im
offentlichen Universititssektor zu forschungsintensiven Universititen ausgebaut
werden. Im Einzelnen sind dies:

— die 1962 in Kuala Lumpur gegriindete University of Malaya (Universiti Ma-
laya, UM) mit elf Fakultdten und knapp 26.000 Studierenden;
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— die 1969 gegriindete Science University of Malaysia (Universiti Sains Malay-
sia, USM) mit 24 so genannten Schools of Study und rund 24.000 Studieren-
den. Sie hat ihren Hauptsitz im Norden des Landes, in Penang;

— die 1970 eingerichtete National University of Malaysia (Universiti Kebangsaan
Malaysia, UKM) mit 17 Fakultdten und rund 31.000 Studierenden mit Haupt-
sitz slidlich von Kuala Lumpur. Die UKM bildet 2005 die mit Abstand hochste
Zahl an Doktoranden aus (iiber 4.000) und hat auch die meisten Master-
Studierenden der malaysischen Universitéten (iiber 8.000);

— die 1971 gegriindete Putra University of Malaysia (Universiti Putra Malaysia,
UPM) mit knapp 27.000 Studierenden in 14 Fakultiten ist in der Ndhe des Re-
gierungssitzes Putrajaya im Bundesstaat Selangor angesiedelt.

Die University of Malaya (UM) und die Science University of Malaysia (USM)
hatten im vorletzten Ranking des Times Higher Education Supplement respektable
Platze erreicht. Im Ranking von 2005 fiel die UM allerdings vom 89. auf den 169.
Platz, und die USM war gar nicht mehr gelistet.

An der groBiten offentlichen Universitét, der MARA University of Technology
(UiTM) mit Uber das ganze Land verteilten Standorten, studieren ausschlie8lich
Bumiputra. Eine weitere Besonderheit stellt die International Islamic University
Malaysia (IIUM) dar, die von einzelnen islamischen Léndern und der Organisati-
on Islamischer Staaten (OIC) kofinanziert wird. Um die Aufnahme von Studieren-
den aus dem Ausland zu ermdglichen, wurde bei ihrer Griindung 1983 erstmals
von der politischen Vorgabe abgewichen, dass die Lehre an 6ffentlichen Universi-
taten ausschlieBlich in Malaiisch durchzufiihren ist. Die [IUM wurde unter Zuhil-
fenahme des Unternehmensgesetzes als erste private Universitit des Landes ge-
griindet, wird aber aufgrund ihrer staatlichen Finanzierung zu den o6ffentlichen
Universititen gezahlt.

An den o6ffentlichen Universitidten werden unter den Dozenten , Lecturer®, ,,As-
sociate Professors® und ,,Professors* unterschieden. Daneben gibt es Tutoren und
Malaiisch-Dozenten. Mit einer Zahl von knapp 11.000 ist die Gruppe der Lecturer
die mit Abstand stirkste. Nur knapp fiinf Prozent der Dozenten sind Professoren.
Knapp ein Viertel der Dozenten ist promoviert, und fast alle weiteren Dozenten
verfiigen liber einen Master-Abschluss, der bei Neueinstellungen heute als Min-
destqualifikation gefordert wird (Lee 2002, S. 153). Das Hochschulministerium
strebt an, dass zukiinftig drei Viertel der Dozenten im 6ffentlichen Sektor iiber
einen Doktortitel verfiigen sollen. Die Besetzung von Dozenturen an den 6ffentli-
chen Universitéten erfolgt Lee (2002) zufolge nach mehr oder weniger transparen-
ten ethnischen Quoten, so dass die Mehrzahl der Dozenten Bumiputra sind. Au-
Berdem wird die Auswahl und Beforderung von Dozenten als stark politisiert
beschrieben. Ein ausgesprochen hohes Gewicht kommt verwaltungs- bzw. mana-
gementbezogenen Kriterien zu. Die FEinstiegsgehélter fiir den Dozenten-Nach-



218 Wegweiser Globalisierung — Hochschulsektoren in Bewegung I1

wuchs werden im Vergleich zu den Gehiltern fiir Berufseinsteiger auflerhalb der

Universititen als unattraktiv beschrieben (Lee 2002).

Die privaten Universitdiiten (vgl. Liste in Anhang 3) wurden vielfach auf Auf-
forderung der Regierung von staatlichen Unternehmen gegriindet oder sind aus
privaten Colleges entstanden. Sowohl bei den privaten ,,Universities“ als auch bei
den ,,University Colleges* handelt es sich um spezialisierte Einrichtungen, wobei
letztere tendenziell noch nicht ganz so lange iiber Universitéitsstatus verfiigen wie
erstere. Bei den ,,University Colleges™ handelt es sich in der Regel um ehemalige
Colleges, die sich noch im Entwicklungsprozess zur Universitét befinden. Einige
werden von Stiftungen oder gemeinniitzigen Organisationen getragen oder befin-
den sich in Trdgerschaft einer politischen Partei (z.B. Kolej Universiti Terbuka
Wawasan). Entsprechend ihrer unterschiedlichen Trégerschaften verfiigen sie iiber
vielfaltige Profile, von denen einige kurz vorgestellt werden sollen:

— Die erste von der Regierung zugelassene Privatuniversitit war die Multimedia
University (MMU) in Tragerschaft der malaysischen Telekom. Sie ist Teil der
Initiative zur Entwicklung des ,,Multimedia Supercorridors* siidlich von Kuala
Lumpur und auf Multimedia-Fachgebiete spezialisiert. Sie bildet bis zum Pro-
motionsniveau aus.

— Die Universiti Kuala Lumpur (UNIKL) wird von einer Regierungsagentur ge-
tragen, die dem Ministerium fiir Unternehmer und kooperative Entwicklung
zugeordnet ist. Sie ist auf ingenieur- und naturwissenschaftliche Bachelor-
Studiengénge spezialisiert und hat acht tiber das Land verteilte AuBlenstellen.

— Die Universiti Teknologi Petronas (UTP) gehort der nationalen Olgesellschaft.
Sie ist auf ingeniecurwissenschaftliche Studiengénge spezialisiert, die auf
grundstindigem und Post-Graduierten-Niveau angeboten werden.

— Die Universiti Tenaga Nasional (UNITEN) gehort dem malaysischen Energie-
versorger Tenaga. Es gibt Studienangebote vom Bachelor bis zur Promotion in
den Ingenieurwissenschaften, der Informatik sowie der Betriebswirtschaft.

— Die Universiti Tunku Abdul Razak (UNITAR) war die erste virtuelle Universitit
in Malaysia. Auch sie entstand im Zuge der Einrichtung des Multimedia Super-
corridors. Thre Studiengéinge haben einen Schwerpunkt in Betriebswirtschaft
und Informatik und fiihren bis zur Promotion.

— 2002 hat die von elf 6ffentlichen Universitdten gemeinsam getragene Fernuni-
versitidt (Open University Malaysia, OUM) ihre Tétigkeit aufgenommen. Thr
Angebot umfasst alle Fachrichtungen und richtet sich primér an Berufstitige.
Im fiinften Jahr ihrer Tétigkeit hatte die Fernuniversitit bereits fast 40.000 Stu-
dierende in 41 Studiengéngen.

— Die Malaysia University of Science and Technology (MUST) bietet in Zusam-
menarbeit mit dem US-amerikanischen Massachusetts Institute of Technology
(MIT) Post-Graduierten-Studiengénge an (vgl. auch Abschnitt 6.8).
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An den privaten Universitdten unterrichten insgesamt rund 3.000 Dozenten, von
denen knapp die Halfte iiber einen Master-Abschluss verfiigt und ungefahr ein
Sechstel promoviert ist. Es wird von einer intensiven Konkurrenz der privaten
Hochschulen um qualifizierte Dozenten berichtet (vgl. Middlehurst und Wood-
field 2003).

Die privaten Colleges, die keine eigenen Bachelor-Abschliisse anbieten diirfen,
haben bereits friih begonnen, ihr Renommée dadurch aufzuwerten, dass sie kom-
missarisch Bachelor-Studiengénge ausldandischer Universitidten unterrichten. Auf
diese Weise eroffnen sie einheimischen Studieninteressenten, die keinen Studien-
platz an einer Offentlichen Universitdit bekommen haben, eine kostengiinstige
Maoglichkeit, einen auslandischen Hochschulabschluss zu erwerben. Zudem kon-
nen sie ihre eigene akademische Entwicklung vorantreiben (vgl. Lee 2005). Col-
leges mit umfangreicher Erfahrung im Angebot ausldndischer Bachelor-Studien-
génge konnen zu privaten Universititen aufgewertet werden. Dariiber hinaus ,,ver-
mieten* seit einigen Jahren auch die einheimischen offentlichen Universitéten
Bachelor-Studiengéinge an Colleges vor Ort. Auf diese Weise tragen sie zum Aus-
bau von Studienkapazititen bei und erschlieen sich — wie von der Regierung
gewiinscht — zusitzliche Einnahmequellen. Nicht alle privaten Colleges sind ge-
winnorientiert; zum Teil handelt es sich auch um gemeinniitzige Einrichtungen
(vgl. auch Middlehurst und Woodfield 2003, S. 11).

Knapp ein Drittel der rund 350.000 Studierenden auf Bachelor-Niveau oder
dartiber lernt an privaten Universitdten (vgl. Tab. 3), insbesondere Studierende mit
chinesischer oder indischer Abstammung. Auf dem Niveau weiterfithrender Stu-
dienangebote, insbesondere des Promotionsstudiums, bieten private Universitdten
allerdings kaum Studienplitze an. Die Zahl der Studierenden insgesamt (Bachelor-
Niveau und dariiber) ist vom Studienjahr 2003/04 bis zum Studienjahr 2004/05
um elf Prozent gestiegen. Deutlich iiber dem Durchschnitt liegende Wachstumsra-
ten werden bei weiterfithrenden Studienangeboten erreicht: Auf Master-Niveau
stieg die Zahl der Studierenden um ein Viertel und auf Promotionsniveau sogar
um 33 Prozent. Daten des Bildungsministeriums zufolge studieren auf Bachelor-
Niveau um die Hélfte mehr Frauen als Méanner. Auf der Ebene der Master-
Studiengénge ist das Geschlechterverhéltnis ausgeglichen. Auf dem Niveau des
Promotionsstudiums iibersteigt die Zahl der Ménner die der Frauen um 50 Pro-
zent.

Bachelor-Studiengédnge haben normalerweise eine dreijahrige und Master-
Studiengénge eine zweijdhrige Dauer. Ein zentraler Unterschied zwischen dem
Lehrangebot der 6ffentlichen und privaten Universitéten liegt in der Lehrsprache.
Wihrend an den privaten Universitidten generell in Englisch gelehrt wird, unter-
richten die 6ffentlichen Universititen in Malaiisch. Lediglich fiir Studiengéinge in
Mathematik und Naturwissenschaften wurden an den offentlichen Universitéiten
Ausnahmen eingerichtet (hierzu auch Gill 2005).



220 Wegweiser Globalisierung — Hochschulsektoren in Bewegung I1

Tabelle 3: Studierende an 6ffentlichen und privaten Hochschulen nach
angestrebtem Abschluss 2003/04 und 2004/05

2003/04 2004/05
Offentl.  Privater Offentl.  Privater
Studienniveau Sektor Sektor Gesamt Sektor Sektor  Gesamt
Ph. D 5.068 86 5.154 6.733 108 6.841
Masters Degree 27.316 3.048 30.364 34.969 2.981 37.950
Bachelors Degree 192.288  90.631 282.919 205.314 105.325 310.639
Advanced Diploma 530 - 530 k.A. - k.A.
Total 225202  93.765 318.967 247.016 108.414 355.430
Diploma, Certificate 69.157 220.579 289.736 k.A. 214.467 k.A.

k.A.: keine Angabe.
Quelle: Ministry of Higher Education: Statistics 2003/2004; 2004/2005.

Voraussetzung fiir die Zulassung zu einem Bachelor-Studium sind das regulére
Hochschulzugangs-Zeugnis STPM oder das so genannte Matriculation-Zertifikat,
das von Schulabgéngern nach einem einjéhrigen Kurs erworben werden kann. Die
Priifungsregeln fiir das Matriculation-Zertifikat sind weniger strikt als flir das
STPM, und es werden fast ausschlieSlich Bumiputra fiir die Matriculation-Kurse
zugelassen. Die Schiiler, die einen STPM-Abschluss erwerben, haben sich in den
letzten zwei Jahren der Sekundarschule auf vier Fécher spezialisiert, die ihren
Studieninteressen entsprechen (Lee 2004a).

Alle Studienplétze an 6ffentlichen Universititen werden im Rahmen eines vom
Hochschulministerium gesteuerten Zulassungsverfahrens vergeben (vgl. Lee
2004a). Zwischen Januar und Mirz eines Jahres konnen sich Absolventinnen und
Absolventen der allgemeinbildenden Schulen und in begrenztem Umfang auch
solche postsekundirer Bildungsangebote aullerhalb des Hochschulbereichs fiir bis
zu acht alternative Studiengédnge an 6ffentlichen Universititen bewerben. In Ab-
hingigkeit von den Noten aus den zentral organisierten Schulabschlusspriifungen
nach elf bis 13 Schuljahren und auf der Basis von politisch definierten Kriterien
wird dann iiber eine Zulassung entschieden. Traditionell sind 55 Prozent der Stu-
dienplétze an 6ffentlichen Universititen fiir Bumiputra reserviert. Erst seit 2002
werden ethnische Zulassungsquoten zugunsten einer volksgruppeniibergreifenden
Orientierung an Schulabschlussnoten gelockert. Dennoch wurden beispielsweise
2004 tiber 100 Nicht-Bumiputra-Studienbewerber mit der bestmdglichen Schulab-
gangsnote nicht fiir ihr erstgewéhltes Studium zugelassen.

Die von 6ffentlichen Universitdten erhobenen Studiengebiihren liegen deutlich
unter denen der privaten Universititen. Generell variieren die Studiengebiihren
nach Fachgebieten. Private Universititen erheben fiir ein Bachelor-Studium zwi-
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schen 1.000 € (5.000 RM) pro Semester in Betriebswirtschaft und 1.700 € (8.000
RM) pro Semester fiir einen Studiengang der Ingenieurwissenschaften oder im
Bereich Tourismus (vgl. Malaysian Education Guide online 2006). Ein Musikstu-
dium ist um die Hélfte teurer als ein Bachelor in Tourismus und ein Medizinstudi-
um um das Vierfache. Das Studium eines auslidndischen Studiengangs an einem
malaysischen College (ohne Studienphase im Ausland) ist etwas teurer bzw. in
bestimmten Féachern deutlich teurer. Fiir eventuelle Auslandsstudienphasen miis-
sen zusdtzliche Gebiihren entrichtet werden. An malaysischen Campus ausldndi-
scher Universititen konnen die Studiengebiihren schlieflich bis doppelt so hoch
ausfallen wie an einheimischen privaten Universitidten. Im Vergleich zu den von
Korff (2001, S. 15) fiir auslédndische Studienangebote in Malaysia dokumentierten
Gebiihren ist insgesamt nur ein leichter Anstieg zu verzeichnen.

Die Tatsache, dass Ingenieure in der Industrie 2005 durchschnittlich 1.000 US$
im Monat verdienten, verdeutlicht, welche Anstrengung die Finanzierung eines
Studiums einer Familie abverlangt. Zur Unterstiitzung von Familien mit geringem
Einkommen hat der Staat daher ein spezielles Kreditsystem geschaffen (PTPTN).
Fiir ein Bachelor-Studium werden in diesem Rahmen je nach Studiengang und
Einkommen der Eltern umgerechnet zwischen 500 € (2.500 RM) und 4.300 €
(20.000 RM) jdhrlich zur Verfiigung gestellt. Die Riickzahlung beginnt spétestens
ein halbes Jahr nach Studienabschluss. Daneben vergeben auch MARA (eine
Bumiputra-Organisation) und eine Reihe von Banken verzinste Studienkredite,
und es kdnnen Mittel aus Sozialfonds in Anspruch genommen werden, die Arbeit-
geber fiir ihre Mitarbeiter anlegen (Employers’ Provident Funds, EPF). Bei den
Banken konnen bis zu 500.000 RM aufgenommen werden. In der Regel ist es
erforderlich, dass die Studierenden einen Garanten fiir den Kredit benennen. Au-
Berdem konnen Eltern fiir ihre noch kleinen Kinder an einem staatlich geférderten
Sparprogramm zur Finanzierung von Studienkosten teilnehmen (National Educa-
tion Savings Scheme, SSPN).

Fiir herausragende Studierende vergeben ethnische Vereinigungen, grof3e Zei-
tungen, private Colleges, nationale oder internationale Universitidten und einige
grofe Staatsunternehmen Stipendien. Die Zeitung ,,The Star” vergibt maximal
5.500 RM im Jahr. Die Vereinigung privater Colleges und Universititen MAPCU
finanziert aus Mitteln ihrer Mitglieder zusammen mit der Zeitung ,,The New
Straits Times* (NST) die Studiengebiihren ausgewihlter bediirftiger Studierender.
Im Jahr 2006 von 15 Hochschulen im Rahmen dieses Programms 113 Stipendien
vergeben.

Forschung wird aufler an den Universititen vor allem an auBeruniversitiren
Forschungseinrichtungen durchgefiihrt. Rund 40 Prozent der malaysischen For-
scher (rund 7.000 Personen) sind dort tétig. Da an den Universitdten wenig syste-
matisch geforscht wird hat die Regierung fiir dringende Entwicklungsprobleme
des Landes spezielle Forschungseinrichtungen aufgebaut. Die iiberwiegende



222 Wegweiser Globalisierung — Hochschulsektoren in Bewegung I1

Mehrzahl von Forschungsarbeiten in Malaysia wird von Regierungsstellen, Unter-
nehmen oder 6ffentlichen Organisationen in Auftrag gegeben (Lee 2002, S. 162).

Die akademische Freiheit ist begrenzt: die Themenwahl einzelner Wissen-
schaftler wird kontrolliert und Professoren miissen die Genehmigung der Univer-
sititsleitung einholen, bevor sie sich in der Offentlichkeit duBern diirfen. Bei-
spielsweise wurde Hochschuldozenten nahe gelegt, nicht 6ffentlich zu Themen
wie der Asienkrise oder Virus-Epidemien zu sprechen. Ausldndische Wissen-
schaftler miissen von der Einheit fiir Wirtschaftsplanung beim Premierminister
eine Genehmigung einholen, bevor sie in Malaysia arbeiten diirfen. Studierenden
und Hochschuldozenten ist es zudem per Gesetz untersagt, Mitglied in politischen
Parteien oder Gewerkschaften zu sein oder an politischen Aktivititen teilzuneh-
men (Lee 2002, S. 151).

Bereits Mitte der 1990er Jahre wurden an den offentlichen Universititen Ma-
nagement-Strukturen eingefiihrt. In der Absicht, die Universititen stirker unter-
nehmerisch auszurichten, wurde fiir jede Institution ein Direktorium eingefiihrt
und der Senat von zirka 300 auf 40 Mitglieder verkleinert (Lee 2002, S. 151).
Auch auf Ebene dezentraler Organisationseinheiten der Universitdten ist die aka-
demische Selbstverwaltung zugunsten von hierarchisch ausgerichteten Steue-
rungsverfahren beschnitten worden. Hochschuldozenten miissen heute beispiels-
weise Zielvereinbarungen mit ihren Vorgesetzten abschlieBen. Die Universitéten
sollen sich verstirkt bei Beratungsauftragen engagieren, Forschungsmittel einwer-
ben, sich um die Gewinnung auslidndischer Studierender bemiihen — diese Gruppe
Studierender bezahlt hohere Gebiihren als einheimische Studierende —, eigene
Studiengéinge im Franchising-Verfahren an Colleges ,,vermieten und Patente
anmelden. Auch der Profilbildung einzelner Universititen wird heute ein hoher
Stellenwert beigemessen.

6.5  Hochschulpolitik und Hochschulfinanzierung

Die malaysische Hochschulpolitik verfolgt klar definierte Zielsetzungen, fiir deren
Umsetzung sie substantielle 6ffentliche Mittel zur Verfiigung hat. Nachdem lange
der ethnische Ausgleich im Vordergrund hochschulpolitischer Mafinahmen stand,
gewinnt heute die Forderung von Leistung bzw. Exzellenz an Bedeutung. Bumi-
putra sollen auch in Zukunft Privilegien genielen; bisherige Fordermodelle sollen
aber im Interesse des Erreichens international wettbewerbsfahiger Leistungsni-
veaus abgeschwicht werden. Angestrebt wird beispielsweise, zwei nationale Uni-
versititen unter den Top-200-Universititen der Welt zu platzieren und eine unter
den Top-50.

Seit Mitte 2004 gibt es neben dem lang etablierten malaysischen Bildungsmi-
nisterium ein eigenes Ministerium fiir die Hochschulbildung (Ministry of Higher
Education, MOHE).
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Der Strategische Entwicklungsplan fiir die Hochschulbildung 2001 bis 2010

enthilt folgende groBe Zielsetzungen (Department of Higher Education 2006):
— Studienmdglichkeiten ausbauen,

— ethnische und soziale Chancengleichheit sichern,

— Naturwissenschaften und Technologie eine besondere Bedeutung zumessen,

— die Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien ausbauen,

— weiterfilhrende Studienmoglichkeiten (Master-Studiengidnge und Promotions-
moglichkeiten) ausbauen,

— das Bewusstsein fiir die Bediirfnisse der Wissensgesellschaft ausbauen,

— Absolventen auf Weltklasse-Niveau ausbilden,

— in den Bereichen Forschung und Entwicklung internationale Standards errei-
chen,

— effektive Finanzierungsmechanismen fiir die Hochschulbildung einfiihren,

— eine Kultur der Exzellenz entwickeln.

In diesem Rahmen thematisiert die aktuelle Hochschulpolitik vor allem Fragen der
Qualititssicherung, der Internationalisierung, der Entwicklung von Forschungska-
pazititen und des Ausbaus der Doktorandenausbildung. Generell wird eine stérke-
re Verzahnung von privatem und o6ffentlichem Hochschulsektor befiirwortet.
Daneben méchte die Regierung — dhnlich wie der erfolgreiche Nachbar Singapur —
die Privatwirtschaft (z.B. die Banken) zukiinftig vermehrt am Ausbau des Hoch-
schulsektors beteiligen. Es wurde zudem vorgeschlagen, dass die groen nationa-
len Unternchmen, an denen die Regierung beteiligt ist, Forschungsprofessuren
finanzieren.

Beim Ausbau von Studienpliitzen in Master-Studiengédngen und auf Promoti-
onsniveau setzt das Ministerium vor allem auf die 6ffentlichen Universititen. Fiir
den Fiinfjahres-Zeitraum 2006 bis 2010 sieht der neunte Malaysia-Plan fiir die
offentlichen Universitéten beispielsweise einen Zuwachs der Master- und Promo-
tionsstudierenden um jeweils iiber ein Viertel vor. Der Aufbau neuer Fécher soll
dazu beitragen, dass immer weniger malaysische junge Erwachsene ein Auslands-
studium aufnehmen. Das immer noch umfangreiche Auslandsstudium malaysi-
scher junger Erwachsener wird nur in solchen Féchern gefordert, fiir die in Malay-
sia selber keine ausreichende Expertise vorhanden ist.

Gleichzeitig soll der Hochschulsektor internationalisiert werden, indem die
Anwerbung ausldndischer Studierender intensiviert wird: Fiir alle Stufen der
Hochschulbildung wird ein Anteil von zehn Prozent internationaler Studierender
angestrebt. An den 6ffentlichen Universititen sollen in grundstindigen Studien-
géngen maximal fiinf Prozent, in weiterfiihrenden Studiengédngen aber bis zu ei-
nem Drittel auslédndische Studierende zugelassen werden.

Daneben wird der Ausbau strategischer Kooperationen zwischen malaysischen
und ausldndischen Hochschulen und Forschungseinrichtungen anvisiert. Auslandi-
sche Partner, die einen Beitrag zur Weiterentwicklung des Hochschul- oder Wis-
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senschaftssektors leisten konnen, sind weiterhin hoch willkommen. Die Regierung
ist nicht nur bereit, zur Verwirklichung ihrer ehrgeizigen Entwicklungspline fiir
den Hochschulsektor 6ffentliche Mittel verfiigbar zu machen, sondern auch be-
miiht, gesetzliche und physische Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass es fiir
renommierte ausldndische Hochschulen — insbesondere aus Grofbritannien und
Australien — attraktiv wird, ihre Studiengénge in Malaysia anzubieten oder For-
schungskooperationen einzugehen. Auf Regierungsseite wird davon ausgegangen,
dass Malaysia von der Priasenz auslidndischer Studienangebote und Hochschulen
bislang profitiert hat. Allgemeine Bedenken bestehen aber, inwieweit ausldndische
Anbieter sich nationalen Entwicklungspriorititen gegeniiber in der Pflicht sehen
und die Qualitét ihrer Angebote in Malaysia kontinuierlich im Auge behalten. Im
Bereich von Forschungskooperationen ist auch Zusammenarbeit bei Ent-
wicklungs- und Vermarktungsaktivitdten gefragt.

Wie auch andere Fachpolitiken berticksichtigt die Hochschulpolitik iibergeord-
nete Vorgaben der Einheit fiir Wirtschaftsforderung beim Premierminister. Da seit
neuestem Arbeitslosigkeit unter Hochschulabsolventen insbesondere geistes- und
sozialwissenschaftlicher Facher ein Thema o6ffentlicher Debatten ist, wird in Zu-
kunft von Regierungsseite noch stirker als bisher Wert darauf gelegt, dass die
Absolventen tiber Qualifikationen verfiigen, die den Bedarfen nationaler und inter-
nationaler Arbeitsmérkte entsprechen. Politische Vision ist, dass drei Viertel der
Absolventen innerhalb von einem halben Jahr nach Studienabschluss eine Stelle
finden. Daher sollen Arbeitgeber zukiinftig bei der ihnen bisher strikt verwehrten
Gestaltung von Studiencurricula beteiligt werden. Zusétzlich sollen Praktika fiir
Studierende eingefiihrt werden.

Zur systematischen Entwicklung von Planungsgrundlagen und Entwicklungs-
zielen fiir die Hochschulbildung hatte der erste Minister fiir Hochschulbildung
Anfang 2005 eine hochrangige nationale Kommission eingesetzt. [hr Mandat sah
vor, den Entwicklungsstand des malaysischen Hochschulsektors im internationa-
len Vergleich zu beurteilen und Empfehlungen in Bezug auf von der Regierung
vorgegebene Themen zu entwickeln, die unter den gegebenen finanziellen Rah-
menbedingungen praktisch umsetzbar wiren. Im Rahmen ihrer Aufgabenstellung
besuchte die Kommission Hochschulen in Nordamerika, Europa und anderen
asiatischen Léandern.

Fiir ausgewihlte Empfehlungen dringte die Kommission auf eine Umsetzung
bis Mitte 2006 (Ministry of Higher Education 2006, S. xxxivff.). Nachdem es
infolge einer Kabinettsumbildung Anfang 2006 zu einem ersten Wechsel auf dem
Ministerposten gekommen war, diirfte sich die Umsetzung der im folgenden in
einer Auswahl aufgelisteten besonders dringlichen Empfehlungen allerdings zu-
mindest verzogern:

— keine weitere Zulassung privater Hochschulen, um zunichst die Qualitit der
bestehenden privaten Einrichtungen bewerten zu kdnnen,
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— die Aufwertung geeigneter offentlicher Universititen zu Forschungs-, Postgra-
duierten- oder Postdoc-Universititen,

— Einrichtung eines Forschungsausschusses (Malaysian Research Board), in dem
die Regierung mit Universititen, Forschungseinrichtungen und Unternehmen
zusammenarbeitet. Unter anderem soll dieser Forschungsausschuss auf einen
Erfahrungsaustausch mit fithrenden auslédndischen Wissenschaftlern hinwirken.
Auslandische Wissenschaftler sollen eingeladen werden, um zusammen mit
malaysischen Partnern in Malaysia zu forschen.

— Im Zuge eines ,,MyBrain 15“ genannten Projekts sollen in den kommenden 15
Jahren 100.000 Promotionen abgeschlossen werden. Unter anderem werden
Dozenten der 6ffentlichen Universitdten dabei unterstiitzt, in Malaysia oder im
Ausland zu promovieren.

— Es soll eine auf weiterfithrende Studienangebote mit Bezug zur Palmdlindustrie
spezialisierte Universitit aufgebaut werden. Dies soll in Kooperation mit der
Privatwirtschaft erfolgen.

— Die malaysische Meeres-Akademie (Malaysian Maritime Academy) soll zur
Universitit aufgewertet werden.

— Englisch soll auch weiterhin nur in den Naturwissenschaften, der Mathematik
und ,,Professional Subjects” an den offentlichen Universitdten Unterrichtsspra-
che sein.

In Bezug auf die Finanzierung der Hochschulen ist festzuhalten, dass den 6ffentli-
chen Universititen schon Ende der 1990er Jahre nahe gelegt wurde, sich unter-
nehmerisch zu engagieren, um auf diese Weise einen eigenen Beitrag zur Finan-
zierung ihrer laufenden Kosten zu erwirtschaften (,,corporatisation®). Bislang
decken offentliche Budgets noch 90 Prozent ihrer Kosten. Angestrebt wird, dass
die Universitéten in Zukunft 30 Prozent ihrer Kosten aus Nicht-Regierungsmitteln
finanzieren. Es wird allgemein davon ausgegangen, dass dieses Ziel nur mit Hilfe
einer Erhohung der Studiengebiihren zu erreichen wire.

1998 wurden im Zusammenhang der ,,corporatisation* 6ffentlicher Université-
ten flinf von ihnen in eine selbstindige Rechtsform tiberfiihrt (University of Ma-
laya, Universiti Sains Malaysia, Universiti Putra Malaysia, Universiti Kebangsaan
Malaysia und Universiti Teknologi Malaysia). Das Vermogen dieser Universitédten
gehort weiterhin dem Staat, der auch nach wie vor finanzielle Mittel fiir neue
Studienprogramme und teure Investitionen zur Verfiigung stellt. Infolge der A-
sienkrise wurde eine urspriinglich geplante Kiirzung der Haushalte 6ffentlicher
Universitdten schlieBlich wieder verworfen. Die fiinf Universititen mit neuer
Rechtsform konnen nun aber beispielsweise Kredite aufnehmen, Geschéfte titi-
gen, Unternehmen griinden oder Stiftungsvermogen aufbauen (Lee 2002, S. 147).
Urspriinglich war vorgesehen, dass sie auch die Gehélter ihrer Mitarbeiter selber
festlegen sollten. Dieser Aspekt der Reform wurde aber nicht umgesetzt. Mdgliche
Einnahmequellen fir die rechtlich selbstindigen 6ffentlichen Universitéten sind
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auslindische Studierende — sie miissen generell hohere Gebiihren entrichten als
nationale Studierende —, Forschungsgelder, Einnahmen aus Consulting-Aktivi-
titen, das Franchising eigener Studiengénge, die Vermietung der eigenen Réum-
lichkeiten sowie Zinsen oder Dividenden aus Investitionen (Lee 2004b, S. 68).
Eine Erhohung der Studiengebiihren fiir nationale Studierende miisste vom natio-
nalen Hochschulrat genehmigt werden.

Die Universiti Sains Malaysia (USM) beispielsweise erhebt von ausldndischen
Studierenden bereits dreifach hohere Gebiihren als von malaysischen Studierenden
und mochte den Anteil ausldandischer Studierender so weit wie erlaubt ausweiten.
Um die kommerziellen Aktivitdten der offentlichen Universitdten zu managen,
wurden spezielle Tragergesellschaften etabliert. Die USM beispielsweise ist auf
diese Weise in den Bereichen kostenpflichtiger Dienstleistungen, bei Investitionen
mit geringem Risiko und beim Franchising eigener Studiengénge aktiv geworden.

Die privaten Hochschulen und Colleges erhalten keine finanzielle Unterstiit-
zung der Regierung, profitieren aber von steuerlichen Erleichterungen. Nicht alle
arbeiten gewinnorientiert, aber einige Hochschultrdger sind an der Borse notiert.
Allgemein wird davon ausgegangen, dass nur in seltenen Ausnahmefillen nen-
nenswerte Gewinne erwirtschaftet werden.

6.6  Hochschulrelevante Gesetzgebung

Die heute giiltige Hochschulgesetzgebung war im Zuge einer grundsétzlichen
Neuausrichtung des Hochschulsektors Mitte der 1990er Jahre erlassen worden.
Um der stark wachsenden Nachfrage nach Studienplétzen im eigenen Land trotz
begrenzter 6ffentlicher Finanzmittel besser entsprechen zu kdnnen, hatte sich die
Regierung Anfang der 1990er Jahre fiir eine weitgehende Deregulierung und Pri-
vatisierung des Hochschulsektors entschieden (vgl. Lee 2004d). Die 6ffentlichen
Universitdten sollten ihre finanziellen Handlungsspielraume durch den Aufbau
unternehmerischer Aktivitdten vergroBBern, und der parallele Aufbau privater
Hochschulen sollte in groBem Umfang zusétzliche Studienkapazititen verfligbar
machen. Auf diese Weise wollte man vor allem die Zahl der — in der Regel auf
Staatskosten — zum Studium ins Ausland abwandernden Studierenden verringern.
Im Jahr 1995 kostete das Auslandsstudium eines Fiinftels aller malaysischen Stu-
dierenden den Staat rund 800 Mio. USS$, was fast zwolf Prozent des staatlichen
Haushaltsdefizits entsprach (Ziguras 2003, S. 103).

Im Einzelnen bestand das Reformpaket aus folgenden vier Gesetzen, die noch
heute fiir den Hochschulsektor mafgeblich sind:
— Private Higher Education Institutions (PHEI) Act 1996,
— University and University Colleges (Amendment) Act 1996,
— The National Accreditation Board (Lembaga Akreditasi Negara) Act 1996,
— The National Higher Education Fund Board Act 1997.
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Kernelement der Hochschulgesetzgebung war der Private Higher Education Insti-
tutions (PHEI) Act. Er schuf den formalen Rahmen fiir die Einrichtung privater
Universitdten, die Er6ffnung von ,,Branch Campuses* ausldndischer Hochschulen
und fiir die Aufwertung bestehender privater Colleges zu Universitéten. Private
Universitdten konnen im Unterschied zu privaten Colleges eigene Abschliisse auf
Bachelor-Niveau und dariiber vergeben. Im Kontext des PHEI Act entstand auch
die rechtliche Grundlage dafiir, dass private Hochschulen englischsprachige Stu-
dienangebote einrichten diirfen.

Auch private Hochschulen sollen aber der kulturellen Vielfalt Malaysias Rech-
nung tragen. Vor diesem Hintergrund definiert das Gesetz Islamkunde (bzw. mo-
ralische Bildung fiir Angehdrige anderer Religionen) und Landeskunde als Pflicht-
fdcher fir malaysische Studierende an privaten Hochschulen. In Studiengéngen,
die von ausldndischen Hochschulen iibernommen werden, miissen diese Facher
zusiétzlich unterrichtet werden. Seit 2005 sind allerdings auslédndische Studierende
von der Teilnahme befreit, und Master-Studierende und Doktoranden konnen
ebenfalls von den Pflichtfichern ausgenommen werden.

Weiteres Element der gesetzgeberischen Initiative Mitte der 1990er Jahre war
eine Anderung des Gesetzes iiber die &ffentlichen Universititen (University and
University Colleges (Amendment) Act). Die Deregulierung einzelner Bestimmun-
gen schuf die Grundlage fiir eine weitgehende finanzielle und verwaltungstechni-
sche Autonomie der staatlichen Universitdten.

Ein weiteres neues Gesetz schrieb die Einrichtung einer Institution mit Zustdin-
digkeit fiir die Qualitdtssicherung im Hochschulsektor vor (The National Accredi-
tation Board (Lembaga Akreditasi Negara) Act). Ein viertes und letztes neues
Gesetz verfligte die Einrichtung eines Fonds zur Vergabe von Studienstipendien
(National Higher Education Fund Board Act). Es soll sicherstellen, dass auch die
Kinder sozial schwacher Familien ein Studium aufnehmen konnen. Ein spezielles
Sparschema ermdglicht es, fiir Kinder ab der ersten Schulklasse zu giinstigen
Konditionen Geld fiir ein eventuelles Studium anzusparen. Die Umsetzung des
Gesetzes liegt in Zustandigkeit der National Higher Education Fund Corporation
(Perbadanan Tabung Pendidikan Tinggi Nasional-PTPTN).

Malaysia hat fiir den Hochschulsektor keine Zugestidndnisse im Rahmen des
GATS gemacht (Ziguras 2003, S. 102). Die Einrichtung privater Hochschulen
einschlieBlich der Einrichtung von ,,Branch Campuses* ausliandischer Hochschu-
len setzt eine Einladung des Ministeriums fiir Hochschulbildung voraus, die nur
nach Vorlage eines ausfiihrlichen Vorschlags und einer Projektprésentation erteilt
werden kann.

Ausléndische Hochschulen, die in Malaysia eine Niederlassung er6ffnen moch-
ten, miissen dem Private Higher Education Institutions Act zufolge unter dem
Unternehmensgesetz von 1965 (Companies Act) eine malaysische Firma griinden
bzw. sich ein einheimisches Partnerunternehmen suchen, das den Campus be-
treibt. Dieses Unternehmen muss mehrheitlich in malaysischem Eigentum stehen.
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Nur 25 bis 28 Prozent der Anteile an privaten Hochschulen mit internationalem
Status diirfen sich in ausldndischer Hand befinden. Bumiputras sollen von mindes-
tens 30 Prozent der Ergebnisse des Unternehmens profitieren. Eine ausldndische
Hochschule, deren in Malaysia geplantes Projekt die Zustimmung des malaysi-
schen Ministeriums findet, muss sich beim Ministerium fiir Hochschulbildung
registrieren lassen (vgl. auch McBurnie und Ziguras 2001, S. 92f.). Nach ihrer
Registrierung werden ,,Branch Campuses“ ausldndischer Hochschulen genauso
behandelt wie einheimische private Hochschulen.

Ausldndische Hochschulanbieter kdnnen gegebenenfalls in den Genuss von
Steuervorteilen in den Bereichen Investitionssteuern, Bau-Freibetrdge, Einfuhr-
steuern fiir Lehrausstattung oder Anschaffung und Nutzung von Computern und
Informationstechnologie kommen. Sofern sich eine private Hochschule im Multi-
media Supercorridor (MSC) oder in einer der Cybercities (Cyberjaya, Technology
Park Malaysia, University Putra Malaysia—Malaysia Technology Development
Corporation (UPM-MTDC), Kuala Lumpur City Centre (KLCC) und KL Tower)
ansiedelt, erwirbt sie den MSC-Status, der zu einem vollstdndigen Steuererlass fiir
fiinf Jahre und einem besonderen Zugang zu Forschungsgeldern berechtigt.

Fir die Beschéftigung ausldndischer Dozenten in Malaysia ist eine Genehmi-
gung des Hochschulministeriums notwendig, die fiir ein bis drei Jahre erteilt wird.
Auslandische Dozenten, die eine Arbeitsberechtigung erhalten haben, miissen sich
vom Hochschulministerium anschlieBend eine Lehrbefugnis ausstellen lassen, die
ebenfalls fiir ein bis fiinf Jahre giiltig ist und anschlieBend fiir ein bis fiinf Jahre
verlangert werden kann.

Zu exportierende Studiengdnge miissen im Herkunftsland des ausldndischen
Studienanbieters akkreditiert sein und — wie auch neu aufzubauende, kooperative
Studiengéinge — in Malaysia zugelassen werden. Fiir die Zulassung von Studien-
gingen an privaten Hochschulen ist seit 1997 die unabhingige malaysische Akk-
reditierungsagentur Lembaga Akreditasi Negara (LAN) zusténdig. Sie bereitet die
letztendlichen Entscheidungen des Hochschulministeriums vor. Fiir die Qualitéts-
sicherung der Studiengéinge an 6ffentlichen Universitdten wurde 2002 eine ent-
sprechende Abteilung im zustdndigen Ministerium geschaffen (Quality Assurance
Division, QAD). Zukiinftig sollen die LAN und die QAD zusammengeschlossen
werden, um eine einzige Anlaufstelle fiir die Qualitétssicherung von Studienange-
boten im Land zu schaffen. Bislang lassen sich auf der Homepage der QAD noch
die begutachteten Studienangebote der 6ffentlichen Universititen abrufen (vgl.
Ministry of Higher Education 2006).

Vor diesem Hintergrund wurde 2005 die Griindung einer neuen Agentur fiir
Qualitétssicherung, der Malaysia Qualification Agency (MQA) ins Auge gefasst.
Sie soll fiir die Qualitdtssicherung sowohl des privaten als auch des 6ffentlichen
Hochschulsektors zustindig sein und zudem einen malaysischen Qualifikations-
rahmen entwickeln. Der Qualifikationsrahmen soll nach britischem Vorbild fiir
die schulische und hochschulische Bildung unabhingig von den bisherigen forma-
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len Qualifikationsnachweisen Anspruchsniveaus definieren, die nicht nur den
Umfang absolvierter Lerneinheiten, sondern auch das Vorhandensein bestimmter
Kompetenzen beriicksichtigen und somit einen Quereinstieg aus der Praxis er-
leichtern. Auf diese Weise soll der Qualifikationsrahmen die Durchléssigkeit des
Bildungssystems im Sinne des lebenslangen Lernens verbessern. Der Erlass der
notwendigen gesetzlichen Grundlage fiir die Einrichtung der Malaysia Qualificati-
on Agency und den Qualifikationsrahmen wird fiir Ende 2006 oder Anfang 2007
erwartet (Fahmi 2006, S. 6). In dem Gesetz sollen die ausldndischen Bildungsan-
gebote in Malaysia besonders beriicksichtigt werden.

Der Qualitétssicherungsprozess sieht vor, dass neue private Studienangebote
zunéchst als Voraussetzung fiir eine erste Zulassung tlberpriift werden. In einem
zweiten Schritt folgen dann nach mindestens sechs Monaten Laufzeit eines neuen
Studiengangs die obligatorische Uberpriifung der Einhaltung von Mindeststan-
dards und die Akkreditierung. Letztere ist fiir Bachelor-Studiengédnge, die im
Franchise-Verfahren vollstindig von malaysischen Colleges durchgefiihrt werden,
und fiir alle Studiengéinge an privaten Universititen oder ausldndischen ,,Branch
Campuses® obligatorisch. Die Akkreditierung muss nach finf Jahren erncuert
werden, wohingegen die Bescheinigung {iber die Einhaltung von Mindeststan-
dards dauerhaft gilt. Bis Ende 2006 sind knapp 900 Studienginge an iiber 180
privaten Universititen und Colleges von der LAN akkreditiert worden.

Zu den Mindeststandards fir Studiengénge privater Universitdten zahlt, dass
Dozenten in Bachelor- oder Master-Studiengédngen {liber einen Master-Abschluss
verfiigen. Einzelne Dozenten diirfen in einem Studiengang maximal drei Féacher
unterrichten, und fiir jeden Studiengang sollen mindestens zehn Dozenten zur
Verfligung stehen. Mindestens 60 Prozent des Lehrpersonals einer privaten Hoch-
schule muss zudem volle Stellen und Vertrdge mit mindestens einjéhriger Laufzeit
aufweisen.

Das Akkreditierungsverfahren ist weitgehend mit dem Verfahren zur Feststel-
lung der Einhaltung von Mindeststandards identisch — Kernelement ist jeweils
eine zwei- bis dreitdgige Begehung. Der Anspruch an einen zu akkreditierenden
Studiengang geht aber deutlich iiber die Einhaltung von Mindeststandards hinaus.
Was genau erwartet wird, wird von der LAN definiert. Die Akkreditierung soll
sich auf die Art des Studienangebots, seine Ziele und erwarteten Ergebnisse, Cur-
riculum und Priifungsverfahren, das Lehrpersonal, Infrastrukturen und Ressourcen
sowie Qualititssicherungsverfahren beziehen und sowohl quantitative als auch
qualitative Parameter beriicksichtigen. Studierende in akkreditierten Studiengin-
gen privater Universititen oder Colleges haben Zugang zu bestimmten Stipendien,
konnen ihr Studium an einer Offentlichen Universitdt fortsetzen und sich nach
Studienabschluss auf Stellen im 6ffentlichen Dienst bewerben. Akkreditierte Stu-
diengénge konnen zudem anderen Hochschulen gegen Gebiihren zur Durchfiih-
rung liberlassen werden (Franchising).
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Beim Franchising von Studiengéngen unterscheidet die LAN zwischen ,,Col-
laborative Courses of Study* und ,,Supervised Courses of Study*. In ersterem Fall
ist die Franchise-nehmende Hochschule nur fiir die (teilweise) Durchfiihrung eines
Studiengangs verantwortlich, wihrend Studien- und Priifungsordnungen sowie die
Vergabe des Abschlusszeugnisses in der Verantwortung der Mutterhochschule
verbleiben. In letzterem Fall leistet die Mutterhochschule neben der kontinuierli-
chen Uberwachung hdchstens einen Beitrag zur Entwicklung von Studien- und
Priifungsordnungen.

Fiir die erste Zulassung eines Bachelor- oder Master-Studiengangs durch die
Abteilung fiir den privaten Hochschulsektor (IPTS Managment Sector) im Hoch-
schulministerium wird eine Gebiihr in Hohe von umgerechnet rund 730 € erhoben
(3.400 RM). Die Uberpriifung von Mindeststandards ist rund doppelt so teuer, und
eine Akkreditierung kostet fast die vierfache Summe (Beantragung 7.000 RM,
Akkreditierungsgebiihr 5.500 RM). Wird der Akkreditierungsantrag mindestens
einen Monat vor der Bewertung der Mindeststandards gestellt, erméBigt sich die
Antragsgebiihr um rund 1.000 € (von 7.000 RM auf 2.000 RM) (vgl. LAN 2006).

Ein Antrag auf allgemeine Zulassung eines Studiengangs soll normalerweise
innerhalb von vier Monaten abschlieend beantwortet werden. Fiir eine Bestéti-
gung, dass Mindeststandards eingehalten werden, wird — wie auch fiir ein Akkre-
ditierungsverfahren — ein Zeitraum von sieben Monaten angesetzt.

6.7  Bedarf an zusétzlichen (auslindischen) Studienangeboten

Der steigende Wohlstand der malaysischen Bevdlkerung hat unter anderem ein
kontinuierlich hohes Wachstum der gesellschaftlichen Nachfrage nach Hoch-
schulbildung zur Folge. Das Hochschulstudium genief3t hohes soziales Ansehen.
Zudem gibt es wenig Ausbildungsalternativen; (berufliche) Qualifikationsmog-
lichkeiten auflerhalb des Schul- und Hochschulsystems sind bislang kaum ausge-
baut. Die Familien sind daher bereit, in das Studium ihrer Kinder vergleichsweise
hohe Summen zu investieren.

Auch aus Sicht der Regierung ist der Ausbau von Studienangeboten von hoher
Bedeutung, da anderenfalls keine ausreichende Zahl hoch ausgebildeter Arbeits-
kréfte fiir die weitere Entwicklung des Landes zur Verfiigung stiinde. Die Politik
arbeitet darauf hin, die derzeitige Beteiligung an Studienangeboten des tertidren
Bildungsbereichs in Hohe von 29 Prozent der relevanten Altersgruppe bis auf 40
Prozent auszuweiten. Bei der Einschétzung dieser Zahlen ist zu beachten, dass
bislang rund die Hailfte der Studierenden im tertidren Bildungsbereich in Bil-
dungsangebote eingeschrieben ist, deren Niveau unter dem eines Bachelors liegt.
Beim Ausbau des Studienangebots wird Hochschulen in einheimischer Tréiger-
schaft, insbesondere den o6ffentlichen Universitdten, die zentrale Rolle zugewie-
sen. Ausldndische Studienangebote sind in solchen Fachgebieten erwiinscht, fiir
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die im Land selber (noch) keine qualitativ hochwertigen Ausbildungsmoglichkei-
ten bestehen.

Ein besonders starkes Wachstum der Studierendenzahlen ist bei weiterfiihren-
den Studienangeboten zu beobachten. Nachdem sich der Ausbau des tertidren
Bildungssektors in den neunziger Jahren auf den College-Sektor und Abschliisse
bis zum Bachelor-Niveau konzentriert hatte, stehen heute Master- und Doktoran-
denprogramme sowie ergdnzende Forschungskooperationen im Mittelpunkt der
Regierungspolitik. Wéhrend die Zahl der Bachelor-Studierenden an dJffentlichen
Universitdten im Zweijahreszeitraum 2003/04 bis 2005/06 bereits um rund acht
Prozent stieg, gab es auf Master-Niveau im selben Zeitraum einen Zuwachs von
knapp 15 Prozent, und auf Ebene des Promotionsstudiums stieg die Teilnahme um
fast 90 Prozent (vgl. Department of Higher Education 2006). Fiir den Fiinfjahres-
zeitraum 2006 bis 2010 gibt der neunte Malaysia-Plan fiir die 6ffentlichen Univer-
sitdten einen Zuwachs der Master- und Promotionsstudierenden um jeweils iiber
ein Viertel vor. Die Studienpldtze auf Bachelor-Niveau sollen im o6ffentlichen
Sektor um knapp sieben Prozent ausgeweitet werden.

Im privaten Hochschulsektor ist 2004/05 die Zahl der Studierenden auf Bache-
lor-Niveau und dariiber insgesamt gegeniiber dem Vorjahr um rund 15 Prozent
gestiegen (von knapp 94.000 auf rund 108.000, vgl. Tabelle 3). Dieses Wachstum
ist auf eine entsprechende Zunahme der Bachelor-Studierenden zuriickzufiihren.
Der neunte Malaysia-Plan gibt fiir den privaten Sektor auf allen Studienstufen ab
Bachelor-Niveau eine geringere Ausweitung der Studienkapazititen vor als fiir die
offentlichen Universititen: Die Zahl der Doktoranden soll um 14 Prozent steigen,
und die Zahl der Studienplédtze auf Bachelor- und Master-Niveau soll um vier
bzw. 6,5 Prozent ausgeweitet werden.

Die Zuordnung von Studierenden zu Studienfiichern erfolgt in der offiziellen
Statistik anhand von drei groen Fachergruppen:

— Sozial-, Geistes- und Erziehungswissenschaften, Sprachen, Wirtschaft, Recht

(Sastera),

— Naturwissenschaften, Mathematik, Informatik, Fischerei und Forstwesen, Me-
dizin (Sains & Teknologi),
— und technische Ficher wie z.B. Ingenieurwissenschaften, Stadtplanung und

Architektur (Teknikal & Vokasional).

Die offizielle Statistik zeigt fiir 6ffentliche Universititen, dass in den vergangenen
Jahren knapp die Hélfte der Bachelor-Studierenden im Bereich ,,Sastera™ einge-
schrieben war (vgl. Department of Higher Education 2006). Den mit Abstand
grofften Anteil innerhalb dieses Bereichs haben die Wirtschaftswissenschaften,
gefolgt von den Sozial- und Geisteswissenschaften. Die Ingenieurwissenschaften
als Teil des Bereichs ,,Teknikal & Vokasional sind etwas weniger nachgefragt als
die Wirtschaftswissenschaften. Auch an den privaten Universititen ist iiber die
Hilfte der Bachelor-Studierenden im Jahr 2003/04 in nicht-technische oder natur-
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wissenschaftliche Féacher eingeschrieben (Sastera). Ein weiteres Drittel unter ih-
nen studiert ,,Sains & Teknologi®.

Auf dem Master-Niveau an 6ffentlichen Universititen (vgl. ebd.) studiert min-
destens die Hilfte der Studierenden im Bereich ,,Sastera“. Die Naturwissenschaf-
ten konnen rund ein Drittel der Studierenden auf sich vereinigen. Auf Promotions-
niveau ist die Situation dhnlich (vgl. ebd.). An den privaten Universititen sind auf
Master-Niveau sogar zwei Drittel der Studierenden in nicht-technischen oder
naturwissenschaftlichen Studienprogrammen eingeschrieben. ,,Sains & Teknolo-
gi“ wird von 25 Prozent der Master-Studierenden an privaten Universititen belegt.
Auf Ebene des Promotionsstudiums wird der Bereich ,,Sastera” von knapp der
Halfte der Doktoranden belegt. Ein Drittel der Doktoranden promoviert in den
Ingenieurwissenschaften, Stadtplanung oder Architektur.

Als prioritire Fachgebiete fiir Forschungskooperationen benennt der neunte Ma-
laysia-Plan Medizin, Krankenpflege, soziale Dienstleistungen, Gesundheitsdienst-
leistungen, Biotechnologie, Nanotechnologie, Photonik und Luftfahrttechnik.

Leider sind keine gesonderten Daten iiber die Zahl der Studierenden in auslén-
dischen Studienangeboten verfiigbar. Die 2002 vom australischen IDP erstellte
Prognose iiber die weltweite Entwicklung der Nachfrage nach internationaler
Hochschulbildung (Studium im Ausland oder an einer ausldndischen Hochschule
im Heimatland) erwartet fiir Malaysia zwischen 2005 und 2010 eine Ausweitung
um knapp die Hilfte: Selbst bei einer konservativen Einschédtzung des Nachfrage-
anstiegs soll die fiir 2005 erwartete Zahl von rund 66.000 Studierenden im Aus-
land bzw. in ausldndischen Studiengéngen vor Ort bis 2010 auf knapp 97.000
Studierende ansteigen (Bohm u.a. 2002, S. 45).

Ungefahr zehn Prozent aller auf Bachelor-Niveau oder dariiber studierenden
Malaysier war 2004 im Ausland ausgeschrieben (rund 41.000 Personen). Teilwei-
se erhalten die mobilen Studierenden Regierungsstipendien, um in Malaysia nicht
angebotene Studienrichtungen zu absolvieren. Den groften Teil der mobilen Stu-
dierenden stellen aber traditionell junge Malaysier chinesischer und indischer
Abstammung, die in ihrem Heimatland nur begrenzten Zugang zu den hochwerti-
gen und kostengiinstigen Studienangeboten der dffentlichen Universitéten haben
(vgl. Abschnitt 6.3). Die mit Abstand wichtigsten Zielldinder malaysischer Studie-
render sind Australien und GroBbritannien (vgl. Tab. 4). Malaysische Studierende
stellen dort jeweils eine der groften Gruppen ausldndischer Studierender. Die
USA sind das drittstérkste Zielland. Dort studieren aber lediglich halb so viele
Malaysier wie im zweitwichtigsten Zielland GrofBbritannien.
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Tabelle 4: Die 15 wichtigsten Zielllinder malaysischer Studierender im Ausland

Zielland 2001 2002 2003 2004
1. Australien n.v. 17.574 19.431 16.094
2. Grofbritannien 9.193 9.011 9.715 11.806
3. USA 6.761 7.395 6.595 6.483
4. Japan 1.747 1.613 1.612 1.841
5. Neuseeland 1.060 893 831 996
6. Indien 148 92 788 806
7. Irland 603 519 663 775
8. Deutschland 197 216 245 423
9. Frankreich 118 212 220 318
10. Saudi Arabien n.v. n.v. 117 112
11. Rep. Korea 28 19 43 98
12. Hong Kong (China) 13 19 24 30
13. Ruminien 18 11 9 23
14. Danemark 6 6 9 14
15. Switzerland 7 13 10 12

n.v.: Daten nicht verfigbar.
Quelle: UNESCO Institute for Statistics, 2006.

An australischen Hochschulen sind den letzten Daten des IDP Australia zufolge
2006 rund 12.000 malaysische Studierende im Land selber und zusitzlich etwas
mehr junge Erwachsene in australischen Studienangeboten in Malaysia einge-
schrieben. Leider sind keine Daten zur Verteilung dieser Studierenden nach Stu-
dienfachern verfiigbar. Mittlerweile gibt es in Malaysia rund 280.000 Alumni
australischer Hochschulen. In den letzten Jahren ist die Mobilitdt malaysischer
Studieninteressenten nach Australien leicht riickldufig, wohingegen bei den Ein-
schreibungen in australische Studiengédnge in Malaysia ein leichtes Wachstum
verzeichnet wird. Es ist davon auszugehen, dass dieser Trend unter anderem durch
die Verteuerung der australischen Wahrung bedingt ist.

In Grofbritannien waren 2004/05 8.400 malaysische Vollzeitstudierende im-
matrikuliert (vgl. Tab. 5). Ihre Verteilung auf Fachergruppen spiegelt die Qualifi-
kationsprioritdten der malaysischen Regierung wider: Zwei Drittel der malay-
sischen Studierenden in GroBbritannien lernt auf Bachelor-Niveau. Ungeféhr ein
Drittel der Bachelor-Studierenden ist in die Ingenieur- und Technikwissenschaften
eingeschrieben. Mit knapp tiber 1 000 Studierenden ist die Betriebswirtschaft die
zweitwichtigste Fachgruppe auf grundstindigem Niveau, dicht gefolgt von
(Zahn-)Medizin. Auch bei den Studierenden auf post-graduiertem Niveau (Master
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und Promotion) werden die Ingenieur- und Technikwissenschaften am haufigsten
und Betriebswirtschaft am zweit hdufigsten gewéhlt. Auf Promotions-Niveau ist
kiirzlich das Malaysia Imperial Doctoral Programme (MIDP) vereinbart worden,
unter dem malaysische Doktoranden der fiinf traditionsreichsten malaysischen
Universititen von einem britischen und einem malaysischen Professor gemeinsam
betreut werden und nach einer ersten Arbeitsphase in Malaysia die Endphase ihrer
Dissertation am Imperial College of London absolvieren.

Tabelle 5: Malaysische Vollzeitstudierende in Grofibritannien 2004/05

Under- Post-  Doctorate
Subject Group graduate  graduate Total
Engineering and technology 2.518 1.147 610 3.665
Business & administrative studies 1173 503 164 1 840
Medicine and dentistry 952 143 43 1.095
Computer science 508 333 50 842
Architecture, building and planning 473 210 120 683
Subjects allied to medicine 347 125 65 472
Languages 218 86 54 304
Creative arts and design 153 66 68 218
Biological sciences 146 166 63 312
Mathematical sciences 128 58 15 186
Physical sciences 74 116 107 190
Education 63 233 25 296
Mass communications & documentation 39 40 24 103
Historical and philosophical studies 21 44 91 65
Combined 18 2 24 20
Agriculture and related subjects 11 28 34 39
Veterinary science 4 9 85 13
Grand total 5.634 2.766 1.692 8.400

Quelle: Higher Education Statistics Agency (HESA), Student Record.

Auch in den US4 sind malaysische Studierende ganz tiberwiegend auf grundstén-
digem Niveau immatrikuliert (vgl. Tab. 6). Nur ein Viertel unter ihnen belegt
Studiengéinge auf Master- oder Promotionsniveau. Die Ficherverteilung dieser
Studierenden ist leider nicht dokumentiert. In den letzten Jahren ist die Zahl ma-
laysischer Studierender in den USA — insbesondere auf weiterfiihrendem Niveau —
riicklaufig.
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Tabelle 6: Studierende aus Malaysia in den USA

2003/04 2004/05 Verénderung

Absolut in % Absolut in % 2003/04-2004/05
Erststudierende 4.543 70,1 4.286 69,8 -5,6%
Graduierte 1.731 26,7 1.534 25,0 -11,3%
Andere 209 32 322 5,2 +54,1%
Gesamt 6.483 100,0 6.142 100,0 -5,3%

Quelle: Chin, Hey-Kyung Koh 2004, 2005.

Eine wichtige Rolle als Zielland mobiler Studierender aus Malaysia spielt auch
Japan. Es hat beispielsweise Anfang 2006 ein Darlehen in Hohe von umgerechnet
knapp 50.000 € zur Verfiigung gestellt, um bis zum Jahr 2015 400 fortgeschrittene
malaysische Studierende an japanischen Universititen zu Ingenieuren auszubilden
(drei Jahre Studium in Malaysia und zwei in Japan). Daneben sollen 66 Studieren-
de Stipendien zum Absolvieren von Master-Studiengéngen in Japan und 25 Stu-
dierende Stipendien zur Promotion in Japan erhalten (Higher Education Loan
Fund Project HELP III).

Deutschland liegt an achter Stelle der beliebtesten Zielldnder mobiler malaysi-
scher Studierender und ist damit nach Grofbritannien und Irland drittes europai-
sches Land auf der Beliebtheitsskala. Die absolute Zahl der malaysischen Studie-
renden in Deutschland ist gering, hat sich allerdings im Vergleich der Winterse-
mester 2002/03 und 2004/05 auf zuletzt 533 Studierende mehr als verdoppelt (vgl.
Tab. 7). Dies ist auf eine deutliche Steigerung der grofiten Studierendengruppe,
namlich der Erststudierenden in den Ingeniecurwissenschaften, zuriickzufiihren.
Mit Abstand wichtigste Studienbereiche grundstindiger Studierender sind Ma-
schinenbau/Verfahrenstechnik und Elektrotechnik. Daneben werden auch Ver-
kehrstechnik/Nautik, Informatik und Chemie noch relativ hédufig nachgefragt.
Weiterfithrende Studienangebote spielen fiir mobile malaysische Studierende nur
eine geringe Rolle. 2004/2005 gab es lediglich 45 Studierende in weiterfithrenden
Studiengéingen und 23 Doktoranden, analog zum grundsténdigen Niveau vor allem
in den Ingenieur- und Naturwissenschaften. Auch hier war allerdings jeweils min-
destens eine Verdoppelung gegeniiber zwei Jahren zuvor zu verzeichnen.
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Tabelle 7: Bildungsauslinder-Studierende aus Malaysia in Deutschland 2004/0S im Vergleich zu 2002/2003

Weiterfithrendes Promotions- Ohne angestrebten Studium

Erststudium Studium studium Abschluss insgesamt
Fachergruppen/ WS WS WS WS WS WS WS WS WS WS
Studienbereiche 04/05 02/03 04/05 02/03 04/05  02/03 04/05 02/03 04/05  02/03
Sprach- und Kultur-
wissenschaften 7 8 5 5 3 2 - - 15 15
Sport - - - - - - - - - -
Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften 20 2 5 4 1 3 - 1 26 10
Mathematik, Naturwiss. 44 26 7 6 10 4 1 2 62 38
Humanmedizin 2 1 - - - - - - 3 1
Veterindrmedizin - - - - - - - - - -
Agrar-, Forst- und
Erndhrungswissenschaften 5 1 4 2 1 - 1 - 11 3
Ingenieurwissenschaften 380 128 21 19 8 3 1 - 418 150
Kunst, Kunstwiss. 4 4 2 - - - - - 6 4
Sonstige - - - - - - - - - -
Féchergr. insgesamt 462 170 45 36 23 12 3 3 533 221

Quelle: Statistisches Bundesamt; HIS-Berechnungen.
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Mit dem Ausbau des malaysischen Hochschulsektors mochte die Regierung
nicht nur der wachsenden einheimischen Studiennachfrage gerecht werden und
Alternativen zum Auslandsstudium schaffen, sondern die eigenen Hochschulen
auch als Gasthochschulen fiir ausldndische Studieninteressenten aus der Region
attraktiv machen. Sie bewirbt das Ausldnderstudium in Malaysia als erschwinglich
und hebt international wettbewerbsfahige Standards ihrer Hochschulen sowie die
Néhe ihrer Studienginge zum Arbeitsmarkt hervor. AuBlerdem wird der stabile
sozio-Okonomische Rahmen betont, den das Land fiir ein Auslandsstudium bietet,
wie auch die Offenheit der Einwohner gegeniiber ausldndischen Studierenden. Im
neunten Malaysia-Plan ist die Einrichtung einer Agentur vorgesehen, die die ein-
heimische Hochschulbildung international vermarkten und ein Markenzeichen
entwickeln soll. Daneben sind in Jakarta, Ho Chi Minh City, Dubai und Peking
Informationsbiiros zur Anwerbung ausléandischer Studierender eréffnet worden.

Die folgende Tabelle zeigt, welche Bedeutung bereits heute dem Ausldnderstu-
dium in Malaysia zukommt: Letzten Informationen zu Folge studieren mittlerwei-
le anndhernd so viele Auslidnder in Malaysia wie malaysische Studierende an
ausldndischen Hochschulen eingeschrieben sind (knapp 40.000). Sie kommen
ganz iiberwiegend aus anderen asiatischen Landern. Daneben gibt es eine groBere
Gruppe aus Afrika (vor allem aus dem Sudan und Jemen). Gegeniiber 1999 hat
sich die Zahl ausldndischer Studierender in Malaysia fast verdoppelt. Zwischen
2002 und 2004 war zuletzt ein Wachstum von sechs Prozent zu verzeichnen.

Ungeféhr ein Drittel der ausldndischen Studierenden in Malaysia kommt aus
China als wichtigstem Herkunftsland (vgl. Tab. 8). Ihm folgt Malaysias Nachbar-
staat Indonesien, von wo bis 2002 knapp gleich viele, und nach einer Verdopplung
der Mobilitdt aus China 2003 nur noch ungefahr halb so viele Studierenden kom-
men wie aus China. Eine Reihe weiterer Lander haben in den letzten Jahren stark
wachsende Studierendenzahlen entsandt: Bangladesch, Pakistan, Thailand, Sudan,
Jemen, Vietnam, Oman und Sri Lanka.

Die ausléndischen Studierenden konzentrieren sich auf die privaten Hochschu-
len. Die Bedeutung des staatlichen Hochschulsektors bei der Aufnahme ausléndi-
scher Studierender wichst erst langsam: Fiir das Jahr 2005 verzeichnete die Statis-
tik 6.220 ausldndische Studierende an den 6ffentlichen Universititen, was weniger
als einem Fiinftel aller ausldndischen Studierenden in Malaysia entspricht (Mi-
nistry of Higher Education 2006). Rund ein Drittel dieser Studierendengruppe
lernt an der internationalen islamischen Universitét. Bei den verbleibenden 6ffent-
lichen Universititen sind die Putra University, die National University und die
University of Malaya mit jeweils knapp unter 1.000 ausldndischen Studierenden
fiihrend.
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Tabelle 8: Die 15 wichtigsten Herkunftsliinder auslindischer Studierender in
Malaysia (Ranking nach den Werten fiir 2004)

Herkunftsland 2001 2002 2003 2004
1. China 5.976 4.837 10.849 10.447
2. Indonesien 5.296 4.675 4.731 5.634
3. Bangladesch 302 263 723 2.136
4. Pakistan 361 206 613 1.159
5. Indien 714 497 965 930
6. Thailand 457 180 761 884
7. Malediven 390 301 542 562
8. Sudan 248 24 323 507
9. Jemen 138 82 480 496
10. Singapur 306 278 486 469
11. Myanmar 301 104 348 458
12. Vietnam 64 23 303 420
13. Oman 187 121 401 412
14. Korea 209 353 321 384
15. Sri Lanka 157 48 234 381

Quelle: UNESCO Institute for Statistics, 2006.

Mehrere private malaysische Colleges oder Universititen verfligen bereits iiber
Niederlassungen im Ausland (z.B. das INTI College in China und Indonesien).

6.8  Prisenz, Profil und Kooperationen auslindischer Studienanbieter

Malaysia diirfte eines der Lander mit dem weltweit umfangreichsten Angebot
auslindischer Studiengiinge sein. Uber private malaysische Colleges werden mehr
als 500 Studiengénge auslidndischer — ganz iiberwiegend britischer oder australi-
scher Hochschulen — vor Ort durchgefiihrt (Korff 2001, S. 11). Fiir eine Teilnah-
me an diesen Studienangeboten miissen Gebiihren entrichtet werden, die sich an
den tatsdchlichen Kosten eines Studienplatzes orientieren. Die privaten Colleges
organisieren das Angebot ausléindischer Bachelor-Studiengdnge vor Ort im Twin-
ning- oder im Franchise-Verfahren. Beim Twinning-Verfahren beschréankt sich die
Lehrtdtigkeit der malaysischen Colleges auf die ersten ein oder zwei Jahre eines
ausldndischen Bachelor-Studiengangs. Fiir den letzten Studienabschnitt wechseln
die Studierenden dann an die auslidndische Mutterhochschule. Im Franchise-
Verfahren wird ein ausléndischer Studiengang komplett an ein malaysisches Col-
lege ,,vermietet. In Anbetracht der schwierigen finanziellen Situation malaysi-
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scher Familien wurde wéhrend der Asienkrise zunehmend dazu iibergegangen,
auslindische Bachelor-Studiengénge komplett an malaysischen Colleges unter-
richten zu lassen. Die damals entstandene Situation hat sich dann stabilisiert: Un-
gefahr 35 private Colleges verfiigen {iber eine Zulassung der Akkreditierungs-
agentur LAN, um komplette Bachelor-Studienginge oder teilweise sogar auch
Master-Studienginge auslédndischer Universitdten durchzufiihren.

Unter den ausldndischen Hochschulen, die ihre Studiengénge iiber Colleges in
Malaysia anbieten lassen, auch Institutionen, die in ihrem Heimatland ein hohes
Renommee genieBen. Diese Institutionen lassen ihre Studienginge aber in der
Regel nicht vollstindig in Malaysia durchfiihren. Neben australischen und briti-
schen Hochschulen sind Hochschulen aus den USA und — in deutlich geringerem
Ausmal} — auch neuseeldndische und kanadische Hochschulen beteiligt. Die von
den auslédndischen Hochschulen exportierten Studiengénge sind ganz iiberwiegend
den Wirtschaftswissenschaften, insbesondere Betriebswirtschaft, zuzurechnen.
Daneben spielen praktisch nur noch die Fachgebiete Informatik und Ingenieurwis-
senschaften eine Rolle.

Neben dem Angebot eigener Studiengénge in Malaysia unterhalten eine Reihe
ausléndischer Universititen Informationsbiiros vor Ort. Kiirzlich hat beispielswei-
se die britische Univiersity of Leeds ihr South East Asian Office in Kuala Lumpur
eroffnet. Die Absolventen wichtiger britischer und australischer Ziel-Hochschulen
fiir das Auslandsstudium unterhalten in Malaysia A/umni Clubs.

Zusétzlich zu den von Colleges angebotenen auslidndischen Studiengingen fiih-
ren drei australische Hochschulen und eine britische Hochschule eigene Studien-
gange auf Auslandscampus vollstandig selber in Malaysia durch. Ein frither Cam-
pus des australischen RMIT musste nur drei Jahre nach seiner Einrichtung in Pe-
nang 1999 wieder geschlossen werden, weil der lokale Partner im Zuge der A-
sienkrise in Zahlungsschwierigkeiten geraten war. Alle vier Campus bieten neben
Bachelor- und Master-Studiengéingen sowie Promotionsmdglichkeiten auch stu-
dienvorbereitende Programme zur Verbesserung englischer Sprachkenntnisse oder
zur fachlichen Einfilhrung an. Obwohl es formal vorgesehen ist, dass an Aus-
landscampus durchgefiihrte Studiengédnge von der LAN akkreditiert sein miissen,
finden sich in den Listen akkreditierter Studiengédnge auf der Homepage der LAN
fiir die drei australischen Hochschulcampus nur wenige Eintrige. Im Weiteren
werden die vier Auslandscampus in der Reihenfolge ihrer Entstehung néher be-
schrieben.

Monash University Sunway Campus

Als erste ausldndische Hochschule hat die australische Monash University 1998
einen Campus in Malaysia erdffnet. Sie folgte damit einer Einladung des damals
noch fiir den Hochschulsektor zustindigen Bildungsministeriums, die auf mehr-
jahrige gute Erfahrungen beim Angebot von Monash-Studiengidngen durch malay-
sische Colleges aufbaute. Es war die erste Ausgriindung einer Universitit im Aus-
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land weltweit. Mit baulicher Unterstiitzung der Sunway Group wurde in Sunway-
City, einer Siedlung im Siiden von Kuala Lumpur, ein erster Monash University
Sunway Campus errichtet. Im Rahmen eines gro3en Immobilienprojekts, in das
der Campus integriert ist, hatte der private Investor eine alte Zinnmine zu einer
Wohnsiedlung mit modernstem Freizeitpark, Luxushotel und Shoppingmall um-
gestaltet. Die Sunway Group verfiigt iiber langjdhrige Erfahrung im Bildungssek-
tor, weil sie Sunway College unterhalten hatte, das Twinning-Programme mit
australischen und britischen Universitdten anbot. Der Campus von Monash profi-
tiert von der Investitionsforderung im Rahmen des ,,Multimedia Supercorridors®
(MSC-Status).

Es wurden zunéchst grundstdndige Studiengénge in finf Féachergruppen einge-
richtet:
— Geisteswissenschaften (Arts) und Naturwissenschaften,
Betriebswirtschatft,
Ingenieurwissenschaften,
Informatik und
— Medizin.

Das Fach Medizin hat infolge mangelnder Nachfrage seit 2004 keine neuen Stu-
dierenden mehr aufgenommen. In Medizin geniefit die 6ffentliche University of
Malaya das hochste Ansehen im Land (Arachi 2006, S. 15).

In den Naturwissenschaften werden Biotechnologie, medizinische Biowissen-
schaften und Umweltmanagement angeboten. In den Ingenieurwissenschaften
koénnen Studienbewerber zwischen Chemie (ab 2006), Elektrotechnik und Infor-
matik, Mechanik sowie Mechatronik wihlen. Daneben gibt es im Fachgebiet In-
formatik die beiden Bachelor-Studiengdnge ,,Computer Science* und ,,Informati-
on Technology & Systems® und im Fachgebiet Geisteswissenschaften den Bache-
lor of Arts. Der Aufbau der Studiengénge ist auf der Homepage der Monash Uni-
versity im Einzelnen dokumentiert.

2004 wurden erstmals drei Master-Studiengdnge eingerichtet, und zwar in In-
formationstechnologien, in Naturwissenschaften und in Ingenieurwissenschaften.
Sie haben jeweils eine eineinhalb- bis zweijdhrige Dauer. Der Master in Informa-
tionstechnologien nimmt allerdings Mitte 2006 schon keine neuen Studierenden
mehr auf. An seiner Stelle gibt es mittlerweile einen Master in Betriebswirtschaft
und einen in Geisteswissenschaften (Arts). Die Anforderungen fiir Master-
Abschlussarbeiten sind unterschiedlich hoch, teilweise haben Hausarbeiten ein
grofles Gewicht fiir den Master-Abschluss. Des Weiteren wurden in der Betriebs-
wirtschaft und in den Ingenieurwissenschaften Promotionsmoglichkeiten geschaf-
fen. Das Lehrpersonal vor Ort ist gut qualifiziert und wird durch Gastdozenten
von der Mutteruniversitit oder Lehrbeauftragte aus der Privatwirtschaft oder staat-
lichen Einrichtungen ergénzt.
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Die Studiengebiihren fiir ein Bachelor-Studium betragen pro Semester zwi-
schen rund 2.300 € (11.000 RM) in den Geisteswissenschaften und der Betriebs-
wirtschaft und knapp 3.000.€ (14.000 RM) in den Ingenieurwissenschaften. Zu-
sitzlich werden Gebiihren fiir Materialien und Laborbenutzung erhoben, die zwi-
schen 100 und 270 € (500 - 1.250 RM) pro Semester liegen. Fiir Master-
Studiengénge sind iiber 3.000 € im Semester zu entrichten, und zusétzlich kdnnen
Kosten in Hohe von mehreren Hundert Euro fiir die Nutzung technischer Ausstat-
tungen oder der Bibliothek anfallen. In begrenztem Umfang vergibt die Monash
University Stipendien in Hohe der Studiengebiihren. Die Monash-Studierenden in
Malaysia sind im Durchschnitt 20 Jahre alt. Ungeféhr ein Viertel von ihnen stu-
diert Teilzeit.

Studienbewerber miissen ihre Englischkenntnisse durch ihr Schulabgangszeug-
nis oder einen international anerkannten Test nachweisen. Sie kdnnen bis zu zwei
Semester ihres Studiengangs am Monash-Hauptsitz absolvieren oder auch ein bis
zwel Semester an einer von mehr als 80 Partneruniversitdten in Asien, Europa,
dem Nahen Osten oder Nordamerika verbringen. Die Anerkennung von an einer
Partneruniversitét erbrachten Studienleistungen ist garantiert. Fiir das Absolvieren
von Studienabschnitten im Ausland werden allerdings zusétzliche Studiengebiih-
ren erhoben.

Die Studierendenzahl konnte bis 2005 sukzessive auf knapp 2.800 gesteigert
werden. Unter diesen Studierenden kommen rund 400 nicht aus Malaysia oder
Australien. Das Wachstum des Campus geht vor allem auf Einschreibungen in
Betriebswirtschaft (Business) und — zu einem deutlich geringeren Ausmal} — in
den ingenieur- und naturwissenschaftlichen Fiachern zuriick. In der Betriebswirt-
schaft gab es 2005 iiber 1.000 und in letzteren beiden Féchergruppen jeweils
knapp 600 Studierende.

Im Jahr 2007 soll der erste Campus durch einen in unmittelbarer Nahe errichte-
ten neuen Campus mit Kapazititen fiir bis zu 4.000 Studierende abgeldst werden.
Eine Untersuchung des Auditor General aus dem australischen Bundesstaat Victo-
ria ergab 2002, dass der Monash University Sunway Campus sich selbst finanzier-
te und fiir die Mutteruniversitét ein jahrliches Einkommen von umgerechnet iiber
761.000 € erwirtschaftete (Auditor General Victoria 2002).

University of Nottingham Malaysia Campus

Der Malaysia Campus der britischen University of Nottingham wurde ebenfalls
1998 eingerichtet und nahm im Jahr 2000 erste Studierende auf, und zwar zu-
ndchst in Kuala Lumpur. Die University of Nottingham wurde von der malaysi-
schen Regierung fiir den Aufbau eines eigenen Campus vor Ort ausgewdhlt, da sie
traditionell als Gasthochschule mobiler malaysischer Studierender hoch im Kurs
steht - insbesondere fiir ein Jurastudium oder ein Studium der Ingenieurwissen-
schaften. Es wird geschitzt, dass bereits ungeféhr 1.500 Malaysier an der Univer-
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sity of Nottingham einen Studienabschluss erworben haben, unter ihnen auch der
gegenwartige Premierminister.

Der 2005 erdffnete neue Campus liegt zwischen dem Technologie-Modellort
Cyberjaya und dem Regierungssitz Putrajaya in Semenyih, ungeféhr 30 km siidlich
von Kuala Lumpur. Er stellt den ersten Campus-Neubau einer britischen Universi-
tit im Ausland dar und wurde von Boustead Holdings Limited und der YTL Cor-
poration Berhard finanziell unterstiitzt. Wie auch der Campus der Monash Univer-
sity profitiert er von der Investitionsforderung innerhalb des Multimedia Supercor-
ridors.

Das Studienangebot der University of Nottingham ist etwas breiter als das der
Monash University. Es umfasst die folgenden sechs Fachgebiete:

— Ingenieurwissenschaften,
— Erziehungswissenschaften,
— Betriebswirtschaft,

— Informatik,

— Biotechnologie und

— Pharmazie.

In 2005/06 war die Teilnahme allerdings mit 1.107 Studierenden deutlich geringer
als am Campus der Monash University. 263 Studierende waren auf Post-Graduier-
ten-Niveau eingeschrieben.

Im Bachelor-Studium liegt das Schwergewicht des Studienangebots auf den
Ingenieurwissenschaften (neun Studiengénge). Zusdtzlich werden vier Studien-
génge in der Betriebswirtschaft, drei in der Informatik und einer in griiner Bio-
technologie unterrichtet. In den Ingenieurwissenschaften konnen Studieninteres-
senten zwischen zwei Angeboten aus den Bereichen Chemie, Bauingenieurwesen,
vier Angeboten aus den Bereichen Elektrotechnik sowie Mechanik oder Me-
chatronik wiahlen. Allen Bachelor-Studierenden steht die Moglichkeit offen, bis zu
zweil Semester ihres Studiengangs in Nottingham zu absolvieren, ohne dass hierfiir
gesonderte Studiengebiihren erhoben wiirden. Die Studiengebiihren entsprechen
ungefdhr denen der grundstéindigen Studienangebote der Monash University.

Auf Master-Niveau werden einjahrige Studiengénge angeboten. Die Mehrzahl
der Master-Studienangebote ist den Erziehungswissenschaften zuzuordnen (acht
Master-Studiengénge). Daneben gibt es drei MBA-Studiengénge (einer mit Stu-
dienphase in Nottingham) und vier weitere Angebote aus dem Bereich Betriebs-
wirtschaft (darunter Arbeitssicherheit und Management-Psychologie). Der einzige
Master in den Ingenieurwissenschaften ist ,,Electronic Engineering”. Des Weite-
ren wird ein vierjahriger Sandwich-Master-Studiengang in Pharmazie angeboten,
in dem die ersten zwei Studienjahre in Malaysia und weitere zwei Studienjahre in
Nottingham absolviert werden. Master-Studiengénge sind deutlich teurer als Ba-
chelor-Studiengénge. Fiir die einjahrigen Master-Studiengéinge werden Gebiihren
zwischen 7.000 € (33.000 RM) in Elektrotechnik oder 7.450 € (35.000 RM) in den
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Erziehungswissenschaften und 9.800 € (46.000 RM) fiir einen MBA in Malaysia
bzw. 12.300 € (58.000 RM) fiir einen MBA mit Studienabschnitt in Nottingham
erhoben.

Promotionsmoglichkeiten bestehen in der Betriebswirtschaft, den Erziehungs-
wissenschaften und den Ingenieurwissenschaften und Informatik. Die Studienge-
biihren in Ingenieurwissenschaften und Informatik betragen zwischen 5.400 € und
6.600 € (25.500 - 31.000 RM) im Jahr bei Vollzeitstudium bzw. die Hélfte bei
Teilzeitstudium.

Curtin University of Technology Sarawak Campus

Der von der australischen Curtin University of Technology bereits 1999 aufgebau-
te ,,Curtin University of Technology Sarawak Campus® kam auf Initiative der
Regionalregierung von Sarawak als erster ausldndischer Hochschulcampus in Ost-
Malaysia zustande. Auch fiir diesen Campus wurde MSC-Status gewéhrt. Er ist in
der Stadt Miri angesiedelt, und 2002 konnten eigens fiir ihn errichtete Gebdude
eingeweiht werden. Mit rund 1.500 Studierenden ist der Campus relativ grof.
Ausléndische Studierende kommen aus mehr als 20 Léndern.

Es werden in drei Fachgebieten insgesamt sieben Bachelor-Studienrichtungen
angeboten. Zwei Studienrichtungen sind dem Fachgebiet Betriebswirtschaft zuzu-
rechnen (Business Administration und Commerce, jeweils mit einer Reihe von
Spezialisierungsmdglichkeiten), drei den Ingenieur- und Naturwissenschaften und
ein weiterer den Geisteswissenschaften (Mass Communication). In den Ingenieur-
und Naturwissenschaften konnen Chemie, Bauingenieurwesen, Elektrotechnik und
Mechanik sowie Informatik und Geowissenschaften studiert werden. Je ein Mas-
ter-Studiengang wird im Fachgebiet Ingenieur- und Naturwissenschaften und in
der Betriebswirtschaft angeboten. Promotionsmdglichkeit besteht lediglich in den
Ingenieurwissenschaften.

Die Studiengebiihren fir Bachelor- und Master-Studiengédnge sind mit 3.300
bis 4.500 € (15.400 bis 21.200 RM) im Jahr nur etwa halb so hoch wie an den
beiden groBen Auslandscampus in West-Malaysia. Nicht-malaysische Studierende
zahlen 400 bis 650 € (2-3.000 RM) im Jahr mehr als einheimische Studierende.
Die Teilnahme an einem Promotionsprogramm schlégt mit 4.300 € (20.300 RM)
im Jahr zu Buche. Zusétzlich miissen jeweils noch Lehrmaterialien bezahlt wer-
den.

Swinburne University of Technology Campus Sarawak

Nur ein Jahr nach der Curtin University of Technology er6ffnete eine zweite aust-
ralische Universitéit, die Swinburne University of Technology, ebenfalls einen
Sarawak Campus, und zwar in Kuching, der Hauptstadt der ost-malaysischen
Region. Der Campus wird zusammen mit der Sarawak Foundation und der Sara-
wak Higher Education Foundation betrieben. Als besonderes Merkmal dieses
Auslandscampus wird die angewandte Forschung hervorgehoben, die fiir die an-
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sdssige Industrie von Nutzen sein soll. Auch die Studienangebote zeichnen sich
durch Berufsbezogenheit und Praxisphasen in Unternehmen aus. In 2006 werden
iiber 1.000 Studierende unterrichtet, die auch hier nicht nur aus Malaysia, sondern
aus iiber 20 weiteren Landern kommen. Ein Fiinftel der Dozenten ist promoviert,
und 57 Prozent der Dozenten verfiigen iiber einen Master-Abschluss.

Auf Bachelor-Niveau werden Studiengénge in den Ingenieurwissenschaften
(12 Studiengénge), der Betriebswirtschaft (vier Studiengdnge), der Informatik
(drei Studiengénge) und im Bereich Multimedia angeboten (zwei Studienginge).
Studierende konnen ihr Studium an der Mutterhochschule in Australien beenden,
ohne dafiir gesonderte Gebiihren entrichten zu miissen. Die Studiengebiihren lie-
gen im Bachelor-Bereich geringfiigig unter dem Niveau der Curtin University of
Technology in Ost-Malaysia.

Daneben werden in Buchhaltung und Multimedia Master-Studiengdnge ange-
boten, die keine Abschlussarbeit erfordern. Master-Studiengénge, die eine Ab-
schlussarbeit erfordern, gibt es in Betriebswirtschaft, Ingenieurwissenschaften und
Naturwissenschaft. Dariiber hinaus kann der Doctor of Philosophy erworben wer-
den. Studiengebiihren auf Master- und Promotionsniveau sind identisch, auf Mas-
ter-Niveau iibersteigen sie die von der Curtin University of Technology in Malay-
sia verlangten Gebiihren leicht.

Neben der Ausgriindung gibt es eine weitere interessante Form des ausldndi-
schen Engagements in Malaysia, namlich die Unterstiitzung einer auf das Angebot
von Studiengingen auf Post-Graduierten-Niveau spezialisierten Hochschule.

Malaysia University of Science and Technology (MUST)

Die Malaysia University of Science and Technology (MUST) mit einem proviso-
rischen Campus in Petaling Jaya (Selangor) wird von einer einheimischen Stiftung
und dem US-amerikanischen Massachusetts Institute of Technology (MIT) ge-
meinsam als nicht gewinnorientierte Institution getragen. Die Kooperation wurde
mit Hilfe des malaysischen Forschungsministeriums (MOSTI) organisiert. MUST
ist auf Post-Graduierten Studienangebote und die Forschung spezialisiert. Im
Rahmen eines industriellen Entwicklungsplans hatte die Regierung im Jahr 2000
20 Mio. € (100 Mio. RM) fiir die Griindung dieser Universitit verfligbar gemacht,
die seitdem Studienginge in den Natur- und Ingenieurwissenschaften, den Infor-
mationstechnologien und Multimedia, Biotechnologie, Energie, Telekommunika-
tion sowie Transport und Logistik aufbaut.

Das MIT soll insbesondere die Aufbauphase der Institution begleiten. Das
Ausbildungskonzept der MUST soll die MIT-Philosophie nachahmen und sieht
vor, dass sozio-Okonomisch kontextualisiertes Fachwissen vermittelt wird und
besonderer Wert auf Arbeit in multidisziplindren Projektgruppen gelegt wird. Die
Studienangebote basieren auf der Struktur von MIT-Studiengingen, und MIT-
Lehrmaterialien sind fiir die MUST-Studierenden zuginglich. Die Studienab-
schliisse werden aber vom MUST und nicht vom MIT vergeben.
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MUST hat 2002 die ersten 46 Studierenden in drei dreisemestrigen Master-
Studiengdnge aufgenommen, die mit Master-Arbeiten abschlieBen: Informations-
technologie, Biotechnologie sowie Transport und Logistik. Bis 2006 sind vier
weitere Master-Studiengéinge entstanden: Materialwissenschaft und Ingenieurwe-
sen, Bauingenieurwesen und Management, Energie und Umwelt, Systemingeni-
eurwesen und Management. Daneben bestehen strukturierte Promotionsprogram-
me in Biotechnologie sowie Transport und Logistik. Fiir eine Promotion werden
drei bis sechs Jahre Vollzeitstudium veranschlagt. Alle Studienangebote verfiigen
iiber eine Akkreditierung der LAN. Vier weitere Master-Studiengédnge und zwei
zusétzliche Promotionsprogramme sind geplant, so dass MUST insgesamt zwolf
Studienangebote unterhalten wird. Es sollen eine ,,School of Science®, eine
,»School of Management* und eine ,,Division of Social Sciences and Humanities*
entstehen. Ergidnzend sollen Kurzkurse und Seminare fiir Entscheidungstriager
angeboten werden.

Die Studiengebiihren sind mit 2.000 € (10.000 RM) fiir die ersten drei Semes-
ter zusammen und 500 € (2.500 RM) fiir jedes weitere Semester relativ gilinstig. Es
werden keine gesonderten Gebiihrensétze fiir internationale Studierende angege-
ben. Fiir malaysische Studierende stellt MUST unter bestimmten Bedingungen
zinsfreie Studienkredite zur Verfiigung. Das Lehrpersonal setzt sich aus einheimi-
schen und auslidndischen Dozenten (vor allem USA, Grofibritannien, Japan) zu-
sammen, die teilweise liber umfassende Praxiserfahrung verfiigen und in einigen
Féllen in Teilzeit angestellt sind.

Im Forschungsbereich baut die MUST Zentren fiir Energie und Umwelt, Bio-
technologie, Informationstechnologie und Multimedia, Fahrzeuge sowie Transport
und Logistik auf. In diesen Forschungsfeldern werden strategische Kooperationen
mit in- und auslidndischen Unternehmen angestrebt.

6.9  Zustindigkeiten und Ansprechpartner

Fiir die Zulassung privater und auslindischer Hochschulen ist im Hochschulmi-
nisterium der so genannte IPTS Management Sector zustdndig. Er hat ein beson-
deres Augenmerk darauf, Studienangebote privater Hochschulen fiir alle Bevolke-
rungsgruppen zugénglicher und erschwinglicher zu machen. Zudem sollen die
Studienangebote internationalen Qualitdtsstandards und der Qualifikationsnach-
frage auf dem malaysischen Arbeitsmarkt entsprechen.

Die Zulassung und Qualitdtssicherung von privaten Studienangeboten féllt in
die Zusténdigkeit der Akkreditierungsagentur fiir den privaten Hochschulsektor
(LAN). Thr zehnkdpfiges Leitungsgremium entwickelt entsprechende Strategien,
Verfahren und Standards. Das Leitungsgremium ist mit Hochschulmitgliedern,
berufsstandischen Vertretern und Arbeitgebervertretern besetzt. Auf der Grundla-
ge von Evaluationen spricht die LAN dem Ministerium fiir Hochschulbildung
gegeniiber Empfehlungen in Hinblick auf die Anerkennung von Studiengéngen
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bzw. -abschliissen privater Hochschulen aus (vgl. ausfiihrlich Abschnitt 6.6). Die

Arbeit der LAN, die iiber 150 Mitarbeiter beschéftigt, wird aus Regierungsmitteln

finanziert. Aus diesen Mitteln wird auch ein Teil der Kosten fiir einzelne Evaluie-

rungsverfahren gedeckt.

Neue Studienginge an den 6ffentlichen Hochschulen werden bislang noch von
der Quality Assurance Division (QAD) im Hochschulministerium zugelassen.
Zukiinftig sollen die LAN und die QAD zur Malaysia Qualification Agency
(MQA) zusammengefasst werden (vgl. auch Abschnitt 6.6).

In der Malaysian Association of Private Colleges and Universities (MAPCU)
sind die renommiertesten privaten Hochschulen und auch die auslédndischen Cam-
pusbetreiber organisiert. Die MAPCU vertritt die Interessen des privaten Hoch-
schulsektors und hat gute Kontakte zu den relevanten Regierungsstellen.

Im staatlichen Hochschulsektor hat die Regierung volle Entscheidungsmacht
iiber die Aufnahme von Studierenden, die Einstellung von Mitarbeitern bis hin zur
Hochschulleitung, das Studienangebot und dessen Finanzierung. Das hochste
Entscheidungsgremium im staatlichen Hochschulsektor ist der Nationale Hoch-
schulrat, dem der zustindige Minister vorsitzt. Der Nationale Hochschulrat hat im
Einzelnen folgende Aufgaben (vgl. Act 546, National Council on Higher Educati-
on Act 1996, Par. 12):

— Die Erarbeitung von Entwicklungsstrategien fiir die Hochschulbildung und von
Vorgaben fiir das Studienangebot einzelner Einrichtungen. Vorgaben fiir das
Studienangebot einzelner Universitdten sind auch fiir (international) kooperati-
ve Studienangebote mehrerer Hochschulen relevant.

— die Koordination der Entwicklung einzelner Hochschulen und die Forderung
des geordneten Ausbaus der einzelnen Einrichtungen,

— die Erarbeitung von Strategien und Richtlinien fiir die Gehaltsstruktur und die
Personalverwaltung an Hochschulen,

— die Erarbeitung von Verfahren und Kriterien fiir die Aufteilung des nationalen
Hochschulbudgets unter den Institutionen,

— die Definition von Zulassungsverfahren fiir Studierende,

— die Entwicklung von Richtlinien fiir die Struktur von Studiengebiihren,

— die Entwicklung von Richtlinien fiir unternehmerische Aktivititen der Hoch-
schulen.

Neben dem zustidndigen Minister gehdren dem Rat weitere Vertreter des Ministe-
riums fiir Hochschulbildung, je ein Vertreter des Finanzministeriums, der Einheit
fiir Wirtschaftsplanung beim Premierminister (Economic Planning Unit of the
Prime Ministers’s Department) und des Justizministeriums an. Von Seiten der
Hochschulen sind drei Leiter 6ffentlicher Hochschulen, maximal zwei Leiter pri-
vater Hochschulen und maximal drei weitere, vom Minister berufene Personlich-
keiten mit einer besonderen fachlichen Expertise vertreten.
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Neue Studiengdnge an den offentlichen Universitdten miissen hochschulintern
von einem Studienkomitee genehmigt werden, das vom Senat einzusetzen ist.
Zudem miissen sie sich einer Uberpriifung unterziehen, ob sie den Standards der
Abteilung fiir Qualititssicherung im Hochschulministerium entsprechen (s. auch
Abschnitt 6.5).

Das Ministerium fiir Wissenschaft, Technologie und Innovation (MOSTI) ist
Ansprechpartner in Fragen der wissenschaftlichen Zusammenarbeit. Es administ-
riert die malaysischen Forschungsforderungs-Programme und fordert die Priasenz
ausléndischer Forscher. Ende 2006 standen folgende Forschungs-Cluster im Mit-
telpunkt des ,,Brain Gain“-Programms des Ministeriums:

— Landwirtschaft,

— Biotechnologie,

— Informations- und Kommunikationstechnologien,

— Produktionsverfahren (Advanced Material, Advanced Manufacturing,

Nanotechnology and Alternative Energy),

— Meereskunde und Raumfahrt.

Die Aktivitdten der unterschiedlichen Organisationen der deutsch-malaysischen
Zusammenarbeit wurden in Abschnitt 6.3 erldutert.

6.10 Gesamteinschiitzung

Es steht auller Zweifel, dass die Studienkapazititen im malaysischen Hochschul-
sektor in Zukunft weiterhin deutlich ausgeweitet werden. Die Nachfrage nach
Hochschulabsolventen auf dem einheimischen und regionalen Arbeitsmarkt ist
kontinuierlich hoch, die fragliche Altersgruppe wéchst und ihre Beteiligung an
Hochschulbildung steigt. Zudem unterstiitzt die Regierung den Ausbau des Hoch-
schulsektors dezidiert und strategisch. Sie stellt substantielle Mittel zur Verfiigung
und schafft giinstige rechtliche, finanzielle und infrastrukturelle Rahmenbedin-
gungen fiir von ihr als zukunftstrichtig betrachtete Investitionen. Uberdies ist die
allgemeine politische und 6konomische Entwicklung in Malaysia positiv. Die
Kaufkraft ist in relevanten Teilen der Bevolkerung ausreichend, um kostende-
ckende Studiengebiihren zu finanzieren. Unter diesen Rahmenbedingungen ist im
privaten Hochschulsektor ein expandierender Markt vor allem fiir Bachelor-
Studienplétze entstanden.

Auf deutscher und malaysischer Regierungsebene besteht Interesse, deutsche
Hochschulen in die Entwicklung des malaysischen Studienangebots einzubinden.
Mit der Einfiihrung gestufter Studienstrukturen in Deutschland haben sich die
Ausgangsbedingungen fiir eine Zusammenarbeit in den letzten Jahren zwar ver-
bessert. Dennoch ist davon auszugehen, dass der Zugang zum malaysischen Markt
fiir angelsiachsische Hochschulen weiterhin deutlich leichter ist als fiir deutsche.



248 Wegweiser Globalisierung — Hochschulsektoren in Bewegung I1

Dies ist sowohl durch unterschiedliche Préferenzen im Hinblick auf Geschéftsmo-
delle als auch durch historisch-kulturelle Aspekte bedingt.

Auf der historisch-kulturellen Ebene erschweren deutlich unterschiedliche aka-
demische Kulturen in Deutschland und Malaysia einen Export deutscher Studien-
ginge bzw. die Einrichtung kooperativer gebiihrenpflichtiger Studienginge durch
deutsche und malaysische Hochschulen. Im 6ffentlichen Hochschulsektor ist die
akademische Freiheit der Hochschullehrer stark eingeschriankt, die Biirokratie
extrem ausgebaut und die Wertschitzung akademischer Leistung ungewohnt ge-
ring. Auch die Distanz zur deutschen Sprache erschwert die Annéherung. Unter
malaysischen Studieninteressenten sind deutsche Hochschulen kaum bekannt; die
studentische Mobilitdt zwischen beiden Léndern ist deutlich ausbauféhig. Infolge
einer gewissen kulturellen Affinitdt zu britischen, australischen und amerikani-
schen Hochschulen und deren weltweit hoher Attraktivitdt konzentriert sich die
studentische Mobilitit auf diese Lander. Des Weiteren hat die in Malaysia stark
vertretene deutsche Wirtschaft auf Nachfrage von Korff (2001) nur geringes Inte-
resse an einem Aufbau deutscher Studienangebote in Malaysia gedufert.

Zusétzlich wird der Aufbau deutscher Studienangebote in Malaysia dadurch er-
schwert, dass die einzelnen Segmente des malaysischen Hochschulsektors jeweils
nur ganz spezifische Ansatzpunkte bieten. In Malaysia hat der dirigistische Staat
zwei ethnisch-kulturell und 6konomisch weitgehend getrennte Hochschulsektoren
geschaffen, und auch innerhalb des privaten Hochschulsektors beschrankt sich der
Markt fiir ausldndische Studienangebote auf bestimmte Bereiche. Ein offener
Markt (vor allem auf Bachelor-Niveau) besteht lediglich im Segment der privaten
Colleges. Dort dominieren strikt kommerzielle Aktivititen (Franchising), die von
deutschen Hochschulen gemieden werden. Fiir private malaysische Universititen
gibt es grundsétzlich keinen Anreiz, die Einnahmen aus Studiengebiihren fiir einen
auslindischen oder kooperativ entwickelten Studiengang mit einer ausldndischen
Hochschule zu teilen. Sie sind berechtigt, selber Studiengénge auf Bachelor-
Niveau oder dariiber zu entwickeln, sofern sie einen Bedarf dafiir ausmachen.
Lediglich unter der Voraussetzung der Erwartung, dass eine internationale Koope-
ration der akademischen Entwicklung einer Einrichtung zu Gute kéme, wire ge-
gebenenfalls ein Interesse vorstellbar. Der Aufbau einer neuen privaten Hochschu-
le in Form eines Auslandscampus ist nur auf Einladung der Regierung mdoglich.
Diese Einladung wird ausgesprochen, wenn das Studienangebot eine hohe Qualitét
verspricht und fiir die Landesentwicklung prioritdre Qualifikationen vermittelt.
Der o6ffentliche Hochschulsektor schlieBlich ist auch aufgrund der Tatsache, dass
nur in ganz wenigen Féchern in englischer Sprache gelehrt werden darf, bislang
vom Angebot ausldndisch-kooperativer Studienabschliisse abgeschottet.

Im Einzelnen stellen sich die Vor- und Nachteile formaler Moglichkeiten deut-
scher Hochschulen fiir ein Engagement in Malaysia wie folgt dar:

— Die Lehre eines englischsprachigen Studiengangs konnte vollstindig an ein
privates malaysisches College delegiert werden. Bisher haben deutsche Hoch-
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schulen allerdings aufgrund von Bedenken in Hinblick auf die Einhaltung eige-
ner Leistungsstandards von einem Export eigener Studiengédnge im Franchi-
sing-Verfahren abgesehen.

Eine deutsche Hochschule konnte einen englischsprachigen Bachelor-Studien-
gang im Twinning-Verfahren zusammen mit einem privaten malaysischen Col-
lege durchfiihren (erster Studienabschnitt in Malaysia, letzter Studienabschnitt
in Deutschland). Es muss allerdings als problematisch angesehen werden, von
den Teilnehmern das Erlernen der deutschen Sprache zu erwarten. Zu beriick-
sichtigen ist aulerdem, dass die malaysischen Pflichtfacher Religion und Lan-
deskunde in den Studiengang zu integrieren wéren. Dariiber hinaus stellt die
Auswahl eines geeigneten Partners wegen kaum verfiigbarer Uberblicksinfor-
mation im privaten College-Sektor eine besondere Herausforderung dar.

Eine oder mehrere deutsche Hochschulen konnten mit finanzieller Unterstiit-
zung der malaysischen Regierung die Eroffnung eines deutschen Campus in
Malaysia ins Auge fassen. In Anbetracht des geringen Bekanntheitsgrads deut-
scher grundstindiger Studiengidnge in Malaysia und der Fokussierung aktueller
Hochschulpolitik auf den Master-, Promotions- und Forschungssektor kdnnte
hier ein Modell nach Vorbild der ,,Postgraduierten-Universitdt® MUST ange-
dacht werden. Alternativ konnten die bereits bestehenden Auslandscampus in
Malaysia gegebenenfalls Vorbild fiir ein gemeinsames Engagement deutscher
Fachhochschulen sein, das den Praxisbezug von Studiengéngen als Alleinstel-
lungsmerkmal herausstellt.

Fiir die Kooperation mit einer 6ffentlichen malaysischen Universitit kdme ein
Doppeldiplomstudiengang in Frage. Aus sprachlichen Griinden miisste sich ein
gemeinsames Studienangebot auf die Naturwissenschaften, Mathematik oder
»Professional Subjects” konzentrieren, da andere Féacher an 6ffentlichen malay-
sischen Universititen nicht in englischer Sprache unterrichtet werden. Das
Master-Niveau wire insofern attraktiv, als in groBerem Umfang als auf Bache-
lor-Niveau ausldndische Studierende zugelassen werden kdnnen. Einheimische
Studierende zahlen vergleichsweise geringe Gebiihren, so dass die finanzielle
Unabhéngigkeit einer solchen Kooperation nur iiber eine Subvention der ma-
laysischen Regierung oder eine Partnerschaft mit Unternehmen zu erreichen
wire. Zudem miisste der deutsche Partner die staatlich kontrollierte Auswahl
von Studierenden akzeptieren. Positiv anzumerken ist, dass bei einer Zusam-
menarbeit mit einer 6ffentlichen Universitdt ein hdherer akademischer Standard
zu erwarten ist als bei einer Kooperation mit einer privaten Einrichtung.
Grundsitzlich wére der Aufbau von Doppeldiplom-Studiengdngen auch in
Zusammenarbeit mit privaten Universititen denkbar. Die finanzielle Eigen-
standigkeit eines solchen Studienangebots wire bei ausreichender studentischer
Nachfrage mdglich, und die Lehrsprache kdnnte iiber alle Facher hinweg Eng-
lisch sein. Gegebenenfalls konnte eine solche Kooperation fiir eine private Uni-
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versitdt attraktiv sein, um den Ausbau ihres Studienangebots auf Master-
Niveau voranzutreiben.

Zusammenfassend stellt ein Engagement deutscher Hochschulen in Malaysia eine
besondere Herausforderung dar. Dies ist weniger auf den intensiven Anbieter-
wettbewerb als auf komplexe formale, kulturelle und politische Rahmenbedingun-
gen zuriickzufiihren. Die fiir deutsche Auslandsaktivititen kennzeichnende Uber-
gangsform zwischen traditioneller, auf gemeinschaftliche Lernprozesse fokussier-
ter Hochschulkooperation und kommerziell ausgerichtetem Studienexport lasst
sich in diesem Umfeld nur schwer verorten. Gegebenenfalls konnen sich aber aus
dem jiingsten Trend zur Einbindung ausldndischer Hochschulen nicht nur in den
Ausbau von Studienplétzen im Bachelor-Bereich sondern auch in die Entwicklung
héherwertiger Studienangebote neuartige und zukunftsweisende Ansatzpunkte
ergeben.
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Thailand

Karola Hahn

7.1  Kultureleund naturrdumliche Rahmenbedingungen

Die Landesfliche Thailands betrdgt rund das 1,5fache der von Deutschland. Thai-
lands Nachbarlinder sind im Westen Myanmar (ehemals Burma, 1.800 km Grenz-
linie), im Nordosten Laos (1.754 km Grenzlinie), im Siidosten Kambodscha (803
km Grenzlinie) und im Siiden Malaysia (506 km Grenzlinie). Thailand hat eine
iiber 3.000 km lange Kiistenlinie, im Siidwesten am Indischen Ozean (Andaman
Sea), und im Siidosten am Golf von Thailand.

Die Bevolkerung wird auf iiber 60 Mio. Einwohner geschétzt. Das jahrliche
Bevolkerungswachstum lag in den Jahren 1980-2001 im Durchschnitt bei 1,2
Prozent (Fischer Weltalmanach 2004, S. 817). Es wird geschitzt, dass etwa 17
Prozent der Gesamtbevolkerung in Bangkok leben. NéachstgroBere Stidte sind
Samut Prakan siidlich der Hauptstadt (ca. 400.000 Einwohner) und Nonthaburi
westlich von Bangkok (rund 300.000 Einwohner). Udon Thani an der norddstli-
chen Landesgrenze und Nakhon Ratchasima im Zentrum des Landes sowie Hat
Yai am siidlichsten Ende Thailands haben jeweils rund 200.000 Einwohner. Die
wichtigste Stadt im Norden des Landes ist Chiang Mai (rund 170.000 Einwohner).
In der Hauptstadt liegt das Durchschnittseinkommen um mehr als das Zweiein-
halbfache hoher als in den restlichen Landesteilen.

Die Bevolkerung setzt sich aus verschiedenen ,,Thaivolkern® zusammen: vor
allem Siamesen, aulerdem Shan in Norden und Lao in Nordosten. Der Anteil der
chinesischstimmigen Thaildnder wird auf etwa zwolf Prozent geschétzt, die Zahl
der Malaien auf vier Prozent und die der Khmer auf drei Prozent. (Fischer Welt-
almanach 2005, S. 422). Hinzu kommen etwa 335.000 Fliichtlinge aus Myanmar
(2002) und so genannte Bergvdlker. Rund 95 Prozent der Bevolkerung sind Budd-
histen, knapp fiinf Prozent Muslime (Malaien) und 0,7 Prozent Christen. Der K6-
nig gilt per Verfassung und in der Praxis als ,,Patron® aller gro3en Religionen. Die
Religionsfreiheit ist garantiert. Die Landessprache ist Thaildndisch. Englisch ist
als Geschéftssprache weit verbreitet.
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Die Weltbank gibt an, dass in den vergangenen zwei Jahrzehnten bei der Ar-
mutsbekdmpfung zwar Erfolge erzielt wurden, die Armut aber dennoch weiterhin
iiber dem Stand vor der Asien-Krise liegt. Zudem ist auch die Ungleichheit bei der
Einkommensverteilung gewachsen (Thailand-World Bank Group, Partnership for
Development, o0.J., S. 6). Die Mehrheit der Armen Thailands lebt im Nordosten
und sind Bauern oder Landarbeiter. Sie haben im Durchschnitt vier Jahre Schul-
bildung (vgl. Office of the National Economic and Social Development Board &
United Nations Country Team in Thailand 2004, S. 13).

Karte 1: Wichtige Stidte in Thailand
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Im Dezember 2004 erfasste ein Tsunami die Kiisten Thailands und richtete ver-
heerende Schiaden an. Am stérksten betroffen waren die touristischen Kiistenregi-
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onen in den siidlichen Provinzen Phuket, Krabi und Phangnga. Es wird geschitzt,
dass dabei etwa 8.500 Menschen ihr Leben verloren.

Das Klima ist feucht-tropisch und differenziert sich in drei Jahreszeiten: die
trockene, kiihle Jahreszeit (November bis Februar), die heifle Jahreszeit (Marz bis
Juni) und die Regenzeit (Juli bis Oktober). Thailand ist gezeichnet von Umwelt-
problemen. Neben der Luftverschmutzung, die im Wesentlichen aus Fahrzeug-
Emissionen stammt, leidet Thailand auch an einer weit verbreiteten Wasserver-
schmutzung. Hauptverursacher der Wasserverschmutzung sind Industrie-Abwés-
ser sowie organische Abfille und Abwisser. Auch die Abholzung der tropischen
Wailder und die damit verbundene Bodenerosion stellen eine grole Herausforde-
rung im Umweltschutz dar. Daneben wird Thailands Tierwelt durch illegale Jagd
bedroht. Erst langsam baut sich ein politisches Bewusstsein fiir Artenschutz auf.
Die thaildndische Regierung hat eine Reihe internationaler Abkommen ratifiziert
(u.a. Abkommen zur Biodiversitit, Klimawandel, Naturschutz, Artenschutz, Tro-
penholz 94 und das Kyoto Protokoll).

Schulbildung und Hochschulbildung werden sowohl vom Staat als auch von
der Gesellschaft als 6ffentliche Aufgabe angesehen. Es besteht generell die Bereit-
schaft, fiir Bildung privat zu zahlen, weil Bildung, insbesondere Hochschulbil-
dung, als Garant fiir den sozialen Aufstieg und fiir den Wohlstand gesehen wird.
Es wird haufig berichtet, dass in d&rmeren Bevolkerungsschichten ganze Familien
Geld zusammenlegen, um einem ausgewihltes Familienmitglied die Hochschul-
ausbildung zu ermdglichen. Die sozialen Erwartungen an diese Familienmitglieder
sind entsprechend hoch. Viele junge Thaildnder scheuen keine Miihe, sich wo
immer moglich weiterzubilden. Viele tun dies parallel zu ihrer Arbeit, in Abend-
kursen, im Selbststudium oder iiber Fernlehre.

7.2  Politische und 6konomische Rahmenbedingungen

Thailand ist ein siidostasiatisches Konigreich, dessen Griindung ins Jahr 1238
zuriickreicht. Im Gegensatz zu zahlreichen anderen Landern der Region war Thai-
land zu keinem Zeitpunkt kolonialisiert. 1939 bekam das frithere Siam seinen
heutigen Namen, Thailand, was ,,Land der Freien“ bedeutet. Seit 1932 ist das
Land eine konstitutionelle Monarchie. Staatsoberhaupt ist seit 1946 Konig Bhu-
mibol Adulyadej (Rama IX), der als amtsdltester Monarch der Welt gilt. Im Juni
2006 wurde sein 60jéhriges Thronjubildum in Bangkok prunkvoll gefeiert. Einen
deutlichen Gegensatz zu der Stabilitdt der Monarchie stellt die Tatsache dar, dass
Regierungen immer wieder durch Militirputsche abgesetzt werden. Anfang der
90er Jahre setzte die Demokratisierung ein und fiithrte 1992 zum Sturz der damali-
gen autoritiren Regierung. Seit 1997 gibt es eine Verfassung, die als ,,Kronung*
des demokratischen Reformprozesses gefeiert worden war (Will 2006, S. 3). Nach
dem letzten Militdrputsch am 19.09.2006 wurde sie erneuert. Wichtige Akteure in
der thaildndischen Zivilgesellschaft sind die Gewerkschaften. Sie sind in Dach-
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verbianden mit fast 900 Einzelgewerkschaften (iiber 200.000 Mitglieder) organi-
siert. Die dezentrale Verwaltung Thailands gliedert sich in fiinf Regionen und 76
Provinzen.

Zwischen 1970 und 1997 erlebte das Land einen rasanten wirtschaftlichen Auf-
stieg, der mit der Asien-Krise 1997 abrupt unterbrochen wurde. Inzwischen hat
sich Thailands Wirtschaft aber vollstindig erholt. Nach dem ,,soliden Wachstum*
in den Jahren nach der Krise (Preuflier 2005, S. 140) verringerte sich das wirt-
schaftliche Wachstum von 6,5 Prozent im Jahr 2004 auf 3,5 Prozent im Jahr 2005.
Griinde fiir die gebremste Konjunktur sind die negativen Auswirkungen des Tsu-
nami auf den Tourismus-Sektor, die Eskalation politisch-religiés motivierter Ge-
walt im Siiden des Landes, UmsatzeinbuBlen in der Gefliigelwirtschaft in Folge der
Vogelgrippe sowie gestiegene Energiepreise. Das BIP pro Einwohner ist in den
letzten Jahren von 2.484 US$ (2004) auf knapp 3.000 US $ (geschitzt 2006) ge-
stiegen. Die Arbeitslosigkeit wird mit lediglich zwei Prozent angegeben. Die In-
flationsrate ist mit 4,5 Prozent (2005) allerdings relativ hoch.

Dem jiingsten, unblutigen Militdrputsch im September 2006 war ein breiter po-
litischer Protest gegen den noch Anfang 2005 im Amt bestétigten Premierminister
Thaksin Shinawatra vorhergegangen. Thaksin war zum ersten Mal in der jungen
demokratischen Geschichte Thailands als amtierender Premier fiir eine zweite
Amtszeit wieder gewéhlt worden. Populdre Maflnahmen des ,,Autokraten® wie die
massive finanzielle Unterstiitzung armer Bevolkerungsteile und Infrastruktur-
Projekte in den lédndlichen Regionen hatten ihn zum geschétzten Politiker gemacht
(Biinte 2006a). In einem ,Erdrutsch-Sieg“ errang seine Thai-Rak-Thai Partei
(ibersetzt: ,, Thais lieben Thais®) 2005 iiber zwei Drittel der Parlamentssitze — weit
mehr als erwartet.

Die fragwiirdigen Methoden Thaksins bei der Terrorismus-Bekdmpfung und
seinem ,,Krieg gegen das Rauschgift” riefen jedoch bald breite Kritik hervor —
unter anderem auch bei den Vereinten Nationen. Aufgrund seiner Repressionspoli-
tik gegen die muslimische Minderheit im Siiden des Landes kam es zu massiven
politischen Verstimmungen mit den muslimischen Nachbarstaaten Malaysia und
Indonesien. Seit Anfang 2004 gibt es blutige Unruhen in den von malaiischen
Muslimen dominierten Stidprovinzen Pattani, Yala und Nahrathiwat. Im Juli 2006
verhingte die Regierung dort den Ausnahmezustand, so dass Notstandsrecht
herrschte. Dies wird von Biirgerrechtlern als ,,Lizenz zum Téten® kritisiert, da es
die Sicherheitskrifte im Falle von Ubergriffen von DisziplinarmaBnahmen frei-
stellt (Fischer Weltalmanach 2007, S. 469). Trotz vielfaltiger gegenlaufiger Be-
miihungen verlor Thailand politisch an Bedeutung (Will 2007).

Neben den Problemen im Siiden des Landes stellen auch die Grenzen zu den
drei Nachbarlindern Myanmar, Laos und Kambodscha die Regierung vor grof3e
Herausforderungen. Illegale Grenziibertritte, Fliichtlingsstrome und illegaler Han-
del (Rauschgift, Tropenholzer u.a.) bilden einen Unruheherd und destablisieren
die schwer zu iiberwachenden Grenzregionen. Der CIA schitzt, dass Thailand
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2006 etwa 130.000 Karen, Hmong und andere Fliichtlingsminderheiten sowie
15.000 Asylsuchende aus Myanmar aufnehmen musste (CIA World Factbook).

Die Unzufriedenheit mit Premier Thaksin wuchs des Weiteren wegen verbrei-
teter Vetternwirtschaft und einer offensichtlichen Vermischung politischer mit
privaten wirtschaftlichen Interessen seines Familien-Clans (Biinte 2006a, Will
2006). Dariiber hinaus entwickelte sich Protest gegen die Erodierung demokrati-
scher Prinzipien, u.a. die faktische Einschrankung der Meinungsfreiheit. Dieser
Protest wurde in Massendemonstrationen von bis zu 200.000 Teilnehmern in
Bangkok artikuliert. Die vorgezogenen Neuwahlen im April 2006, mit denen der
Premierminister seine Macht festigen wollte, wurden vom obersten Gericht des
Landes wegen ,,UnregelmaBigkeiten annulliert: Bei den Wahlen hatte keine der
mafgeblichen Oppositions-Parteien teilgenommen. Nichtsdestotrotz gingen die
Stimmen pro Thaksin von vormals 19 Millionen auf 16 Millionen zuriick. Zehn
Millionen Wahler enthielten sich der Stimme, und eine Million machten ihren
Wabhlzettel mit Anti-Thaksin-Parolen ungiiltig (Will 2006, S. 1f.).

Im September 2006 ergriff schlieBlich der Oberkommandierende der Armee
die Macht und rief das Kriegsrecht aus. Premierminister Thaksin weilte zu diesem
Zeitpunkt in New York. Die Verfassung und alle Regierungsorgane wurden aufler
Kraft gesetzt, und politische Funktiondre wurden abgesetzt. Die Legitimation des
Militars zur Machiibernahme wurde damit begriindet, dass es notwendig sei, die
Demokratie und die Einheit des Landes wieder herzustellen. Dies geschehe im
Sinne des Konigs, was sich auch dadurch duflerte, dass sich die Junta als ,,Rat fiir
demokratische Reformen unter der Schirmherrschaft des Konigs®“ bezeichnete
(Will 2007, S. 1).

Die Bilanz der ersten Monate nach dem Putsch war erniichternd: ,,Der bisheri-
ge Kurs der Putschisten hat die politischen und wirtschaftlichen Probleme Thai-
lands eher vergroBert als verringert.” (Will 2007, S. 1 und S. 7). Es gelang nicht,
die gegen Thaksin erhobenen Vorwiirfe in juristisch verwertbaren Tatbestédnden zu
fassen (Will 2007, S. 3). Auch zur inneren Befriedung konnte bislang kein sub-
stanzieller Beitrag geleistet werden. Die Gewalt im Siiden nahm zu; separatisti-
sche Rebellen forderten mit Nachdruck einen Autonomie-Status. Im Dezember
2007 fanden dann neuerliche Parlamentswahlen statt, bei denen die Nachfolgepar-
tei der ehemaligen Partei von Thaksin die absolute Mehrheit erzielte.

Den grofiten Anteil am thaildndischen Bruttoinlandsprodukt hat mit iiber 35
Prozent die Industrie. Die Landwirtschaft tragt lediglich iiber zehn Prozent, und
der Handel iiber 15 Prozent bei. Wichtigster Industriezweig ist die Automobilpro-
duktion. Viele internationale Automobilfirmen nutzen die Mdglichkeit, im Land
giinstig zu produzieren und ihre Produkte dann im Rahmen des Asean Free Trade
Area (AFTA) im gesamten siidostasiatischen Raum zu verkaufen. Die Regierung
fordert neben der Autoindustrie auch die Agrarindustrie, die Computer- und Soft-
warebranche sowie den Bereich Mode und Dienstleistungen. Thailands bedeu-
tendsten landwirtschaftliche Rohstoffe sind Reis, Mais, Zuckerrohr, Tapioka,
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Kautschuk, Jute und Baumwolle. Wichtige mineralische Rohstoffe sind zum Bei-
spiel Zinn, Blei, Eisen, Steinkohle, Mangan und Erdgas.

Einer der Grundsétze der thailindischen Wirtschaftspolitik war bisher die mul-
tilaterale Liberalisierung des Handels. Es wurde ein Netz bilateraler Freihandels-
abkommen aufgebaut, und Thailand engagierte sich in regionalen Wirtschaftsver-
biinden. Thailand ist aktives Mitglied des ASEM-Prozesses (Europiisch-Asiati-
sche Gipfeltreffen) sowie einer Reihe regionaler (Wirtschafts-)Organisationen wie
der ASEAN (Verband Siidostasiatischer Nationen), der AFTA (Asiatische Frei-
handelszone) und APEC (Asiatisch-Pazifische Wirtschaftskooperation) und unter-
stiitzt zudem die Ausweitung der AFTA (ASEAN Free Trade Area). Zudem ist
Thailand an folgenden weiteren 6konomischen Kooperationsabkommen beteiligt:
— MS (Wirtschaftliche Kooperation der Greater Mekong-Subregion)

— Emerald Triangle (Wirtschaftliche Kooperation mit Laos und Kambodscha)
— IMT-GT (Indonesien-Malaysia-Thailand-Wachstumsdreieck)

Im Rahmen des EG-ASEAN — Kooperationsabkommen (in Kraft seit 1.10.1980)
hat Thailand seine Handelsbeziehungen mit der Europaischen Union institutionali-
siert. Thailand ist in die allgemeinen autonomen Zollpraferenzen der EU einbezo-
gen.

Die innenpolitische Dauerkrise blieb allerdings nicht ohne wirtschaftspolitische
Folgen. Anfang Januar 2007 wurden neue, protektionistisch ausgerichtete Be-
stimmungen fiir Direktinvestitionen erlassen: Die Einhaltung der 49 Prozent-
Regelung bei Auslandsbeteiligungen, die bislang erfolgreich {iber thaildndische
Tochtergesellschaften umgangen werden konnte, soll nun in Zukunft durchgesetzt
werden. Parallel propagiert der ,,Human Development Report™ fiir Thailand die
selbstgeniigsame Wirtschaftsentwicklung (,,Sufficiency Economy*), die insbeson-
dere im léndlichen Raum vor den negativen Folgen der Globalisierung schiitzen
soll. Experten werten dieses Konzept als klare Absage an das Modell des export-
orientierten Wachstums, das Thailand in den vergangenen Jahrzehnten die hohen
Wachstumsraten beschert hatte (Will 2007, S. 6).

7.3  Beziehungen zu Deutschland

Die deutsch-thaildndischen Beziechungen werden vom Auswirtigen Amt als ,,tradi-
tionell gut und freundschaftlich” bezeichnet. Nach Angaben des Auswirtigen
Amts leben etwa 10- bis 15.000 Deutsche in Thailand.

Es gibt eine Christliche Deutsche Schule (CDSC) in ChiangMai, die deutsch-
sprachige Ruamrudee International School (RIS) — Swiss Section in Bangkok
(Minburi) und eine deutschsprachige Vorschule an der First Steps International
Pre-School in Bangkok. Die RIS — Swiss Section unterrichtet in den Klassen eins
bis zwolf knapp 200 Schiiler. Daneben bieten 42 Schulen landesweit Deutsch als
Fremdsprache an, was von iiber 3.000 Schiilern wahrgenommen wird. AuBerdem
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lernen an zehn Hochschulen rund 1.250 Studierende Deutsch, und knapp 800
Thaildnder studieren Germanistik (Stindige Arbeitsgruppe Deutsch als Fremd-
sprache [StADaF] 2006).

Deutschland ist mit einer guten Infrastruktur in Bildung und Kultur prisent. In
Bangkok gibt es ein Goethe-Institut, das ein breites Spektrum an Deutschkursen
anbietet.

Die technologische Kompetenz Deutschlands wird in Thailand sehr geschitzt.
Rund 400 deutsche Firmen sind vor Ort vertreten, darunter eine Vielzahl mittel-
standischer Unternehmen. Die deutschen Direktinvestitionen lagen 2003 bei {iber
1 Mrd. €. Das deutsche Wirtschaftsinteresse richtet sich schwerpunktméBig auf
Infrastrukturprojekte, die Kraftfahrzeug-Branche und in jiingerer Zeit auch auf den
Bereich der Umwelttechnologien. Das German-Thai Chamber of Commerce bildet
eine wichtige Infrastruktur zur Unterstiitzung der deutsch-thailéndischen Han-
delsbeziehungen. Die wirtschaftlichen Beziehungen mit Thailand werden von vier
Abkommen flankiert:

Investitionsforderungsvertrag vom 24.06.02 (in Kraft seit 09.04.03) und dem
Doppelbesteuerungsabkommen vom 10.07.67 (in Kraft seit 04.12.68) Dieses
Abkommen wird derzeit neu verhandelt.

Investitionsférderungs- und Schutzvertrag (in Kraft seit Oktober 2004),

— Abkommen zur KMU Forderung (14.07.2005).

Thailand ist Partnerland der deutschen Entwicklungskooperation. Seit {iber 40
Jahren gibt es eine deutsch-thaildndische Entwicklungszusammenarbeit, die bis-
lang mit tiber eine Mrd. € gefordert wurde. Im Friihjahr 2002 wurde fiir die kom-
menden acht bis zehn Jahre der Schwerpunkt der Zusammenarbeit auf die Wirt-
schaftsreform und den Aufbau der Marktwirtschaft gelegt. In diesem Zusammen-
hang soll vor allem der Bereich ,,Foérderung der Okoeffizienz kleiner und mittlerer
Unternehmen® ausgebaut werden. Ein entsprechendes Abkommen zur KMU For-
derung wurde am 14.07.2005 unterzeichnet. Hintergrund der Forderung ist der
zunehmende Verlust der Wettbewerbsfdhigkeit der thailindischen Klein- und
Mittelunternehmen, die es immer schwieriger haben, sich gegeniiber den Konkur-
renten aus den Niedriglohnldndern China und Vietnam zu behaupten. Auf einem
Markt, auf dem KMU 90 Prozent der Unternehmen ausmachen, die etwa 42 Pro-
zent des Bruttoinlandprodukts erwirtschaften und 56 Prozent der Arbeitsplitze
stellen, hat dies schwerwiegende Folgen fiir die Wirtschaft sowie fiir die soziale
und politische Stabilitdt. Die Entscheidung, in der KMU-Forderung auch einen
Fokus auf die Umweltvertrdglichkeit zu legen, beruht auf der Tatsache, dass die
KMU zu 55 Prozent zur Umweltbelastung in Thailand beitragen. Da Thailand
seinerseits groen Wert auf gute wirtschaftliche und stabile politische Beziehun-
gen mit seinen drmeren Nachbarldndern legt, wurde das Konzept der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit auf eine trilaterale Kooperation ausgeweitet, in die
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auch die Nachbarldnder einbezogen werden. (www.gtz.de/de/weltweit/asien-
pazifik/618.htm, 3.3.2007).

Als Vorzeigeprojekt der Entwicklungszusammenarbeit mit nachhaltigem Er-
folg gilt die von Deutschland unterstiitzte Griindung des King Mongkut Institute
of Technology, North-Bangkok (KMITNB). Dieses Projekt, das aus der 1959
gegriindeten Thai-German Technical School hervorging, dient mittlerweile als
Plattform und Ausgangspunkt fiir weitere Kooperationsprojekte (u.a. Sirindhorn
Thai-German Graduate School of Engineering der RWTH Aachen).

Die deutsch-thaildndische Zusammenarbeit in Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur wird durch ein Abkommen iiber die Kulturelle Zusammenarbeit aus dem Jahr
1993 gestiitzt: Der DAAD unterhilt in Bangkok ein Informationszentrum (IC).
Zudem gibt es vier DAAD-Lektorate, drei in Deutsch als Fremdsprache in Bang-
kok und ein Lektorat in Chiang Mai (Thammasat University) in Rechtswissen-
schaften. Daneben wird eine Langzeitgastdozentur an der Thammasat University
(Bangkok) in Elektrotechnik unterstiitzt. Es gibt auBlerdem je einen ,,Assistant
Teacher” fiir Deutsch an der Chulalongkorn Universitit in Bangkok und an der
Khon Kaen Universitidt im Nordosten Thailands. Daneben fordert der DAAD
Kurzzeitdozenturen an der Thammasat University (Offentliches Recht und Textile
Chemie), an der Chiang Mai University (Tiermedizin) und an der Silpakorn Uni-
versity (Bangkok) in Mathematik.

Der DAAD hat mit dem Thailand Research Fund Vereinbarungen iiber ge-
meinsame Stipendienprogramme fiir Doktoranden (15.1.1999) und kiirzlich (No-
vember 2006) iiber den projektbezogenen Personenaustausch geschlossen. Zielset-
zung letzteren Programms ist die Intensivierung der wissenschaftlichen Zusam-
menarbeit zwischen deutschen und thaildndischen Wissenschaftlern durch die
Forderung des projektbezogenen Austauschs. Im Rahmen dieser Forschungsko-
operationen wird sehr starkes Gewicht auf die Fortbildung und Spezialisierung des
wissenschaftlichen Nachwuchses gelegt.

Der DAAD pflegt auch eine enge Kooperation mit der Southeast Asian Minis-
ters of Education Organization. Die SEAMEO mit Sitz in Bangkok unterhilt ein
Netzwerk, in dem die Weiterbildung in der Tropenmedizin unterstiitzt wird
(TROPMED SEAMEO Regional Tropical Medicine and Public Health Network).
Im Rahmen dieser Zusammenarbeit wurden bereits 338 Stipendien fiir Master-
und Promotionsstudien vergeben. In einem auf Agrarwissenschaft ausgerichteten
Programm, das allerdings auf den Philippinen angesiedelt ist, konnen ebenfalls
thaildndische Experten ausgebildet werden (SEARCA, SEAMEO Regional Centre
for Graduate Studies and Research in Agriculture).

Im September 2006 haben der DAAD und die fiir die thaildndischen Hoch-
schulen zustdndige Commission on Higher Education CHE ein Abkommen unter-
zeichnet, nach dem der thaildndische Hochschullehrer-Nachwuchs durch Promoti-
ons- und Masterstudien an deutschen Hochschulen gefordert werden soll. Pro Jahr
wird eine Gruppe von zehn Stipendiaten an dem Programm teilnehmen, wobei die
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Fachbereiche Naturwissenschaften, Mathematik und Alternative Energie schwer-
punktméBig gefordert werden. Im Rahmen des Programms finanziert der DAAD
einen Deutschsprachkurs (bis zu 8 Monate) in Thailand und Deutschland und
iibernimmt die akademische Begleitung. Die thaildndische Regierung kommt fiir
das Stipendium auf und bezahlt dem DAAD eine Betreuungs- und Verwaltungs-
pauschale. Es gibt inzwischen 1.230 ehemalige thailindische DAAD-Langzeit-
stipendiaten. Die Alumni sind in zwei Netzwerken organisiert, einer Alumni-
Vereinigung in Bangkok und einer in Khon Kaen im Nordosten des Landes.

Der Hochschulkompass der Hochschulrektorenkonferenz weist iiber 70 institu-
tionalisierte Hochschulpartnerschaften deutscher und thaildndischer Hochschulen
aus. Aus Erfahrungswerten kann man davon ausgehen, dass die Zahl der tatsichli-
chen Hochschulkooperationen deutlich hoéher liegt. Von deutscher Seite sind an
den Partnerschaften sowohl Universitéten als auch Fachhochschulen beteiligt. Von
thailéndischer Seite ist das Spektrum der Partner ebenfalls breit gefdchert. Beson-
ders héufig vertreten ist die internationale Graduierten-Universitit ,,Asian Institute
of Technology“. Daneben fungieren die in Abschnitt 7.4 genannten staatlichen
Universititen haufig als thaildndische Partner. Unter den privaten thaildndischen
Universititen ist lediglich die Assumption University vertreten.

Der Wissenschaftleraustausch zwischen Deutschland und Thailand ist im Ver-
gleich zu anderen Léndern gering. Im Jahr 2004 waren 129 thaildndische Wissen-
schaftler in Deutschland zu Gast. Deutsche Wissenschaftler lehren und forschen
gegenwirtig beispielsweise an der stdrksten ingenieurwissenschaftlichen For-
schungs- und Ausbildungseinrichtung in Thailand, der staatlichen Joint Graduate
School of Energy and Environment (JGSEE). Die JGSEE wird von flinf Universi-
titen gemeinsam getragen und ist an der King Mongkut’s University of Technolo-
gy Thonburi angesiedelt.

Die deutsche Zusammenarbeit mit Thailand wird auch im Rahmen von Foérder-
programmen der Europidischen Union unterstiitzt. Der Bereich der Hochschulbil-
dung wird weiterhin mit dem ASIA Link Programm' abgedeckt. In diesem Rah-
men kooperieren bereits einige deutsche Universitdten mit Thailand. Thailand
kann auch an den européischen Forschungsrahmenprogrammen teilnehmen.

7.4  Hochschul- und Studiensystem

Die Vorldufer-Einrichtungen der ersten thaildndischen Universitdt wurden Ende
des 19. Jahrhunderts wihrend der Regierungszeit Konig Chulalongkorns aufge-
baut, weshalb die erste Universitit 1916 dann seinen Namen erhielt. Ab 1932

1 Die Fact Sheets zu den Projekten konnen auf der ASIA Link Seite abgerufen werden
(http://ec.europa.eu/comm/europeaid/projects/asia-link/index_en.htm)
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wurden dann weitere Universititen eingerichtet, die sich ab 1969 auch in privater

Tréagerschaft befinden konnten.

Auch in den letzten Jahrzehnten ist Thailands Hochschulsystem deutlich ex-
pandiert. Die Zahl der Hochschulen, die Abschliisse auf Bachelorniveau oder
dariiber verleihen — so genannte ,,Degree Level Higher Education Institutions* —
wird fiir 2006 mit 151 angegeben, darunter 59 private. In jiingerer Zeit hat es eine
Reihe von Hochschulfusionen gegeben. Diese Fusionen waren hdufig mit einem
,Upgrading™ der neuen Hochschulen zu Universititen verbunden, aber auch mit
Rationalisierungen, um Parallelangebote zu vermeiden. Die dynamische Entwick-
lung des thaildndischen Hochschulsektors wird zudem unterstrichen durch die
Griindung einzelner auslédndischer Institutionen (siehe Abschnitt 7.8).

Unter den staatlichen Hochschulen werden folgende Gruppen unterschieden:

— 24 (2005) traditionelle staatliche Universititen. Unter ihnen finden sich spezia-
lisierte Einrichtungen fiir Kunst und Medizin bzw. auch eine Postgraduierten-
Universitat.

— 41 (2005) so genannte ,,Rajabhat Universities (ehemalige Lehrerausbildungs-
institutionen). Sie sollen die lokale Entwicklung an ihren Standorten vorantrei-
ben und bieten sowohl akademische Studiengéinge als auch Berufsbildung,
Lehrerbildung und Dienstleistungen fiir die Bevolkerung an ihrem Standort an.
Sie entwickeln sich zunehmend zu Volluniversititen. Daneben sind sie in der
anwendungsorientierten Forschung aktiv. Einige Rajabhat Universities bieten
auch arbeitsmarktbezogene Graduiertenprogramme an, manche mittlerweile
auch Promotionsprogramme und internationale Studiengénge.

— neun (2005) Rajamangala Universities of Technology. Die fritheren staatlichen
Rajamangala Institutes of Technology and Vocational Education (gegriindet
1975) wurden mittlerweile zu technischen Universitidten aufgewertet. Sie bieten
technische, ingenieur- und naturwissenschaftliche Studiengénge an; zwei
(2005) buddhistische Universititen; zusdtzlich konnen an dem kleinen
Pathumwan Institute of Technology in Bangkok Bachelorstudiengédnge aus den
Ingenieurwissenschaften studiert werden.

Unter den traditionellen staatlichen Universitéiten sind folgende hervorzuheben:

— Die Chulalongkorn University (CU) in Bangkok ist die élteste und fiihrende
Universitdt in Thailand. Sie hat knapp 20.000 Studierende auf Bachelorniveau
und iiber 10.000 Studierende in weiterfiihrenden Studienangeboten.

— Im Jahr 1933 wurde als zweite thaildndische Universitit die ,,University of
Moral and Political Sciences gegriindet, die 1952 umbenannt wurde in Tham-
masat University. Sie hat heute drei Standorte in Bangkok und Umgebung so-
wie 21 Fakultiten, sechs Institute und sieben Zentren. Sie ist kleiner als die
Chulalongkorn University; die Zahl ihrer Studierenden liegt bei rund 25.000.

— Die Kasetsart University wurde 1943 als agrarwissenschaftliche Hochschule
gegriindet, hat sich mittlerweile aber zu einer Volluniversitit entwickelt. Mit
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ihren 30.078 Studierenden im grundstdndigen und 8.603 Studierenden im Gra-
duiertenstudium ist sie mittlerweile groBer als die Chulanlongkorn University.
Sie bietet 126 Master- und 50 Promotionsprogramme an, darunter 15 internati-
onale Masterstudiengénge und vier internationale Promotionsprogramme.

— Die Chiang Mai University ist die zentrale Universitdt der nordlichen Landes-
region. Sie wurde 1964 als erste Provinzuniversitdt gegriindet, und ihr Lehran-
gebot ist auf die Bediirfnisse der nérdlichen Region ausgerichtet.

— Das King Mongkut’s Institute of Technology North Bangkok ist eine unter
mehreren staatlichen Universititen, die als King Mongkut’s Institutes of Tech-
nology gegriindet wurden. Es ist aus der 1959 als thailédndisch-deutsches Ko-
operationsprojekt eingerichteten ,,Thai-German Technical School“ hervorge-
gangen und z&hlt heute zu den fiihrenden Hochschulen Thailands. Es hat zwei
Standorte, einen in Bangkok und einen in der Provinz Prachinburi. Seine {iber
17.000 Studierenden konnen Abschliisse bis zur Promotion erwerben.

Erste regulére staatliche Hochschulen haben in den letzten Jahren einen Autono-
miestatus erhalten, der ihre Zustéindigkeiten in akademischen, Organisations-,
Personal- und Finanzangelegenheiten erweitert. Unter anderem gehdren die Chu-
lalongkorn University und das King Mongkut’s Institute of Technology North
Bangkok dieser Gruppe von Universitdten an. Sie werden von der Regierung in
Form von Globalhaushalten finanziert.

Aufgrund ihrer internationalen Trigerschaft nimmt die renommierte, ldn-
dertibergreifend tdtige Graduierten-Universitdt ,,Asian Institute of Technology*
(AIT) eine Sonderstellung ein. Das AIT wird von den Mitgliedsstaaten der South-
east Asia Treaty Organization (SEATO) (Australien, Frankreich, Neuseeland,
GroBbritannien und den USA) sowie von den Nicht-Mitgliedsldndern Pakistan,
Philippinen und Thailand unterstiitzt. Es wurde 1959 gegriindet, und seine Stu-
dienangebote richten sich an Interessenten aus der gesamten siidostasiatischen
Region. Neben seinem Campus nordlich von Bangkok unterhilt es je einen Cam-
pus in Vietnam und Indonesien und plant Niederlassungen in weiteren Léndern.
Derzeit hat es drei Fakultiten: Die Schools of Environment, Resources and Devel-
opment, of Engineering and Technology sowie of Management. Es vergibt Mas-
terabschliisse, Doktortitel und Zertifikate. Knapp 2.000 Studierende werden von
106 Professoren aus 22 Léandern unterrichtet. Bislang hat das AIT 14.769 Absol-
venten aus 79 Landern hervorgebracht, viele davon mittlerweile in Fiithrungsposi-
tionen.

Private Hochschulen spielen fiir das Studienangebot insgesamt nur eine geringe
Rolle: 87 Prozent aller Studierenden sind an staatlichen Hochschulen eingeschrie-
ben; auf Master- und Promotionsniveau sind es jeweils iiber 90 Prozent. Die
Mehrheit der an privaten Hochschulen Eingeschriebenen sind Studierende, die an
den hohen Aufnahmehiirden der staatlichen Hochschulen gescheitert sind. Es gibt
nur wenige private Hochschulen, die aufgrund anerkannt hoher Qualitdtsstandards
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selbst eine strenge Studierendenauswahl betreiben konnen. Ende 2005 gab es 59
akkreditierte private Hochschulen, 30 davon mit Universititsstatus und 29 mit
College-Status. Die wichtigsten privaten Universititen werden im Folgenden kurz
vorgestellt.

Die Assumption University (AU) mit Hauptsitz in Bangkok wird von der ka-
tholischen St. Gabriel Stiftung getragen, die seit tiber 100 Jahren im thaildndi-
schen Bildungssektor aktiv ist. Alle Studiengénge werden auf Englisch gelehrt.
Die AU gilt in den Bereichen Wirtschaftswissenschaften, Management und Infor-
mationstechnologie allgemein als fiihrende Privatuniversitit Thailands. Die Quali-
tit der Ausbildung lasst sich u.a. daran erkennen, dass ihre Absolventen in Thai-
land in vielen Sektoren Schliisselpositionen besetzen. Von den fast 20.000 Studie-
renden sind rund 1.600 im Graduiertenbereich eingeschrieben. An der AU arbeiten
rund 1.500 Dozenten. Der Anteil ausldandischer Studierender, die aus 57 verschie-
denen Léandern kommen, liegt bei iiber zehn Prozent. Die Studiengebiihren liegen
sind in den Natur- und Sozialwissenschaften dhnlich hoch. Fiir einen Bachelor
erreichen sie bis zu iiber US$ 3.000, fiir einen Master bis zu knapp US$ 4.000 und
fiir ein gesamtes Promotionsprogramm US$ 5.520 bis 34.720. Die ausléndischen
Studierenden bilden eine wichtige Séule der Universititsfinanzierung. Die Ab-
schliisse der Assumption University werden von der chinesischen Regierung offi-
ziell anerkannt, was zur Folge hat, dass sich alleine 800 Chinesen an ihr einge-
schrieben haben (Suwanwela 2005, S. 161).

Die private Bangkok University ist eine der grofiten privaten Hochschulen
Thailands. Sie gilt als ,,non-profit institution” mit wirtschafts-, sozial- und me-
dienwissenschaftlichem Profil. Sie hat insgesamt 26.522 Studierende, und es gibt
mehrere Graduiertenschulen.

Die private Dhurakij Pundit University (DPU) erhielt 1984 Universitétsstatus.
Sie gilt als eine der besten privaten Hochschulen in Thailand. Sie hat rund 18.000
Studierende Die DPU hat sich zum Ziel gesetzt die fortschrittlichste und innova-
tivste Hochschule in der Ausbildung der Wirtschaftswissenschaften und Informa-
tionstechnologie zu werden. Mit ihren Studienangeboten hat sie einen klaren Ar-
beitsmarktbezug.

In den vergangenen Jahren haben die privaten Hochschulen versucht, mit att-
raktiven Gehéltern gut ausgebildete Dozenten von den staatlichen Hochschulen
abzuwerben. Die Abwanderung promovierter Dozenten von staatlichen an die
privaten Hochschulen hat sich verstirkt, seit 2003 Rentenvorteile fiir die Beamten
der staatlichen Hochschulen auBler Kraft gesetzt wurden. Es wird geschétzt, dass
etwa 2.000 Dozenten durch den Abbau alter Privilegien in den privaten Hoch-
schulsektor gewechselt sind. Auch fiir qualifizierte Riickkehrer aus dem Ausland
scheinen die privaten Hochschulen nun attraktiver zu werden.

Die Hochschulzugangsberechtigung wird in Thailand nach zwdlf Jahren Schule
erworben. Mit Ausnahme der zwei staatlichen Universititen mit Fernlehre
(Ramkhamhaeng University und Sukhothai Thammathirat Open University
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(STOU) werden Studienbewerber an staatlichen Hochschulen nur nach Teilnahme
an einer Aufnahmepriifung zugelassen (Limited Admission Public Universities).
Es koexistieren ein direktes und ein zentrales Zulassungsverfahren. Die zentrale
Hochschulzulassung basiert auf einer landesweit einheitlichen Aufnahmepriifung,
die von der Commission on Higher Education organisiert wird. 2005 beispielswei-
se nahmen 110.990 Bewerber an der zentralen Aufnahmepriifung teil, von denen
66 Prozent zugelassen wurden. 2006 wurde die zentrale Hochschulzulassung re-
formiert. Studienbewerber werden nun verstérkt in Bezug auf kritisches Denken,
analytische Fahigkeiten und Kommunikationskompetenzen gepriift. Memorisie-
rendes Lernen soll fiir die Hochschulzulassung nicht mehr die zentrale Rolle spie-
len, da Eltern zunehmend hohe Ausgaben fiir ,,tutorial schools* hatten, in denen
die Schulabsolventen auf die zentrale Hochschulaufnahmepriifung vorbereitet
wurden.

Heute flieBen die Ergebnisse des Ordinary National Educational Test (O-
NET), der Kenntnisse in Mathematik, Thai, Naturwissenschaften, Englisch, Sozi-
alwissenschaften, Religion und Kultur priift, zu 35 bis 70 Prozent in die Note fiir
die Hochschulzulassung ein. Ergidnzend werden die Ergebnisse des Advanced
National Education Test (A-NET), der sich auf die Denkfdhigkeit, analytisches
Denken sowie berufsbezogene Kenntnisse und Féhigkeiten bezieht, mit zu bis zu
35 Prozent beriicksichtigt. Zusétzlich flieBen zu zehn Prozent die Schulabschluss-
noten und zu mindestens 20 Prozent die Noten aus Kernfachern ein (Office of the
Education Council 2006, Bovornsiri 2006). Sowohl der O-NET Test als auch der
A-NET Test werden vom National Institute of Educational Testing Service ver-
waltet.

Die direkte, von den Hochschulen selber durchgefiihrte Zulassung soll Studien-
interessenten aus den Provinzen und abgelegenen lédndlichen Gegenden den Hoch-
schulzugang erleichtern. Zu diesem Zweck reservieren die regionalen Université-
ten die Hélfte oder sogar mehr ihrer Studienplétze fiir Studierende aus ihrem Ein-
zugsgebiet. Neben der Quotenregelung haben die Hochschulen auch die Moglich-
keit, fiir spezielle Projekte besondere Auswahlmechanismen zu etablieren (z.B. fiir
regionale agrarwirtschaftliche Projekte oder etwa fiir die Zulassung in Kunst oder
Sport).

Es gibt drei Studienstufen, die zu den akademischen Abschliissen Bachelor,
Master und PhD fiihren. Ein Bachelorabschluss setzt 120 bis 150 ,,Credit hours*
und ein Masterabschluss mindestens 36 ,,Credit hours™ voraus. Wie die folgende
Tabelle zeigt, sind 90 Prozent aller Studierenden, die mindestens einen Bachelo-
rabschluss erwerben mdchten, im grundstindigen Bereich eingeschrieben. Die
Zahl der Studierenden auf grundstindigem Studienniveau hat zwischen 1999 und
2005 um rund 60 Prozent zugenommen. Die Zahl der Masterstudierenden hat sich
sogar rund verdoppelt, und die Zahl der Doktoranden hat sich von 1999 bis 2005
fast vervierfacht. Beriicksichtigt man auch die Studierenden in Zertifikatsstudien-
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gingen unterhalb des Bachelorniveaus, so besucht iiber die Hilfte einer Altersko-
horte eine Hochschule.

Nach Angaben der Commission on Higher Education umfasst das akademische
Jahr in Thailand in der Regel zwei Semester a 16 Wochen (Juni bis Oktober bzw.
November bis Mérz) plus eine ,,Summer Session® im April und Mai. Der akade-
mische Kalender ist jedoch nicht einheitlich. Die internationalen Studiengénge der
Hochschulen sind an den ,,westlichen Hochschulkalender angepasst und laufen
von September bis Juni.

Tabelle 1: Studierende an thailandischen Hochschulen, 1999-2005

Studienstufe 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bachelor 1.099.219 1.232,15 1.294.561 1.371.058 1.396.242 1.436.940 1.666.259
Master 83.936 89.818 108.055 108.774 120.116 142.845 162.201
Promotion 2.348 3.190 5.080 5.120 8.040 8.234 10.516
Gesamt 1.185.503  1.325.223 1.407.696 1.484.952 1.524.398 1.588.019 1.838.976

Quelle: Ministry of Education, Office of the Education Council 2006, (1999 bis 2004); Commission on
Higher Education 2007b und 2005.

Als eine Besonderheit des thaildndischen Hochschulsektors ist die rasante Interna-
tionalisierung des Studienangebots durch den Aufbau englischsprachiger Studien-
ginge zu nennen. Teilweise werden diese Studiengénge in Zusammenarbeit mit
auslindischen Partnerhochschulen angeboten (vgl. auch Abschnitt 7.8). Zwischen
2002 und 2006 hat sich die Zahl der internationalen Studiengéinge mehr als ver-
doppelt (Commission on Higher Education 2007, S. 13f.). Im Jahr 2006 wurden
844 internationale Studienangebote an thailindischen Hochschulen registriert.
Rund ein Drittel dieser Angebote waren grundstandige Studiengénge, fast 40 Pro-
zent waren weiterfilhrende Studiengénge, und rund ein Viertel der internationalen
Angebote fithrte zur Promotion. Etwa drei Viertel aller internationalen Studienan-
gebote werden von staatlichen Hochschulen angeboten und ein Viertel von 23
privaten Hochschulen. Die Zahlen der internationalen Bachelorstudiengénge sind
an einzelnen privaten und staatlichen Hochschulen nahezu gleich. Auf der Ebene
weiterfithrender Studienangebote weist im privaten Hochschulsektor lediglich die
Assumption University eine gro3e Bandbreite internationaler Angebote auf.

Eine wesentliche Neuerung bei vielen jungen Studiengéngen stellt eine obliga-
torische Praxisphase dar. Die mindestens 16 Wochen dauernden Betriebspraktika
werden mit Credits auf das Studium angerechnet. In einer ersten Phase nahmen
1.850 Studierende von 38 Universitéiten teil. In einer zweiten Phase waren es
5.389 Studierende von 49 Universitdten. 1.890 Firmen boten Praktikumsplétze an.

In Thailand sind Studiengebiihren auch an staatlichen Hochschulen auf allen
Studienstufen eine Selbstverstdndlichkeit. Sie liegen fiir ausldndische Studierende
hoher als fiir einheimische. Ihre Hohe variiert je nach Studiengang und Studienstu-
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fe, auch innerhalb von Hochschulen. Es gibt keine allgemein giiltigen Richtlinien.
Sie berechnen sich nach Credit Hours, die 1.000 bis 2.000 Baht (entspricht etwa
30-60 USS$) an staatlichen und 1.000 bis 3.000 Baht pro Credit Hour (entspricht
etwa 30-92 USS$) an privaten Hochschulen kosten. Ein Bachelorabschluss erfor-
dert ca. neun bis 22 Credit Hours pro Semester, so dass an staatlichen Hochschu-
len Kosten in Hohe von mindestens 270 US$ entstehen. Die Studiengebiihren flir
Masterstudiengénge liegen an den staatlichen Universitdten bei 40.000 bis 80.000
Baht pro Jahr (entspricht etwa 1.200 bis 2.500 US$) und an den privaten bei 3.000
bis 5.000 Baht (etwa 90 bis 155 US$) fiir jede der mindestens 36 erforderlichen
Credit Hours. Es gibt aber auch Masterstudiengénge, die bis zu US$ 20.000 pro
Jahr kosten. Die Doktorandenprogramme an den staatlichen Hochschulen erheben
etwa 200.000 Baht pro Jahr (entspricht etwa 6.200 US$) (CHE 2005, S. 6). Auf
der Homepage des Bildungsministeriums werden die Studiengebiihren nach ein-
zelnen Hochschulen, Fachergruppen und Studienstufen aufgefiihrt.

Eines der groBten Defizite des thaildndischen Hochschulsystems ist die Quali-
fikation des Lehrpersonals. Laut ,,Office of the Education Council® haben nur
etwa ein Drittel der Lehrenden an staatlichen Hochschulen einen Doktorgrad; an
privaten Hochschulen sind es sogar weniger als 20 Prozent. Uber 50 Prozent der
Dozenten an staatlichen Hochschulen verfiigen iiber einen Masterabschluss; an
privaten sind es unter 40 Prozent Etwa 15 Prozent der Dozenten haben nur einen
Bachelorabschluss (vgl.: Homepage des ,,Office of the Education Council®
www.onec.go.th nur auf Thai verfiigbar, deutsche Ubersetzung durch DAAD
Lektor, Jan Stevener).

Tabelle 2: Promovierte L ehrkrafte an thailandischen Hochschulen
(nach Hochschultyp)

Lehrende mit Doktorgrad

Art der Institution Prozent Anzahl
24 | alte” offentliche Universititen 36,2 23.153
41 Rajabhat-Universititen 7,0 7.388
9 Rajamangala-Universititen 3,0 4.798
54 private Universitéten 13,0 10.264

Quelle: Ministry of Education, Commission on Higher Education 2005, Folie 6.

Eine der Leitlinien der allgemeinen Regierungspolitik, die sich auch im Hoch-
schulsektor niederschlégt, ist die der Dezentralisierung. Dies bedeutet, dass die
provinzielle Ebene gestirkt wird und mehr bottum-up Initiativen von den Hoch-
schulen erwartet werden. Die University Councils sind heute befugt, iiber die
Einrichtung neuer Studienangebote selbst zu entscheiden, sofern diese den Krite-
rien des Board of Higher Education Committee entsprechen. Im Zuge der Dezent-
ralisierung wird auch der Status der Hochschullehrer gedndert. Mit der Restruktu-
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rierung des Hochschulwesens werden die Hochschullehrer zunehmend aus dem
Offentlichen Dienst ausgegliedert. Das Innehaben eines Lehrstuhls wird kiinftig
nicht mehr automatisch einen Beamtenstatus nach sich ziehen (UNESCO Bang-
kok 2006, S. 10).

Die Forschung hat an den Universititen noch keine gro3e Bedeutung erlangt.
Zahlreiche Universititen bezeichnen sich dennoch als Forschungsuniversitéten, so
etwa auch die Chulalongkorn University, die Thammasat University, die Mahidol
University, die Srinakharinwirot University und das National Institute of Deve-
lopment Administration.

7.5 Hochschulpolitik und Bildungsplanung

Mitte 2003 wurde das ehemalige Hochschulministerium (Ministry of University
Affairs) in das Bildungsministerium eingegliedert. Innerhalb des Bildungsministe-
riums ist die Kommission fiir Hochschulbildung (Commission on Higher Educati-
on, CHE) fiir die nicht autonomen staatlichen und die privaten Hochschulen zu-
stindig. In ihren Aufgabenbereich fallen die Hochschulpolitik und -planung, der

Vorschlag von Richtlinien fiir die Aufteilung finanzieller Ressourcen unter den

Universititen, die Aufsicht iiber die Administration der einzelnen Hochschulen,

die Einrichtung oder Aufwertung von Hochschulen und die internationale Zu-

sammenarbeit, aber auch die Forschungsférderung und die Hochschulstatistik. Sie
verfiigt liber einen Aufsichtsrat, den ,,Commission on Higher Education Board“.

In diesem Aufsichtsrat sind Personlichkeiten unterschiedlicher gesellschaftlicher

Gruppen, wie etwa Reprisentanten des privaten Sektors, der 6ffentlichen Verwal-

tung, Berufsverbdanden und andere qualifizierte Personen vertreten.

In den vergangenen Jahren hat das Thema Bildung, insbesondere das Thema
Hochschulbildung, in Thailand deutlich an Prioritdt gewonnen. Dies wird einer-
seits durch den massiven Ausbau des Schul- und Hochschulsystems deutlich,
andererseits durch eine breite Reformdiskussion. Mit einem neuen Bildungsgesetz
wurde 1999 der Wandel in allen Bildungssektoren eingeleitet (vgl. Abschnitt 7.6).
Der Thailand’s Long Range Plan for Higher Education Development (2000-2014)
der CHE enthilt folgende Hauptziele (CHE 2005, S. 2):

1. ,,To develop quality of people both academically and professionally [...]

2. To formulate body of knowledge and local wisdom for capacity building and
encourage research and innovation that support the country, community, and
local development and to maintain economic, social and environmental stabili-
zation. [...]

3. To build a solid foundation for the local and community development that
encourages self reliance and responsibility to be able to catch up with the chan-
ging of the world.

4. To improve the higher education administration system both at governmental
and institutional levels that will allow more flexibility and efficiency and en-
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hance quality of higher education and be able to cope with economic, social,
political and technological changes. In addition, the private sector and commu-
nities are encouraged to play a greater role in the delivering of higher educa-
tion.”

Auffallend ist der deutliche Bezug der Hochschulbildung zum nationalen Nutzen.
Relevanz und Anwendungsbezug fiir den thaildndischen Kontext stehen im Mit-
telpunkt. Zudem scheint der Staat den Hochschulen auch in der zivilgesellschaftli-
chen Entwicklung eine besondere Rolle zukommen zu lassen: Intellektuelles Den-
ken und Wissen sind genauso wichtig wie Ethik und Moral. Die Hochschulen
haben hier — zumindest in der politischen Rhetorik — einen Auftrag, der iiber die
blofle Wissensvermittlung und Wissensgenerierung hinausgeht. Auffillig ist, dass
die Okonomisierung der Hochschulen und die Marktfihigkeit der Hochschulbil-
dung eine nachgeordnete Rolle zu spielen scheinen, zumindest in der politischen
Rhetorik.

Die Implementierung der Reformpléne geht jedoch nur langsam von statten: Im
Jahr 2000 wurde zunéchst eine staatliche Qualitatssicherungsagentur fiir das Bil-
dungswesen eingerichtet, das Office for National Education Standards and Quality
Assessment (ONESQA). 2002 wurde ein ,,Education Reform Steering Commit-
tee“ ins Leben gerufen. Neun ,,Task Forces®, von denen sich die folgenden drei
mit Fragen der Hochschulreform beschiftigen, sollen das Reform-Komitee unter-
stiitzen. In der Analyse der Schwichen des Hochschulwesens wurden von den
Task Forces folgende Problembereiche aufgefiihrt:

— ,lack of unity in policy;

— absence of a strong and effective state system/mechanism to supervise, follow
up, monitor and evaluate the performance of higher education institutions;

— lack of mechanism to support and assist these institutions in initiating and de-
veloping innovations;

— the administration and management of the institutions lack flexibility and effi-
ciency; and

— absence of cooperation within and outside the institutions* (Ministry of Educa-
tion, Office of the Education Council 0.J., S. 7-8).

Im Rahmen des Neunten Hochschulentwicklungsplans (2002-2006), der Teil des

Fiinfjahresplans fiir die nationale wirtschaftliche und soziale Entwicklung ist,

stehen entsprechend folgende Ziele und Mallnahmen im Vordergrund (Office of

the Education Council 2006):

— Expansion und Diversifizierung : uv.a. Einfiihrung einer einkommensabhéngi-
gen staatlichen Studienforderung (,Income Contingent Loan®), Aufwertung
von Hochschulen zu Universitéten (vgl. auch Abschnitt 7.4)

— Modernisierung: u.a. Reform des Hochschul-Zulassungssystems, Reform der
Curricula, Forderung von Forschung und Innovation
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— Dezentralisierung der Verantwortlichkeiten: Bis Ende 2007 soll die Mehrzahl
der traditionellen Universitidten einen Autonomie-Status erhalten, der Global-
haushalte und weitgehende Selbstbestimmung in den Bereichen Personal,
Struktur und Studienangebote mit sich bringt.

— Internationalisierung: v.a. Ausbau internationaler Studiengédnge

— Qualitétssicherung.

Im Jahr 2006 wurde ein weiterer Reformstrang erginzt, die ,,Teaching Learning
Reform®, die Thailands Transformation zum Lebenslangen Lernen begleiten soll.
2005 entstand das National Institute for Educational Testing Services, das als
staatliche Einrichtung unter anderem fiir die neuen landesweiten Hochschulzulas-
sungstests zustindig ist (vgl. ausfiihrlich Abschnitt 7.4).

Eines der zentralen Projekte der aktuellen Hochschulpolitik ist das ,,Thailand
Mega Project: Capacity Building of University Faculty and Staff to Enhance the
Country’s Competitiveness®. Kern dieses Vorhabens ist die Verbesserung der
akademischen Lehre auf allen Ebenen, die Netzwerkbildung mit auslédndischen
Partnern, die Entwicklung moderner Curricula und die Schaffung von Exzellenz-
zentren bzw. die Weiterbildung von Wissenschaftlern, die in Forschergruppen
arbeiten. Durch die Weiterbildung von Dozenten soll die Wettbewerbsfahigkeit
Thailands erhoht und das Land in die Lage versetzt werden, sich mit einem attrak-
tiven Studienangebot als Bildungsanbieter in der ASEAN Region zu etablieren.
Finanziert wird das Projekt iiber sechs Jahre mit insgesamt umgerechnet 620 Mio.
€. Es sollen Promotions- und insgesamt 10.000 Masterstipendien vergeben wer-
den. Unter den Promotionsstipendien sollen 600 eine Promotion im Ausland er-
moglichen. Daneben sollen 3.100 so genannte Sandwich-Stipendien Promotionen
mit ausldndischer Ko-Supervision und vorlibergehendem Auslandsaufenthalt
unterstiitzen.

Im Rahmen des Mega-Projekts zum ,,Capacity Building* werden daneben 100
Millionen Baht (ca. 2,3 Mio. Euro) fiir die Férderung von grundstindigen Stu-
dienaufenthalten im Ausland zur Verfiigung gestellt. Die Auslandsstipendien
werden in den Sektoren vergeben, in denen ein Mangel an qualifizierten Arbeits-
kraften besteht: Naturwissenschaften, Sozial- und Geisteswissenschaften, Rechts-
wissenschaft und Internationales Recht. Die Bewerbung ist nur iiber staatliche
Universitdten moglich, denen ein Budget fiir das Férderprogramm zugeteilt wur-
de. Die Auswahl der Stipendiaten erfolgt durch Universititsgremien.

Ergénzend gibt es auch im Kontext der Europidisch-Asiatischen Gipfeltreffen
(ASEM-Abkommen) zwei Forderprogramme im Bildungsbereich: Das ,,Education
and Research Network Education Hub“ und das ,,ASEM Duo Fellowship Pro-
gram*. Ersteres soll den Austausch von Universitdtsprofessoren und Studierenden
innerhalb der ASEM Mitgliedsldnder fordern. Letzteres wurde aufgelegt, um den
bilateralen Austausch zwischen Universititen zu fordern. Die Austausche sollen
dazu beitragen, die Bildungsstandards in Thailand zu steigern.
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Weiteres zentrales Anliegen der Modernisierungspolitik ist die Ausbildung im
Bereich der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien. Hier hat die
Regierung fiir 2007-2011 einen Masterplan aufgestellt, der unter anderem folgen-
de Zielsetzungen enthilt:

— Fernlehr-Angebote bis in entlegene Gegenden,

— alle Bildungseinrichtungen sollen die IuK-Technologien in der Lehre und beim
Lernen verwenden,

— mehr als 80 Prozent aller Absolventen sollen iiber ausreichende ICT Kompe-
tenzen verfligen, 50 Prozent sollen in ihrem Kenntnisstand internationalen
Standards geniigen,

— die Absolventen der Natur- und Ingenieurwissenschaften sollen 50 Prozent
aller Absolventen ausmachen.

Als nationale Projekte in diesem Bereich sind die Thai Cyber University und Uni-
Net zu nennen. Die Thai Cyber University setzt UniNet ein, um die Hochschulen
in der Fernlehre in der formalen und informellen Bildung zu unterstiitzen. UniNet
vernetzt alle Hochschulen technisch in Lehre und Forschung. Uber Internet wer-
den qualitativ hochwertige Kurse angeboten, wobei diec Hochschulen ihre Res-
sourcen gemeinsam nutzen. Auf diese Weise konnen die besten Lehrangebote des
Landes gebiindelt und allen Studierenden landesweit zugénglich gemacht werden
(Bovornsiri, 2006). Innerhalb des Projekts werden Studienleistungen von den
partizipierenden Hochschulen gegenseitig anerkannt; Kreditpunkte kdnnen trans-
feriert werden. Das Projekt wird vom Office of Information Technology Admini-
stration for Educational Development des Council on Higher Education koor-
diniert.

Zudem hat die regionale Hochschulzusammenarbeit in den letzten Jahren an
Bedeutung gewonnen. Es konnten regionale Strukturen aufgebaut werden wie
etwa das Asian University Network (AUN) als Sub-Netzwerk der Association of
South East Asian Nations (ASEAN). Zudem wurde das South-East Asia Ministers
of Education Organization (SEAMEO) Netzwerk gegriindet. Sowohl AUN als
auch SEAMEO haben ihren Sitz in Bangkok. Mit Unterstiitzung der Europdischen
Union fordert die AUN die intra-regionale Mobilitat und den Austausch zwischen
Europa und der Region. Zudem soll ein regionales System zum Transfer von Stu-
dienleistungen (Credit Transfer System, CTS) aufgebaut werden.

Das ,,University Mobility in Asia and the Pacific Region (UMAP)-Programm,
an dem auch Thailand partizipiert, wurde 1993 nach dem Modell des ERASMUS-
Programms der Europédischen Union aufgebaut. Es soll dazu beitragen, den Aus-
tausch von Studierenden, Lehrenden und Administratoren und die Zusammenar-
beit der Hochschulen der asiatisch pazifischen Anrainer-Staaten (auch in Latein-
amerika) zu fordern. Fragen beziiglich der Anerkennung von Abschliissen und
Studienleistungen sowie des Transfers von Kreditpunkten sind allerdings noch
weitgehend offen.
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Die thaildndische Regierung fordert speziell die regionale Integration und den
intra-regionalen Austausch von Studierenden und Dozenten in der Greater Me-
kong Subregion (GMS) mit einem Stipendienprogramm. Neben Thailand sind die
drei Nachbarldnder Kambodscha, Laos und Myanmar beteiligt. Neben der Qualitét
der Bewerber ist das Vorhandensein von Kooperationsabkommen der Hochschu-
len eine Grundvoraussetzung fiir die Teilnahme am Studenten oder Dozentenaus-
tausch. Die thaildndischen Universititen haben dabei das Vorschlagsrecht. Die
Auswahl trifft die CHE.

Nach UNESCO Angaben gibt es in Thailand pro eine Mio. Einwohner nur 287
Forscher (2004). Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung betragen lediglich
0,3 Prozent des Bruttosozialprodukts. Der grofite Anteil an Forschungs- und Ent-
wicklungsausgaben wird von Unternehmen getragen (41,8 %), der Anteil der
staatlichen Forschungsforderung liegt bei 38,6 Prozent. Die privaten Hochschulen
tragen mit 15,1 Prozent zu den Forschungsausgaben bei.

Ein Grundzug der Forschung in Thailand ist die Ausrichtung auf die Bediirf-
nisse der Gesellschaft und deren Entwicklung. Grundlagenforschung wird generell
sehr wenig betrieben. Die universitire Forschungsinfrastruktur ist noch nicht fla-
chendeckend ausgebaut. Im Jahr 2005 waren von dem staatlichen Hochschulbud-
get (US$ 1,103 Mrd.) nur sechs Prozent fiir die Forschung bestimmt. Die Univer-
sitdten suchen daher zunehmend nach alternativen Férderungsmdglichkeiten, wie
etwa von anderen staatlichen Einrichtungen, internationalen Organisationen oder
vom privaten Sektor. Die Chulalongkorn University hat etwa 2005 Forschungs-
drittmittel in Héhe von US$ 17 Mio. eingeworben, was etwa dem Dreifachen der
staatlichen Zuwendungen fiir die Forschung entsprach.

2006 wurde mit dem Thailand Research Fund (TRF) eine staatliche Einrich-
tung zur projektféormigen Forschungsfinanzierung geschaffen. Der TRF ist zwar
Teil des Regierungssystems, wird aber aullerhalb der Staatsbiirokratie gefiihrt. Der
TRF fordert sowohl F&E als auch Grundlagenforschung und unterhilt spezifische
Forderangebote fiir Wissenschaftler auf unterschiedlichen Stufen ihrer Karriere.
Er kooperiert mit einer Reihe internationaler Fordereinrichtungen; Hochschulen
und Organisationen.

Als zentraler Beitrag zum Ausbau des Forschungssektors wird der internationa-
le Austausch gesehen. Es sollen insgesamt 500 international anerkannte Wissen-
schaftler eingeladen werden, um ihren thaildndischen Kollegen dabei zu helfen,
die Forschung nach modernsten Gesichtspunkten aufzubauen. Zusitzlich sollen
fiir thaildndische Graduierte und Dozenten 300 Kurzzeitaufenthalte im Ausland
und 3.600 Langzeitausbildungen finanziert werden. Bereits 1996 wurde ein Pro-
motionsstipendienprogramm aufgelegt, das innerhalb von 15 Jahren (1997-2011)
5.000 Doktoranden fordern sollte. Bezugnehmend auf das 50jahrige Jubildum der
Regentschaft des Konigs (1996), wurde es ,,Royal Golden Jubilee PhD-Program*
getauft. Es ist angedacht, in einer zweiten Phase bis 2021 weitere 20.000 Dokto-
randen zu fordern.
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Ende 2005 wurde das ehrgeizige Forschungsforderungs-Projekt ,,Wisdom 2015
for Knowledge-Based Society” vom Parlament verabschiedet (Chulalongkorn
University, Department of Quality Assurance 2005). Ziel ist die Entwicklung von
Exzellenz-Zentren, Graduiertenschulen und der Aufbau von Forschungs- und
Entwicklungsexpertise. Zu diesem Zweck sollen so genannte ,,Royal Diamond
Jubilee’s Strategic Research Consortia® (RDJ Consortia) aufgebaut, 9.600 Dokto-
randen ausgebildet, 12.000 Publikationen verdffentlicht, 60 Exzellenzzentren
etabliert und 20 innovative Studiengénge aufgebaut werden. Dariiber hinaus wird
angestrebt, 700 internationale Netzwerke aufzubauen bzw. bestehenden Netzwer-
ken beizutreten und 80 Patente zu erlangen. Im Jahr 2005 hat die thaildndische
Regierung Forschungspriorititen festgelegt und die Bildung so genannter ,,Royal
Diamond Jubilee’s Strategic Research Consortia® (RDJ consortia) beschlossen.
Bis 2006 haben sich RDJ Consortia in folgenden 20 Themenfeldern formiert
(Ministry of Education, Commission on Higher Education 2005, Folie 12-15):

,Alternative Energy;
—  Converging Technologies in Health Sciences;
—  Nanomaterials and Devices;
—  Science and Technology for National Defense and Security;
— Food, Herb and Fruit Safety;
—  Enabling Technologies for Advanced Agriculture;
—  Gem, Ornaments and Fashion;
—  Standardization and Instrumentation in S&T;
—  Software & Digital Technology Software;
—  Logistics, Transportation, Aviation, Traffic;
—  Emerging Diseases and Bio-Warfare;
—  Bio-Resource Conservation and Utilization;
— Innovation in Chemistry;
—  Environment and Emergency Management & Technology;
—  Education Innovation and Knowledge Management;
— Intellectual Property and Knowledge Commercialization;
— Languages, Culture, Art and Indigenous Knowledge;
—  Social Science;
—  Physics;
—  Mathematics®.

Die Themen Verteidigung und Sicherheit, Konfliktpravention und Konfliktfor-
schung; Wasserwirtschaft und Wassertechnologie sowie ,,Integrated public sector
management und Dezentralisierung kamen als Themenfelder spéter hinzu.

Die Umsetzung der ambitionierten Vorhaben schreitet allerdings nur langsam
voran. Mitte 2007 liegt das ,,Wisdom 2015“-Programm vorerst auf Eis.

Der National Research Council of Thailand (NRCT) berét die Regierung in
grundsitzlichen Forschungsangelegenheiten. In seiner Geschéftsstelle arbeiten die
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Vorsitzenden von zwolf disziplindren Komitees, welche die verschiedenen Wis-
senschaftsfelder in den Natur- und Sozialwissenschaften repriasentieren.

Zentraler Akteur auf dem Gebiet der angewandten Forschung ist das Ministry
of Science and Technology (MOST — bis 2002 Ministry of Science, Technology
and Energy = MOSTE). Es formuliert unter anderem Leitlinien in Bezug auf den
sozio-0konomischen Mehrwert von Forschung und ihren Beitrag zur nationalen
Stabilitét. Es arbeitet eng mit dem Ministry of Natural Resources and Environment
und dem Ministry of Energy zusammen und schafft eine Dachstruktur fiir For-
schung- und Entwicklung. Unter dieser neuen Dachstruktur sollen sich weitere
Entwicklungsagenturen und Forschungsdienstleister organisieren.

Das Department of Science Service (DSS) ist eine Regierungseinrichtung des
Ministry of Science and Technology. Es hat die Aufgabe, Forschungslabore dabei
zu unterstiitzen, internationale Standards zu erfiillen. AuBerdem bietet es Priif-
dienstleistungen sowie Analysen an (Rohstoffe, Produkte, Umwelt) und ist fiir
Eichungen zustéindig. Zudem ist es fiir die Aus- und Fortbildung des Personals
zustindig, sowohl auf dem offentlichen als auch auf dem privaten Sektor. Des
Weiteren funktioniert das DSS als wissenschaftlich technologisches Informations-
zentrum und als Technologie-Transfer Zentrum.

Die National Science and Technology Development Agency (NSTDA) die
dem Ministry of Science and Technology zugeordnet ist, hat u.a. die Aufgabe,
Technologie-Bedarfsstudien zu erstellen wie etwa die Studie ,,Future Needs of
Manpower for Biotechnology Development in Thailand” (2004), die im Rahmen
des ASEAN Technology Foresight and Scan Project: APEC Centre for Technolo-
gy Foresight entstand. Des Weiteren unterstehen ihr fiinf staatliche Einrichtungen
der angewandten Forschung: Das National Center for Genetic Engineering and
Biotechnology, das National Metal and Materials Technology Center, National
Electronics and Computer Technology Center, National Nanotechnology Center
sowie das Technology Management Center.

Das Thailand Institute of Scientific and Technological Research (TISTR), ein
Staatsunternehmen, das dem Ministry of Science and Technology untersteht, fiihrt
selbst anwendungsorientierte Forschung durch und bietet kleinen und mittleren
Unternehmen Unterstiitzung beim Technologie-Transfer. Ein Ziel von TISTR ist
es, das Exportpotenzial der thaildndischen Wirtschaft weiter zu entwickeln. Auch
die wissenschaftliche Weiterbildung von Forschern gehdrt zu seinem Aufgaben-
feld.

Unter der Agide des Ministry of Science and Technology arbeiten auch das Na-
tional Institute of Metrology (Thailand) (NIMT), das National Synchroton Re-
search Center sowie die National Innovation Agency. Als 6ffentlich Einrichtungen
gehoren folgende Institute zum Ministry of Science and Technology: die Geoin-
formatics and Space Development Agency, das National Astronomical Research
Institute of Thailand (NARIT) sowie das Thailand Institute of Nuclear Techology.
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7.6  Hochschulrelevante Gesetzgebung

Die Verfassung von 1997 zog fiir den Hochschulsektor neue Gesetze nach sich.
Im Jahr 1999 wurde ein nationales Bildungsgesetz verabschiedet (National Educa-
tion Act), das den neuen Herausforderungen des thailédndischen Bildungswesens
Rechnung tragen soll. Mit Erlass des nationalen Bildungsgesetzes ging der Auf-
trag einher, nationale Qualitétsstandards fiir das Bildungssystem zu formulieren.
Das nationale Bildungsgesetz garantiert den staatlichen und privaten Hochschulen
Autonomie in Finanz- und Verwaltungsangelegenheiten sowie akademische Frei-
heit.

Die Einrichtung privater Hochschulen wurde bereits unter dem ,,Private Col-
lege Act™ von 1969 gesetzlich ermdglicht. Dieses Gesetz wurde mehrfach revi-
diert. 1979, 1992 und 2003 gab es neue Fassungen. Das aktuelle Gesetz definiert
private Hochschulen als ,,private degree granting institutions, offering higher
academic and vocational education, research, and other academic services to the
public, besides preserving national arts and culture®. Der private Hochschulsektor
soll die staatlichen Hochschulen entlasten. Um Anreize fiir eine weitere Expansion
des privaten Hochschulsektors zu bieten, wurden 2004 zwei Gesetze verabschie-
det, die privaten Hochschule steuerliche Vorteile gewéhren: Unter ihnen werden
private Hochschulen von Einkommenssteuern befreit und Lehr- und Lernmateria-
lien von der Mehrwertsteuer. Ein weiteres Gesetz befreit die privaten Hochschulen
von Grund- und Eigentumssteuern (Property Tax Exemptions).

Fiir die Zulassung privater ausldndischer Anbieter gibt es nach Aussagen von
Hochschulexperten noch keine offiziellen Rahmenvorgaben. Spezielle Richtlinien
und Prozedere fiir die Zulassung von Hochschulen, deren Tragerschaft teilweise in
ausléndischer Hand liegt, werden derzeit in Thailand jedoch diskutiert, weil man
einen ,,Wildwuchs“ an ausldndischen Hochschulansiedlungen vermeiden will.
Generell gelten die gleichen Qualitatsrichtlinien wie fiir private thaildndische
Hochschulen, die allerdings bislang nur in Thai vorliegen. Konkrete Ansiedlungs-
projekte werden bislang individuell mit der Commission on Higher Education
ausgehandelt. Auslidndische Hochschultrager diirfen nur weniger als zur Halfte an
einer Hochschule in Thailand beteiligt sein.

Das internationale Regelwerk ,,General Agreement on Trade and Services®
(GATS) der WTO bildet einen generellen Rahmen fiir die Priasenz ausléndischer
Studienanbieter in Thailand. Im Dezember 2004 hat Thailand bilaterale Freihan-
delsabkommen mit China, Indien und Bahrain unterzeichnet. Im Januar 2005
wurde zudem ein bilaterales Freihandelsabkommen mit Australien wirksam und
im Juli 2005 mit Neuseeland. Verhandlungen laufen derzeit mit Chile, Japan,
Mexiko, Siidkorea, der Schweiz und den USA. In allen Markt6ffnungsforderungen
an Thailand ist der freie Markteintritt fiir Hochschulbildung und Erwachsenenbil-
dung ohne Einschrinkungen enthalten. Im Rahmen der AFTA- und ASEAN-
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Abkommen haben ebenfalls einige Mitgliedslander Freihandel im Bereich Bildung
und Hochschulbildung vorgeschlagen (Suwanwela 2005, S. 153).

Die Auswirkungen des GATS auf den Hochschulsektor sind ein Thema, das in
Thailand kontrovers diskutiert wird. Thailand beteiligte sich daher an einer von
der UNESCO koordinierten Bestandsaufnahme auslédndischer Hochschulaktivité-
ten im asiatisch-pazifischen Raum. Die Teilstudie zu Thailand wurde vom Prési-
denten der Chulalongkorn University, Charas Suwanwela, verfasst. (Suwanwela
2005, S. 157). Er hélt die verstirkte Priasenz auslidndischer Hochschulen fiir prob-
lematisch, da die staatlichen thaildndischen Hochschulen unterfinanziert und daher
nicht wettbewerbsfihig seien. Er empfiehlt nur eine begrenzte, vorsichtige Off-
nung des Hochschulmarktes in Bereichen, in denen ein besonderer Bedarf besteht.
Gleichzeitig miissten entsprechende Informationssysteme, Regularien und Quali-
tatssicherungsmechanismen implementiert werden, um eine effiziente Kontrolle
auslindischer Anbieter zu ermdglichen. Er empfiehlt, verstirkt auf internationale
Kooperation statt auf reinen Bildungsimport zu setzen. Er geht davon aus, dass
eine verstirkte Ansiedlung auslédndischer Hochschulanbieter dem Ziel der Chan-
cengleichheit entgegenlaufen wiirde, da nur Kinder vermdgender Familien an den
privaten ausldndischen Hochschulen studieren konnten. Suwanwela geht davon
aus, dass auBerdem die Studiengebiihren steigen und die Verdienstmdglichkeiten
fiir Dozenten an den privaten Hochschulen sich gegeniiber denen an den staatli-
chen Hochschulen weiter verbessern wiirden. Zudem, so Suwanwela, kdnnten die
nationale Kultur und das nationale Erbe durch die ausldandischen Bildungsanbieter
gefahrdet werden (Suwanwela 2005, S. 161).

Exemplarisch wird an dieser Stelle das ab 2005 giiltige Freihandelsabkommen
mit Australien dargestellt, das grolen Einfluss auf die weitere Entwicklung des
thaildndischen Hochschulsektors haben kann. Auffallend an diesem Abkommen
ist das Verbot der kommerziellen Prisenz, die starke Eingrenzung auf ein be-
stimmtes Féacherspektrum, in dem in Thailand wissenschaftlicher Nachholbedarf
besteht, sowie die geographische Einschrankung auf die Peripherie. Das ,,Thai-
land-Australia Free Trade Agreement™ (TAFTA) formuliert wie folgt:

,.Higher education institutions operated by the Australians in Thailand must special-
ise in science and technology including life science, biotechnology and nanotech-
nology and be situated outside Bangkok and metropolitan area. At least half of the
members of the university council must be Thai nationals. Thailand is unbound for
the cross border supply since the e-learning accreditation mechanism has not yet
been put in the place.”(Ministry of Education 2005).

Australische Hochschulen diirfen nun 60 Prozent der Anteile an einer Hochschule
in Thailand halten. Suwanwela grenzt die Bedeutung des Abkommens in der der-
zeitigen politischen Situation ein: ,,Many critiques have said that it is only on
paper or de jure. In practice, de facto, these limitations would not be effective
since proxies have been used in such conditions”. (Suwanwela 2005, S. 160-161)
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Im Jahr 2003 présentierte das Bildungsministerium zwei Gesetzesvorlagen, in
denen nationale Standards, Kriterien und Methoden fiir die Qualitétssicherung der
Primarbildung und der Hochschulbildung festgeschrieben wurden. Diese Stan-
dards sind in drei Abschnitte gegliedert (Office of the Education Council 2006,
S. 13):

— Charakteristika thaildandischer Biirger (Gesundheit, Wissen und Fertigkeiten fiir
ein sinnerfiilltes Leben und soziale Entwicklung, Selbstlernkompetenzen, so-
ziale Kompetenzen sowie Aufrichtigkeit und thaildndisches staatsbiirgerliches
Bewusstsein),

— Richtlinien fiir die Bildung (diversifizierte Curricula, Personalentwicklung
[Professionalisierung und Weiterbildung], [Hoch]Schulmanagement),

— Richtlinien fiir die Wissensgesellschaft (akademische Bildung, Kooperation
Bildungseinrichtung/Gemeinschaft, Modernisierung der Bildungseinrichtun-
gen, Forschung und Lehre, Generierung von Wissen zum Vorteil der Gesell-
schaft).

Alle Bildungsinstitutionen unterliegen zudem einer externen Qualitétspriifung, die
alle fiinf Jahre von externen Experten im Auftrag des 2000 gegriindeten Office for
National Education Standards and Quality Assessment (ONESCQA) durchgefiihrt
wird. Externe Experten, die aus der Wirtschaft oder aus dem akademischen Sektor
rekrutiert werden, werden von ONESCQA geschult. In einer ersten Runde (2001-
2005) wurden 260 Hochschulen einem externen Qualitdtssicherungsverfahren
unterzogen (Office of the Education Council 2006, S. 16). Die Evaluationsergeb-
nisse werden den zustindigen Behorden vorgelegt, aber auch der Offentlichkeit
zuginglich gemacht. Fiir den Hochschulsektor wurden sieben Standards formu-
liert, die von der externen Qualitdtspriifung erfasst werden sollen (Office of the
Education Council 2006, S. 14):

— Qualitét der Absolventen,

— Forschung und Innovation,

— Akademische Dienstleistungen,

— Wahrung von Kunst und Kultur,

— Institutionelle Entwicklung und Personalentwicklung,

— Curriculum, Studium und Lehre,

— Interne Qualitdtssicherung.

2006 haben die Commission on Higher Education und das Bildungsministerium
ein formales Ranking System nach akademischen Standards eingefiihrt. Alle 137
staatlichen und privaten Hochschulen, die mindestens Bachelorabschliisse anbie-
ten, sollen nach diesem System bewertet und gerankt werden. In einem ersten
Schritt sollen hierfiir zwei Indikatoren herangezogen werden: der Research Ran-
king Indicator (RBI) und der Teaching Ranking Indicator (TRI). Das Ranking
erfolgt fiir vier groe Féachergruppen jeweils gesondert.
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Tabelle 3: Universitatsranking: Indikatoren

Ranking-Indikatoren Forschung (RRI) Ranking-Indikatoren Lehre (TRI)
Research Funding Student Selectivity (Entrance Only)
Personnel Student Ratio
Research Output Faculty Resources
Number of Graduate Students Financial Resources

Internationality

Quality of Education

Quelle: Commission on Higher Education (zitiert nach British Council 2006, S. 1).

7.7 Nachfrage nach auslandischen Studienangeboten

Obwohl das Hochschulsystem in Thailand stark expandiert, besteht ein grofer
zusétzlicher Bedarf an Hochschulbildung, sowohl in quantitativer als auch in qua-
litativer Hinsicht. Im Folgenden werden zundchst Prognosen iiber die zukiinftige
quantitative Entwicklung der Studiennachfrage dargestellt. AnschlieBend wird die
Auslandsmobilitdt der thaildndischen Studierenden als ein Indikator fiir die spe-
zielle Nachfrage nach auslidndischen Studienldndern und -angeboten herangezo-
gen.

Die thaildndische Regierung geht davon aus, dass die Zahl der Sekundar-
schulabgénger von 700.000 im Jahr 2000 auf 1,8 Millionen im Jahr 2015 steigen
wird (Office of the Education Council 2006, S. 73). Fiir die Hochschulen bedeu-
tet diese Steigerung eine weitere Erhdhung der Nachfrage und fiir die Studienin-
teressierten eine weitere Zunahme des Wettbewerbs um die begrenzte Zahl an
Studienplatzen. Wie in Abschnitt 7.4 beschrieben, konnten zuletzt iiber 30 Pro-
zent der Teilnehmer am zentralen Hochschulzulassungstest nicht zum Studium
zugelassen werden. Bislang sind zudem nur unter zehn Prozent der thaildndi-
schen Studierenden in weiterfilhrende Studiengéinge (Master und Promotion)
eingeschrieben, so dass auf diesem Niveau ein besonderer Ausbaubedarf be-
steht.

Aufgrund der Engpésse bei der Studienzulassung und dem Wunsch der Fami-
lien nach international anerkannter und wettbewerbsfahiger Ausbildung absol-
vieren diejenigen thaildndischen Studierenden, die es sich leisten konnen, ihr
Studium im Ausland (vgl. z.B. ACA 2005, S. 3). Von den etwa 1,8 Millionen
Studierenden studieren insgesamt knapp 23.000 im Ausland. Ungeféhr 4.000
thaildndische Auslandsstudierende erhielten 2006 ein Regierungsstipendium
(insbesondere vom Bildungsministerium, der Commission on Higher Education
oder dem Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie). Staatsbedienstete, die
an einer Fortbildung teilnehmen, bilden mit einem Fiinftel die grofte Gruppe der
Stipendiaten, gefolgt von ihren Kollegen, die ein Studium absolvieren und Sti-
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pendiaten des Regierungsstipendiums, das bislang ,,One-District-One-
Scholarship hieB. Im Zuge der Forderung des Aufbaus von Forschungskompe-
tenzen und nationaler Forschungsexpertise stellt die thaildndische Regierung
auch spezielle Master- und Promotionsstipendien zur Verfiigung. Diese Stipen-
dien sind nicht explizit fiir ein Auslandsstudium bestimmt, werden aber zumeist
zum Auslandsstudium genutzt. Man geht davon aus, dass die Zahl dieser Sti-
pendien bis 2007 auf 1.000 ansteigen wird. Besonders gefordert wird die Wei-
terbildung in Biowissenschaften, Ingenieurwissenschaften, Lebensmittelchemie
und Erndhrungswissenschaften, Pharmazie und den Naturwissenschaften.

Thailédndische Auslandsstudierende gehen in erster Linie in die USA, Austra-
lien, GrofBbritannien und zunehmend auch nach Japan. Wie die folgende Tabelle
zeigt, folgt Deutschland aber immerhin an fiinfter Stelle (zusammen mit Malay-
sia), allerdings mit deutlichem Abstand auf Japan, das an vierter Stelle steht.
Deutschland, aber insbesondere auch Malaysia haben in den letzten Jahren deut-
lich an Bedeutung gewonnen.

Tabelle 4: Die 10 wichtigsten Ziellander thail&ndischer Studierender im
Ausland (Reihenfolge nach Mittelwerten)

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04
1. Vereinigte Staaten9.703 11.606 9.982 8.937
2. Australien 5.023 5.666 5.449
3. GroBbritannien 2.720 2.420 2.650 3.754
4. Japan 1.147 1.255 1.390 1.604
5. Deutschland 487 623 794 958
6. Malaysia 180 761 884
7. Frankreich 333 381 555 618
8. Neuseeland 336 336 354 435
9. Indien 259 307 293 244
10. Saudi Arabien 140 115

Quelle: UNESCO Institute for Statistics 2007.

In den USA studieren heute fast 9.000 thailéandische Sudierende (rund 40% aller
thailandischen Studierenden im Ausland). Wie die folgende Tabelle zeigt, waren
von diesen Studierenden 2006/07 lediglich unter 30 Prozent fiir ein grundsténdiges
Studium eingeschrieben und {iber doppelt so viele in einem weiterfithrenden Stu-
diengang. Insgesamt stagniert die Anzahl der thaildndischen Studierenden in den
USA in den letzten Jahren. Uber die Ficherverteilung internationaler Studierender
in den USA gibt die Statistik leider keine Auskunft.
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Tabelle 5: Studierende aus Thailand in den USA

2006/07 Veranderung

2004/05 Absolut In % 04/05-06/07
Grundsténdiges
Studium 2.459 2.344 27 % -1%
Graduierte 5.282 5.149 58 % -1%
Andere 896 733 8% -8%
Freiwilliges Praktikum - 660 7% -
Gesamt 8.637 8.886 100 %

Quelle: Chin 2005, 2007.

Die USA haben ein starkes Alumni-Netzwerk und enge Kooperationen mit thaildn-
dischen Einrichtungen. Die USA gelten als attraktives Zielland. Sie haben einen
sehr guten Ruf erworben durch ihre Stipendienpolitik, die passive Werbung (u.a.
iiber Alumni), gepflegte Datenbanken, attraktive Angebote (z.B. Arbeitsmoglich-
keiten, Forschungsférderung, Jobs in der Hochschule und gute Beziehungen zu
den Medien). Das Image der USA ist insbesondere bei den Jugendlichen gut.
Allerdings verlieren die USA an Attraktivitit bei den Selbstzahlern. Bedenken in
Bezug auf die Sicherheitslage und die Kritik an der amerikanischen Politik haben
dazu gefiihrt, dass sich viele lieber in Richtung auf andere Lander orientieren.

Australien hat sich in den 1990er Jahren zu einem wichtigen Zielland thailan-
discher Studierender entwickelt. Eine substantielle Steigerung (+60%) gab es nach
den terroristischen Attentaten in den USA zwischen den Jahren 2001 und 2002
(auf {iber 5.000 Studierende). Bis 2003 wuchs die Zahl der thaildndischen Studie-
renden um weitere zwoOlf Prozent. Nach Angaben des Australian Vice-
Chancellor’s Committee gab es im Jahr 2003 207 formalisierte Hochschulpartner-
schaften zwischen australischen und thailandischen Hochschulen (AVCC 2005,
S. 10). Die Hilfte der thaildndischen Studenten in Australien war in wirtschaftwis-
senschaftlichen Fachern eingeschrieben, weitere elf Prozent studierten Informati-
onstechnik. Ebenfalls beliebt waren mit einem Anteil von jeweils neun Prozent
sozialwissenschaftliche und ingenieurwissenschaftliche Fécher.

Australien betreibt in Thailand ein aggressives Marketing und wirbt massiv um
thailédndische Studierende. Es werden regelméBige ,,Promotion“-Touren durchge-
fiihrt und maBgeschneiderte Studienangebote entwickelt. Die australischen Hoch-
schulen arbeiten eng mit Agenturen vor Ort zusammen. Die Agenturen sind Mit-
glied der Thai International Education Consultants Association (TIECA). Die
Kehrseite dieses professionellen Ansatzes bei der Werbung um Studierende ist
jedoch, dass die australischen Angebote als kommerziell eingestuft werden, so
dass sich die mehr Status-orientierten Studierenden und Lehrenden eher zu ande-
ren Bildungssystemen hin orientieren, die als seridser angesehen werden.
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An britischen Hochschulen studierten zuletzt ungefdhr 4.000 thaildandische
Studierende, knapp drei Viertel von ihnen in postgradualen Studiengéingen. In den
Wirtschaftswissenschaften findet sich die grofite Gruppe, davon beinahe alle in
weiterfilhrenden Studiengidngen. Die Fachergruppe der Ingenieurwissenschaften
ist ebenfalls stark nachgefragt. Aufgrund der thaildndischen Kapazititsengpésse
im postgradualen Bereich (Master und Promotion) haben die Dekane der fiithren-
den thaildndischen Graduiertenschulen an staatlichen Universitdten im Mai 2003
mit dem UK Council for Graduate Education ein Memorandum of Understanding
geschlossen. Die fiir fiinf Jahre giiltige Vereinbarung sieht eine Férderung von
weiterfiihrenden Studien, den Informationsaustausch, gemeinsame Workshops und
den Austausch von Dozenten vor (Public Universities in Thailand, 2003).

Die Zahl thaildndischer Studierender in Deutschland ist mit unter 1.000 gering,
aber in den vergangenen Jahren deutlich angestiegen. Zwischen 2001/02 und
2005/06 betrug die Steigerungsrate 75 Prozent. Der Zuwachs thaildndischer Bil-
dungsausliander an deutschen Hochschulen konzentrierte sich auf weiterfithrende
Studiengénge, fiir die mehr als eine Verdopplung zu beobachten war (bei Master-
studiengidngen auf 268 Studierende und bei Doktoranden auf 219). Der Fécher-
schwerpunkt thailédndischer Studierender in Deutschland liegt sowohl in den
grundstdndigen als auch in den weiterfithrenden Studiengéngen in den Ingenieur-
wissenschaften. Im grundstdndigen Studium belegen von den insgesamt 126 Stu-
dierenden der Ingenieurwissenschaften 49 Maschinenbau und Verfahrenstechnik,
48 Elektrotechnik und 13 Bauingenieurwesen. In den Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften belegen 96 Studierende aus Thailand ein grundstindiges
Studium, davon zwei Drittel in den Wirtschaftswissenschaften. Auf weiterfiihren-
dem Studienniveau sind Maschinenbau und Verfahrenstechnik (60), Elektrotech-
nik (45) und Wirtschaftswissenschaften (27) die am hiufigsten gewéhlten Studien-
facher. Im Promotionsstudium liegen die Mathematik und die Naturwissenschaf-
ten mit 79 Doktoranden und die Ingenieurwissenschaften mit 77 Doktoranden
vorne. Die grofiten Gruppen bilden die Doktoranden im Maschinenbau, in der
Elektrotechnik (je 26) und in den Agrarwissenschaften (22).
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Tabelle 6: Bildungsauslander -Studierende aus Thailand in Deutschland 2005/06

Erststudium Weiterfithrendes Studium Promotionsstudium
%-Ver- Ohne ange-
WS WS sinde- WS WS %-Ver- WS WS %-Ver- strebten
Fichergruppen 03/04  01/02 rung 03/04 01/02 é&nderung 03/04 01/02 &nderung Abschluss
Sprach- und Kultur-
wissenschaften 41 43 -5 14 11 27 12 7 71 6
Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissen-
schaften 96 43 123 46 16 188 7 10 -30 1
Mathematik, Natur-
wissenschaften 54 34 59 36 17 112 79 36 119 5
Humanmedizin 2 4 -50 2 1 100 9 1 800 -
Veterindrmedizin - - - - - 5 4 25 _
Agrar-, Forst- und
Ernéhrungswiss. 2 4 -50 6 2 200 29 18 61 5
Ingenieurwissen-
schaften 126 104 21 152 77 97 77 24 221 20
Kunst, Kunstwiss. 9 5 80 7 1 600 1 2 -50 2
Sonstige R 2 -100 - - - - - - 1
Insgesamt 330 239 38 268 125 114 219 102 115 39

Quelle: Statistisches Bundesamt 2004.
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Eine Studie der Academic Cooperation Association (2005) belegt, dass das An-
sehen der europédischen Hochschulen in Thailand generell positiv ist. Dennoch
scheint ein Informationsdefizit iiber die europdischen Studienmdglichkeiten und
Hochschulsysteme zu bestehen. Einen wichtigen Beitrag zu einer Stirkung der
Wissenschaftsbeziehungen leisten nach Aussagen des Direktors des Center for
European Studies an der Chulalongkorn University das ASA-LINK Programm
und das ASEAN-EU University Network-Programme der Europdischen Kommis-
sion. Nach Aussagen eines ASEM-Représentanten gibt es in Thailand einen Ni-
schenbedarf an Ausbildung in ,,European Sudies‘. Der Masterstudiengang ,,Eu-
ropean Studies”, den die Chulalongkorn University Graduate School anbietet,
konne nicht alle Interessenten aufnehmen. Bei ungefihr 25 Neueinschreibungen
jedes Jahr wiirde er sich weitgehend aus Studiengebiihren finanzieren. Auf grund-
staindigem Niveau bietet die Chulalongkorn University auch einen stark nachge-
fragten allgemeinen Kurs “Introduction to the European Union” an. Hier reicht die
Gruppengrofle von 50 bis 70 Studierenden, was viel ist, da Studierende auf grund-
staindigem Niveau normalerweise selten Fécher au3erhalb ihrer Hauptfacher bele-
gen.

Trotz der quantitativen Engpédsse im eigenen Land hat Thailand sein Hoch-
schulsystem fiir eine begrenzte Zahl ausldndischer Studierender gedffnet. Deren
Gesamtzahl ist in den letzten Jahren von rund 2.500 in 2001 auf 5.600 (2006)
gestiegen. Insbesondere bei Studierenden aus China, Myanmar und Vietnam ist
Thailand ein zunehmend nachgefragtes Zielland. Die Regierung erhofft sich von
dieser Offnung eine Steigerung der Einnahmen fiir die Hochschulen. Mittlerweile
vergibt Thailand sogar einige Stipendien fiir Studierende aus den Nachbar staaten:
Im Jahr 2004 erhielten 132 ausldndische Studierende von der thaildndischen Re-
gierung ein Stipendium. Zusitzlich erhielten 290 ein Stipendium einer ausléndi-
schen Agentur (Office of the Education Council 2006, S. 159). Verglichen mit
anderen asiatischen Léndern wie Japan, Indien oder Malaysia spielt Thailand in
der Region aber nur eine untergeordnete Rolle als Gastland auslandsmobiler Stu-
denten.

Im Jahr 2003 belegte die ganz tiberwiegende Mehrheit der ausldndischen Stu-
dierenden in Thailand Bachelorstudienginge (2.742). 933 Studierende waren in
Masterstudiengédnge, 265 in Zertifikatskurse und nur 99 in Promotionsstudien
eingeschrieben. Ein gutes Viertel der Studierenden kam 2003 aus China (1.200)
und 800 aus Nachbarstaaten. Die Mehrheit der Studierenden sind Selbstzahler
(Suwanwela 2005, S. 156); etwa drei Viertel der ausldndischen Studierenden fi-
nanzieren ihr Studium in Thailand privat. Etwa ein Zehntel kommt im Rahmen
eines Austausches nach Thailand.
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Tabelle 8: Die 10 wichtigsten Herkunftdander ausdandischer Studierender in
Thailand (Reihenfolge nach den Werten fiir das Jahr 2002)

2001 2002
1. China 543 944
2. Myanmar 169 255
3. Vietnam 97 154
4. Vereinigte Staaten 102 139
5. Bangladesh 84 105
6. Indien 56 104
7. Japan 93 85
8. Korea 76 78
9. Malaysia 32 57
10. Kambodscha 40 53

Quelle: UNESCO Institute for Statistics 2007.

2006 verteilten sich 5.601 auslandische Sudierende auf 81 thaildndische Hoch-
schulen. Die Hochschulen mit der hochsten Zahlen internationaler Studierender
waren die Assumption University (2.248 Studierende), Mahidol University (476
Studierende), Chulalongkorn University (243 Studierende), Webster University
(Thailand) (217 Studierende), Thammasat University (296 Studierende), Kasetsart
University (179 Studierende). Die am hiufigsten gewéhlten Studiengénge waren:
Business Administration, Marketing, Business English, Thai Language, General
Management und International Business Management (CHE 2007a).

7.8 Prasenz und Profil ausandischer Studienanbieter

Die Prisenz ausléndischer Studienanbieter in Thailand ist insgesamt gering, aber
deutsche Hochschulen sind stark vertreten. Ganz iiberwiegend sind internationale
Hochschulen in der Form kooperativer Studienangebote vor Ort aktiv. Viele, aber
nicht alle der rund 850 im Jahr 2007 von 30 staatlichen Universititen und 23 pri-
vaten Hochschulen angebotenen englischsprachigen Sudiengange werden in
Zusammenarbeit mit ausldandischen Partnerhochschulen angeboten. Die vom CHE
zusammengestellte Liste internationaler Studiengidnge enthélt leider keine Infor-
mation iiber eventuelle auslédndische Partnerhochschulen dieser Studienangebote.
Fir die thailandischen Hochschulen bietet das Angebot kooperativer oder im-
portierter internationaler Studiengénge eine Mdglichkeit, ihr Prestige aufzuwerten.
Insbesondere junge und regionale Hochschulen profitieren vom Angebot interna-
tionaler Studiengénge. Einige thaildndische Universititen bieten MBA-Abschliis-
se in Kooperation mit renommierten ausldndischen Hochschulen an, so etwa das
,»Sasin Graduate Institute of Business Administration® der Chulalongkorn Univer-
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sity gemeinsam mit der ,,Kellogg School*“ der amerikanischen ,,North Western
University” und der ,,Wharton School of the University of Pennsylvania“.

Eine zentrale Rolle fiir das Angebot internationaler Studienginge spielen aust-
ralische Hochschulen. Den Hochschulforschern Philip Altbach und Jane Knight
zufolge sollen derzeit 13 australische Hochschulen auf dem thaildndischen Markt
agieren. Details werden nicht genannt. Nach einer australischen Erhebung aus dem
Jahr 2003 sind die knapp 50 von australischen Hochschulen unterstiitzten Studien-
angebote zu ungefahr einem Drittel den Wirtschaftswissenschaften und zu einem
Fiinftel den Ingenieurwissenschaften zuzurechnen. Nur knapp die Hilfte der Stu-
diengénge fiihrt allerdings zu einem akademischen Abschluss (Bachelor, Master
oder Doctorate); in den {ibrigen werden Zertifikate oder ,,Diploma‘“ vergeben.

Als Beispiel fiir ein bedarfsorientiertes australisches Lehrangebot in Thailand
sei an dieser Stelle die Fernlehre auf Promotionsniveau erwahnt. Die Charles Surt
University, Australiens grofite Fernuniversitét, bietet iber die Sukhothai Tham-
mathirat Open University eine Reihe von Promotionsstudiengédngen an. Die Stu-
diengebiihren fiir die Fernlehr-Promotionsprogramme betragen stolze US$ 5.700
pro Jahr — sicherlich eine Erkldrung, weshalb bislang nur sieben thaildndische
Doktoranden diese Programme absolvieren. Die Zahl des ,,Supporting Staff* wird
mit drei angegeben.

Eine der britischen Hochschulen, die in Thailand agiert ist die Coventry Uni-
versity. Sie bietet gemeinsame Studienprogramme mit dem privaten St Theresa
Inti College in Rangsit, Bungsan, an (Dual degree BSc Computer Science, Soft-
ware Engineering). Die Homepage dieses Colleges funktioniert jedoch nur teil-
weise, sodass die Aktualitdt der Informationen fragwiirdig ist (www.stic.ac.th/b-
academic.asp).

Von deutscher Seite wird im Rahmen des Doppeldiplom-Programms des
DAAD die Vorbereitung eines Masterprogramms Umwelt- und Ressourcenmana-
gement durch die TU Bergakademie Freiberg zusammen mit dem King Mong-
kut’s Institute of Technology Ladkrabang (KMITL, Bangkok) gefordert.

Es gibt in Thailand nur wenige kleine Ausgriindungen auslédndischer Hoch-
schulen. Die élteste unter ihnen ist ein ,,Branch Campus‘ der australischen Swin-
burne University of Technology, der seit 1998 Studierende aufnimmt (Observato-
ry on Borderless Higher Education 2002, S. 2). Unter dem Namen Swinburne
Tummasiri bietet er eine Reihe von ,,Sub-Degree* Programmen an, sowie einige
Zeit lang auch drei Bachelorstudiengéinge (Business, Applied Science (Informati-
on Technology) und Engineering (Computer Systems Electronics). Zuletzt hat sich
die Swinburne University allerdings wieder aus der akademischen Ausbildung in
Thailand zuriickgezogen und bietet nun nur noch berufliche Weiterbildung an
(Observatory on Borderless Higher Education 2004). Dies mag als Indiz fiir die
begrenzte Lukrativitit des thailandischen Markts fiir Hochschulbildung gewertet
werden.
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Die private amerikanische ,, Webster University (Thailand) (WUT)“ hat ihren
Lehrbetrieb Mitte 1999 aufgenommen. Die WTU hat zwei Campus: einen in
Bangkok und einen in der Petchaburi Provinz siidlich von Bangkok. Sie gehort zu
der global agierenden US-amerikanischen Webster University, die insgesamt 100
Campus mit 20.000 Studierenden weltweit unterhélt und kann somit als klassi-
scher ,,Branch Campus® gelten. Die WUT in Thailand bietet einige geistes- und
wirtschaftswissenschaftliche Studiengénge an, die vor Ort akkreditiert wurden. Sie
wirbt mit ihrer westlichen und globalen Ausrichtung. An ihr zu studieren sei
gleichwertig mit einem Studienaufenthalt in den USA. Es wird betont, dass im
Rahmen ihres Netzwerkes auch das Absolvieren eines Studienabschnitts im Aus-
land moglich ist und dass die in dieser Zeit erworbenen Studienleistungen in Thai-
land anerkannt werden. Die WUT in Thailand hat im Jahr 2007 nur wenige Stu-
dierende, vor allem im Bachelor- und Masterbereich. Zudem kommen die Studie-
renden vorwiegend aus dem Ausland. 221 auslédndische Studierende sind 2007 in
Studiengéinge unterhalb des Bachelor-Niveaus immatrikuliert, und lediglich 17
sind thailédndische Bachelor-Studenten. Im Masterbereich sind fiinf thailéndische
und 36 ausldndische Studierende eingeschrieben. Die Studiengebiihren liegen bei
USS$ 8.625 im Jahr fiir einen Bachelor-Studiengang und bei US$ 8.600 im Jahr fiir
einen Master-Studiengang (vgl. Webster University 2007).

Daneben soll die amerikanische Troy State University aus Alabama ein Lern-
zentrum (,,teaching site”) in Bangkok unterhalten, in dem sie ein MBA Programm
anbietet (Altbach und Knight 2006, S. 5).

Eines der wichtigsten auslidndischen Hochschulprojekte ist die seit Ende der
1990er Jahre von der RWTH Aachen in Bangkok aufgebaute Srindhorn Interna-
tional Thai-German Graduate School of Engineering (TGGS). Die TGGS ist eine
autonome thailéndisch-deutsche Fakultit des King Mongkut’s Institute of Techno-
logy North Bangkok (KMITNB) und gehort damit zu den am weitesten institutio-
nalisierten Ausgriindungen auslédndischer Hochschulen in Thailand. Das KMITNB
war aus dem deutsch-thaildndischen Kooperationsprojekt ,,Thai-German Techni-
cal School* hervorgegangen und zahlt heute zu den fithrenden Hochschulen Thai-
lands. Es bildet auf allen Studienstufen aus, vom berufsbildenden Zertifikat (,,Pre-
Engineering®) bis zur Promotion. An der TGGS waren 2006 insgesamt 110 thai-
landische Masterstudierende eingeschrieben. Bis 2008 rechnet man mit einem
Anstieg auf ungefdhr 200 Studierende. Daneben gab es 2006 85 thaildndische
Masterstudierende und 20 thaildndische Doktoranden an der RWTH Aachen.

Die TGGS geht auf eine Initiative des thaildndischen Partners aus dem Jahr
1995 zuriick. Diese Initiative traf in Deutschland auf einen fruchtbaren Boden. Sie
fligte sich hervorragend in politische und hochschulische Bemiihungen um Inter-
nationalisierung ein und konnte von Anfang an auch renommierte Industrie-
Partner fiir sich gewinnen (z.B. Siemens, Bayer, ABB). Auch eine Reihe instituti-
oneller Akteure unterstiitzten das Vorhaben, allen voran BMBF und DAAD sowie
die nordrhein-westfilische Landesregierung, aber auch die Deutsch-Thailéndische
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Handelskammer, die DIHK sowie die Industrie- und Handelskammer in Aachen.
1999 wurde ein Memorandum of Understanding unterzeichnet. Mittlerweile ist ein
dichtes Netz an Industrie-Partnern entstanden, das neben Siemens, Bayer, ABB
inzwischen auch BMW, DaimlerChrysler, TUV Rheinland und FESTO und viele
mehr einschliet (TGGS 2006, S. 21). Die Industrie-Partner bieten Praktikums-
moglichkeiten und Stipendien fiir Studierende. Ende 2002 wurden die ersten Stu-
dierenden in internationale ingenieurwissenschaftliche Masterstudiengidnge aufge-
nommen.

2004 wurde ein Vertrag zwischen der KMITNB, der RWTH Aachen und den
jeweils zustidndigen offentlichen Trigern geschlossen, der der TGGS den Status
einer rechtlich eigenstandigen Fakultét der KMITNB zuweist und eine Haushalts-
planung bis 2011 enthélt. Im gleichen Jahr legte Bundeswirtschaftsminister Cle-
ment den Grundstein fiir ein eigenes Gebdude, das 2006 fertig gestellt wurde.
2005 erhielt die TGGS den Namen der thaildndischen Prinzessin Maha Chakri
Sirindhorn.

Zur Umsetzung der finanziellen und operativen Autonomie der TGGS wurde
2006 mit Zustimmung des KMITNB University Councils und der Commission for
Higher Education (CHE) die TGGS Management Company Ltd. (TGGS Co. Ltd.)
gegriindet, an der die RWTH 50 Prozent hilt. Die TGGS hat neben einem eigenen
Haushalt auch eine eigene Ausstattung und Verwaltung sowie eigenes wissen-
schaftliches und administratives Personal. Laut Vertrag wird Personal von den
Mutterhochschulen delegiert und behilt dabei seinen Status. Die Gehélter des
thaildndischen Personals werden jedoch aus einem TGGS Endowment Fund auf-
gestockt. Die TGGS hat einen thaildndischen und einen deutschen Direktor. Der
deutsche Direktor ist gleichzeitig auch Projektleiter. Derzeit ist die TGGS in zwei
Departments strukturiert, das Department of Mechanical and Materials Engineer-
ing und das Department of Electrical Engineering and Computer Science.

Das Projekt war bereits seit 1997 finanziell durch das BMBF unterstiitzt wor-
den. Spiter wurde die TGGS zum Pilotprojekt der RWTH Aachen im Bereich
Studienexport und 2004 bis 2006 aus dem DAAD-Programm ,,Deutsche Stu-
dienangebote im Ausland* mit insgesamt knapp 490.000 € unterstiitzt. Seit Okto-
ber 2007 lauft eine Anschlussférderung. Daneben unterstiitzt der DAAD eine
Zusammenarbeit zwischen der TGGS, dem KMITNB und dem Rajamangala Insti-
tute of Technology Bangkok (RIT) zum Aufbau eines internationalen Masterstu-
diengangs ,,Production Engineering*.

Der Schwerpunkt des TGGS-Studienangebots liegt bei ingenieurwissenschaft-
lichen Masterstudiengéngen. Die TGGS bildet nach dem Aachener Modell der
Ingenieursausbildung Graduierte fiir die deutsche Industrie in Thailand und Std-
ostasien aus. Die Lehre erfolgt auf Englisch. Masterstudiengidnge dauern an der
TGGS zwei Jahre (vier Semester) und beginnen zwei Mal jahrlich, im Juni und im
November. Sie stellen ,,abgespeckte* Versionen der Aachener Masterstudienginge
dar, und ihre Lehrveranstaltungen werden im Wesentlichen vom Lehrkdrper der
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RWTH Aachen durchgefiihrt. Das Curriculum der Studiengédnge ist modifiziert
und nach thaildndischen Maflgaben inhaltlich reduziert, d.h. es gibt weniger Mo-
dule, und die einzelnen Module weisen ein niedrigeres Anforderungsniveau auf
als in Aachen. Es ist jedoch geplant, die Masterstudiengidnge der TGGS auf Aa-
chener Erfordernisse und Standards anzuheben. Sehr gute thaildndische Master-
studierende konnen ihre Praxisphase und ihre Masterarbeit an der RWTH absol-
vieren. Lehrstuhlinhaber an der RWTH Aachen (und ihre Labors) unterstiitzen
zudem Projekte der Technologieentwicklung in Thailand sowie damit verbundene
Promotionsvorhaben.

2006 wurden folgende acht Master of Science-Studiengénge angeboten:
— Electrical Power Engineering,
— Production Engineering,
— Computer-aided Mechanical Engineering,
— Communications Engineering,
— Automotive Engineering,
— Chemical Process Engineering,
— Software Systems Engineering,
— Materials and Metallurgical Engineering.

Weitere Masterstudiengdnge in den Bereichen Medizintechnik, Agrartechnik,

Energietechnik, Umwelttechnik und Textiltechnik sind geplant. Bei den TGGS-

Mastern liegt ein hoheres Gewicht auf der obligatorischen Praxisphase als bei an

der RWTH angebotenen Masterstudiengéngen. Die enge Zusammenarbeit der von

der TGGS angebotenen Masterstudiengédnge mit der Industrie stellt auf dem thai-

landischen Markt fiir Hochschulbildung ein Alleinstellungsmerkmal dar. Im Ein-

zelnen haben die Studierenden folgende Beriihrungspunkte mit der Industrie:

— studienintegrierte Industriepraktika (vier Monate),

— eine auf Technologie-Upgrading bzw. Innovation ausgerichtete Masterarbeit in
einem Unternehmen.

— Fiir die besten Studierenden besteht die Moglichkeit, Praktika und/oder die
Vorbereitung ihrer Masterarbeit in einem Partnerunternehmen in Deutschland
durchzufiihren.

Ergénzend zu den Masterstudiengéingen sind derzeit forschungsorientierte Promo-
tionsprogramme in Vorbereitung. Sie sollen in gemeinsamer Supervision von
deutschen und thaildndischen Professoren angeboten werden und eine einjéhrige
Forschungsphase in Aachen einschlieBen. Die notwendigen Stipendien sollen je
zur Hélfte von Deutschland (DAAD-Forderung) und von Thailand bereitgestellt
werden.

Am King Mongkut’s Institute of Technology North Bangkok ist nicht nur die
deutsche TGGS angesiedelt, sondern bereits seit 1992 auch ein Thai-French Inno-
vation Center (TFIC). Seine Einrichtung geht auf eine Kooperation zwischen der
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franzdsischen und der thaildndischen Regierung mit franzdsischen Unternehmen

zuriick. Es soll die Forschung und Entwicklung an der KMITNB voranbringen.

Gleichzeitig soll es die Zusammenarbeit der Universitdt mit der Industrie und dem

Wirtschaftssektor sowie mit den franzosischen Hochschulen stirken (KMITNB

Information 2006, S. 9). Die Zusammenarbeit wurde mittlerweile ausgedehnt auf

verschiedene Wissenschaftspartner, z.B. Institut National Polytechnique in Gre-

noble, Lorraine und Toulouse. Zu seinen Industrie-Partnern zihlt das TFIC Air

Liquide, France Didac und FIM sowie zehn weitere namhafte franzdsische Unter-

nehmen.

Das & Theresa Inti College im weiteren Umland von Bangkok (Nakornnayok)
wird seit 2000 gemeinsam von der St Theresa Technology of Business Administ-
ration School und der malaysischen Inti Group of Colleges betrieben. In seinem
American University Program (AUP) bietet das St Theresa Inti College gemein-
sam mit der amerikanischen Troy University einen Doppeldiplom-Master of Busi-
ness Administration, Management, Information Systems und einen Doppeldiplom-
Bachelor in Science Marketing, Information Systems und International Business
an (www.stic.ac.th/b-academic.asp). Die Zusammenarbeit beider Institutionen ist
so organisiert, dass das letzte bzw. die beiden letzten Bachelorstudienjahre an der
amerikanischen Partnerhochschule absolviert werden konnen. Ein dhnlich organi-
sierter Studiengang wird auch in Zusammenarbeit mit der britischen Coventry
University angeboten (Doppeldiplom-Bachelor in Computer Science, Software
Engineering).

Das ehemals vom britischen Dulwich College (London) unterstiitzte British In-
ternational College in Thailand (Phuket) soll heute selbstdndig sein (The Phuket
Gazette, ohne Jahresangabe). Dieses College bietet ein internationales Abitur an,
fungiert als Sprachschule und bietet Studien-vorbereitende Dienstleistungen an
(z.B. Scholastic Aptitude Test, SAT).

Des Weiteren wird von folgenden geplanten ausldndische Hochschulen in
Thailand berichtet:

— Die dgyptische Al-Azhar University, eine der fithrenden und traditionsreichsten
arabischen Universititen, plant bereits seit 2004, eine Zweigstelle in Thailand
aufzubauen. Thr Angebot soll sich hauptsédchlich an den Bediirfnissen der mus-
limischen Minderheit (ca. 3,8 % der Bevolkerung) ausrichten. Dieses Ausgriin-
dungs-Projekt hat die Unterstiitzung des thaildndischen Auflenministers (Ob-
servatory on Borderless Higher Education 2004). Eine Internet-Recherche
konnte die Implementierung des Projekts bis Mai 2007 nicht belegen. Aller-
dings weist eine Pressemitteilung des thailéndischen Bildungsministeriums
vom Januar 2005 auf die Vergabe von 80 Stipendien der Al-Azhar University
an thaildndische Studierende der Islamwissenschaften und auf eine Verhand-
lung iiber ein ,,Memorandum of Understanding* hin.
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— Nach Angaben der kanadischen Hochschulforscherin Jane Knight baut die
chinesische Jinan University in Thailand einen ,,Branch Campus* auf (Knight
2005).

— Ferner berichtet das Observatory on Borderless Higher Education, dass 2007
ganz im Siiden von Thailand die Betong International Chinese University er-
offnet werden soll. In Betong gibt es eine grofe chinesische Minderheit (ca.
40 %). Zudem besteht dort eine Reihe von chinesischen Schulen, in denen auf
Chinesisch unterrichtet wird. Aus der Grenzstadt, in der die Sex-Industrie mit
iiberwiegend chinesischen Prostituierten bliiht, soll nach den Aussagen des
Biirgermeisters eine Kultur- und Bildungsstadt werden (Overland 2005). Die
Betong International Chinese University wire die erste chinesische Universitét
in Siidostasien, in der in chinesischer Sprache unterrichtet wird (Observatory
on Borderless Higher Education 2004,).

In Thailand sind alle groen internationalen Mittlerorganisationen aus dem Hoch-
schulbereich vertreten. Der DAAD beteiligte sich zuletzt iiber sein Informations-
zentrum vor Ort an zwei internationalen Hochschulmessen in Bangkok (European
Higher Education Fair, EHEF, November 2004 und November 2006). Auf den
Messen waren jeweils auch deutsche Hochschulen vertreten. Ferner nahmen deut-
sche Vertreter an zwei ASIA-Link Symposien in Bangkok teil, die den EHEFs
vorgeschaltet waren. Im Anschluss an die Messen gab es ein Anschlussprogramm
deutscher Hochschulvertreter zu ausgewihlten thailindischen Hochschulen. Im
November 2005 fand ein German Technology Symposium in Bangkok statt, an
dem elf Universititen teilnahmen. 2006 gab es ein Anschlussprogramm an den
Universitdten in Chiang Mai und in Khon Kaen.

Der British Council unterhilt in Thailand vier Biiros. Er informiert im Rahmen
des ,,UK Education Partnership Thailand* seine Mitglieder regelméBig in einem
elektronischen Newsletter iiber die Potenziale des thaildndischen Hochschul-
markts, die Neuerungen in der thaildndischen Hochschulpolitik und die Entwick-
lungen auf dem Hochschulsektor (z.B. Auslandsmobilitt).

EduFrance Thailand ist Teil der Kulturabteilung der Franzosischen Botschaft
in Thailand. EduFrance bietet Informationen zum Studium in Frankreich und
unterstiitzt Studieninteressierte bei der Bewerbung und Unterbringung. EduFrance
hat Représentanten an verschiedenen franzdsischen Flughédfen und betreut die
Studierenden wéahrend ihres Studiums in Frankreich. Ebenso wie der DAAD,
beteiligt sich auch EduFrance an Européischen Hochschulmessen (EHEF) in Thai-
land.

7.9  Zustandigkeiten und Ansprechpartner

In Thailand sind die Zustindigkeiten im Hochschul- und Wissenschaftssektor
transparent. Erster Ansprechpartner auf nationaler Ebene ist immer die Commissi-
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on on Higher Education (CHE). Sie hat fiir folgende Bereiche jeweils eigene Un-
terabteilungen:

Central Education Testing,

Policy and Planning,

Community College Administration,

Cooperation and Promotion,

Standards and Evaluation,

International Cooperation Strategy,

Student Development.

Nk wb =

Fiir die Fragestellung der vorliegenden Studie von besonderem Interesse ist das

,Bureau of International Cooperation Strategy*. Thm obliegen folgende Aufgaben:

“l.Formulate strategy for international cooperation; devise guidelines for aca-
demic and technical cooperation and management of higher education with for-
eign countries,

2. Implement international cooperation on higher education,

3. Provide recommendations on measures and guidelines for the support and en-
couragement of higher education institutions to be more competitive according
to condition of liberalization of trade in services, and to develop education hub,

4. Promote and encourage higher education institutions to utilize international
resources for higher education development,

5. Work with and provide support to the operation of other relevant organizations
or as instructed” (Commission on Higher Education 2005).

Als weiterer wichtiger Akteur ist der Council of University Presidents of Thailand
zu nennen, eine Art Rektorenkonferenz, die 1972 gegriindet wurde. Die privaten
Hochschulen haben bereits 1969 eine eigene Interessenvertretung gegriindet, die
Association of Private Higher Education Institutions of Thailand (Commission on
Higher Education o0.J.).

Der Forschungs- und Technologie-Transfer-Sektor ist stark fragmentiert durch
eine Vielzahl von Einrichtungen mit teilweise sehr dhnlichen Aufgaben. Dieser
Sektor ist bislang wenig vernetzt mit den Universitéten.

Trotz der in den vergangenen Jahren dominierenden Liberalisierung und ,,Open
Door Policy* lassen sich auf dem Hochschulmarkt erste protektionistische Ten-
denzen zur stiarkeren Abschottung vor ausldandischen Direktinvestitionen erken-
nen. Zurzeit gibt es weder eine generelle Rechtssicherheit noch klare, transparente
Bestimmungen fiir eine Direktinvestition im thaildndischen Hochschulsektor.
Offiziell werden auslédndische Hochschulen wie inldndische private Hochschulen
behandelt. Dennoch werden neue Griindungsinitiativen in die Peripherie verbannt,
Studienangebote sollen auf bestimmte Facherspektren begrenzt bleiben (z.B. im
Freihandelsabkommen mit Australien).
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7.10 Starken und Schwéchen desthailandischen Bildungs- und

Wissenschaftsmarktsfir deutsche Studienangebote

Im Folgenden werden Stérken und Schwéchen des Bildungs- und Wissenschafts-
markts Thailand aus der Perspektive ecines erweiterten Engagements deutscher
Hochschulen aufgefiihrt. Hierbei werden sowohl nicht unmittelbar hochschulbe-
zogene Aspekte beriicksichtigt als auch direkt hochschulbezogene Faktoren.

Schwéchen und Sérken (nicht-hochschulbezogenen Aspekte)

Séarken

+
+

+

+

wirtschaftliches Wachstum und Diversifizierung;

vorsichtige Liberalisierung des Handels, auch in Bildungsdienstleistungen
(WTO und GATS) ;

Integration in weltweite und regionale politische Staatenbiindnisse ;
Anziehungskraft fiir Menschen aus armen Nachbarldndern und regionale Integ-
rationsbemiihungen, Marktzugang zu weiteren Landern in Siidostasien;

gute Infrastruktur;

stabile, freundschaftliche politische Beziehungen zu Deutschland ;

hohe Kooperationsbereitschaft mit Deutschland in der Wirtschaft, ausgepragte
Prédsenz deutscher Unternehmen;

positives Deutschland-Bild, hohes Ansehen der deutschen Kompetenz in den
Bereichen Technologie, Medizin und Umwelt;

gute Unterstiitzungsstruktur fiir Kooperationsaktivitdten (DAAD-Informations-
zentrum, DAAD Lektoren, Goethe-Institut, Deutsch-Thaildndische Handels-
kammer, GTZ, politische Stiftungen, 400 deutsche Firmen, Alumni-Vereini-
gungen);

explizite Europa-Zugewandtheit;

praktizierte kulturelle und religiése Toleranz (Ausnahme: Siidprovinzen);
Représentanz internationaler Organisationen (UNESCO, Weltbank, ADB,
UNDP), Zugang zu internationalen Fordermitteln relativ leicht;
Verstindigungsmoglichkeiten in Englisch sind auf dem Wissenschaftssektor
und in der Politik meist gegeben;

hohes Potenzial an unausgeschopften Humanressourcen;

erfolgreiche Bildungspolitik, gute Primarbildung, geringe Analphabeten-Rate;
hohe Lebensqualitét fiir Européer.

Schwéchen

Phasen politischer Instabilitdt und politischen Notstands;
Demokratiedefizite und Menschenrechtsprobleme;
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Unsicherheit tiber das Fortschreiten der Liberalisierung der Wirtschatft;
sporadisch und lokal Probleme mit der Sicherheitslage;

einzelne Landesteile leben von illegalen Wirtschaftssektoren (Drogenprodukti-
on, Drogenschmuggel) sowie von der Sex-Industrie und dem Sex-Tourismus;
verbreitete soziale Armut, insbesondere in landlichen Gebieten;

interkulturelle Kommunikation stellt eine besondere Herausforderung dar: die
Kultur der freundlichen Zuriickhaltung und Héflichkeit fithrt dazu, dass ver-
bindliche Kooperationsverhandlungen einen ldngeren Vertrauensbildungspro-
zess bendtigen, Kooperationskonflikte werden aus Respekt mdoglichst nicht
thematisiert. ,,Westliche” Partner miissen erst Erfahrung damit gewinnen,
Kommunikationsinhalte und Kommunikationskontexte richtig zu interpretie-
ren;

Englisch-Kenntnisse in der Bevolkerung nicht sehr weit verbreitet;
Bedeutungsverlust Thailands in der Region.

Schwéchen und Stérken (hochschulbezogene Aspekte)

Sarken

+

Strukturierte ,,Open Door“-Policy der Regierung gegeniiber ausldndischen
Anbietern von qualitativ hochwertiger Hochschulbildung (nur bestimmtes Fa-
cherspektrum, nationaler Mehrwert, neue Niederlassungen nur in der Periphe-
rie);

deutsches Projekt der Sirindhorn Thai-German Graduate School (RWTH Aa-
chen) hat bereits einen ,,Feldvorteil (bestehende Netzwerke zu Politik, zur
»Scientific Community und zur Industrie, gut ausgestattete Infrastruktur ist im
Aufbau, gute Reputation der TGGS);

Investitionsanreize und Investitionssicherheiten fiir ausldndische Bildungsan-
bieter (Ko-Finanzierungen durch Regierung moglich);

Steigerung der Nachfrage durch geburtenstarke Jahrgénge ist zu erwarten;
Steigerung der Nachfrage durch wirtschaftliche Diversifizierung und Entwick-
lungsschritte zur wissensbasierten Okonomie;

Steigerung der Nachfrage durch zunehmende regionale Integration bzw. politi-
sche und wirtschaftliche Situation in den Nachbarlindern (Studiennachfrage
aus Nachbarldndern Laos, Myanmar, Kambodscha, China);

staatliche Hochschulpolitik hat im Bereich Internationalisierung eine Prioritét
auf der postgradualen Ausbildung, Promotionsstudien und Weiterbildung von
Lehrkriften. ;

selbstverstiandliche Bereitschaft, Studiengebiihren zu zahlen;

hohe Nachfrage nach Qualititsausbildung (Studierende, Staat, Wirtschaft);
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+ Basis von Deutsch als Fremdsprache ist relativ gut, Bereitschaft Deutsch zu
lernen ist gegeben,;

+ noch relativ wenig Konkurrenz durch private Hochschulen mit anerkannt hohen
Qualititsstandards (Ausnahmen z.B. Assumption University, AIT);

+ hohe Nachfrage nach forschungsbasierten, postgradualen und Promotionsstu-
diengéngen sowie nach industrie- und praxisnahen Studiengéngen ;

+ hohe Kooperationsbereitschaft mit deutschen Hochschulen.

Schwéchen

— Unterfinanzierung des thaildndischen Hochschulsystems;

— Qualitdt der Hochschulbildung entspricht an den meisten Hochschulen trotz
erheblicher Bemiihungen von Seiten der Regierung nicht den internationalen
Standards;

— Ausbildungsstand des Lehrpersonals ist sehr niedrig, wenige sehr gut ausgebil-
dete ,,Full-Professors* ;

— Dominanz von grundstdndigen Studiengdngen, wenig Masterstudienginge,
kaum Ausbildung in Promotionsstudiengingen ;

— Dominanz tradierter Lehrmethoden (repetitives Lernen, wenig Anleitung zu
kritischer Reflektion, mediengestiitzte Lehre erst im Aufbau). Daher besondere
Chancen fiir neue didaktische Ansétze in deutschen Programmen;

— wenig Kenntnisse iiber deutsches Hochschul- und Wissenschaftssystem und
dessen Potenziale;

— Wettbewerbssituation wird sich verschérfen;

a) islamische und chinesische Hochschulen, die derzeit im Aufbau sind, wer-
den den Wettbewerb um die Studierenden verstirken, ;

b) britische Hochschulen sind mit einem MoU in der Graduiertenausbildung
stark prisent;

¢) die Regierung wird von US-amerikanischen und australischen Hochschulen
umworben;

d) rdaumliche Néhe zu Australien, Neuseeland, Malaysia und Japan macht Aus-
landsstudium in der Region attraktiv.

In Thailand besteht derzeit in quantitativer wie qualitativer Hinsicht ein nicht
gedeckter Bedarf an Hochschulbildung. Mit dem wirtschaftlichen Wachstum, der
wirtschaftlichen Diversifizierung und den demographischen Entwicklungen in der
gesamten Region ist ein weiterer massiver Nachfrageschub nach Hochschulbil-
dung zu erwarten. Auch die Demokratisierungs- und Modernisierungstendenzen in
Thailand und dessen Nachbarlindern machen einen regionalen Anstieg der Nach-
frage wahrscheinlich. Deutsche Studienangebote in Thailand konnten auch Studie-
rende aus der Region ansprechen, da dort ebenfalls eine grofle nicht gedeckte
Nachfrage besteht (Laos, Myanmar, Kambodscha und China). Diese Zielgruppe
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wird jedoch neben Thailand auch von anderen, weit potenteren Wettbewerbern
aus der Region umworben (Malaysia, Singapur, Australien, Neuseeland).

Das thaildndische Hochschulwesen erféhrt momentan eine Expansion, Moder-
nisierung und Internationalisierung. In allen, im Rahmen dieser Studie gefiihrten
Gespriache wurde deutlich, wie sehr das wirtschaftliche und wissenschaftliche
Potenzial Deutschlands in Thailand geschédtzt wird und dass deutsche Hochschu-
len gern gesehene Partner in der Bildungs- und Wissenschaftskooperation sind.
Dies gilt insbesondere fiir die Bereiche Technik, Medizin und Umwelt.

Der Markt fiir Hochschulbildung ist zwar derzeit grof3, aber wenig lukrativ fiir
sich aus Studiengebiihren finanzierende Studienangebote. Die begrenzte Lukrati-
vitit des Marktes lésst sich auch daraus ablesen, dass erst sehr wenige Studienex-
porte in Form von Ausgriindungen realisiert wurden. Abgesehen von dem interna-
tional renommierten Asian Institute of Technology, das zwar als ,,internationale*
nicht aber als ,auslédndische” Hochschule gilt, haben sich neben der Sirindhorn
Thai German Graduate School of Engineering (TGGS) noch keine ernsthaften
Aktivitdten ausldandischer Hochschulen etabliert.

Thailédndische Hochschulen bieten bereits iiber 800 englischsprachige Studien-
génge an. Die Nachfrage nach internationalen Studiengéngen mit Doppelabschliis-
sen ist jedoch noch nicht ausgeschopft. Besonders sinnvoll erscheint es, Koopera-
tionen im Master- und Promotionsbereich mit thailéndischen Universititen einzu-
gehen. Nach Expertenmeinung ist das akademische Niveau von Bachelor-
Absolventen allerdings haufig nicht vergleichbar mit entsprechenden Absolventen
deutscher Hochschulen, so dass Master-Studiengéngen Briicken-Kurse vorge-
schaltet werden miissten. Da Thailand einen groflen Bedarf an Promovierten hat,
konnten themenbezogene strukturierte Doktorandenprogramme vor Ort ebenfalls
attraktiv sein. Diese Programme konnten als besonderes Profilmerkmal einen
Forschungsaufenthalt in Deutschland vorsehen. Alternativ kdnnten vor Ort Bache-
lor-Angebote aufgebaut werden, die gezielt auf ein Masterstudium in Deutschland
vorbereiten. Dies ist eine Nische, in der die TGGS nicht tétig ist, da sie als ,,Gra-
duate School® fiir eine andere Zielgruppe konzipiert ist. Es wire gegebenenfalls
sinnvoll, neue Aktivititen an der bereits aufgebauten Plattform der Sirindhorn
Thai-German Graduate School of Engineering anzugliedern.

Entsprechend des ,,Wisdom 2015 Projekts sind fiir die Weiterbildung von Do-
zenten und die Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses folgende Berei-
che interessant: Erneuerbare Energien, Nano-Technologie, Medizintechnologie
sowie Verteidigung und Sicherheit, Gemmologie, Mathematik, Physik, Informatik
Lebenswissenschaften und Biotechnologie Nahrungsmittelsicherheit, Agrartech-
nologie, Informationstechnik, Standardisierung und Logistik. Aus auslédndischer
Perspektive besteht ein groer Ausbildungs- und Forschungsbedarf im Bereich der
Politik- und Verwaltungswissenschaften (Public Management, Good Governance,
Internationale Beziehungen, Konflikt- und Friedensforschung) sowie ein Weiter-
bildungsbedarf im Bereich Hochschulmanagement. Auch vergleichende Religi-
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onswissenschaften und Islamwissenschaften konnten eine interessante Nische oder
ein Profil bildendes Element in sozialwissenschaftlichen Studiengéingen sein.

Als attraktiver Partner fiir deutsche technische Hochschulen kann neben der
TGGS auch die Joint Graduate School of Energy and Environment (JGSEE) gel-
ten, eine Graduiertenschule im Bereich Energie und Umwelt, die von fiinf Univer-
sitdten gemeinsam getragen wird. Das Konsortium wurde kiirzlich von der Com-
mission on Higher Education als ,,Nummer 1 der ingenieurwissenschaftlichen
und technologischen Institutionen Thailands gewertet.

Eine interessante Option konnte der Aufbau einer Europédischen Universitit mit
deutscher Beteiligung oder unter deutscher Leitung in der Region sein. Ein solches
Projekt hitte mit groBer Sicherheit eine iiberregionale Bedeutung und Attraktivi-
tit. Auch konnte es einen europdischen Beitrag zur Stabilitétspolitik in der Region
liefern. Es wire allerdings zu diskutieren, ob Thailand fiir ein solches Projekt der
geeignete Standort wire oder ob nicht das prosperierende Nachbarland Malaysia
geeigneter fiir einen institutionalisierten europdischen Bildungsexport wére.
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Anhang 1
Raster zur Analyse von Rahmenbedingungen fiir den
Aufbau deutscher Studienangeboteim Ausland

Als systematische Grundlage fur die Lénderanalysen wurde in Zusammenarbeit mit dem
DAAD das folgende Raster entwickelt, das dauerhaft als Checkliste fur die Analyse von
Rahmenbedingungen potenzieller Ziellander von Studienexporten dienen und eine Stérken-
Schwéchen-Einschétzung einzelner Lander in Bezug auf den Aufbau unternehmerisch
geplanter deutscher Studienangebote ermdglichen soll. Hiermit werden systematisch vor
alem digjenigen Aspekte erfasst, die im Hinblick auf ein Angebot deutscher Studienange-
boteim Ausland relevant sein kdnnen.

A. Nicht-hochschulbezogene Rahmenbedingungen

1. Politische und 6konomische Rahmenbedingungen

— Politische und wirtschaftliche Stabilitat/Zuverl ssigkeit

— Allgemeines Entwicklungspotenzial, demographi sche Entwicklungsprog-
nosen

— Regionale Integration, Mitgliedschaft in regionalen Biindnissen

— BSP/ Durchschnittseinkommen/volkswirtschaftlicher Stellenwert des Bil-
dungssektors

— Entwicklungskonzepte internationaler Organisationen/internationale For-
derprogramme (z.B. von Weltbank, IWF, EU oder regionale Entwicklungs-
banken)

2. Kulturélle und naturraumliche Rahmenbedingungen
— Bildungstraditionen/Stellenwert von Hochschulbildung in der Gesell schaft
und kulturell-religitse Besonderheiten
— Naturraum und klimatische Besonderheiten

3. Beziehungen zu Deutschland

— Historische Beziehungen zu Deutschland und Deutschlandbild

— Image deutscher Hochschulen

— Angebot von Deutschunterricht

— Abkommen zur Zusammenarbeit mit Deutschland im Hochschul- und Wis-
senschaftshereich, bestehende K ooperationsbeziehungen mit deutschen
Hochschulen

— Einschétzung der spezifisch deutschen wissenschaftlichen und technologi-
schen Kompetenz von Seiten des Ziellands
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— Okonomischer und (entwicklungs-)politischer Stellenwert des Ziellandes
aus deutscher Perspektive (K ooperationskonzepte/ Abkommen zur politi-
schen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit)

— Handel sheziehungen zu Deutschland, ansassige deutsche Unterneh-
men/Wirtschaftsbranchen

— Quadlifikationsnachfrage der Wirtschaft im Zielland

— Marktpotenzia fur kiinftige deutsche Investitionen im Zielland

B. Hochschul- und studienbezogene Rahmenbedin-
gungen

4. Hochschul- und Studiensystem

— Hochschultypen und -tréger

— Hochschul- und Forschungsinfrastruktur

— Studienstufen, akademische Abschliisse

— Angebotenes Facherspektrum

— Aushildungsstand des L ehrpersonals, Besoldungsstruktur, Durch-
schnittseinkommen

— Lehrsprache(n), Stellenwert Deutsch als Fremdsprache

— Qualitétssicherung

— Studiengebihren, L ebenshaltungskosten, Gesamtstudienkosten

— Finanzierungsmdglichkeiten fir Studierende/Stipendiensystem
(steatl./private FOrderung)

5. Hochschulpalitik und Bildungsplanung
— Allgemeine Entwicklungsstrategie
— Prioritéten des Ziellands in Bezug auf die Entwicklung des Hochschulbe-
reichs/in der wissenschaftlich-technol ogischen Zusammenarbeit
— Strategie des Ziellands gegeniiber ausl8ndischen Bildungsanbietern

6. Hochschulrelevante Gesetzgebung
— Hochschulgesetz, rechtliche Grundlage fur private Hochschulen und inter-
nationale Hochschulkooperationen
— Akkreditierung von Studienangeboten, Anerkennung von Abschllissen
— Verpflichtung im Rahmen von GATS, Niederlassungsbestimmungen
— Gesetze flr ausléndische Investitionen
— Auslénder-, arbeits- und steuerrechtliche Bestimmungen

7. Bedarf an/Nachfrage nach Hochschulbildung
— Studiennachfrage nach Studienstufen
— Facherschwerpunkte nach Studienstufen
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Bedarf an Dozentenforthildung

Nachfrage nach hochschulischer Weiterbildung/

Demographische Prognose in Bezug auf die Altersjahrgange, die typi-
scherwei se ein Studium aufnehmen

Zahl/Anteil der Studierenden des potentiellen Ziellands, die ein Auslands-
studium absolvieren (v.a. in den USA, Grofritannien, Deutschland) nach
Fachrichtungen. Differenz der Ausbildungskosten fir Studieninteressenten
aus dem potentiellen Zielland bei Studiumim In- bzw. Ausland

Zahl der Auslander, die im potentiellen Zielland eines Studienexports stu-
dieren, und Anteil der auslandischen Studierenden an allen Studierenden im
potentiellen Zielland. Regionale Anziehungskraft der Bildungsangebote des
potentiellen Ziellands.

8. Prasenz, Profil und K ooperationen auslandischer Studienanbieter im
potentiellen Zielland

Facherspektrum, das ausléndische Hochschulen im Zielland bereits anbie-
ten

Studienstufen, auf denen ausléndische Hochschulen im Zielland bereits ak-
tiv sind

Physische oder virtuelle Présenz auslndischer Hochschulen/anderer Stu-
dienanbieter

Marktanteil ausléndischer Hochschulen/anderer Studienanbieter
Rechtsformen, Geschéftsmodelle, Finanzierungsformen der auslandischen
Hochschulen/anderen Studienanbieter im potentiellen Zielland
Marketingaktivitéten ausléndischer Hochschulen im potentiellen Zielland
(ggf. auch auslandischer Bildungsagenturen oder Wissenschaftsorganisati-
onen)

9. Zusténdigkeiten und Ansprechpartner fur Aktivitéten ausl@ndischer
Hochschulen im potentiellen Zielland

Rolle der Ministerien in Fragen der Niederlassung ausléndischer Hochschu-
len bzw. des gemeinsame Angebots von Studiengangen durch in- und aus-
léndische Hochschulen

Hochschul zusténdigkeiten in Belangen des gemeinsamen Angebots von
Studiengangen mit auslandischen Partnern

Existenz einer spezifischen offentlichen Zustandigkeit fur Aktivitéten aus-
landischer Hochschulen im potentiellen Zielland

Transparenz der Zustandigkeiten fur Aktivitéten auslandischer Hochschu-
len im potentiellen Zielland

Bestehende Kontakte zu politischen, 6konomischen und wissenschaftlichen
Eliten des Ziellandes






Anhang 2
Zustindige Stellen und deutsche Ansprechpartner
in den untersuchten Lindern

(A) CHILE

Universitiatssektor

Bildungsministerium (MINEDUC)
Abteilung fiir Hochschulbildung
(DIVISUP)

Ministerio de Educacion

Division de Educacion Superior
Alameda B. O’Higgins 1371
Santiago de Chile

Phone: +56 (2) 3904 000
http://www.mineduc.cl

Rat der chilenischen
Hochschulrektoren (CRUCH)
Consejo de Rectores de
Universidades Chilenas
Alameda 1371, Piso 4.

Santiago de Chile

Phone: +56 (2) 696 4286

Fax: +56 (2) 698 8436

E-Mail: cruch@entelchile.net
http://www.cruch.cl/

Akkreditierungskommission fiir
grundstindige Studiengéinge
(CNAP)

Comision Nacional de Acreditacion
de Pregrado

Maria Luisa Santander 572,
Providencia, Santiago de Chile
Phone: +56 (2) 269 0223 — 269 0224
Fax: +56 (2) 343 2549
http://www.cnap.cl

Nationaler Bildungsrat (CSE)
Consejo Superior de Educacion
Marchant Pereira 844
Providencia, Santiago de Chile
Phone: +56 (2) 3413 412 0. -413
Fax: +56 (2) 2254 616
http://www.cse.cl/

Konsortium staatlicher
Universititen (CUE)

Consorcio de Universidades Estatales
Moneda 673 Piso 8,

Santiago de Chile

Phone: +56 (2) 664 0185

oder +56 (2) 638 288; e-mail:
mariu@universidadesestatales.cl
http://www.universidadesestatales.cl/c
ue/zona.asp

Akkreditierungskommission fiir
weiterfithrende Studienginge
(CONAP)

Comision Nacional de Acreditacion
de Postgrado

Maria Luisa Santander 572,
Providencia, Santiago de Chile
Phone: +56 (2) 365 4431

Fax: + 56 (2) 365 4431
http://www.conicyt.cl
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Forschung

AufBienministerium (MINREL)
Ministerio de Relaciones Exteriores
Catedral 1143

Santiago de Chile

Phone: +56 (2) 6794 719

Fax:+56 (2) 6984 722

E-Mail: Dipespl4@minrel.cl
http://www.minrel.cl

Planungs- und Kooperations-
ministerium (MIDEPLAN)
Ministerio de Planificacion y
Cooperacion

Ahumada 48 Piso 10

Santiago de Chile

Phone: +56 (2) 675 1400
http://www.mideplan.cl

Kommission fiir wissenschaftliche
und technologische Forschung
(CONICYT)

Comision Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnologica

Canada 308,

Providencia, Santiago de Chile
Phone: +56(2) 3654400

Fax: +56(2) 6551396
http://www.conicyt.cl/

Akademische Kooperation

DAAD-Informationszentrum (IC)
Santiago de Chile

Leiterin: Dr. Anne Sperschneider
Calle Esmeralda 650

Santiago de Chile

(im Goethe-Institut)

Phone u. Fax: +56 (2) 462 1810
E-Mail: daad@entelchile.net
http://www.daad.cl

Humboldt-Club de Chile

c/o Dr. Fernando E. Pimentel Miiller
Pontificia Universidad Catélica de Chile
Hospital Clinico

Marcoleta 367

Santiago de Chile

Phone: +56 (2) 6863873

Fax: +56 (2) 6382793

E-Mail: pimentel@med.puc.cl

Heidelberg Center for Latin America
Leiter: Dr. Walter Eckel

Avda. Los Leones 1035

Providencia, Santiago de Chile

Phone: +56-(2) 234 3466

Fax: +56-(2) 234 3781

E-Mail: heidelberg-
center@heidelberg.tie.cl
http://www.heidelberg-center.uni-hd.de

Agentur fiir internationale
Zusammenarbeit (AGCI)

Agencia de Cooperacion Internacional
Teatinos 950, piso 11

Santiago de Chile

Phone: +56 (2) 3990 900

Fax: +56 (2) 3990 992

E-Mail: agencia@agci.cl
http://www.agci.cl
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Humboldt-Club de Chile Agentur fiir internationale

c/o Dr. Fernando E. Pimentel Miiller =~ Zusammenarbeit (AGCI)

Pontificia Universidad Catdlica de Agencia de Cooperacion Internacional
Chile Teatinos 950, piso 11

Hospital Clinico Santiago de Chile

Marcoleta 367 Phone: +56 (2) 3990 900

Santiago de Chile Fax: +56 (2) 3990 992

Phone: +56 (2) 6863873 E-Mail: agencia@agci.cl

Fax.: +56 (2) 6382793 http://www.agci.cl

E-Mail: pimentel@med.puc.cl

DAAD-Lektoren 2004/2005

Concepcion Santiago de Chile

Sophie Dorothee von Werder Dr. Anne Sperschneider (IC)
Universidad de Concepcion Universidad de Chile

Departamento de Idiomas Extranjeros ~ Kontaktdetails s. unter

Especialidad de Aleman DAAD-Informationszentrum Santiago
Casilla 82-C

Concepcion

E-Mail: swerder@udec.cl

Talca Valdivia

Andrea Cornelilen Dr. Matthias Giinther
Universidad de Talca Universidad Austral de Chile
Programa de Idiomas Instituto de Filosofia
Campus Lircay Casilla 567, Valdivia

2 Norte 685 E-Mail: Mguenther@uach.cl
Talca

E-Mail: acornelissen@utalca.cl

Kulturelle Zusammenarbeit

Gocethe-Institut Deutsch-Chilenischer Bund
Judith und Reinhard Maiworm Liga Chileno-Alemana

Calle Esmeralda 650 Leiter: Horst Josch

Santiago de Chile Av. Vitacura 5875

Phone: +56 (2) 462 1800 Santiago de Chile

Fax.: +56 (2) 462 1802 Phone: +56 (2) 218 6583
http://www.goethe.de/hs/sao Fax: +56 (2) 212 6474

E-Mail dcbliga@dcbliga.cl
http://dcbliga.cl
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Wirtschaftliche Zusammenarbeit

Pro Chile
(AuBlenwirtschaftsforderung)
c/o Generalkonsulat von Chile
Kleine Reichenstr. 1/IV

20457 Hamburg

Phone: +56 (40) 33 58 35

Fax: +56 (40) 32 69 57

E-Mail:
prochile.hamburgo@t-online.de
http://www.prochile.cl

Deutsch-Chilenische Industrie-
und Handelskammer (CAMCHAL)
Céamara Chileno-Alemana de
Comercio e Industria

Bernard Bauer

Casilla 19, Santiago de Chile 35
Biiro: Avenida El Bosque Norte No.
0440, of. 601

Las Condes, Santiago de Chile
Phone: +56 (2) 203 5320

Fax.: +56 (2) 203 5325

E-Mail: chileinfo@camchal.com
http://www.camchal.com

Entwicklungszusammenarbeit

Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ)
Leiter: Reinhard von Brunn
Federico Froebel 1776/1778,
Providencia, Santiago de Chile
Phone: +56 (2) 223 4310

Fax: +56 (2) 223 8776

E-Mail: gtz-chile@cl.gtz.de
http://www.gtz.cl

Deutscher Entwicklungsdienst
(DED)

Leiter: Ingo Heimfeld

Federico Froebel 1776,
Providencia, Santiago de Chile
Phone: +56 (2) 223 4310

Fax: +56 (2) 223 8776
http://www.ded.de/DED Latein-
amerika

Politische Stiftungen

Friedrich-Ebert-Stiftung in Chile
Direktor: Yerko Quiroga

Dario Urzta 1763

Santiago de Chile

Tel: +56 (2) 341 4040

Fax: +56 (2) 223 2474

E-Mail: feschile@fes.cl
http://www.fes.cl

Hanns-Seidel-Stiftung
Leiter: Hartwig Meyer-Norbisrath
Nueva de Lyon 096, Oficina 401,

Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS)
Linderbiiro Chile

Fundacion Konrad Adenauer
Director: Dr. Helmut Wittelsbiirger
Enrique Nercaseaux 2381,
Providencia, Santiago de Chile
Phone: +56 (2) 234 2089

Fax: +56 (2) 234 2210

E-Mail: fkachile@fka.cl
http://www.kas.de/KAS in Chile



Santiago de Chile

Phone: +56 (2) 335 5355
Fax: +56 (2) 233 4742
E-Mail: info@fhsla.net
http://hss.de/HSS in Chile

Deutsche Botschaft Chile
Embajada de la Republica
Federal de Alemania

Las Hualtatas 5677
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Botschaften

Botschaft der Republik Chile
in Deutschland

Mohrenstralie 42

10117 Berlin

Ecke Cardenal Belarmino, Stadtteil Phone: 030/7 26 03-5

Vitacura

Santiago de Chile

Phone: + 56 (2) 4632500.
Fax.: +56 (2) 46325 25
E-Mail: cen-
tral@embajadadealemania.cl

Fax: -20 64 96 46
E-Mail: cchilealemania@nikocity.de
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(B) GEORGIEN

Hochschulen

Ministry of Education and Science
Head: Alexander Lomaia, Minister
Administrative officer: Alexander
Didebulidze, Deputy-Minister
International relations: Irakli
Machabeli, Minister Advisor

52, Uznadze Street

0102 Thilisi

Georgia

Phone: +995 32-958 886, +995 32-953

213

Fax: +995 32-957 010, +995 32-955 799

Web: http://www.mes.gov.ge

National Centre of Education
Accreditation (NCEA)

Web: http://www.nea.ge (auf Georgisch)

Department of Academic Recognition
and Mobility, Ministry of Education
and Science

Head: Natela Paichadze

52, Uznadze Street

0102 Thilisi

Georgia

Phone: +995 32-969 841

Fax: +995 32-969 841

E-Mail: mobility division@yahoo.com

Forschung

Georgia National Science
Foundation (GNSF)

68, Uznadze Street

0102 Thilisi

Georgia

Phone: +995 32-95 74 16
Fax: +995 32-95 62 05
E-Mail: office@gnsf.ge
Web: http://eng.gnsf.ge

Rustaveli-Foundation

68, Uznadze Street

0102 Thilisi

Georgia

Phone: +995 32-95 33 21

E-Mail: info@rustaveli.org.ge
Web: http://www.rustaveli.org.ge

Akademische Kooperation

DAAD-Informationszentrum
Thilissi

c/o Goethe Institut

Gebhard Reul

Sandukeli Str. 16

0108 Thbilisi

Georgischer Humboldt-Club

c/o Prof. Dr. Alexander Kartosia
Thilisi State University

Fakultat fiir Westeuropédische Spra-
chen und Literatur, Lehrstuhl fur
Deutsche Philologie
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Georgia

Phone: +995 32-920 926
Fax: 1995 32-920 926
E-Mail: info@daad.org.ge
http://ic.daad.de/tbilissi

IB Euro-Caucasian University
of Thilisi

Chkondideli Str. 26

0181 Thilisi

Georgia

Phone: +995 32- 695 927 oder 695 975

Web: www.ibeku-tbilisi.edu.ge

Ilia Chavachavadze Pr. 36

0179 Thilisi

Georgia

Phone: +995 32-220 403

Fax: +995 32-225 107

E-Mail: al_kartozia@yahoo.com,
japakidze@yahoo.com

DAAD Lektoren 2006/07

Staatliche Iwane Dscha-

waschwili Universitit,

State University of Tbilisi

Gebhard Reul School of Western
European Languages and Literatures
36 Chavadze Avenue

380028 Thilisi

Georgia

E-Mail: reul@daad.org.ge

Akaki Tsereteli State
University

Daniel Schaf
Tamar-Mepe-Str. 59

4600 Kutaissi

Georgia

E-Mail: da.schaef(@gmx.de

Kulturelle Zusammenarbeit

Goethe-Institut Georgien
Sandukeli 16

0108 Thilisi

Georgia

Phone: +995 32-938 945

Technical University of Thilisi

Ilia Chavchavadze State University
Tanja Grieshammer

Kostavastr. 77

0175 Thilisi

Georgia

E-Mail: grenui@web.de

Wirtschaftliche Zusammenarbeit

Georgische Industrie- und
Handelskammer

Berdznis str. 29

Thilisi

Georgia
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Fax: +995 32-934 568
E-Mail: info@tbilissi.goethe.org

Tel: +995 (32) 72 07 10

Fax: +995 (32)72 31 90

E-mail: info@gcci.ge

Web: http://www.gcci.ge/index.php?l=eng

Entwicklungszusammenarbeit

Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ)
Competence Centre for Vine,
Wine Marketing & Wine Tourism
(CCVMT)

19, Victor Jorbenadze str.

0103 Thilisi / Georgia

Phone: +995 32-776 123

Fax: +995 32-776 074

E-Mail: weinland.georgien@gtz.ge

Politische Stiftungen

Friedrich-Ebert-Stiftung
Representative Office in Georgia
Herr Guenther Fichtner

App. 7, Bldg. 4

1 st Lane of Chavchavadze Ave.
0179 Thilisi

Georgia

Phone: +995 32-250 728,

-912 615, -912 695

Fax: +995 32-226 727

Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS)
Siidkaukasus, Biiro Tbilissi
Rusudan Tabukashvili

Rustaveli Pr.1, 1-14

0115 Thilisi

Georgia

Fax: +995 32-935109

E-mail: kas-geo@access.sanet.ge

Heinrich Boll Stiftung

South Caucasus Regional Office
Herr Walter Kaufmann

Radiani Str. 5

0179 Thbilisi

Georgia

Phone: +995 32-22 77 05

Fax: +995 32-91 28 97

E-Mail: info@boell.ge

Web: http://www.boell.ge/

Friedrich Naumann Stiftung
Regionalbiiro Mittel-, Siidost- und Ost-
europa, Stidkaukasus und Zentralasien
71 James Baucher Blvd., Lozenets 1407
Sofia

Bulgaria

Phone: +359 2-9696010

Fax: +359 2-9620243

E-Mail: msoe@fnst.org
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Botschaften

Botschaft von Georgien in
Deutschland
Heinrich-Mann-Strasse 32

13156 Berlin

Phone: 030 /484 90 70

E-Mail:
konsulat@botschaftvongeorgien.de
http://www.botschaftvongeorgien.de

Botschaft der Bundesrepublik
Deutschland in Georgien

z.Zt. Sheraton Metechi Palace Hotel
Telawi Str. 20

0103 Thilissi

Georgia

Phone: +995-32 447 300

Fax: +995-32 447 364

Web: http://www.tiflis.diplo.de/
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(C) INDIEN
Politik, Botschaften und Konsulate
Botschaft der Republik Indien in India
der Bundesrepublik Deutschland Tel: 0091-11 44 19 91 99
Tiergartenstralle 17 Fax: 0091-11 26 87 31 17
10785 Berlin
Phone:030-25 79 5-0 Bundesministerium fiir wirt-
Fax: 030-25 79 5-102 schaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ)
Botschaft der Bundesrepublik Friedrich-Ebert-Allee 40
Deutschland in Indien 53113 Bonn
Embassy of the Federal Republic of Phone: 01888 535-0
Germany Fax: 01888 535-3500
P.O. Box 613 E-Mail: info@bmz.bund.de

New Delhi 110001

Entwicklungszusammenarbeit

GTZ Office India

Dr. Rolf Suelzer

21, Jor Bagh

New Delhi, 110003

Phone: 0091 — 11 2460 — 3832
Fax: 0091 — 11 2460 — 3831
E-mail: gtz-indien@gtz.de

Wissenschaft, Hochschulen und Forschung

Department of Education Liste der Hochschulen auf der

Ministry of Human Resource Internetseite des Erziehungs-

Development ministeriums

Government of India Department of Education

Shastri Bhawan, New Delhi-110001 Ministry of Human Resource

Fax: 91-11-23381355 Development (Dez. 2004):
91-11-23382947 http://education.nic.in/

E-mail: webmaster.edu@sb.nic.in
http://education.nic.in/ (Bildungs-
ministerium)
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University Grants Commission
Bahadur Shah Zafar Marg,

New Delhi - 110002

Home Page: www.ugc.ac.in

Dr. Arun Nigavekar

Officiating Chairman

Phone: 91-11-23237143

Fax: 91-11-23236288

All India Council for Technical
Education (AICTE)

Indira Gandhi Sports Complex
I.P. Estate

New Delhi 110 002

Phone: +11-2339 2553

Fax: +11-2339 2557

http://www.aicte.ernet.in/aicte/of. htm

Council of Scientific and
Industrial Research (CSIR)
Anusandhan Bhavan

2, Rafi Marg

New Delhi - 110 001, India.
Fax: +91 11 371 0618

E-mail: dgesir@csirhq.ren.nic.in
WWW.csir.res.in

Indian Council of Agriculture
Research (ICAR)
Ansprechpartner: Sh Pankaj Gupta
(Reception Officer)

Krishi Bhavan

New Delhi 1

Phone: +91 11 23386015
www.icar.org.in

Indian Council of Medical
Research (ICMR)

P.O. Box No 4911

Ansari Nagar

New Delhi- 110029

Phone: +91 11 26588895
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Fax: +91 11 26588662
headquarters@icmr.org.in
WWW.icmr.nic.in

Indian Space Research
Organisation (ISRO)

Scientific Secretary ISRO
Antariksh Bhavan, New BEL Road
Bangalore - 560 094

Phone: +91 80 341 6356

Fax: +91 80 341 5298
WWW.isro.org.in

Internationales Biiro des BMBF
beim DLR

Dr. Gerold Heinrichs

Senior Scientific Officer
Internationales Biiro des BMBF
Koénigswinterer Str. 522-524
53227 Bonn

E-mail: gerold.heinrichs@dlr.de
www.internationales-buero.de

Deutsch-Indische WTZ-
Kommission

(Indo-German Committee on
Science and Technology)
Prof. Dr.Dr.h.c. Christian Streffer
(Landerkoordinator Indien)
Universitdt Essen

Auf dem Sutan 12

D-45117 Essen

Germany

Phone: 0201492616

E- Mail: christian.streffer@uni-
essen.de

Deutscher Akademischer
Austauschdienst, DAAD

Dr. Hannelore Bossmann
Leiterin Referat 42 Siid- und Siid-
ostasien
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Kennedyallee 50

53175 Bonn-Bad Godesberg
Phone 0228-882-0 (Zentrale)
E-mail: bossmann@daad.de

Alexander von Humboldt Stiftung
Dr. Gerrit Limberg
Jean-Paul-Strafie 12

53173 Bonn

Phone: 0228-833-0

Fax: 0228 -833 -175

Deutsche Forschungsgemeinschaft
(DFG)

Dr. Gernot Gad

Leiter Internationale Zusammen-
arbeit Bereich 7

Kennedyallee 40

D-53175 Bonn

E-Mail: Gernot.Gad@dfg.de

Phone: +49-(0)228-885-2494

Max Planck- Gesellschaft
Hofgartenstraf3e 8

80539 Miinchen

Dr. Berthold Neizert

Phone: 0049 89 2108-1270
Fax: 0049 89 2108-1451
E-Mail : neizert@gv.mpg.de

Max Planck-Gesellschaft
Referat fiir Internationale
Beziehungen
Hofgartenstrafe 8

80539 Miinchen

Felix Kahle

Phone: 0049 89 2108-1420
Fax: 0049 89 2108-1451
E-mail: kahle@gv.mpg.de

Arbeitsgemeinschaft industrieller
Forschungsvereinigungen

‘Otto von Guericke’ e.V.
Geschiftsstelle Berlin
Tschaikowskistr. 49

13156 Berlin

Phone: 030 48163-470

Fax: 030 48163-404
berlin@intec-online.net
www.aif.de

DAAD Aulienstelle Neu Delhi
Dr. Ulrich Podewils

3rd Floor, 72, Lodi Estate
Off Max Mueller Marg
Lodi Road

Neu Delhi — 110003

India

www.daaddelhi.org

Phone: 0091-11-24615148
Phone: 0091-11-246150009
Fax: 0091-11-24690919
E-mail:info@daaddelhi.org

DAAD Information Center —
Chennai

Max Mueller Bhavan

New No 23, Old No.13 Khader
Nawas Khan Road

Chennai 600 006

Phone: 0091-44-28331442

Fax: 0091-44-2833 1450
E-mail: channai@daadindia.org
www.ic.daad.de/channai

DAAD Information Center —
Mumbai

At Indo-German Training Center
(ITC)

2 B, Vulcan Insurance Building
Veer Nariman Road

Churchgate Mumbai 40020
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Phone: 0091-22-21818591
Fax: 0091-22-22 840531
Mumbai@daadindia.org
www.ic.daad.de/mumbai

DAAD Information Point —
Bangalore

c/o Max Mueller Bhavan

716, CMH Road

Indiranagar 1% Stage

Bangalore 560 038

Phone: 0091-80-25205305

Fax: 0091-22-25205309

Email: Bangalore@daadindia.org

DAAD Information Point —
Hyderabad

c/o German Center

Association for German Culture
Hermitage Office Complex

203 Hillfort Road, Manpally
Hyderabad 500 063

Phone: 0091-40-55 526443
Email: Hyderabad@daadindia.org

DAAD Information Point —
Kolkata

c¢/o Max Mueller Bhavan

8 Pramathesh Barua Sarani
(Ballygunge Circular Road)
Kolkata 700 019

Phone: 0091-33-2475 9398
Email: kolkata@daadindia.org

DAAD Lektoren

Madras (Chennai)

Indian Institute of Technology
Department of Humanities and
Social Sciences

German Section

Chennai 600036
daadch@yvsnl.in

New Delhi

Jawaharlal Nehru University
School of Language, Literature
And Culture Studies

Centre of German Studies
New Delhi 110067

Department of Germanic and
Romance Studies

Faculty of Arts

Room No. 42

University of Delhi

Delhi - 110 007

Phone: 91 11 - 27 66 64 26
E- Mail: info@daaddelhi.org

Goethe-Institute

Bangalore

Max Mueller Bhavan
Indo-German Cultural Centre
3, Lavelle Road

Bangalore — 560001

Indien

Te.: +91 — 80 — 221 4964

oder 227 5435

Fax: +91 — 80 — 221 5255

E-Mail: mmb@bangalore.goethe.org
Internet: www.goethe.de/bangalore
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Chennai (Madras)

Max Mueller Bhavan Chennai (Ma-
dras)

13 Khader Nawaz Khan Road Off
Nungambakkam High Road
Chennai — 600006

Phone : +991 44 826 1314

Fax: +91 — 44 — 828 2565

E-Mail: gimadras@vsnl.com
Internet: www.goethe.de/madras

Colombo

Goethe-Institut Colomo — German
Cultural Institut

39, Gregory's Road

Colombo 7

Sri Lanka

Phone: +94 — 1 — 69 4562 oder 69
3351

Fax.: +94 — 1 - 69 3351

E-Mail: goethe@sri.lanka.net
Internet: www.goethe.de/colombo

Dhaka

Goethe-Institut Dhaka — German
Cultural Centre

Road No. 9 (new)

House No. 10, Dhanmondi R/A
Postanschrift: G.P.O.B. 9 03
Dhaka 1000

Bangladesh

Phone: +88 —2 —9126525/9126526
Fax.: +88 —2 — 810712

E-mail: gidhaka@bol-online.com

Kolkata (Calcutta)

Max Mueller Bhavan Kolkata
8, Pramatesh Barua Sarani
Calcutta — 700019

Indien

Phone: +91 — 33 — 475 9398
Fax.: +91 — 33 — 474 7188

E-Mail: mmb@calcutta.goethe.org
Internet: www.goethe.de/calcutta

Mumbai (Bombay)

Max Mueller Bhavan Bombay
Price of Wales Museum Annexe,
Off Mahatma Gandhi Road
Bombay — 400001

Indien

Phone: +91 — 22 — 2202 7710, 202
2085 oder 202 7542

Fax.: +91 — 22 — 287 3826
E-Mail: mmb@bombay.goethe.org
Internet: www.goethe.de/bombay

New Delhi

Max Mueller Bhavan New Delhi
3, Kasturba Gandhi Marg

New Delhi — 110001

Indien

Phone: +91 — 11 — 332 9505
oder 332 9604

Fax.: +91 — 11 — 332 5534

oder 372 — 2573

E-Mail: mmb@delhi.goethe.org
Internet: www.goethe.de/newdelhi

Pune ( Poona)

Max Mueller Bhavan Poona
14/3 Boat Club Road

Pune — 411001

Indien

Phone: +91 — 212 — 62 4945
oder 62 1042

Fax.: +91 — 212 — 62 0542

Deutsche Schule in New Delhi
German School New Delhi

2, Nyaya marg

Chanakyapuri

Phone: 0091 11 5168 0240
oder 0091 11 5168 0240 102
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Fax: 0091 11 5168 0241
E-mail: schulleitung@dsdn.de GATE Germany

Geschiftsstelle des Hochschulkon-

Deutsche Schule Bombay sortiums

DSB International School GATE Germany im DAAD
76, Bhulabhai Desai School Kennedyallee 50

Bombay 400 026 53175 Bonn

Phone: 0091 22 236 20 110

oder 0091 22 236 73 888

Fax: 0091 22 236 80 139
deutsche.abteilung@dsbindia.com

Phone: +49(0)228 882 674
Fax: +49(0)228 882 660

Wirtschaft und Information

Der Delegierte der Deutschen 403, Shah Sultan, 4th Floor

Wirtschaft (DIHK) Cunningham Road

(Indo- German Chamber of Com- Bangalore 560052

merce) Phone: 0091 80 2 226 5650
P.O. Box 11092 Fax: 0091 80 2 220 3797
Mumbai (Bombay) 400020 E-Mail: Bangalore@indo-
India german.com

www.indo-german.com

Biiro in Bombay:

Bernhard Steinriicke
(Geschiftsfiihrer)

Maker Tower ‘E’

Cuffe Parade

Mumbai (Bombay) 400005
Phone: 9122 — 56652121
Fax.: 9122 — 56652120
E-Mail:
Bombay@indo-german.com

Zweigstellen in:
Bangalore

Indo-German Chamber of
Commerce

P.O. Box 144

Bangalore 560052
Biiroanschrift:

Kalkutta

Indo-German Chamber of
Commerce

P.O. Box 25 04

Calcutta 700 001
Biiroanschrift:

3A Gurusaday Road
Calcuta 700 019

India

Phone: 0091 33 2247 41 47
Fax: 0091 33 2247 61 65
E-Mail: Calcutta@indo-german.com

Chennai

Indo-German Chamber of
Commerce

P.O. Box 3501

Chennai ( Madras) 600 035
India
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117 G.N. Chetty Road

T. Nagar

Madras (Chennai) 600 017

India

Phone: 0091 44 2 821 18 35 36
Fax: 0091 44 2 821 18 37

E-Mail: chennai@indo-german.com

Neu Delhi

Indo-German Chamber of
Commerce

German House

2, Nyaya Marg, Chanakyapuri
Neu Delhi 110 021

Indien

Phone: 0091 11 26 87 87 21
oder 26 11 17 30

Fax: 0091 1126 11 86 64
E-Mail: delhi@indo-german.com

IGCC

Deutsch-Indisches Informations-
biiro e.V.

Leiter Dirk Matter
Citadellstral3e 12

40213 Disseldorf

Phone: +211 36 05 97

Phone: +211 36 27 49

Fax: +211 35 02 87

Email: duesseldorf@indo-
german.com
http://www.indo-german.com

DEG — Deutsche Investitions-

und Entwicklungsgesellschaft mbH
Belvederestralie 40

50933 Koln

Phone: 0221 4986 — 319

Fax: 0221 4986 — 176

DEG — New Delhi Office
Hans-Georg Hansmann 21, Jor Bagh
New Delhi — 110 003

Indien

Phone: 0091 11 24 64 — 3012, -51 38
Fax: 0091 11 24 65— 3108

E-Mail: deg@degindia.com

Secretary for Industrial
Assistance (SIA)

Department of Industrial
Development

Ministry of Industry, Udyog Bhavan
Neu-Delhi 110 011

Phone: 0091 11 3 01 19 83

E-Mail: siaweb@ub.delhi.nic.in

Asian Development Bank
ADB’s India Resident Mission
4 San Martin Marg,
Chanakyapuri,

New Delhi 110021, India.
Mailing Address:

P.O. Box 5331;
Chanakyapuri H.P.O.,
New Delhi 110021, India
Tel: + 91 11 2410 7200
Fax: +91 11 2687 0955
E-mail: adbinrm@adb.org
http://www.adb.org/INRM

German Office for Foreign Trade
Information (bfai)

Mr. Norbert Finkel

2, Nyaya Marg, Chanakyapuri

New Delhi 110 021

Tel: 011-26116024

Fax: 011-26116733

Website: www.bfai.de
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Indisches Fremdenverkehrsamt
Baseler Str. 47

60329 Frankfurt am Main

Phone: 069 24 2949 — 0

Fax: 069 24 29 49 — 77#
www.india.tourism.de

Ostasiatischer Verein e.V. (OAYV)
Neuer Jungfernstieg 21

20354 Hamburg

Dr. Tim Goydke

Phone: 040 35 75 59 — 15

Fax: 040357559 -25

E-Mail: oav@oav.de

Internet: www.oav.de
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(D) INDONESIEN

Hochschulsektor

Ministry of Higher Education
(MONE) Departemen Pendidikan
Nasional (DEPDIKNAS)
Directorate General of Higher
Education (DIKTTI)

Jalan Pintu Satu, Senayan

Jakarta 10270
Phone:+6221-5731436
Fax:+6221-5731466

Web: http://www.depdiknas.go.id

National Accreditation Board
(BAN-PT)

Gedung C, Lantai XI -

Departemen Pendidikan Nasional
JI. Jend. Sudirman, Senayan
Jakarta 10001

Phone: +62 21-5746044, -5746045,
-5747824

Web: http://www.ban-pt.or.id

Ministry of Religious Affairs
Departement Agama RI
Directorate General of Islamic
Higher Education

II. Lapangan Banteng Barat No. 3-4,
Pusat

Jakarta 10710

Phone: +62 21-381 23 44/385 34 49
Fax:+6221-34833981

E-Mail: ditpertais@ditpertais.net
Web: http://www.ditpertais.net

Association of Western Public
Universities

c/o University of Riau

Gedung Rektorat

Kampus Bina Widya

KM. 12,5 Simpang Baru
Pekanbaru

Web: http://intia.unri.ac.id

Association of Eastern Public
Universities

c/o Hasanuddin University

Kampus Tamalanrea

Jalan Perintis Kemerdekaan Km. 10
Makassar 90245

E-mail: amiens@indosat.net.id
Web: http://www.unhas.ac.id/mrptni/

Association of Private Universities
(APTISI)

¢/o National Institute of Science and
Technology Jakarta

YPSDM - Forum Rector
Indonesia
Hochschulrektorenkonferenz

J1. Dayang Sumbi No. 7

Bandung 40132

E-mail: secretariat@forum-
rektor.org

Web: http://www.forum-rektor.org



Anhang 2D Indonesien 325

Forschung

Ministerium fiir Forschung und
Technologie

Kementrian Riset dan Teknologi
(RISTEK)

BPPT Building 11, 5-8th fl

JI. M.H. ThamrinNo.8

Jakarta 10340
Phone:+6221-3169139
Fax:+6221-3169139

E-Mail: webmaster@ristek.go.id
Web: http://www.ristek.go.id

Lembaga Ilmu Pengetahuan
Indonesia (LIPT)

Indonesian Institute of Sciences

Gd. Sasana Widya Sarwono J1.
Jend. Gatot Subroto 10
Jakarta 12710
Phone:+6221-52257 11
Fax:+6221-5265457

Web: http://www.lipi.go.id

Fraunhofer Representative Office
Dr.-Ing. Idabagus Kesawa Narayana
Menara Thamrin Suite 3A07

JI. M. H. Thamrin Kav. 3

Jakarta 10250

Te.l:+62 21-315 4795
Fax:+6221-3154195

E-Mail: naranyana@fraunhofer.or.id
Web: http://www.fraunhofer.or.id

Akademische Kooperation

DAAD-Auflenstelle Jakarta
DAAD Jakarta Office

Ilona Kriiger-Rechmann

J1. Jend. Sudirman,

Kav. 61-62

Summitmas I, Lt. 19

12190 Jakarta

Phone: +62 21-520 08 70, 5 25 28 07
Fax:+6221-5252822

E-Mail: info@daadjkt.com
Web: http://jakarta.daad.de

DAAD-Informationszentrum (IC)
Surabaya

Universitas Surabaya

The International Village

JI. Raya Kalirungkut

60293 Surabaya

Phone:+6231-2981326
Fax:+6231-31298 1327
E-Mail: IBZ-Sby@rad.net.id

DAAD-Langzeitdozentin

Institut Pertanian Bogor

Dr. Karen von Juterzenka
Department of Marine Science and
Technology

Faculty of Fisheries and Marine
Sciences

Marine Center

Campus IPB Darmaga

Bogor 16680, Jawa Barat

E-Mail: kvjuerzenka@hazweio.com

Indonesian Humboldt-Club
c/o Dr. Laksana Tri Handoko
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Secretariat of AvH Indonesia

JI. Merdeka VI/8

Depok 16417
Phone:+6221-77829368
Fax:+6221-77829369

E-mail: secretary@avh.keluarga.org
Web: http://avh keluarga.org

DAAD Lektoren 2007/08

Universitas Indonesia (UI)

Dr. Gerhard Jaiser

Dr. Guido Schnieders (ZBV)
Fakultas Sastra, Jurusan Jerman
Kampus UI Depok

Jakarta 16424

E-Mail: jaiser@gmzx.de

E-Mail: schnieders@daadjkt.com

Universitas Padjadjaran
(UNPAD)

Jutta Kunze

Fakultas Sastra,

Jurusan Bahasa dan Sastra Jerman
Jalan Raya Bandung Sumedang,
Km. 21

Bandung 40600, Jawa Barat
E-Mail: jutta-kunze@gmx.de

Universitas Gadjah Mada (UGM)
N.N.

Faculty of Law

JI. Sosio Justicia No. 1

Bulaksumur

Yogyakarta 55281

Universitas Islam Negri Syarif
N.N.

Hidayatullah Jakarta Department of
Accounting Department of Man-

agement J1. Ir. H. JuandaNo. 95
Ciputat - Tangerang 15412

Universitas Negeri Jakarta
N.N.

Jurusan Bahasa Jerman

JI. Rawamangun Muka
Jakarta 13220

Universitas Negeri Malang
N.N.

Fakultas Sastra Jurusan
Sastra Jerman J1. Surabaja

6 Malang 65122

Kulturelle Zusammenarbeit

Goethe-Institut Jakarta
Jl.SamRatulangi9-15

Jakarta 10350

Postadresse: P.O.Box 3640
Jakarta 10036

Phone: +62 21-23550208
Fax:+6221-23550021

E-Mail: info@jakarta.goethe.org

Goethe-Institut Bandung

J1. Martadinata 48 Bandung 40115
Phone:+6222-436440 Fax:+6222-
4204041 E-Mail:
goethebd@melsa.net.id

Yayasan Goethe Indonesia
Taman A.IL.S. Nasution 15
Surabaja 60271
Phone:+31-5343735736
Fax.:+31-531 95 07

E-Mail: goethel@sby.dnet.net.id
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Wirtschaftliche Zusammenarbeit

Deutsch-Indonesische Industrie-
und Handelskammer - EKONID
JI. H. Agus Salim

No. 115 Jakarta

10310 P.O.Box 3151

Jakarta 10031
Phone:+6221-
3154685 Fax:+6221-
3155276

Entwicklungszusammenarbeit

Gesellschaft fiir Techni-

sche Zusammenarbeit

(GTZ)

Frau Sabine Markert

German Development Cooperation
Deutsche Bank Building, 20th floor
JI. ImamBonjolNo. 80

Jakarta 10310

Phone:+62 21 31924007

Fax:+62 21 319 24070

E-Mail: gtz-indonesien@id.gtz.de

Carl Duisberg Centren Indone-
sien

Leitung: Frau Xandra M. Sihotang
JI. Benda 3

RT /RW 07/001, Ciganjur

Jakarta 12630

Phone:+62 21 788 90 410
Fax:+62 21 788 90 420

E-Mail: cdcjkt@pacofic.net.id

Politische Stiftungen

Friedrich-Ebert-Stiftung in Indo-
nesien

Herr Erwin Schweisshelm

E-Mail: erwin@fes.or.id

P.O.Box 7952 JKSKM

RI Jakarta 12079

Phone:+62 21 717 926 36

Fax: +62 21 718 3714, 717 927 38
und

JI. Kemang Selatan IX No.lA & 1B
RI Jakarta 12730

Konrad-Adenauer-Stiftung
Léinderbiiro Indonesien

Plaza Aminta, 4th Floor

JI. Let. Jend. TB Simatupang Kav. 10
Jakarta 12310

info@kasindo.org
Phone:+62 21 7590 9411
Fax:+62 21 7590 9415

Friedrich Naumann Stiftung
26* Floor, SSPTower,

555 Soi 63 Sukhumvit Road,
Bangkok 10110, Thailand
Phone:+66 236 50570

Fax:+66 271 14944

E-Mail: contact@thailand.fnst.org

Hanns Seidel Stiftung

MENARA CAKRAWALA (Skyline
Building)

9th Floor

JILM.H. Thamrin 9

Jakarta 10340
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Phone:+6221-3902369 Internet: http://www.hsfindo.org
Fax:+6221-3902381 E-Mail: hsfindo@hsfindo.org
Botschaften

Botschaft von Indonesien in
Deutschland

Lehrter Strasse 16-17

10557 Berlin

Phone: 030/47 80 70

Fax: 030/447371 42

Botschaft der Bundesrepublik
Deutschland in Indonesien
Man M. H.

Thamrin Nr. 1

Jakarta 10310
Phone:+6221-39855000
Fax:+6221-3901757

E-Mail: germany@rad.net.id
http://www jakarta.diplo.de
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(E) MALAYSIA

Hochschulsektor

Ministry of Higher Education
(MOHE)

Department of Private Education
(IPTS Management Sector)

Level 2, Block E9, Parcel E, Precint 1
Federal Government Administrative
Centre

62505 Putrajaya

Phone: +603 8883 5826

Fax: +603 8889 3836
http://www.mohe.gov.my
http://www.studymalaysia.com

Quality Assurance Division (QAD)
Level 3, Block E3, Parcel E, Precinct 1
Federal Government Administrative
Centre

62505 Putrajaya

Phone: +603 8883 5343/5344/5345
Fax : +603 8889 3518

Malaysian Association of Private
Colleges and Universities (MAPCU)
c/o International Medical University
Sesame Centre, Plaza Komanwel,
Bukit Jalil

57000 Kuala Lumpur

Phone: +603 8656 9980

Fax: +603 8656 9981
http://www.studymalaysia.com/mapcu
E-Mail: mapcu.my@tm.net.my

Department of Higher Education
Management

Marketing and International Education
Division

Level 2, Block E9, Parcel E, Precint 1
Federal Government Administrative
Centre

62505 Putrajaya

Phone: +603 8883 5826

Fax: +603 8889 3836
http://www.mohe.gov.my
http://www.studymalaysia.com

Economic Planning Unit

Prime Minister’s Department

Block B5 & Block B6

Federal Government Administrative
Centre

62502 Putrajaya

Phone: +603 888 83333

Fax: +603 888 83755
http://www.epu.jpm.my/

National Accreditation Board (LAN)
Lembaga Akreditasi Negara,
(Kementerian Pengajian Tinggi),
Tingkat 13B, Menara PKNS-PJ,
No. 17, Jalan Yong Shook Lin,
46050 Petaling Jaya,

Selangor Darul Ehsan

Phone: +603 7968 7002

Fax: +603 7954 3225 (14B)
http://www.lan.gov.my/index.htm
E-Mail: akreditasi@lan.gov.my
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Forschung

Ministry of Science, Technology &
Innovation (MOSTI)

Aras 1-7, Blok C5,

Pusat Pentadbiran Kerajaan
Persekutuan

62662 Putrajaya

Phone: +603 888 58000

Fax: +603 888 86070
http://www.mosti.gov.my/

Akademische Kooperation

DAAD-Informationszentrum (IC)
Kuala Lumpur

Dr. Harald Olk

c/o Goethe Institut

No 1 Jalan Langgak Golf, off Ji.
Tun Razak

55000 Kuala Lumpur

Phone: +603 21480568

Fax: +603 21480568

E-Mail: daadkl@tm.net.my

German Alumni Association Kuala
Lumpur

PERSATUAN ALUMNI GERMAN
c/o German-Malaysian Institute

No. 119, Jalan 7/91

Taman Shamelin Perkasa,

3 1/2 Miles Che ras

56100 Kuala Lumpur

Phone: +603 928 61706

Fax: +603 928 61707

German-Malaysian Institute
No. 119, Jalan 7/91

Taman Shamelin Perkasa

3 1/2 Miles Cheras

56100 Kuala Lumpur

Phone: +603 928 61706

Fax: +603 928 61707

E-Mail: enquiry@gmi.edu.my

Humboldt-Club Malaysia
c/o Prof. Dr. P.M. Sivalingam
163, Changkat Minden

Jalan 5, Minden Heights
11700 Penang

Phone: +606 465 4768

E-Mail: pmssiva@streamyx.com
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Kulturelle Zusammenarbeit

Goethe-Institut Kuala Lumpur German-Malaysian Society
Leiter: Dr. Volker Wolf Penang

No.1, Jalan Langgak Golf 250-B Jalan Air Itam

55000 Kuala Lumpur 10460 Penang

Phone: +603 214 22011 Phone/Fax: +604 229 6853
Fax:+603 214 22282 E-Mail:

http://www.goethe.de/ins/my/kua/deindex.htm  mgspg63@streamyx.com

Wirtschaftliche Zusammenarbeit

Deutsch-Malaysische Industrie- und
Handelskammer

Suite 47.01, Level 47

Bangunan AMFinance

8 Jalan Yap Kwan Seng

50450 Kuala Lumpur

Phone: +603 207 83561

Fax: +603 207 21198

Entwicklungszusammenarbeit

Gesellschaft fiir Technische Carl Duisberg Centren Malaysia
Zusammenarbeit (GTZ) c/o Yahaya Educational Services
Frau Sabine Markert SDN

German Development Cooperation Leitung: Herr Tan Sri,Dat6
Deutsche Bank Building, 20th floor Dr.Yahaya Ibrahim BHD

JI. Imam Bonjol No. 80 70-C Jalan SS 21 /35

Jakarta 10310 Damansara Utama

Indonesien 47400 Petaling Jaya

Phone: +62 21 319 24007 Phone: +603 772 74475

Fax: +62 21 319 24070 Fax: +603 772 74476

E-Mail: gtz-indonesien@id.gtz.de E-Mail:

yes2000(at)studyonair.com
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Politische Stiftungen

Friedrich-Ebert-Stiftung in Malaysia Konrad-Adenauer-Stiftung
Dr. Paul Pasch (KAS) Linderbiiro Malaysia
Asia-Pacific Institute Suite 18.1, Level 18

for Broadcasting Development Menara Genesis

P.O.Box 1137, Pantai No. 33, Jalan Sultan Ismail
59700 Kuala Lumpur 50250 Kuala Lumpur

Phone: +603 228 22489 Phone: +603 2713 7321 /7323
Fax: +603 228 22757 Fax: +603 2713 7320

E-Mail: paul_fes@aibd.org.my E-Mail: kaskul@pd.jaring.my
Friedrich Naumann Stiftung Hanns Seidel Stiftung

26" Floor, SSP Tower, 71 Namly Drive

555 Soi 63 Sukhumvit Road, 267 479 Singapore

Bangkok 10110, Thailand Phone: +656 468 0876

Phone: +660 236 50570 Fax: +656 468 0804

Fax: +660 271 14944 E-Mail: hsfsinga@singnet.com.sg

E-Mail: contact@thailand.fnst.org

Botschaften
Botschaft von Malaysia in Deutschland Botschaft der Bundesrepublik
(Kedutaan Besar Malaysia) Deutschland in Malaysia
Klingelhoferstr. 6 26th Floor, Menakra Tan & Tan
10785 Berlin 207 Jalan Tun Razak
Phone: 030 885 7490 50 400 Kuala Lumpur
Fax: 030 885 74950 P.O.Box 10023
E-Mail: mwberlin@compuserve.com 50 700 Kuala Lumpur

E-Mail: contact@german-
embassy.org.my
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(F) THAILAND

Botschaft der Bundesrepublik
Deutschland in Thailand

Dr. Christoph Briimmer

9 South Sathorn Road Bangkok
10120 Thailand

Phone: + 66 2 287 900 0

Fax: + 6622871776

E-Mail: info@german-embassy.or.th

Website:
http://www.bangkok.diplo.de

Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (BMBF)

RD Dr. Christian Stienen
Zusammenarbeit mit Asien und
Ozeanien, Referat 2

Dienstsitz Bonn

Heinemannstr. 2

53175 Bonn

Phone: +49 (0) 1888/57-0
www.bmbf.de

Auswirtiges Amt

Andreas Michaelis

Beauftragter fiir Asienpolitik im
Auswirtigen Amt

Referat 3

Werderscher Markt 1

10117 Berlin

Phone: +49 (0)631 030 5000 0
www.auswaertiges-amt.de

Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ)

Dr. Christian Neumann
Beauftragter fiir Stidostasien

Referat 200

Postfach 120322

53045 Bonn

Phone: +49 (0)30185350
www.bmz.de

Botschaft des Konigreichs
Thailand in Deutschland
Botschafterin LE.

Frau Cholchineepan Chiranond
Lepsiusstraf3e 64-66

12163 Berlin

Phone: +30-79 48 10

Fax: +030-79 48 15 11

Botschaft des Konigreichs
Thailand in Deutschland

Herr Apaicheep Bunnag

Protocol and Education Affairs
Royal Thai Embassy

Lepsiusstraf3e 64-66

12163 Berlin

Phone +49 030 79481 413

Fax +49 030 79481 251

Email apaicheepb@thaiembassy.de

Generalkonsulat des Konigreichs
Thailand

Herr Winyou Chamkam
Generalkonsul

Kennedyallee 109

60596 Frankfurt am Main

Phone: +69-69 86 82 05

Fax: +69-69 86 82 28
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Ministerien in Thailand

Ministry of Education

Mr. Chaturon Chaisang
Minister Ratchadamnoen

Nok Avenue

Dusit Bangkok 1030

Thailand

Phone: + 02-6286134

Fax: + 02-6286135

Website:
http://www.moe.go.th/English/

Commission on Higher Education
Bureau of International Cooperation
Strategy 328

Sri Ayutthaya road

Ratchathewi, Bangkok

E-mail: aporn_k@mua.go.th
ekaphong@mua.go.th
chada@mua.go.th

328 Si Ayutthaya Road

Bangkok 10400

Thailand

Phone: +66 2610 5463

Phone: +66 2610 5391 -99

Fax: +66 2354 5570, (66) 2354 5614

Ministry of Foreign Affairs
Minister Mr. Nitya Pibulsonggram
Sri Ayudhya Road

Bangkok 10400

Thailand

Phone: + 662 643-5333

Fax: + 0-2643-5320

Email: minister@mfa.go.th

Office of the Civil Service
Commission

59 Pitsanuloke Road
Chitlada District

Dusit, Bangkok 10300
Phone: 02 281 3333

Fax: 02 281 4973 Web-site
http://www.ocsc.go.th

Ministry of Commerce (MOCNet)
44/100 Nonthaburi 1 Rd

Amphur Muang

Nonthaburi 11000

Thailand

Phone: + 662 507-8000

Fax: + 62 507-7717

Email : webmaster@ceo.moc.go.th
Website: http://www.moc.go.th/

Ministry of Commerce
Department of Trade Negotiations
Ms Chutima Bunyapraphasara
Director General

44/100 Thanon Nonthaburi 1
Bangkrasor Nonthaburi 11000
Thailand

Phone: + 662 547 5649, 507 7648
Fax: + 662 547 5625

Email: bhuthongt@dtn.go.th

Ministry of Science and
Technology

Rama VIRd,,

Ratchathewi, Bangkok 10400
Thailand

Phone: + 66-2 246-0064

ext. 232-236

Fax : + 66-2 246-5146

Website : http://www.most.go.th
Email : webmaster@moste.go.th

Ministry of Labour
Thanon Mitmaitri
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Dindaeng Bangkok 10400
Thailand

Phone: +02-232-1421 - 22
Website: http://eng.mol.go.th/

Internationale Organisationen und Stiftungen

APEC (Asia-Pacific Economic
Cooperation) Senior Officials
Mr Virachai Plasai
Director-General Department of
International Economic Affairs
Ministry of Foreign Affairs

Sri Ayudhya Road

Bangkok 10400

Thailand

Phone: + 66-2 643-5255

APEC Secretariat

35 Heng Mui Keng Terrace
Singapore 119616
Singapore

Phone: +65 6775 6012

Fax: +65 6775 6013
Website: www.apec.org
Email: apecdesk@mfa.go.th

ADB, Asian Development Bank
Thailand Resident Mission

The Offices at Central World 999/9
Rama 1 Road

Wangmai, Pathumwan

Bangkok 10330

Thailand

Phone: +66 2 263 5300

Fax: +66 2 263 5301

Website: http://www.adb.org/

ASEAN, Association of Southeast
Asian Nations National
Secretariat Thailand

Mr. Nopadol Gunavibool
Director-General

Ministry of Foreign Affairs

No. 443 Sri Ayudhya Road
Rajthevi District Bangkok 10400
Thailand

Phone: +662 643-5224

Fax: +662 643-5223

Email: asean01@mfa.go.th
Website: http://www.aseansec.org/

UNESCAP United Nations
Economic and Social Commission
for Asia and the Pacific

The United Nations Building
Rajadamnern Nok Avenue
Bangkok 10200

Thailand

Phone: +66-2 288-1234

Fax : +66-2 288-1000

Website: http://www.unescap.org
Email: unescap@unescap.org

The World Bank in Thailand
Office

989 Rama 1 Road

Pathumwan Bangkok 10330
Thailand

Phone: +66 (0) 2686-8324

Fax: +66 (0) 2686-8301
E-mail: cmejia@worldbank.org
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Deutsche Organisationen und Stiftungen

DEG - Deutsche Investitions- und
Entwicklungsgesellschaft mbH
Belvederestrafle 40

50933 Koln

Postfach 45 03 40

50878 Koln

Telefon: 0221 4986-0

Telefax: 0221 4986-1290

Email: info@deginvest.de

GTZ Office Thailand

Herr Jiirgen Koch

193/63 Lake Rajada Office Complex
New Ratchadapisek Road

Klong Toey, Prakhanong

Bangkok 10110

Thailand

Phone: +66 2 6619273

Fax: +66 2 6619282

E-Mail: gtz-thailand@gtz.de

Friedrich Naumann Foundation
26t Floor, SSP Tower 555 Soi

63 Sukhumvit Road

Bangkok 10110 / Thailand
Phone: +66 (02) 365 0570

Fax: +66 (02) 711 4944

Email: contact@thailand.fnst.org

Friedrich-Ebert-Stiftung
Thanapoom Tower

1550 New Petchburi Road
Makkasan, Ratchathewi
Bangkok 10400

Thailand

Phone: + 66 (0) 2652 7178 to 9
Fax: + 66 (0) 2652 7180

Email: info@FES-Thailand.org

Hanns Seidel Foundation

71 Namly Drive 267

479 Singapore

Phone: 0065-6-46 80 876

Fax: 0065-6-46 80 804

E-Mail: hsfsinga@singnet.com.sg
http://www.hss.de/1851.shtml

InWEnt Regional Office Manila
Corner Leviste and Rufino Streets
Salcedo Village 1226

Makati City

Philippines

Phone: +63 2 8126750

Fax: +63 2 8936173

Thailindische Bildunginstitute

Association of Private Higher
Education in Thailand

235 Petchkasem Road
Phasi-charoen Bangkok 10160
Thailand

Phone: +662 457-0068

Fax: +662 457-3982

Email: webmaster@siam.edu

Verein der ehemaligen Thai-
Studenten in Deutschland (VTD)
Association of former Thai
Students in Germany

18/1 Soi Sathorn 1 (Attakarnprasit)
Bangkok 10120

Thailand
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Phone: +66-2 287 43 89
Fax: +66-2 254 85 91

Council of Universities Presidents
of Thailand

Old Administrative Building
Chulalongkorn University
Patumwan Bangkok 10330

Thailand

E-mail: webmaster@chula.ac.th
Website: http://www.chula.ac.th/

Association of Private Higher
Education Institutions of Thailand
(APHEIT)

Siam University

235 Petchkasem Raod
Phasi-charoen

Bangkok 10160

Thailand

Email: webmaster@siam.edu
Website: http://www.apheit.com/

International Relations and
Cooperation Center for
Educational Reform (IRCE)
Office of the National Education
Commission

Sukhothai Road

Dusit, Bangkok 10300 / Thailand
Phone: +662 6687123

Fax: +662 2432787

E-mail: edinfo@onec.go.th
Website: http://www.onec.go.th

Bildung - international

Asia-Pacific Programme of
Education for All (APPEAL)
UNESCO Asia and Pacific Regional
Bureau for Education

920 Sukhumvit Road

Prakanong, Bangkok 10110
Thailand

Phone: +66 2-3910577

Fax: +66 2-3910866

E-mail: appeal@unescobkk.org

Asia-Pacific Programme of
Educational Innovation Develop-
ment (APEID)

UNESCO Asia and Pacific Regional
Bureau for Education

920 Sukhumvit Road

Prakanong, Bangkok 10110
Thailand

Phone: +66 2-3910577

Fax: +66 2-3910866 Email:
apeid@unescobkk.org

Education Policy and Reform
(EPR) Unit

Education for Sustainable
Development (ESD)
UNESCO Asia and Pacific Regional
Bureau for Education

920 Sukhumvit Road
Prakanong, Bangkok 10110
Thailand

Phone: +66 2-391-0577

Fax: +66 2-391-0866

University Mobility in Asia and
the Pacific

UMAP International Secretariat
328 Si Ayutthaya Rd.
Ratchathewi, Bangkok 10400
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Thailand

Phone: +66-2-610-5400
Fax : +66-2-354 -5570
Email: admin@umap.org
Website: www.umap.org

The Association of Southeast
Asian Institutions of Higher
Learning (ASAIHL)
Ratasastra Buildung 2
Chulalongkom University
Henry Dunant Road

Bangkok 10330

Thailand

E-mail: oninnat@chula.ac.th
Website: http://www.asaihl.org

Southeast Asian Ministers of Edu-
cation Organisation (SEAMEOQ)
Regional Institute of Higher Edu-
cation and Development (RIHED)
SEAMEO-RIHED

Ministry of University Affairs
Building

328 Sri Ayutthaya Road

Rajthewee Bangkok, 10400
Thailand

E-mail: rihed@seameo.org
Website: www.rihed.seameo.org

ASEAN University Network
(AUN) Association of South East
Asian Nations (ASEAN)

10th Floor, Ministry of University
Affairs Building

328 Si Ayutthaya Road

Bangkok 10400

Thailand

Email:
supach@chulkn.car.chula.ac.th
Website:
http://www.aun.csc.chula.ac.th/

Association of Universities of Asia
and the Pacific (AUAP)

Suranaree University of Technology
111 University Avenue

Suranee District

Nakhon Ratchasima 30000
Thailand

E-mail: cenintaf@ccs.sut.ac.th
Website: http://www.auap.com/

EduFrance in Thailand
British Council in Thailand
Espace de Bangkok
Ambassade de France

Service de coopération et d’action
culturelle

29 Thanon Sathorn Tai

10120 Bangkok

Thailand

Phone +66 2 627 21 12

Fax. +66 2 627 21 11

E-mail: edufrance@anet.net.th
www. edufrance-thailand.com

Head Office Siam Square
Siam Square, Phyathai Road
Pathumwan, Bangkok 10330
Thailand

Phone: +66 (0)2 652 5480-9
Fax: +66 (0) 2 253 5312
www.britishcouncil.or.th

British Council

Office Chiang Mai

198 Bumrungraj Road

Amphur Muang Chiang Mai 50000
Thailand

Phone: +66 (0) 5324 2103

Fax: +66 (0) 5324 4781

E-mail:
chiangmai@britishcouncil.or.th
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Britisch Council

Office Ladparo

2nd Floor, Rasa Tower 555
Phaholyothin Road Ladyao
Chatuchak, Bangkok 10900
Thailand

Phone: +66 (0) 2 937-1037-9
Fax: +66 (0) 2 937-1036

339

British Council

Office Pinklao

10th Floor, Central Pinklao Office
Tower A 7/222

Baromrajchonnee Road

Bangkok Noi

Bangkok 10700

Thailand

Phone: +66 (0) 2 884 9944-6

Fax: +66 (0) 2 884 9943

Deutsche Repriasentanten des Bildungssektors

DAAD Information Center
Mr. Jan Stevener, Head

18/1 Soi Goethe

Sathorn 1

Bangkok 10120

Thailand

Phone: +02 286 8708-9

Fax: +02 286 4845

Website: http://www.daad.or.th

Gocethe-Institute Bangkok

18/1 Soi Goethe

Sathorn 1

Bangkok 10120

Email: info@bangkok.goethe.org
Website:
http://www.goethe.de/ins/th
/ban/deindex.htm

Sirindhorn International Thai-
German Graduate School of
Engineering (TGGS)

RWTH Aachen & King Mongkut’s
Institute of Technology

North Bangkok

Prof. Dr.-Ing. R. H. Jansen

Email: jansen@ithe.rwth-aachen.de
Website: www.tggs.rwth-aachen.de

Gemeinschaft der Aachener
Thailidndischen Studierenden
Chair of Electromagnetic Theory
RWTH Aachen

University of Technology
Kopernikusstra3e 16

D-52074 Aachen

Germany

Konrad Adenauer Foundation
Landerbiiro Thailand

Dr. Lars Peter Schmidt

10th Floor, Bangkok Tower
2170 New Petchburi Road
P.O.Box 30

Bangkok 10320

Thailand

Thai-Deutsche Kulturstiftung
(TDKS) /Thai-German Cultural
Foundation

18/1 Soi Sathorn 1 (Attakarnprasit)
South Sathorn Road

Bangkok 10120
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Thailand
Phone:+66-2 287 28 22
Fax: +66-2 287 43 90

RIS Swiss Section
Deutschsprachige Schule Bangkok
Ruamrudee International School
Swiss Section 6/1

Ramkamhaeng 184 Road

Minburi Bangkok 10510

Thailand

Phone: (66) 0-2518-0340, 42-44
Fax: 00662 518-0341

E-Mail: admin@dssb.org
E-Mail: uraiwan.sethakul@dssb.org

Christliche Deutsche Schule
Chiang Mai (CDSC)

Frau Somsri, Head

P.O. Box 12

Chiangmai 50140 - Saraphee
Thailand

Phone: +66 (0) 53 - 816 624
Fax: +66 (0) 53 - 816 270
E-mail: office@cdscm.org

Wirtschaft und politische Stiftungen

The Department of Internal Trade
Ministry of Commerce

44/100 Nonthaburi 1 Rd.

Muang district

Nonthaburi 11000

Thailand

Phone: 0-2507-6111

Fax: 0-2547-5361

Web Site: http://www.dit.go.th

Thai Chamber of Commerce
Head Office

The Thai Chamber of Commerce
150 Rajbopit Road

Bangkok 10200

Phone: + 66 0 2622 1860 - 76

Fax: + 66 02225 3372

Web: http://www.thaiechamber.com/
cms/main.jsp

Department of Export Promotion
Rachadapisek Office

22/77 Rachadapisek Road
Chatuchak, Bangkok 10900
Thailand

Bord of Investment of Thailand
Head Office

555 Vibhavadi-Rangsit Rd.
Chatuchak, Bangkok 10900
Thailand

Phone: + 66 2 511-5066-77

Fax: + 66 2 512-2670

E-Mail: head@boi.go.th
http://www.boi.go.th

International Institute for Trade
and Development (ITD)
Vidhayabhathana Bldg.
Chulalongkorn University
Chula Soi

12, Phyathai Rd.

Bangkok 10330

Thailand

Phone: +66 (0) 2216 1894-7
Fax: +66 (0) 2216 1898-9
E-mail: info@itd.or.th
Website: www.itd.or.th
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Centrum fiir Internationale
Migration und Entwicklung
(CIM)

Dr. Bernhard von der Haar
E-Mail: bernhard.haar@gtz.de
Phone: +49 (0)69-719121-43
Fax: +49 (0)69-719121-19

German-Thai Chamber of
Commerce

Dr. Paul Strunk, Executive Director
195 South Sathorn Road

Bangkok 10120

Thailand

Phone: + 66 (0) 2670 0600

Fax: + 66 (0) 2670 0601

E-mail: gtcc@gtcc.org

Website: www.gtcc.org

Konrad-Adenauer-Foundation
Dr. Norbert Eschborn

P.O. Box 30

2170 New Petchburi Road
Bangkok 10320 Thailand
Phone: + 66-2 3 08 00 08/9

Fax: + 66-2 308 00 10

E-mail: kasthai@ksc.th.com
Website:
http://www.kas.de/Thailand
Friedrich-Ebert-Foundation
Bangkok

Thanapoom Tower, 23rd Floor
1550 New Petchburi Road Makka-
san, Ratchathewi

Bangkok 10400

Thailand

Phone: +66 (0) 2652 7178 to 9
Fax: +66 (0) 2652 7180
Website: http://www.fnst.org

Asien-Pazifik Ausschuss der

Deutschen Wirtschaft (APA)
APA-Koordinator Deutschland
c/o BDI

Breite Stralle 29

D-10178 Berlin

Phone: + 030 2028-1581

Fax: + 030 2028-2581

Wissenschaft und Technologie

Deutscher Akademischer
Austauschdienst

Frau Hannelore Bossmann
Leiterin Referat 422
Kennedyallee 50

53175 Bonn-Bad Godesberg
Phone: 0228-882 390

Fax: 0228-882 570

E-mail: bossmann@daad.de

School of Engineering (TGGS)
RWTH Aachen & King Mongkut’s
Institute of Technology

North Bangkok

Prof. Dr.-Ing. R. H. Jansen

E-mail: jansen@ithe.rwth-aachen.de
Website: www.tggs.rwth-aachen.de
www.daad.de

Internationales Biiro (IB) des
BMBF

Deutsches Zentrum fiir Luft- und
Raumfahrt e.V.

Konigswinterer Str. 522-524
53227 Bonn

Phone: 0228-44921
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Fax: 0228-4992400
E-Mail: ib@dlr.de
www.internationales-buero.de

Alexander von Humboldt-Stiftung
Humboldt-Club Thailand

Prof. Dr. Chetana Nagavajara

Prof. Dr. Pakawadee Sutthivaiyakit
Kasetsart University

Faculty of Science,

Chemistry Department

P.0.Box 1011

Kasetsart Bangkok 10903

Phone: +66-2 5625555 ext. 2252
Fax: +66-86 5432055

E-mail: fscipws@ku.ac.th

Carl Duisberg Gesellschaft e.V.
South East Asia Program

Office Rajithewee Tower 77/102,
12th Floor

Phayathai Road

Bangkok 10400

Thailand

Phone: 0066-2-2529895

Fax: 0066-2-2548591

Thailand Institute of Scientific
and Technological Research
(TISTR)

Technopolis, Klong 5, Klong Luan,
Pathumthani 12120

Thailand

Phone: +66 2577 9000

Fax: +66 2577 9009

Email: tistr@tistr.or.th

Website: www.tistr.or.th

Environmental Competence
Center (ECC)

57/2 Moo 7, Charoenchokdee Road
T. Thaboonme, A. Koachan

20240 Chonburi

Thailand

Phone: +66 38 - 20 99 13

Fax: +66 38 - 36 31 42

Website: http://www.eco-web.com

National Research Council of
Thailand

196 Paholyotin Rd., Chatuchak
Bangkok 10900

Phone: 0-2561-2445

Website: http://www.nrct.net/eng/

Asian Institute of Technology
(AIT)

P.O. Box 4, Klong Luang
Pathumthani 12120

Thailand

Phone: +66 2 5160144

Fax: +66 2 516 2126

Website: http://www.ait.ac.th/

Thailand International Develop-
ment Cooperation Agency (TICA)
962 Krung Kasem Rd.

Bangkok 10100

Thailand

Phone: +662 0-2280-0980

Fax: +662 0-2280-1248

National Science and Technolgoy
Development Agency (NSTDA)
111 Phahonyothin Rd.,

Klong 1 Klong Luang,

Pathum Thani 12120

Thailand

Phone: + 66-2 564-7000

Fax: + 66-2 564-7001

National Innovation Agency(NIA)
National Electronics and
Computer Technology



73/1 Rama VI Rd., Ratchathewi
Bangkok 10400

Thailand

Phone: 02-644-6000

Fax: 02-644-8444

Thailand Science Park Center
112 Paholyothin Rd., Klong 1
Klong Luang

Pathumthani 12120

Thailand

Phone: 02-564-6900

Fax: 0-2564-6901-3

E-mail: info@nectec.or.th

National Metal and Materials
Technology Center
International Cooperation Dpt.
Thailand Science Park

111 Paholyothin Rd., Klong 1,
Klongluang

Pathumthani 12120

Thailand

Phone: +66 -2564-7000

Fax: +66 -2564-7005
www.nstda.or.th

Thai-Deutsche Stiftung fiir
Entwicklung
Thai-German Development

Foundation (THAI-GER FUND)

Century Park Condominium
iphavadi Rangsit Soi 22
Chatuchak

Bangkok 10900

Thailand

Phone: +66-2 938 67 60-2
Fax: +66-2 938 67 59

Thai-Deutscher Verein zur
Technologie-Forderung
Thai-German Technology
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Promotion Club

c/o King Mongkut's Institute of
Technology

North Bangkok

1518 Pibulsongkram Road
Bangsue Bangkok 10800
Thailand

Phone: +66-2 585 76 82

Fax: +66-2 585 61 49, 587 43 50

Deutsche Forschungsgemeinschaft
Dr. Harald Leisch

Kennedyallee 40

D-53175 Bonn

Phone: +49 228/885-1

Fax: +49 228/885-2777

E-Mail: postmaster@dfg.de
Website://www.dfg.de
Thai-German Institute Training
Centre for Industrial Technologies
Phone: +66 (0)38456800

Fax: +66 (0)38456888

Email: Crm-dept@tgi.or.th

Website: www.tgi.or.th






Anhang 3
Wichtige Internet-Adressen

(A) CHILE

Rechtliche Vorgaben fiir den Hochschulsektor
http://www.iesalc.unesco.org.ve/programas/legislacion/nacionales/chile/leg_cl.pdf

Hochschulstatistik
http://www.cse.cl/ASP/WEB_CSE _estadisticas.asp

Datenbank mit allen Universititen und Studiengingen
http://www.cse.cl/CSE/Asp/WebCSEBuscCompa.asp

Die ‘traditionellen’ Universititen

Pontificia Universidad Catoélica de Chile: http://www.puc.cl/
Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso: http://www.ucv.cl/
Universidad Austral de Chile: http://www.uach.cl/

Universidad Catélica del Norte: http://www.ucn.cl/

Universidad de Chile: http://www.uchile.cl/

Universidad de Concepcion : http://www.udec.cl/concepcion.php
Universidad de Santiago de Chile: http://www.usach.cl/
Universidad Técnica Federico Santa Maria: http://www.utfsm.cl/

Private Universititen in auslindischem Besitz bzw. mit auslindischer
Beteiligung

Universidad Andrés Bello: http://www.unab.cl/
Universidad de las Américas: http://www.uamericas.cl/
Universidad Internacional SEK: http://www.uisek.cl/
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(B) GEORGIEN

Georgische Hochschulen und ihre Internet-Adressen

Staatliche Hochschulen

Akaki Tsereteli State University: http://www.atsu.edu.ge/index_en.html

Batumi State Maritime Academy: http://www.iamu-edu.org/members/bsma.php
Georgian Shota Rustaveli University of Theatre and Film: Keine Web-Adresse
Georgian State Agrarian University: http:// www.gsau.edu.ge

Georgian State Academy of Physical Education and Sport:
http://www.sportacademy.ge/Page len.htm

Georgian Technical University: http://www.gtu.edu.ge/english/index.htm

Gori State University: http://gori.iatp.org.ge/maineng/education/universities.htm
Ilia Chavchavadze State University: http://www.iliauni.edu.ge/en

Shota Rustaveli State University: http://www.bsu.edu.ge/en/

Thilisi State University of Economic Relations:
http://www.teusu.edu.ge/eng_index.html

Thilisi Vano Sarajishvili State Conservatoire: http://www.conservatoire.edu.ge
Thilisi State Medical University: http://www.tsmu.edu

Thilisi Apolon Kutateladze State Academy of Art: Keine Web-Adresse

Thilisi Ivane Javakhishvili State University: http://www.tsu.edu.ge/indexe.asp
Telavi I. Gogebashvili State University: http://teseu.iatp.org.ge

The Georgian State University of Subtropical Agriculture:
http://www.ssmsu.edu.ge/

Tskhinvali State University: Keine Web-Adresse
Private Hochschulen, die von ausldndischen Hochschulen unterstiitzt werden

Caucasian University LTD: http://www.ibeku-tbilisi.edu.ge/index.php?lang=rus

Georgian-American University LTD:
http://www.gau.edu.ge/eng/howtoapply.php

European School of Management (ESM) LTD: http://www.esm-tbilisi.ge
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Private Hochschulen ohne Unterstiitzung ausldndischer Hochschulen
(nur 2006 akkreditierte)

Batumi Institute of Free-Lance and Science: Keine Web-Adresse

Georgian-British Institute of International Law and Management LTD
http://www.ifos.de/anabin/scripts/IstInstitutionen. ASP?Param=0Ort&Data=Tiflis%
2FThilisi&OrderBy=Bildungsinstitution. Kurzbezeichnung&SuchLand=183http://
www.ssmu.edu.ge

Higher Medical School “Aieti” LTD: http://www.aieti.ge
Pharmaceutical Institute “Interpharm” LTD: http://www.interpharm.ge

SDASU — Georgian Davit Agmashenebeli University LTD:
http:// www.sdasu.ge

Stomatological University LTD: Keine Web-Adresse

Thilisi Medical Institute “Hypocrates” LTD: http://www.hippocrates.edu.ge
Thilisi Aviation University LTD: Keine Web-adresse

Thilisi National University “Metekhi” LTD: Keine Web-adresse

Thilisi University LTD: Keine Web-Adresse

Thilisi Institute of Asia and Africa LTD: http://www.tiaa.edu.ge

The Sukhumi Akaki Chkhartishvili Economic-Humanitarian University
LTD: Keine Web-Adresse

The Kutaisi University of Law and Economics LTD:
http://www.kseu.edu.ge/eng/index.html

University of Customs-Taxation LTD: Keine Web-Adresse

University of Social Sciences LTD: http://www.guss.edu.ge/eng/index.php

(C) INDIEN

Listen und Kontaktinformationen der indischen Hochschulen nach Regionen
finden sich auf den Internetseiten des Bildungsministeriums unter
http://www.education.nic.in/AutonomousIndex.asp

Die offizielle Homepage der indischen Regierung:

www.goidirectory.nic.in




348 Wegweiser Globalisierung — Hochschulsektoren in Bewegung I1

Das ,,Ministry of Science and Technology India“ und die ihm zu ge-
ordneten Einrichtungen

Department of Bio-Technology (DBT) http://dbtindia.nic.in
Department of Science and Technology (DST) http://dst.gov.in
Department of Scientific and Industrial Research (DSIR) http://dsir.gov.in

Autonomous Bodies
Agharkar Research Institute (ARI) http://aripune.org

Birbal Sahni Institute of Palaeobotany http://www.bsip-india.org

Bose Institute, Kolkata http//www.bosinstitute.org

Council of Scientific and Industrial Research (CSIR) http://www.csir.res.in
Indian Association for the Cultivation of Science (IACS) http://www.iacs.res.in
Indian Institute of Astrophysics (ITA) http://www.iiap.res.in

Indian Institute of Tropical Meteorology (IITM) http://www.tropmet.res.in
Indian National Academy of Engineering (INAE) http://www.inae.org

Institute of Bioresources and Sustainable Development (IBSD)
http://ibsd-imphal.nic.org

Jawaharlal Nehru Centre for Advanced Scientific Research (JNCASR)
http://www.jncasr.ac.in

National Accreditation Board for Testing and Calibration Laboratories
(NABL) http://www.nabl-india.org

National Centre for Plant Genome Research (NCPGR) http://ncpgr.nic.in
National Institute of Immunology (NII) http://www.nii.res.in
Raman Research Institute http:/www.rri.res.in

Satyendra Nath Bose National Centre for Basic Sciences
http://www.boson.bose.res.in

Sree Chitra Tirunal Institute for Medical Sciences and Technology
(SCTIMST) http://sctimst.ker.nic.in

Technology Information, Forecasting and Assessment Council (TIFAC)
http://www.tifac.org.in

Vigyan Prasar http://www.vigyanprasar.com

Wadia Institute of Himalayan Geology http://www.himgeology.com
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Councils
State Councils for Science and Technology http://www.dst.sntcouncils.org

PSUs and Joint Ventures
National Research Development Corporation (NRDC)
http://www.nred.india.com

Others
Bio-Technology Information System http://dbtindia.nic.in.btis

Consortium on Micropropagation Research and Technology Development
http://dbtmciropropagation.nic.in

e-Biotech Commerce http://dbtindia.nic.in.ebc

Farm Net Asia http://farmnetasia.nic.in

India Meteorological Department (IMD) http://imd.ernet.in

Indian Academy of Sciences http://www.ias.ac.in

Indian Science Congress Association http://www.sciencecongress.org

National Atlas and Thematic Mapping Organisation (NATMO)
http://www.natmo.org

National Science and Technology Entrepreneurship Development Board
(NSTEDB) http://www.nstedb.com

Natural Resources Data Management System (NRDMS) http://nrdms.nic.in

Gesetzliche Grundlagen fiir private Universitiiten in Indien

University Grants Commission New Delhi: Establishment & maintenance of
standards in private universities. Regulations, 2003
http://www.ugc.ac.in/policy/regulationspdf/establishment_maintenance.pdf

Regulations for Entry and Operation of Foreign Universities/Institutions
imparting Technical Education in India, New Delhi, the 16th May 2005
http://www.aicte.ernet.in

All India Council for Technical Education (2005). AICTE Leitfaden und An-
tragsformular fiir die Registrierung auslédndischer Hochschulen in Indien (August
2005) (Original in Englisch).
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(D) MALAYSIA

Rechtliche Vorgaben fiir den privaten Hochschulsektor
http://www.lan.gov.my/english/index2eng.htm

http://www.mohe.gov.my

Offentliche Universitiiten
Universiti Darul Iman (UDM), seit 2006: http://www.udm.edu.my

Universiti Islam Antarabangsa Malaysia (UIAM), seit 1983:
http://www.uiam.edu.my

Universiti Kebangsaan Malaysia (UKM), National University of Malaysia, seit
1970:http://www.ukm.my

Universiti Malaya (UM), University of Malaya, seit 1960:
http://www.um.edu.my

Universiti Malaysia Sabah (UMS), University of Malaysia Sabah, seit 1994:
http://www.ums.edu.my

Universiti Malaysia Sarawak (UNIMAS), University of Malaysia Sarawak, seit
1992: http://www.unimas.my

Universiti Pendidikan Sultan Idris (UPSI), Sultan Idris Teaching University, seit
1997: http://www.upsi.edu.my

Universiti Putra Malaysia (UPM), Putra University of Malaysia, seit 1971
http://www.upm.edu.my

Universiti Sains Malaysia (USM), Science University of Malaysia , seit 1969
http://www.usm.my

Universiti Teknologi Malaysia (UTM), University of Technology Malaysia, seit
1975: http://www.utm.my

Universiti Utara Malaysia (UUM), Northern University of Malaysia , seit
1984: http://www.uum.edu.my

Universiti Teknologi MARA (UiTM), MARA University of Technology, seit 1999
http://www.uitm.edu.my
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Spezialisierte Universitiiten

Kolej Universiti Islam Malaysia (KUIM), seit1998
Islamic University College of Malaysia
http://www.kuim.edu.my

Kolej Universiti Kejuruteraan dan Teknologi Malaysia (KUKTEM), seit 2001
University College of Engineering & Technology Malaysia
http://www.kuktem.edu.my

Kolej Universiti Kejuruteraan Utara Malaysia (KUKUM), seit 2001
Northern Malaysia University College of Engineering
http://www.kukum.edu.my

Kolej Universiti Sains dan Teknologi Malaysia (KUSTEM), seit1999
University College of Science & Technology
http://www .kustem.edu.my

Kolej Universiti Teknikal Kebangsaan Malaysia (KUTKM), seit 2000
National Technical University College of Malaysia
http://www .kutkm.edu.my

Kolej Universiti Teknologi Tun Hussein Onn (KUiTTHO), seit 2000
Tun Hussein Onn University College of Technology
http://www kuittho.edu.my

Private Universititen
International Medical University (IMU), seit 1999
http://www.imu.edu.my/

Malaysia University of Science and Technology (MUST), seit 2000
http://www.must.edu.my/

Multimedia University (MMU), seit 1999
www.mmu.edu.my

Open University (OUM), seit 2002
http://www.oum.edu.my/portal/

Universiti Tenaga Nasional (UNITEN), seit 1999
http://www.uniten.edu.my

Universiti Kuala Lumpur (Unikl), seit 2002
http://www.unikl.com/unikl/eng/index1.php

Universiti Industri Selangor (UNISEL), seit 2000
http://www.unisel.edu.my
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Universiti Teknologi Petronas (UTP), seit 1999
www.utp.edu.my

University Terbuka Malaysia (UNITEM), seit 2000
http://www.unitem.edu.my

Universiti Tun Abdul Razak (UNITAR), seit 1999
http://www.unitar.edu.my/

Universiti Tunku Abdul Rahman (UTAR), seit 2002
http://www.utar.edu.my/

Spezialisierte Universitiiten

Asia Pacific University College of Technology & Innovation — Malaysia (UCTI),
seit 2004: http://www.ucti.edu.my/

Binary University College of Management and Entrepreneurhip (BUCME), seit
2004: http://www.binary.edu.my
HELP University College (HUC), seit 2004: http://www.help.edu.my/

Institut Perubatan, Sains dan Teknologi Asian (AIMST), seit 2001
http://www.aimst.edu.my

Kolej Universiti Islam Antarabagnsa Selangor (KUIS), seit 2004
http://www .kuis.edu.my

Kolej Universiti Sains Perubatan Cyberjaya (CUCMS), seit 2005
http://www.cybermed.edu.my

Kolej Universiti Teknologi Antarabangsa Twintech (IUCTT), seit 2003
http://www.iuctt.edu.my

Kolej Universiti Teknologi dan Pengurusan Malaysia (KUTPM), seit 2001
http://www.kutpm.edu.my

Kolej Universiti Terbuka Wawasan (WOUC), seit 2005
http://www.wou.edu.my

Kuala Lumpur Infrastructure University College (KLiUC), seit 2003
http://www.kliuc.edu.my/

Lim Kok Wing University College of Creative Technology (LUCT), seit 2003
http://www.limkokwing.edu.my/

Sunway University College (SYUC), seit 2004
http://www.sunway.edu.my/

University College Sedaya International (UCSI), seit 2003
http://www.ucsi.edu.my
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Inti International University College, seit 1986
http://www.intimal.edu.my/

Taylor’s University College
http://www.taylors.edu.my/

Campus ausliindischer Hochschulen

Curtin University of Technology Sarawak Campus (CUSM), seit 1999
http://www.curtin.edu.my/

Monash University Malaysia Campus (MUM), seit 1999
http://www.monash.edu.au

University of Nottingham Malaysia Campus (UNiM), seit 2000
http://www.nottingham.ac.uk

Swinburne University of Technology (SUT), seit 2004
http://www.swinburne.edu.my/

Private Colleges

(Mitglieder der Malaysian Association of Private Colleges and Universities,
die iiber eine eigene Website verfiigen)

Institute Megatech, seit 1988: http://www.megatech.edu.my

International College of Music, seit 1995: http://www.icom.edu.my/

KBU International College, seit 1990: http://www.kbu.edu.my/

KDU College, seit 1983: http://www.kdu.edu.my/

Kemayan Advance Tertiary College (Kemayan ATC): http://www.atc2u.com/
Kolej Binary, seit 1984: http://www.binary.edu.my/

Kolej Latihan Telekom, seit 1948: http://mmc.tm.com.my/

Kolej TAFE Seremban, seit 1971: http://www.tafeseremban.edu.my/
Malaysia Institute of Integrative Media, seit 1996: http://www.miim.edu.my/
Mantissa Institute, seit 2003: http://www.mantissa.edu.my/

Metropolitan College, seit 1987: http://www.metropolitan.edu.my/

Nilai International College, scit 1997: http://www.nilai.edu.my/

Olympia College, seit 1995: http://www.olympia.edu.my/
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Pusat Teknologi dan Pengurusan Lanjutan (PTPL), seit 1996
http://www.ptpl.edu.my/v3/index.php

SAL Group of Colleges, seit 1982: http://www.sal.edu.my/
SIT International College, seit 1996: http://www.sit.edu.my/

Systematic Education Group International Berhad (SEGI College), seit 1978
http://www.segi.edu.my/

Taylor’s College, School of Hospitality and Tourism, seit 1969:
http://hospitality-tourism.taylors.edu.my/

TPM Academy Sdn. Bhd., seit 2003: http://www.tpmacademy.edu.my/

Trengganu Advanced Technical Institute, seit 1993
http://www.tati.edu.my/
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